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1. EINLEITUNG

GrofRbritannien gilt gemeinhin als umweltpolitisch riickstandiger Bremser innerhalb der
EU. Zumindest hinsichtlich der Klimapolitik ist dieses Bild auf den ersten Blick nicht
korrekt. Die Treibhausgasemissionen sind seit 1990 deutlich zuriickgegangen - CO; his
1997 um 8% und die gewichtete Emission der sechs dem Kyoto-Protokoll zugrundelie-
genden Treibhausgase bis 1996 um 5,5% (DTI 1998c). Allerdings ist dies zu grol3en
Tellen auf die Strommarktliberaliserung und die damit einhergehende Verdréngung von
Kohle durch Erdgas zuriickzufihren. Zwischen 1990 und 1997 fiel der Anteil der Kohle
an der Stromerzeugung von 65 auf 38% und derjenige von Ol von 11 auf 2%, wahrend
der Erdgasanteil von fast O auf 27% und der Atomenergieanteil von 21 auf 30% stieg.
Der Antell der Erneuerbaren verdoppelte sich von 1,5 auf 3% (DTI, 1998b, S. 18, 21).
Somit sanken die CO,-Emissionen aus der Stromerzeugung 1990-97 um 26%, obwohl
die Stromerzeugung um 13% anstieg.

Tabelle 1. Grof3britanniens energiebedingte CO,-Emissionen und ihre Aufteillung
nach Sektoren (Mio. t C)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Stromerzeugung 54 53 50 45 44 44 43 40
Haushalte 22 24 23 24 23 22 25 23
Industrie 38 38 37 37 38 38 39 37
Verkehr 32 31 32 32 32 32 33 34
Andere 4 3 3 3 4 3 3 3
Summe 150 151 146 142 141 139 144 137

Quelle: DTI (1998c).

2. ENTWICKLUNG DER BRITISCHEN KLIMAPOLITIK

2.1 Emissionsprognosen und -ziele

Seit 1988 wird Klimapolitik in GroRRbritannien diskutiert (Collier 1996, 90ff). Die Kli-
mapolitik war bis 1992 beim Energieministerium angesiedelt, das mit der Strommarkili-
beraisierung aufgelost wurde. Die verbleibenden Aufgaben wurden vom Handels- und
Industrieministerium Gbernommen, wéahrend Fragen der Energieeffizienz an das Um-
weltministerium fielen. Die Labour-Regierung vereinigte 1997 Umwelt- und Verkehrs-/
Regionalministerium.



Anfangs waren die AuRerungen der Regierung sehr zuriickhaltend, da offizielle Progno-
sen 1989 einen Anstieg der CO,-Emissionen bis 2000 um 21% und 30% bis 2005 vor-
hersahen (0.V. 1995d). Im Januar 1990 wurde ein Bericht Uber Treibhausgasemissionen
und mogliche Verringerungsmaldnahmen veroffentlicht. Aufgrund des ersten 1PCC-
Berichts erfolgte bald ein Ubergang zu einer aktiveren Klimapolitik. Premierministerin
Thatcher verkiindete im Mai 1990 ein Stabiliserungsziel fur die CO,-Emissionen zum
Jahr 2005. 1992 wurde es noch vor der Rio-Konferenz auf 2000 vorgezogen, da die
Prognosen nun fir 2000 nur noch einen Anstieg um 6% auswiesen (0.V. 1995d). Grof3-
britannien war das erste Land, das seinen Nationalbericht unter der Klimarahmenkon-
vention veroffentlichte. Im Gegensatz zu allen anderen Léndern wurden die Emissions-
ziele sukzessive verschérft, as die Brennstoffsubstitution aufgrund der Strommarktlibe-
raliserung deutlich wurde. Im Méarz 1995 wurde das Ziel auf 4-8% Verringerung erhoht,
da mittlerweile die Prognose diese Bandbreite erreichte (DOE 1995a, UNFCCC 1997, S.
3, 0.V. 1995d). Daraufhin propagierte Umweltminister Gummer bei der Vertragsstaaten-
konferenz in Berlin ein Reduktionsziel der Industrielénder bis 2010 von 5-10% und rief
die anderen Lénder auf, ihre Energiesubventionen abzubauen. Dieses Ziel spielte bel der
V erabschiedung des Berliner Mandats eine gewisse Rolle (DOE 1995b). Der im Dezem-
ber 1995 verdffentlichte Zwischenbericht des Umweltministeriums (DOE 1995€) pro-
gnogtizierte nun auch eine CO,-Verringerung von 4-8% bis 2000 ohne Bedarf fir zu-
sétzliche Mal3nahmen. Die Prognose fur die CO,-Emission im Referenzszenario ohne
Politikmal3nahmen bis 2000 wurde aufgrund einer zusétzlichen Verringerung des Kohle-
anteils an der Stromerzeugung um 22% und einer Erhdhung des Kernkraftanteils um
12% um 18 Mio. t C verringert. Nebenbei wurde jedoch zugegeben, dal? die Energieein-
gparprogramme statt 4 Mio. t C nur 1,4 Mio. t erbringen. Eine merkwirdige Argumen-
tation erfolgte hinsichtlich der Auswirkungen der gleitenden Mineraldlsteuererhohung.
Es wurde behauptet, dal? sie zu einer hoheren Verringerung fuhrt als urspriinglich ange-
nommen, wenn der Benzinpreis vor Steuern niedriger |&ge.

Der 2. Nationalbericht (DOE 1997b, S. 3) prognostiziert eine Emissionsverringerung von
8% bis 2000, bei Methan sogar 22% und N,O 62%, so dal? eine mit den Erwarmungs-
potentialen gewichtete Verringerung aller Gase um 10% zustandekommt. Gleichzeitig
reduzierte er die Prognose der 2000 durch alle Politikmal3nahmen erreichten Emissions-
verringerung um 2,3 Mio. t C auf 7,7 Mio. t. (0.V. 1997e). 1997 erklérte der neue Pre-
mierminister Blair bel der UN-Sondergeneraversammlung ein 20%iges CO,-
Reduktionsziel bis 2010, das weit Uber dasim Mérz bei den Verhandlungen Uber die EU-
Lastenteilung angebotenen 10% lag. Im Vorfeld der Kyoto-Konferenz unternahm Ener-
gieminister Prescott eine Reise, um kritische Lander wie Australien und Indien von der



Notwendigkeit von Reduktionszielen zu tberzeugen (DETR 1997¢). In Kyoto spielte die
britische Delegation bei den Verhandlungen eine wichtige Rolle. Die Labour-Regierung
gprach sich fur Einschrénkungen beim Gebrauch von Flexibiliserungsinstrumenten aus.
Insbesondere der Clean Development Mechanism (CDM) des Kyoto-Protokolls soll ei-
ner "relativ strengen” Quote unterliegen (DETR 1998c, Commons Committee on Envi-
ronment Audit 1998b).

Im Rahmen der Neuverhandlungen der EU-Lastenteilung nach Kyoto akzeptierte Grol3-
britannien 1998 ein Ziel von 12,5%. Aufgrund seiner EU-Prasidentschaft muldte es sein
Ziel verschérfen, um die Zielabschwéachungen anderer Lénder aufzufangen. Die Regie-
rung ist aber nicht bereit, Gber das Ziel hinauszugehen um "Puffer” fur andere Lander zu
sein, die ihr Ziel nicht erreichen (AuRerung von Umweltminister Meacher bei der Frage-
stunde im Umweltausschul? des House of Commons, Commons Committee on Environ-
ment Audit 1998b). Die aktuelle Prognose fur 2010 liegt bei einem Riickgang aller Gase
von 7,3%, wobei die CO,-Emissionen um 1% ansteigen Die Neuberechnung der N,O-
Emissionen aus der Landwirtschaft fuhrte zu einer Verzehnfachung (!) des N,O-
Emissionsvolumens. Somit liegt die prognostizierte Emissionsverringerung fur ale Gase
0,2 Prozentpunkte hoher als bisher angenommen (DETR 1998e).

Tabelle2: Veranderungen der britischen Emissionsprognosen (Verénderung ge
gentber 1990in %)

Prognose ahr 2000 2005 2010 2020
1989 (COy) +21 +30 n.a n.a
1992 (COy) +6 +15 n.a +39
1995 (COy) -5 +3 +3 +16
1995 (alle Gase) -8 n.a -3 n.a
1997 (ale Gase) -10 n.a -6 n.a
1998 (alle Gase) -12 n.a -7 n.a

Quelle: 0.V. 1995d, DOE 1995a, DOE 1997b, DETR 1998e, eigene Berechnungen.

Auf EU-Ebene trug Grof3britannien mal3geblich zur Blockade und Verwéasserung
gemeinschaftsweiter Mal3nahmen bei. Seine Ablehnung der CO,-/Energiesteuer war fur
das Scheitern des Projekts entscheidend (0.V. 1993a,b). Auch der nachfolgende Versuch
einer Mindestbesteuerung von Energieprodukten scheiterte 1997 am britischen Veto
(0.V. 1997i). Aullerdem setzte sich die britische Regierung fir die Kirzung der Mittel
fur SAVE Il ein (0.V. 1996a). Esist abzusehen, dal3 sich Grof3britannien gegen sektorale
Ziele auf EU-Ebene und gegen ein koordiniertes EU-Emissionsrechtshandelssystem aus-
sprechen wird (Commons Committee on European Legidation 1998). Bei allen etwas



konkreteren Richtlinienvorschldgen wird vom Unterhaus sogleich Subsidiaritét eingefor-
dert. Heftig kritisiert wurde beispielsweise das Zidl fir erneuerbare Energien auf EU-
Ebene (Commons Committee on European Legidation 1997a).

2.2 Konkrete Maf3nahmen und ihre Umsetzung

2.2.1 Energiemarktliberalisierung

Den Uberwiegenden Einflul? auf die Entwicklung der britischen Treibhausgasemissionen
hatte die Strommarktliberalisierung. Sie ist inzwischen von fast allen Interessengruppen
akzeptiert (DTI 1998a, Commons Library 1998b). Die oben skizzierte Brennstoffsubsti-
tution fuhrte kurzfristig zu einer Emissionsverringerung um 34%. Es wird damit gerech-
net, dald der Gasanteil an der Primérenergieerzeugung bis 2020 auf 60% und an der
Stromerzeugung auf 75% steigt (DTI 1998a). Allerdings stoppte die Labour-Regierung
Ende 1997 die Genehmigung neuer Gaskraftwerke, um die vollige Einstellung der Koh-
leférderung zu verhindern, die mit dem 1998 erfolgenden Audlaufen der 30 Mio. t umfas-
senden Kohlebezugsvertrége der Stromerzeuger zu erwarten ist. Diese Vertrége entspra-
chen einer de-facto-Absatzgarantie der heimischen Kohle. Ende 1997 waren erst An-
schluRvertrage Uber die Halfte der vorherigen Produktion abgeschlossen worden. Der
Kohlebericht von 1998 (Commons Committee on Trade and Industry 1998a) nimmt
zwar zur Kenntnis, dai die Treibhausgasziele "eine dramatischere Verscharfung des um-
weltpolitischen Drucks auf die Kohle bedeuten als irgendetwas, das 1993 voraussehbar
war und zwar in einem deutlich strafferen Zeitrahmen", zielt aber darauf ab, dal3 die
Kohle "nicht durch willkirlich gesetzte Emissionsstandards vom Markt ausgeschlossen
wird". Kohlesubventionen kommen dazu nicht in Frage. Wie der Kohleanteil langfristig
gehalten werden soll, wenn laut Kohlebericht die Betreiber die Instalation von Ent-
schwefelungsanlagen bei bestehenden Kraftwerken fir undkonomisch halten und die Ko-
sten pro kWh fir moderne Kohletechnologie doppelt so hoch liegen wie bei Gaskraft-
werken, ist unklar. Der Bericht schlief3t dann auch mit der Aussage: "Die Prognose hin-
sichtlich umweltpolitischer Einschrankungen der Kohlenutzung ist [fir den Bergbau] dui-
ster”, verzichtet aber auf eine Analyse der Auswirkungen der Treibhausgasemissionszie-
le.

Mit dem Genehmigungsstop fur Gaskraftwerke ist einer weiteren Brennstoffsubstitution
ein Riegel vorgeschoben. Begriundet wurde dies mit Marktverzerrungen zugunsten der
Gaskraftwerke, insbesondere einen Uberhdhten Strompreis durch Marktmacht der An-
bieter. AulRerdem solle die Versorgungssicherheit nicht gefahrdet werden. Jedoch soll es
weder eine Quote fur heimische Kohlenutzung noch eine Subventionierung geben. Gas-

10



kraftwerke unter 10MW und Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sollen weiterhin geneh-
migt werden. Die Genehmigungsblockade wird zu einer Festschreibung des Kohleanteils
bei ca. 20% und einer Begrenzung des Gasanteils bei ca. 50% fuhren, da noch ein Zubau
von 11 GW bereits genehmigter Gaskraftwerke erfolgen kann (DTI 1998a; 0.V. 1998Q).
Die daraus resultierenden Emissionsverringerungen des Stromerzeugungssektors lagen
bei unveranderter Stromerzeugungsmenge bei ca. 25%, d.h. 8,5 Mio. t C.

Ein kaum bekanntes Faktum ist der Import franzosischen Kernkraftstroms, der 5% des
britischen Stromverbrauchs ausmacht (IEA 1997, S. 233f). Er unterliegt bislang nicht der
zur Finanzierung der Kernkraftwerke und erneuerbarer Energien erhobenen Stromver-
brauchsteuer, soll aber zukiinftig besteuert werden.

Langfristig durften die Auswirkungen sinkender Strompreise auf den Energieverbrauch
zu steigenden Emissionen fuhren. Seit 1990 sind die Haushaltsstrompreise bereits um
10% gefalen, obwohl der Haushaltskundenmarkt noch nicht freigegeben worden ist
(DTI 1998b, S. 23). Nach Freigabe des Marktes durften die Strom- und Gaspreise um
weitere 20% fallen. Dies konne laut einer Modellrechnung zu einem Anstieg des Haus-
haltsenergieverbrauchs um 11% und einem Anstieg der CO,-Emissionen um 5-11 Mio. t
C1 fuhren (0.V. 1997w).

Die Industriestrompreise fielen im selben Zeitraum bereits um 22% (DTI 1998b, S. 22).
Dementsprechend interessieren sich die Unternehmen kaum noch fur Energieeinspa-
rungsmal3nahmen. Eine Umfrage unter grof3en Unternehmen 1997 zeigte einen RUck-
gang der Unternehmen mit einer offiziellen Energiepolitik von 34% 1991 auf 22% 1997.
80% der Unternehmen geben an, bereits sehr effizient zu sein (0.V. 1997v). Bel kleinen
Unternehmen ergab eine Umfrage 1996 ein noch distereres Bild (0.V. 1996e): 80% der
befragten Firmen hatten 1995 nichts in Energieeinsparung investiert und 31% waren
nicht bereit, ohne Druck irgendwelche Energiesparmal3nahmen durchzufiihren. 19% ga-
ben an, ungenuigend informiert zu sein, weitere 29% hatten nicht gentigend Zeit, sich mit
dem Thema zu befassen und 18% keine Investitionsmittel. Weniger als ein Drittel kannte
die staatlichen Beratungsstellen. Vor diesem Hintergrund ist es nicht verwunderlich, daf3
die industrielle Energieintensitéat seit 1990 wieder angestiegen ist - im Stahlsektor gar um
16% (0.V. 1997y).

1 Die Bandbreite erklért sich aus dem Unterschied zwischen reiner Kohle- und Gasnutzung bei der
zusétzlichen Stromerzeugung.
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Die Strommarktliberalisierung eroffnet alerdings die Chance, "grine” Tarife fir erneuer-
bare Energien einzufiihren. Mehrere Gesellschaften bieten solche Tarife an, wobei die
Nachfrage alerdings im einstelligen Prozentbereich liegt.

2.2.2 Energieeinsparung

1992 wurde ein Energieeinsparfonds (Energy Savings Trust, EST) errichtet, der aus
2%igen Zuschlagen zu Gas- und Strompreisen von 1994 bis 2000 mit 1,6 Mrd. £ finan-
ziert werden sollte. Die Regulierungsbehorden hétten dem ohne weiteres zustimmen
konnen, da die Forderung der Energieeffizienz zu ihren Aufgaben gehort. Aber nur die
autonome Stromregulierungsbehdrde bewilligte Mittel, allerdings nur 25 Mio. £ jahrlich.
Die Gasbehorde lehnte jegliche Bewilligung ab, da Umweltpolitik auf3erhalb ihrer Aufga-
ben lage und der vorgeschlagene Zuschlag einer Besteuerung gleichkdme (Commons
Library 1998b, S. 11)2. Damit war die geplante Finanzierung des EST nicht durchsetzbar
und der EST-Direktor erklarte, dal3 daher statt der geplanten 2,5 Mio. t C nur 0,3 Mio. t
jéhrliche Emissionsverringerung erreichbar seien (0.V. 1995c). Die Regierung verzichtete
jedoch auf ein Eingreifen gegentiber den Regulierungsbehérden und schold zundchst 15
Mio. £ pro Jahr zu. 1996 gab es eine Sonderzuteilung von 25 Mio. £, die mit dem um 18
Monate vorgezogenen Audaufen der fir die Kernenergiefinanzierung bestimmten Abga-
be auf fossile Brennstoffe begriindet wurde, das zu einem Riickgang der Strompreise um
8% flhrte (DOE 1995c). 1997 wurde das Budget jedoch schon wieder auf 19 Mio. £ re-
duziert. Die geplante weitere Verringerung auf 14 Mio. £ 1998 fuhrte zu einem scharfen
Protest der Kommunen (Local Government Association 1997) und wurde daraufhin wie-
der zuriickgenommen. Fir 1999 wurde das Budget auf 22 Mio. £ erhoht und soll 2000
auf 25 Mio. angehoben werden (EST 1998a). Der EST forderte 1997 einen Anstieg der
Mittel auf 170 Mio. £ pro Jahr bis 2010, um den Energieverbrauch der Haushalte um
18% zu senken (0.V. 1997s).

Die Programme des EST umfassen u.a. Rabatte auf energieeffiziente Haushaltsgeréte
und Energiesparlampen. 1994 wurde 1 Mio. Energiesparlampen um 50% verbilligt abge-
setzt (0.V. 1995e). Ein Boykott eines Rabattprogramms seitens der Kihlgeratehersteller
wurde elegant umgangen, indem ein Vertrag mit einem Fachhandler abgeschlossen wur-
de. Dieser liefert Tiefkiihlkost im Wert von 70 £, wenn ein energieeffizienter Kuhl-
schrank gekauft wird. Ein anderes Programm zielt auf Haushalte mit niedrigem Einkom-

2  Die Direktorin der Gasregulierungsbehtrde erklérte, sie werde nur Projekte genehmigen, diein ei-
nem voll liberalisierten Markt wettbewerbsfahig seien (0.V. 1995b). Von Projektantragen in Héhe
von 47 Mio. £ wurde ein einziges Projekt mit einem Budget von 0,3 Mio. £ bewilligt, aber nicht
umgesetzt, da British Gas Absatzeinbul3en befirchtete (0.V. 1996c).
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men ab, die gegen eine Zuzahlung von 25 £ einen alten gegen einen neuen Kuhlschrank
eintauschen konnen. Dieses Programm fuhrt zu Energieeinsparungen von uber 70%
(0.V. 19970q).

Eine Begutachtung der bisher durchgefihrten Uber 500 Stromsparprogramme durch den
Rechnungshof kam zum Ergebnis, dal3 eine Einsparung in Hohe des Stromverbrauchs
von 3 Mio. Haushalten mit einem volkswirtschaftlichen Gewinn von 250 Mio. £ erreicht
worden sei (EST 1998b). 1998 wurden Plane diskutiert, zukinftig eine Ausschreibung
von Energieeinsparungskapazitéten analog zum Ausschreibungssystem fur erneuerbare
Energien (siehe unten) durchzufihren (0.V. 1998f).

Die Ende 1999 inkrafttretende |PPC-Richtlinie der EU wird von der britischen Industrie
bei ca. 45% ihrer Anlagen eine Erh6hung ihrer Energieeffizienz verlangen. Die daraus re-
sultierende Emissionsverringerung wird auf 2 Mio. t C geschétzt (0.V. 1998c), wenn die
Regierung vorschreibt, dal3 alle gewinnbringenden Mal3nahmen umgesetzt werden. Das
Ausmal3 der Verringerung hangt natiirlich von der exakten Definition des Begriffs "ge-
winnbringend" ab. Die zitierte Studie geht von Amortisationszeiten von unter 2 Jahren
bei Nachristungen, 2-5 Jahren bei neuen Anlagen und 10-15 Jahren bei Grol3anlagen
aus.

Der englische Wohngebaudebestand ist extrem alt (45% der Wohnungen stammen aus
der Vorkriegszeit) und schlecht wérmegedammt. Eine besondere Rolle spielen Subven-
tionen fir Energieeffizienzmaldnahmen in Hausern, die von Rentnern mit extrem niedri-
gen Einkommen bewohnt werden. Diese Zielgruppe kann sich keine ausreichende Hei-
zung leisten und leidet daher unter signifikant erhéhter Sterblichkeit durch Unterkiihlung
in den Wintermonaten3, was in Westeuropa einzigartig ist. Die Subventionierung erfolgt
Uber das Home Energy Efficiency Scheme, das seit 1991 2 Mio. Hauser mit einem Ge-
samtaufwand von 370 Mio. £ (1995/96 100 Mio. £, 1996/97 69 Mio. £ und 1997/98 75
Mio. £) grob warmesaniert hat (Commons Library 1998). Die 1998 erfolgte Mehrwert-
steuersenkung auf dafr benttigte Materialien wird die Zahl der jahrlich sanierten Hauser
um 10% erhdhen (0.V. 1997w). Im Vergleich zu dem auf 25-80 Mrd. £ geschétzten In-
vestitionsbedarf, um das im Wohnungsenergiespargesetz von 1995 genannte Ziel von
30% Energieeinsparung zu erreichen (Commons 19974d), ist diese Subvention nur ein
Tropfen auf dem heil3en Stein. 20% der Wohnungen seien nicht sanierbar. Es ist nicht
mit einer erheblichen Emissionsverringerung zu rechnen, da die Zielgruppe die Effizienz-

3 In den Wintermonaten sterben 30.000 Menschen mehr as in den Sommermonaten (Commons
1998b, Col. 734).
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steigerung zu einer Erhdhung der Temperatur bei gleichbleibendem Brennstoffverbrauch
nutzt4. Schatzungen gehen davon aus, dai’ sich nur 20% der Effizienzsteigerung in Emis-
sionsverringerungen niederschlagen (0.V. 1997h).

1995 wurden die Warmenutzungsstandards fur Neubauten verscharft (UNFCCC 1997,
S. 15). Eine weitere Verscharfung ist geplant. Die Probleme, die sich bei auf den ersten
Blick einfachen Mal3nahmen ergeben, lassen sich am Beispiel der Bewertung der Ener-
gieeffizienz von Hausern darstellen. Zwar wurde 1995 vorgeschrieben, bei alen neuen
Héausern eine derartige Bewertung vorzunehmen und den kommunalen Aufsichtsbehtr-
den zu melden. Allerdings verschwindet die Bewertung dann dort in der Schublade, so
dal’3 Mieter oder Kéufer davon nicht Kenntnis nehmen konnen. Mehrere Versuche, ein
Gesetz zu verabschieden, das die Bekanntmachung vorschreibt, scheiterten, und es wur-
de ein langatmiger "Beratungsprozef3" eingeleitet (DETR 1998h).

1995 wurden Kupons fur verbilligte Energiesparlampen und weitere Energiesparmal3-
nahmen an 5 Mio. Haushalte verteilt (DOE 1995d). Diese Kampagne, die durch Fernseh-
spots unterstiitzt wurde, flhrte jedoch nur zu einem Ruicklauf von 12.000 Anfragen an
das Umweltministerium (0.V. 1996d). 1998 wurden neue Informationskampagnen tber
energiesparende Beleuchtung und Haushaltsgeréte aufgelegt, die in den néchsten Jahren
auf andere Sektoren ausgedehnt werden sollen.

Bel Brennstoffen fur private Haushalte kam es entgegen der Absichtserklarungen zu ei-
ner Steuersenkung. Die konservative Regierung war mit ihrem Plan, die Mehrwertsteuer
auf diese Brennstoffe stufenweise auf 8 und weiter auf 17,5% zu erhthen, bei der zwel-
ten Stufe 1995 im Unterhaus gescheitert. Labour hatte im Wahlkampf eine Senkung die-
ser Steuer auf 5% angekindigt und 1997 auch umgesetzt, was zu einer Erhéhung der
CO,-Emissionen um ca. 0,25 Mio. t C pro Jahr fuhrt (0.V. 1997k). Die Netto-Preise fur
Heizol und Kohle sind seit 1990 um 24 bzw. 3,5% gefalen (DTI 1998b, S. 23). Auch die
Mengensteuer (Verbrauchsteuer) auf einen Teil des Erdgases aus nationaler Produktion
wurde 1998 abgeschafft.

Die Regierung setzt regelmalig Ziele fur die Energieeffizienzsteigerung der Ministerien.
Das Zid einer Effizienzsteigerung von 15% 1991-96 wurde mit 15,9% Ubertroffen. Die
CO,-Emissionen sanken im selben Zeitraum um 19,2%. Das Ziel wurde zum Jahr 2000

4  Der neue Gesetzesvorschlag zur Sanierung von 0,5 Mio. Hausern pro Jahr stellt explizit als Zweck
fest: "ensuring as far as possible that the homes of persons suffering from fuel poverty are able to
be kept warm at reasonable cost”(Commons 1998a).
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auf 20% angehoben. Aufgrund zunehmender Verbreitung klimatisierter Regierungsge-
baude ist die Erreichung dieses Ziels fraglich (0.V. 1998e). Jéhrlich wurden ca. 10 Mio. £
in Energieeffizienzmal3nahmen an Regierungsgebauden investiert (Commons 1996). Al-
lerdings kritisierte der Rechnungshof 1997, dal3 das V erteidigungsministerium zahlreiche
Mal3nahmen mit einer Amortisationszeit von unter 3 Jahren nicht umsetzen wirde, die
seinen Energieverbrauch um 9% senken konnten (0.V. 1997b).

Von der geplanten Erhéhung der Kraft-Warme-Kopplungs-Kapazitdten auf 5000 MW
zum Jahr 2000 wurden bis 1996 3500 MW erreicht (DOE 1997b, S. 18). Allerdings be-
stand schon vor Ausarbeitung der Klimaschutzstrategie ein Ziel von 4000 MW
(UNFCCC 1997, S. 13). Die Labour-Regierung sieht hier grof3e Chancen fir gewinn-
bringende Mal3nahmen und diskutiert Uber ein Ziel von 10.000 MW zum Jahr 2010
(DETR 1997a). Kraft-Warme-Kopplung ist vom Moratorium auf neue Gaskraftwerke
ausgenommen und wird intensiv propagiert (DETR 1998a). Allerdings gibt es keinerlei
finanzielle Anreize. Im Unterhaus wurde sogar der EU-Entwurf fr eine Bevorzugung
der Kraft-Warme-Kopplung stark kritisert (Commons Committee on European Legida-
tion 1997b).

2.2.3 Erneuerbare Energien

Fur erneuerbare Energien wurde im ersten Nationalbericht ein Ziel von 1500 MW im
Jahr 2000 genannt. Eine innovative Art der Finanzierung erneuerbarer Energien wurde
durch die Einfihrung eines Fonds fur Nichtfossile Energien mit Abnahmeverpflichtung
(Non Fossil Fuel Obligation, NFFO) geschaffen, der durch eine Mengensteuer auf den
Stromverbrauch finanziert wird. Urspringlich war er alein dazu gedacht, die Zusatzko-
sten der Atomenergie abzudecken; durch Lobbying der Umweltorganisationen wurde er
auf fast ale erneuerbaren Energien ausgeweitet.

Nach Privatiserung der Atomkraftwerke und Senkung der diesbezliglichen Subventionen
1996 wurde die Stromsteuer von 10% auf 3,7% und 1997 weiter auf 2,2% gesenkt
(BWEA 1997a). 1998 lag sie nach der Einstellung der Atomkraftsubventionierung bei
0,9% und sollte am Jahresende ganz audlaufen, wurde aber von der Labour-Regierung
beibehalten. Sie soll zuklnftig auch auf Kernkraftstrom erhoben werden, und ein Geset-
zesvorschlag erwégt sogar die Besteuerung von Strom aus erneuerbaren Energien auf3er-
halb der NFFO.
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Zunachst war geplant, 600 MW DNC® erneuerbare Energien (hierzu zahlen alerdings
auch Mllverbrennungsanlagen) bis 2000 zu finanzieren. Der Fonds schreibt in unregel-
maldigen Abstanden Stromerzeugungskapazitéten aus, die mit Einspeisevertrégen tber 15
Jahren verbunden sind, und erteilt den glinstigsten Bietern den Zuschlag. Bislang wurden
in 5 Ausschreibungsrunden Vertrage tber 3271 MW abgeschlossen; errichtet waren bis
Juli 1998 aber nur 538 MW (DOE 1997b, S. 14, DTI 1998e, New Review 37, 1998).
Die Erreichung des 1500 MW-Ziels zum Jahr 2000 erscheint somit kaum méglich. Zu-
kunftig sollen auch Offshore-Windkraftanlagen geférdert werden (DTI 1998d).

Tabelle 3: Subventionen fir erneuerbare Energien im Rahmen der NFFO

1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98

Subventionen fiir

erneuerbare Energi- 0 13 26 68 96 99 111 116
en (Mio. £)
Anteil an der NFFO 0 1 2 55 8 9 27 48

(%0)

Quelle: BWEA 1997a, Wagner 1997, Mitchell 1997, DTI 1998e.

Zunéchst waren Schottland und Nordirland ausgeschlossen, obwohl sie das hochste
Windenergiepotential aufweisen. Seit 1994 wurden in Schottland und Nordirland zwel
Ausschreibungsrunden durchgefiihrt, die allerdings die Windkraft kaum berticksichtigten.

In den ersten beiden Ausschreibungsrunden 1990 und 1991 erhielten alle Projekte aus ei-
ner Kategorie den selben "strike price”, der alerdings nur bis 1998 garantiert wurde. Der
"gtrike price" ist jener Kilowattstundenpreis, zu dem das letzte (teuerste) Angebot in -
ner Kategorie gerade noch einen Zuschlag erhielt. Seit NFFO-3 1994 erhdlt jedes Projekt
nur noch den Preis, der zuvor in der Ausschreibung vom jeweiligen Bieter angeboten
wurde (Wagner 1997). Die Vertrage laufen dafur 15 Jahre lang.

Dieses Verfahren hat zu einem starken Wettbewerb und massiven Riickgang der Preise
von Windkraftanlagen gefihrt. Die durchschnittlichen Kosten des Windkraftstroms lagen
1996 bel gleichen Windstérken in Grolbritannien um 25% niedriger als in Deutschland.
Die durchschnittliche Kostenreduktion belief sich 1993-96 auf 36% gegentiber 17% in
Deutschland (Milborrow 1997, S. 35). Die Stromerzeugungskosten der hilligsten Wind-
kraftanlagen lagen 1997 nur noch 5% Uber dem Marktpreis fur Strom (BWEA 1997¢).

5 DNC = Declared Net Capacity. Von der Regierung definierter Umrechnungsfaktor fur erneuerbare
Energien. FUr einen Windpark mit 10 MW installierter Leistung gilt ein Umrechnungsfaktor von
0,43, d.h. er wird mit 4,3 MW DNC gewertet.

16



Die britische Windkraftbranche riihmt sich dann auch ihrer durch die harten Marktbedin-
gungen erzwungenen Wettbewerbsfahigkeit (Garrad 1997). Allerdings hinkt die techno-
logische Weiterentwicklung britischer Windkraftanlagen hinter der danischen und deut-
schen Konkurrenz zuriick und die installierte Leistung liegt mit 330 MW gerade bei 15%
der deutschen.

Tabelle4: Preisentwicklung fur Windenergie

NFFO-1 NFFO-2 NFFO-3 NFFO-4 NFFO-5
(1990) (1991) (1994) (1996) (1998)
Preis (Pence/kWh) 11,90 12,57 4,59-5,62 3,11-38 2,71

Quelle: Wagner (1997), BWEA (1997d), DTI (1998€).

Problematisch ist, da3 nur ein Teil der bewilligten NFFO-Projekte auch tatsachlich

durchgefuihrt wird.

Tabelle5: Umsetzungsquote genehmigter NFFO-Projekte (%) 1998

NFFO-1 NFFO-2 NFFO-3 NFFO-4
Projekte 81 68 38 3
Leistung 95 38 26 1

Quelle: 0.V (1998i), DTI (1998€).

Das liegt daran, dal’3 wesentliche Aspekte, die letztlich Uber die Verwirklichung eines
Projektes entscheiden (z.B. bau- und naturschutzrechtliche Genehmigungsverfahren) bel
der Auswahl unberiicksichtigt bleiben. Die meisten Projekte werden von grof3en Ent-
wicklungsgesellschaften geplant, hinter denen Banken oder Energieversorgungsunter-
nehmen stehen. Erst 1997 wurde die erste von privaten Kleinanlegern finanzierte Wind-
kraftanlage errichtet (0.V. 1997f), wahrend es in Deutschland und Danemark Beteili-
gungsmodelle schon seit Beginn des Jahrzehnts gibt. Die Notwendigkeit, Vorlaufkosten
klein zu halten, erlaubt weder eine sorgféltige Planung noch eine ausreichende Integrati-
on (z.B. durch finanzielle Beteiligung) der lokalen Bevolkerung. Daher kommt es zu
grofl3en Genehmigungs- und Akzeptanzproblemen bei lokalen Behdrden bzw. der Beval-
kerung vor Ort. Dies gilt insbesondere fir Windenergie. Offensichtlich spekulieren auch
viele Bieter auf sinkende Anlagenpreise, die sie zum spétest moglichen Zeitpunkt zu rea-
lisieren erhoffen. In der Praxis geht diese Rechnung jedoch selten auf (Wagner 1997).
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Die Projektbetreiber aus NFFO 1 und 2, deren Abnahmevertrége Ende 1998 auslaufen,
haben ein Angebotskonsortium tber 312 MW gebildet und gehen davon aus, dal3 sie die
Projekte zum Marktpreis weiterbetreiben kénnen. Einige Stromversorger bieten "grine"
Tarife an und eine eigens gegriindete Firma, die ausschliefdlich erneuerbare Energie an-
bietet, geht davon aus, dal3 das Potential fur erneuerbare Stromerzeugung zum Markt-
preis betrachtlich ist (Commons Trade and Industry Committee 1998b).

Photovoltaik spielt in GrofR3britannien bisher keinerlei Rolle. Sie wird nicht in der NFFO-
Ausschreibung berlicksichtigt und die nationale Produktionskapazitét liegt unter 1
MW/Jahr. Es gibt nur vereinzelte Demonstrationsprojekte - insgesamt waren 1997 ganze
14 private Hauser mit Solaranlagen ausgestattet (0.V. 1997p). 1997 wurde ein Solarin-
dustrierat mit starkem Input von Umweltorganisationen und Regierungsstellen gegrin-
det, der auf ein 70.000-Décher-Programm bis 2010 drangte, um eine heimische Solarin-
dustrie aufzubauen (0.V. 1997t).

Deponiebetreiber missen Methan zur Energieerzeugung nutzen, wenn dies wirtschaftlich
ist, ansonsten wird ihnen die Genehmigung entzogen (UNFCCC 1997, S. 18). Laut 2.
Nationalbericht soll dies eine Emissionsverringerung von 0,35 Mio. t C bringen. Solche
Projekte wie auch Mllverbrennung zur Energienutzung werden durch die Berticksichti-
gung im Rahmen der NFFO gefordert.

Trotz der schleppenden Umsetzung der NFFO-Projekte beschlof die Labour-Regierung
ein Ziel von 5% Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bis 2000 und 10% bis 2010
(Commons 1998b). Demgegeniber wurden die Mittel fur Forschung Uber erneuerbare
Energien von 25,2 Mio. £ 1992/93 auf 7,6 Mio. £ 1999/2000 gesenkt (Commons Com-
mittee on Trade and Industry 1998b).

2.2.4 Verkehr

Im Verkehrssektor wurde eine gleitende reale Erhéhung der Mineraldlsteuer um 5% pro
Jahr angekindigt. Bis 1997 betrug die reale Erhthung zwischen 6,75 (bleifreies Normal-
benzin) und 8,25% (Diesel) (DOE 1997b, S. 16). Allerdings bestand die Verkehrspolitik
bis 1995 weitgehend aus Straf3enbauprogrammen, wahrend der offentliche Verkehr
vollprivatisert und Uberhaupt nicht unterstitzt wurde. Die Privatisierung fihrte zur
Fragmentierung des Nahverkehrssystems und unzureichender Information der Nutzer.
Seit 1986 nahm die Busnutzung um 29% ab.

Tabelle6: Verkehrdeistung (Mrd. Fahrzeugkilometer)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Leistung 410,8 411,6 412,1 412,2 422,6 430,9 442.5 449,1

Quelle: 0.V. (19971), DETR (1998).

1996 und 1997 kam es jedoch aufgrund intensiver Kampagnen der Umweltorganisatio-
nen gegen neue Umgehungsstral3en und Druck der Unternehmen, die grof3e Verluste
durch Staus hinnehmen miissen, zu einer breiten politischen Front fir eine Einschrankung
des Autoverkehrs. 1997 wurden die Stral3enbauprogramme massiv reduziert (FOE
1996f). 1998 wurden Subventionen von 500 Mio £ fur 6ffentliche Verkehrsmittel Uber
drei Jahre und 50 Mio. £ fir Budlinien in landlichen Gebieten bereitgestellt. Acutt (1997)
warnt allerdings vor der Annahme, dal3 ein hoheres Angebot oder eine Senkung der Prei-
se Offentlicher Verkehrsmittel zu einer Emissionsverringerung fuhre - das Gegenteil kon-
ne eintreten! No6tig sei eine Preiserhéhung fur alle motorisierten Verkehrstréger.

Im Juli 1996 wurde eine nationale Strategie zur Erhdhung des Fahrradverkehrs vorge-
stellt, die auf eine Erhdhung des Fahrradverkehrs von 2% auf 8% bis 2012 abzielt, aller-
dings noch nicht zu konkreten Mal3nahmen gefiihrt hat (DETR 1997d). Der Fahrradver-
kehr ist weiter rucklaufig und nahm 1997 um 6% ab, wéahrend der Autoverkehr um 1,5%
anstieg (DETR 1998i).

Im Mérz 1997 passierte ein von der Liberaldemokratischen Partel eingebrachtes Ver-
kehrsvermeidungsgesetz trotz anfanglichen Widerstands der Regierung beide Kammern
des Parlaments (0.V. 1997j). Der Entwurf sah urspringlich vor, dal3 die Kommunen
Zidle zur Verkehrsvermeidung festlegen. Nationale Verkehrsvermeidungsziele wurden
seitens des Antragstellers zurtickgezogen, damit die Regierung ihren Widerstand auf-
gibt6. Dennoch wurde das Gesetz im Ausschul? weiter verwassert und sient im Grunde
nur eine Berichtspflicht der Kommunen vor. Die Finanzierung von Mal3nahmen wird
nicht thematisiert (Commons Library 1998a). Der Versuch, in der néachsten Legidaturpe-
riode Verkehrsvermeidungsziele durchzusetzen, gelang im Januar 1998. Das Gesetz ver-
langt, dal3 die Regierung den verkehrsvermeidenden Effekt ihrer Politikmal3nahmen
quantifiziert oder ein nationales Ziel festlegt. Allerdings wurde das angestrebte Verringe-
rungsziel von 10% bis 2010 gegenlber 1990 gestrichen (0.V. 19984). In den parlamenta-
rischen Debatten Uber das Gesetz (z.B. Lords 1998) wurde explizit klimapolitisch argu-

6  Zur Debatte Uber Pro und Contra nationaler Verkehrsvermeidungsziele sehe Commons Library
(19984, S. 42ff).
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mentiert. Im Juli 1998 wurde seitens der Regierung ein Weil3buch zur Verkehrspolitik
(DETR 1998f) vorgelegt, das unter anderem folgende Politikmal3nahmen vorsieht:

- Erweiterte Rechte der Kommunen, Park- und Zufahrtsgebtihren zu erheben.

- Streichung der Steuerbegiinstigung fur Firmenwagen, die eine bestimmte jahrliche
Fahrleistung Uberschreiten.

- Wiedereinfihrung der 1988 abgeschafften Steuer auf kostenlose Firmenparkplétze als
geldwerter Vortell. Allerdings sind Parkplétze des Einzelhandels ausgenommen.

- 700 Mio. £ Uber drei Jahre fir kommunale V erkehrsplane.

- Mindestens 50% Fahrpreisreduktion fir Rentner in 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

- Einrichtung einer unabhangigen V erkehrskommission.

Jedoch fehlen konkrete Verkehrsvermeidungsziele, obwohl im Weil3buch geschétzt wird,
dai3 die Mal3nahmen zu einer CO,-Verringerung gegeniber der Prognose um 22-27%
fuhren, d.h. einem Rickgang gegentiber 1990 um 15-20%. Diskussionen Uber Stral3en-
benutzungsgebihren gibt es schon seit 1963 (Commons Library 1998a), eingefuhrt wur-
den sie aber bisang nicht, wobei Datenschutzgriinde angeftihrt werden. Bislang l&auft die
Raumplanung der Verkehrsvermeidung entgegen, indem Neubaugebiete auf der griinen
Wiese forciert werden und die Verdichtung bestehender Wohngebiete von der Labour-
Regierung abgelehnt wird, nachdem die Konservativen zogernde Schritte in dieser Rich-
tung eingeleitet hatten (FOE 1997i).

2.2.5 Weitere Malinahmen und Gesamtbewertung

Eine erfolgreiche Mal3nahme ist die N,O-Vermeidung des Chemiewerks von Dupont, die
auf einen Schlag die industriellen Emissionen um 62% senkt (0.V. 1997b).

Schéatzungen des Umweltministeriums gehen davon aus, dal3 alle bisher beschlossenen
Mal3nahmen hochstens zu einer Emissionsverringerung von 16 Mio. t C fuhren - d.h.
weniger as 10% (0.V. 1998d). Die 1997 von einer Labour nahestehenden Gruppierung
aufgestellte Kalkulation, mit welchen Mal3nahmen das 20%-Ziel erreichbar ist, geht von
Ubermdl3ig optimistischen Annahmen aus. So wird eine Verkehrsvermeidung von 20%,
ein Flottenverbrauch von 6 1/100 km und ein massives Gebaudesanierungsprogramm von
800 Mio. £ jahrlich angenommen. Es wirde nur ein Drittel der Einsparungen zur Erho-
hung der Heizungstemperatur genutzt (0.V. 1997m).

2.3 LokaleKlimapoalitik
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70% der britischen Kommunen hatten 1998 einen Lokale Agenda-21-Prozef3 eingeleitet.
Eine Reihe von Stadtverwaltungen hat lokale Klimaschutzstrategien entwickelt, die sich
vor alem auf den grof3en Bestand stadtischer Wohnungen orientieren. Die Kommune
Woking ist ein Beispiel dafur, wie gute kommunale Klimapolitik in Grof3britannien bel
einem hohen Anteil privater Wohnhduser aussehen kann: die Kommunalverwaltung kauft
im grof3en Stil Isoliermaterial und effiziente Heizkesel und verkauft diese zum Grof3han-
delspreis (30% unter dem Einzelhandelspreis) weliter. Sie bietet dazu kostenlose Energie-
audits fur Hauser an. Bisher nahmen 450 Hausbesitzer teil. Hinzu kommt die Installation
von Fernheizsystemen. Jahrlich werden 200 t C eingespart (Elliot 1997, S. 5f).

1995 wurde den Kommunalverwaltungen durch das Energieeinspargesetz im Wohnungs-
bereich vorgeschrieben, Berichte Uber Energieeinsparpotentiale und ergriffene Mal3nah-
men zu erstellen. Die Kommunen hatten sich massiv fur dieses Gesetz eingesetzt (0.V.
1995a). Allerdings wurden keine zusétzlichen Finanzmittel zur Verfigung gestellt
(UNFCCC 1997, S. 15). Die Berichte sind hochst unterschiedlicher Qualitét und variie-
ren im Umfang zwischen 5 und 300 Seiten. Eine Studie des Energiesparverbandes (ACE
1998) ergab, dal3 die Qualitét der Berichte positiv mit der Einwohnerzahl der Kommune
und der personellen Aussstattung korreliert ist. Gute Berichte basieren haufig auf vorher
durchgefuihrten Energiesparprogrammen.

Das Verkehrsvermeidungsgesetz von 1997 nimmt die Kommunen in die Pflicht, Ver-
kehrsvermeidungsplane aufzustellen. Bislang ist die Finanzierung solcher Projekte aller-
dings auf Einmalzahlungen des Finanzministeriums angewiesen, die sich derzeit jahrlich
auf 85 Mio. £ belaufen - es gibt keinerlel lokale Einnahmeguellen fir diesen Zweck (FOE
1996g). Mit dem neuen Verkehrs-WeiRbuch bekommen die Kommunen das Recht,
Parkgebihren und Zufahrtsgebihren zu erheben. Die Kommunen versuchten 1997, in
Kooperation mit dem EST Energiesparmal3nahmen im Rahmen lokaler Agenden zu for-
dern (Local Government Association 1997). O Riordan und Jordan (1997) versprechen
sich von lokalen Ansétzen wie dem "Grinen Pendlerplan” in Nottingham, der von Unter-
nehmen und Stadtverwaltung entworfen wird, mehr als von nationalen Politikinitativen.
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3. KLIMAPOLITISCHE POSITIONEN DER INTERESSENGRUPPEN

3.1 Poalitiker

Bel den klimapolitischen Mal3nahmen Grof3britanniens handelt es sich weitgehend um
"no regrets'-Aktivitdten, was offen zugegeben wird (UNFCCC 1997, S. 4)7. Britische
Klimapolitik ist im wesentlichen ein unbeabsichtigter Zusatznutzen aus der gesellschaft-
lich breit akzeptierten Deregulierungspolitik. Zusétzlich gibt es noch einige offentlich-
keitswirksame Einzelmal3nahmen, die gut organisierten Interessengruppen zugutekom-
men. Der erste Nationalbericht entstand auch unter Leitung des Umweltministeriums ab
1992 in einem ausfihrlichen Diskussionsprozefd mit den Interessengruppen. Die Regie-
rung hat bisher in der Regel nur Emissionsziele verkiindet, aber auf die Einbringung kon-
kreter Klimaschutzmal3nahmengesetze verzichtet. Im Wahlkampf vorgenommene Ver-
sprechungen der Labour-Partel hinsichtlich fiskalischer umweltpolitischer Instrumente
wurden bisang nicht umgesetzt. Der Finanzminister ist hier allgemein vorsichtig befir-
wortend, hinsichtlich konkreter Steuererhtéhungen mit Ausnahme der Mineraldlsteuer je-
doch sehr zurtickhaltend (Treasury 1998). Alle gesetzgeberischen Initiativen der letzten
drei Jahre kamen von einzelnen Abgeordneten, haufig aus der Oppos-
tion.

Die oppositionellen Liberaldemokraten haben sich schon 1995 fur ein 10%iges Ver-
kehrsvermeidungsziel ausgesprochen und fordern eine aktive Klimapolitik. Sie brachten
bereits 1994 und 1995 Gesetzesvorlagen fir die Steigerung der Energiesffizienz im Ge-
baudebereich ein8. Ein liberaldemokratischer Abgeordneter, der 1996 bei der Auslosung
der von einzelnen Parlamentariern einzubringenden Gesetzesvorlagen einen vorderen
Platz gewonnen hatte, brachte das von den Umweltorganisationen und der unbedeuten-
den grinen Partel vorbereitete Verkehrsvermeidungsgesetz ein (FOE 1996€). Im Wahl-
kampf 1997 forderten die Liberademokraten ein CO,-Reduktionsziel von 30% bis 2012.
Dazu seien eine Emissionsteuer, differenzierte Kfz-Steuern, ein 20%-Ziel der Stromer-
zeugung fur erneuerbare Energien bis 2012 und eine massive Aufstockung der Energie-
sparmal3nahmen erforderlich (0.V. 1997g).

7 Der sélvertretende Premier Prescott bei der Debatte Uber das Kyoto-Protokoll im Unterhaus
(Commons 1997¢): "l reassure industry [...] that we shall not take any unilateral measures that will
unduly damage UK competitiveness. [...] Tackling climate change [...] is good for the environ-
ment, good for the economy, good for people and good for jobs." Greene und Skea (1997b) machen
deutlich, dal3 das 20%-Ziel nicht mit "no-regret"-Mal3nahmen erreichbar ist und eine Energie-
preiserhéhung notwendig ist.

8  Nachdem ein erster Versuch 1994 an der Blockade der Regierung gescheitert war (0.V. 1995a),
kam 1995 ein stark verwassertes Gesetz durch, in dem das vorgeschlagene 30%-Ziel aufgrund des
Widerstands der Konservativen gestrichen worden war (0.V. 1995c).
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Die schottische Nationalpartel fordert, innerhalb von 10 Jahren 50% des Stroms aus er-
neuerbaren Energien zu erzeugen (Greenpeace 1997c). Auch Abgeordnete der walisi-
schen Nationalpartel setzen sich fur klimapolitische Mal3nahmen ein.

Labour machte im Wahlkampf vage Versprechungen hinsichtlich konkreter klimapoliti-
scher Mal3nahmen. Die NFFO solle weitergefiihrt und um eine Komponente fir "saubere
Kohlekraftwerke" erganzt werden, was kontraproduktiv gewesen wéare. Am offensicht-
lichsten war der Verzicht auf die Senkung der Mehrwertsteuer auf energiesparende Ma-
terialien, um den Satz an den jenigen fur Brennstoffe im Haushaltsbereich anzugleichen.
Waéhrend Labour noch 1996 im Unterhaus fur eine derartige Angleichung gestimmt hat-
te, die damals nur an einer fehlenden Stimme gescheitert war, verweigerte es sie nach
seinem Regierungsantritt mit der fragwirdigen Begrindung, dal3 EU-Regeln dies nicht
zulief3en.

Aufgrund des britischen Mehrheitswahlrechts, in dem es keine Absicherung von Politi-
kern Uber Listenwahl gibt, sind Parlamentarier nicht an der Stimmenmaximierung ihrer
Partei, sondern an ihrer eigenen Stimmenmaximierung interessiert. Sie werden sich also
verstarkt an den Wahlerinteressen ihres Wahlkreises orientieren. Kurzfristige Arbeitsplat-
zinteressen spielen dann eine erheblich grofiere Rolle. Ein schones Beispiel dafir ist die
offen klimaskeptische Unterhausabgeordnete Gorman, in deren Wahlkreis der Automo-
bilhersteller Ford einer der groiten Arbeitgeber ist (Commons 1997h).

Im Unterhaus gab es in den vergangenen Jahren mehrere Debatten speziell tber Kili-
mapolitik (Commons 1997b,c, 1998b,c). In der Regel wurde von Regierung und Oppo-
sition die Notwendigkeit klimapolitischer Mal3nhahmen nicht bestritten, wenn auch ver-
einzelt Argumente der Klimaskeptiker zu Wort kamen. Mehrere Ausschiisse beider Par-
lamentskammern befal3ten sich detailliert mit dem Thema. Anfang 1995 gab der Aus-
schu’ fur nachhaltige Entwicklung des Oberhauses einen umfangreichen Bericht ab, der
feststellte, dald die Brennstoffsubstitution nicht als Begriindung dafiir dienen konne, das
Versagen der klimapolitischen Mal3nahmen zu kaschieren. Vor allem die gewinnbringen-
den Energiesparmal3nahmen mif3ten zlgig umgesetzt werden. Das Emissionsziel solle
verscharft werden. Auch im Verkehrs- und Landwirtschaftsbereich seien Ziele festzule-
gen. Die Minera6lsteuererhéhung sei unzureichend (0.V. 1995f).

Der Wirtschaftsausschul? des Unterhauses erstellte im Mai 1998 einen detaillierten Be-
richt zu den klimapolitischen Auswirkungen der Energiepolitik (Commons Trade and In-
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dustry Committee 1998Db). Dieser kritiserte die Fragmentierung der Energiepolitik und
kam zu folgenden Schluf3folgerungen:

Nicht nur der Energiesektor soll zur Emissionsverringerung herangezogen werden,
sondern auch die anderen Sektoren, vor alem der Verkehr.

Energiepolitik ist ausschliefdlich beim Wirtschaftsministerium anzusiedeln.

Kernenergie ist zur Zielerreichung langfristig unverzichtbar.

Die Emissionsziele wurden ohne Konsultierung des Energiesektors (zu hoch) festge-
legt.®

Die Steuern auf Energie sollten im Gegensatz zur Regierungspolitik erhéht, nicht ge-
senkt werden.

Das Gasangebot ist ausreichend und rechtfertigt nicht das Moratorium auf Gaskraft-
werke, das aufgehoben werden sollte.10

Eine gewisse Kapazitdt Kohle-Untertagebau sollte aufrechterhalten werden, aber ohne
Kohlesubventionen.

Die NFFO ist unverzichtbar, um das 10%-Ziel fir erneuerbare Energien zu erreichen.
Sie sollte auch die teureren Technologien wie Photovoltaik fordern.

Das 10.000 MW-Ziel fur die Kraft-Wéarme-Kopplung ist nur erreichbar, wenn finan-
zielle Anreize gesetzt werden.

Bel fallenden Energiepreisen kann die Energieeffizienz nicht gesteigert werden. Ohne
klare Politikmal3nahmen und zusétzliche Finanzmittel wird daher das Emissionsziel
verfehlt.11

Eine Szenarioanalyse ergab einen Anstieg der Energienachfrage zwischen 1995 und 2010
um 21%. Eine 20%ige CO,-Verringerung bediirfe Emissionsteuern von 23-125%.

10

11
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"Unilateral decisions by the UK should have due regard to the national interest, including industri-
a and commercial interests, balancing competing priorities. Emission targets can undermine the
policy goals of a balanced energy policy. Government must not lose sight of the overall goal in
pursuit of quick fixes for a particular sector, or a particular policy goal”.

"So long as gas remains cheaper than coal, and a cleaner and more efficient fuel for generators,
there are no good reasons to obstruct its wider use. [...] A tax on carbon might be acceptable, but
not atax for carbon.”

"We conclude that - in the light of recent and prospective fallsin real energy prices and the reduc-
tionin VAT - the Government's expressed desire "for fundamental advances in energy efficiency"
will not be fulfilled. We therefore recommend that the Government should develop much more
convincing policy objectives, and specific targets, in the energy efficiency field; set out the measu-
res intended to achieve these objectives; and, in particular, identify the scale and sources of the
finance required. If these are not done, and done convincingly and soon, we see no realistic pro-
spect that the Government's 20 per cent CO, reduction target will be achieved."



Im Umweltausschul3 gab es am 30.6. 1998 eine Fragestunde zur Klimapolitik mit Um-
weltminister Meacher, der betonte, dal3 "keine Mal3nahmen getroffen wirden, die die
Wettbewerbsfahigkeit beeintréchtigen”. Das 20%-CO,-Ziel sai vor dem Hintergrund der
Vorbilder Deutschland, Danemark und Osterreich beschlossen worden. Trotz der Eini-
gung auf das 12,5%-Ziel fir alle Gase im Rahmen der EU-Lastenteilung sei man "fest"
an das 20%- CO,-Ziel gebunden. Hauptstrategien seien die Verkehrsvermeidung, die
EinfUhrung erneuerbarer Energien und die Nutzung gewinnbringender Optionen bei der
Energieeffizienzsteigerung (Commons Committee on Environmental Audit 1998b, Me-
acher 1997).

Der Ende Juli 1998 vorgelegte Bericht des Umweltausschusses ber die britischen Emis-
sionsziele (Commons Committee on Environmental Audit 1998c) stellte fest, dal3 unter
dem aktuellsten Referenzszenario die Emissionen des Kyoto-Gaskorbs 2010 um 7,5%
unter dem Niveau von 1990 lagen. Man misse also weitere 5% durch neue Politikmal3-
nahmen erreichen. Um das 20%-Zidl fur CO, zu erreichen, sai gegentiber dem Refe-
renzszenario sogar eine Verringerung um 21% erforderlich. Statt Gber Ziele misse nun
Uber Mal3nahmen zur Zielerreichung diskutiert werden. Ein klimapolitisches National-
programm musse breit diskutiert und ziligig verabschiedet werden. Es musse klar spezifi-
Zieren, welche Mal3nahmen Aufgabe der EU seien. Steuerliche Mal3nahmen seien zu dis-
kutieren. Freiwillige Selbstverpflichtungen seien nur sinnvoll, wenn sie klaren Regeln fir
Zielfestlegung, Uberwachung, Verifikation und Berichterstattung folgten.

Die Arbeitsgruppe fur industrielle Energienutzung des Finanzministeriums gab im Frih-
jahr 1998 ein Papier heraus, in dem ein nationaler Emissionsrechtshandelsansatz einer
Emissionsteuer gegentibergestellt wurde und bat um Stellungnahmen (Government Task
Force on Industrial Energy Use 1998). Selbstverpflichtungen "konnten wahrscheinlich
nicht die erforderlichen Einsparungen erbringen”.

Der Wirtschaftsausschuf stellte in seinem Bericht Uber die Strommarktliberalisierung fur
Haushalte (Commons Committee for Trade and Industry 1998c) heraus, dal3 es "ent-
scheidend sei, dal3 Energieeffizienzziele durch den beginnenden Wettbewerb gefordert
und nicht behindert werden”. Die geplante Energieregulierungsbehdrde solle von der Re-
gierung klare Vorgaben hinsichtlich der Energieeffizienzziele erhalten.
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3.2 Wahler

Grundsétzlich werden Wahler bei ihrer Wahlentscheidung sich hauptsachlich an der Be-
reitstellung privater Giiter, z.B. eines Arbeitsplatzes, orientieren. Offentliche Giiter spie-
len eine geringere Rolle. Wahler entwickeln eine Préferenz fur Klimapolitik, wenn dran-
gendere lokale Umweltprobleme gelost erscheinen und keine gravierenden wirtschafts-
politischen Probleme auftreten. Dies zeigt sich in GroRRbritannien an dem teilweise hefti-
gen Widerstand der an Freiflachen gewohnten Bevdlkerung gegen den Bau von Wind-
kraftanlagen, der viele Projekte verhinderte (vgl. z.B. Country Guardian 1998). Dieser
Widerstand nutzt auch die verbreitete Abneigung gegen Subventionen aller Art. Wahrend
vor 1994 noch Uber 60% der Antrége seitens der kommunalen Behdrden bewilligt wur-
den, wurden seither 77% abgelehnt; kein Projekt mit mehr als 10 Anlagen wurde bewil-
ligt (0.V. 1998b). Das Thema ist politisch so relevant, dafd es im Oberhaus debattiert
wurde (Lords 1997a). Dort waren die Landschaftsschitzer klar bestimmend, und die ge-
nerelle Argumentation lief dahingehend, dal3 man doch andere emissionsfreie Energietra-
ger (die Palette ging von der Kern- bis zur Gezeitenenergie) entwickeln solle. Allerdings
gilt der Widerstand nicht generell - siehe die positiven Umfrageergebnisse in Simon
(1996). Zunéchst eher kritisch gesehene Projekte wurden nach Inbetriebnahme positiv
beurteilt.

Eine Wahlergruppe, die eine erhebliche Rolle spielt, sind digjenigen, die sich aufgrund ih-
res niedrigen Einkommens nicht gentigend Brennstoff leisten kdnnen, um eine angemes-
sene Wohnungstemperatur zu erreichen. Die Zahl der unter "Brennstoffarmut” leidenden
Menschen wird auf 2,5-8 Mio. geschétzt12, 13% der britischen Haushalte - vornehmlich
alleinstehende Rentner - kénnen bei Frost keinen Raum Uber 16°C heizen; 5% der Haus-
halte geben Uber 30% ihrer Einkommens fur Brennstoff aus (DETR 1998c, Commons
1998b, Col. 734). Daher stield die Erhdhung der Mehrwertsteuer auf Brennstoffe auf
grof3en parlamentarischen Widerstand und wurde letztlich zuriickgenommen. Bei langer
anhaltenden Temperaturen unter 2°C werden "Kaltesubventionen gezahlt”, die sich 1996
auf 60 Mio., 1997 auf 42 Mio. £ beliefen (Commons 1997a). Ab 1998 wird pro Rentner-
haushalt unabhangig von den Temperaturen eine Pauschale von 20 £, fir Sozialhilfe be-
ziehende Rentner sogar 50 £ ausgezahlt. Diese Subventionierung beléuft sich auf 190
Mio. £ (0.V. 1997v). Die Energiesanierungsprogramme fur Hauser sind auch vollig auf
Brennstoffarme zugeschnitten. Beispielsweise erfolgt eine Mehrwertsteuerermaldigung
nur fur solche Energieeffizienzprodukte, die im Rahmen von Forderprogrammen fur

12 Die hohere Zahl kommt zustande, wenn man alle Haushalte einbezieht, die mehr als 10% ihres
Einkommens flr Brennstoffe ausgeben.
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Niedrigeinkommen verwendet werden. Der Titel eines 1997 eingebrachten Gesetzesvor-
schlags fur die Ausweitung der Energiesparprogramme im Gebaudebereich ist dann auch
bezeichnend: "Warm Homes and Energy Conservation Bill"... Dieses Gesetz wirde 1,25
Mrd. £ pro Jahr fur 15 Jahre erfordern und die Energieeffizienz um 50% erhohen, die
Emissionen aber nur um 10%, d.h. 1,4 Mio. t C pro Jahr senken (0.V. 1997h).

Die Wahler sind in den letzten Jahren zunehmend flr eine Einschrénkung des Autover-
kehrs. Aufféllig ist, dal3 Eltern aus Angst vor Unfdlen ihre Kinder verstarkt mit dem
Auto zur Schule bringen - dieser Anteil stieg seit 1974/75 von 12 auf 27% der Schulwe-
ge. Vor dem Hintergrund von Prognosen eines Autoverkehrswachstums bis 2016 um
38% und bis 2031 um 60% (Commons Library 1998a) sprachen sich 1997 in einer Um-
frage 79% flr nationale Verkehrsvermeidungsziele aus (0.V. 1998a). Eine weitere Um-
frage 1998 ergab eine Zustimmung von 71% fir Straf3enbenutzungsgebuhren in Stadten
(Lords 1998). Mehr als 350.000 Menschen unterzeichneten eine Petition zur Unterstit-
zung des Verkehrsvermeidungsgesetzes von 1997 (0.V. 1997a). Uber 7300 Vorschlage
wurden im Rahmen des Anhdrungsprozesses des Weil3buchs zur Verkehrspolitik einge-
reicht, was einen Rekord darstellt (DETR 1998g). Die Befurwortung der Verkehrsver-
meidung ist u.a. damit zu erkléren, dal3 die Autoindustrie in GroRRbritannien nicht mehr
viele Arbeitsplétze stellt.

3.3 Wirtschaftliche I nter essengruppen

3.3.1 Emittentenverbande und Gewerkschaften

Den Unternehmen gelang es, eine sehr unverbindliche Selbstverpflichtungskampagne
(Making a Corporate Commitment Campaign) durchzusetzen, die weder konkrete Emis-
sons- noch Effizienzziele setzt (Collier 1996, S. 94). Bisher haben 2000 Unternehmen
und Verbénde eine entsprechende Erklarung unterzeichnet (UNFCCC 1997, S. 16). Al-
lerdings hatten 1997 nur 63% der Unterzeichner eine verdffentlichte Energiepolitik (0.V.
1997u).

Der Verband der britischen Industrie (CBI) spielte lange dabei keine relevante Rolle. Er
konzentriert sich auf die Forderung nach billigerer Energie. Eine Umfrage unter 2440
Mitgliedsunternehmen 1997 kam jedoch zum Uberraschenden Ergebnis, dal3 83% der
befragten Unternehmen ein Emissionsverringerungsziel von 15% bis 2010 befrworten.
Nur 9% lehnten dieses Ziel ab. 77% sprachen sich fr eine Umschichtung von Steuern als
Anreiz zur Emissionsverringerung aus, solange die gesamte Steuerlast nicht erhoht wer-
de (0.V. 1997x). 1998 kritisierte der CBI, dal} er hinsichtlich des Zustandekommens des
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20%-Reduktionsziels nicht hinreichend konsultiert worden sei und das Ziel daher ableh-
nen misse. Er hatte es schon im Vorfeld der EU-Lastenteilungs-Diskussion 1997 als
Uberhoht bezeichnet (CBI 1997). Ansonsten bezeichnete er die Einbindung in die kli-
mapolitische Diskussion als ausgezeichnet. Verkehrsvermeidungsziele seien abzulehnen
und durch Staureduktionsziele zu ersetzen. Selbstverpflichtungen seien das beste Instru-
ment (CBI 1998).

1994/95 versuchte das Umweltministerium Verhandlungen tber Selbstverpflichtungen
zur Reduktion von Fuorkohlenwasserstoffen aufzunehmen. Diese gestalteten sich ex-
trem schwierig. Die Kihlgeréte- und Klimaanlagenhersteller weigerten sich, solche Ver-
handlungen zu fihren, da sie gesetzlichen Nutzungseinschrénkungen vorausgehen wiir-
den. Das Umweltministerium gab sich schlief3lich mit einer "Absichtserklarung” zufrie-
den, die keinerlel Quantifizierung enthélt (0.V. 1996b).

Ende 1997 schlof3 der Verband der chemischen Industrie eine Selbstverpflichtung ab, den
spezifischen Energieverbrauch bis 2005 gegeniiber 1990 um 20% zu verringern. Diese
Selbstverpflichtung, die 15% des britischen industriellen Energieverbrauchs erfaldt, ist
alerdings insofern nicht ernstzunehmen, als bis 1997 bereits 14% Einsparung erreicht
wurden. Die verbleibenden 6% in 8 Jahren liegen deutlich unter der autonomen Ener-
gieeffizienzsteigerung der letzten Jahrzehnte. Dies wurde von Umweltminister
Meacher auch zugegeben, als er im Rahmen der Unterzeichnung des Abkommens fest-
stellte, die chemische Industrie solle doch bis 2005, aber spéatestens 2010, 30% Einspa-
rung erreichen (DETR 1997b). Das Umweltministerium schétzte dann auch die Redukti-
on gegeniber einem (sehr pessimistischen) Referenzpfad auf 0,15-0,24 Mio. t C - ver-
nachlassigbar gegentiber der Schédtzung von 10 Mio. t C, die durch gewinnbringende
Mal3nahmen erreicht werden konnten (0.V. 1998h). Die Verhandlungen waren durch
unterschiedliche Definitionen des Energieverbrauchs in die Lange gezogen worden. Wah-
rend die chemische Industrie von Primérenergie ausging und somit die Einsparungen
durch die Stromerzeuger gutgeschrieben bekommen hétte, ging das Umweltministerium
von Endenergie aus. Eine Umfrage unter Unternehmen der chemischen Industrie ergab
1997, dal3 nur 21% der Unternehmen einen Aktionsplan zur Energieeinsparung hatten.
36% fuhrten Energiesparmal3nahmen nur dann durch, wenn sie einen htheren Ertrag
bringen as andere Projekte zur Kostenreduktion (0.V. 1997n).

Eine interessante Funktion hat der 1991 gegriindete Beratende Ausschuld fir Unterneh-

menswirtschaft und Umwelt (Advisory Council for Business and the Environment,
ACBE), der vom CBI allerdings als nicht reprasentativ angesehen wird (CBI 1998). Er
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besteht aus Vorstandsmitgliedern von Unternehmen, die vom Umwelt- und Wirtschafts-
ministerium ernannt werden. Der ACBE sieht Klimapolitik als sehr wichtiges Thema an
und spricht sich fur eine aktive Beteiligung der Unternehmen an Klimaschutzmal3nahmen
aus. Im Maérz 1998 erklarte er die bisherigen Selbstverpflichtungen fur unzureichend und
sprach sich fur sektorale Emissionsziele aus. Bis 1999 sollte jeder Sektor eine Selbstver-
pflichtung hinsichtlich spezifischer Effizienzverbesserungen abgeben, die mittelfristig in
bindende Vereinbarungen umgewandelt werden sollten. Zusétzlich sai eine Selbstver-
pflichtung notig, bis 2010 in Schritten von 1% 10% erneuerbare Energien zu nutzen.
Falls diese Verpflichtungen und zusétzliche Energiesparmal3nahmen im Gebaudebereich,
eine integrierte Verkehrspolitik, Technologiesubventionen und internationaler Emissions-
rechtshandel nicht ausreichten, um das britische Emissionsziel zu erreichen, sei eine auf-
kommensneutrale Emissionsteuer erforderlich. Diese dirfe alerdings nur teilweise die
Unternehmen treffen und ihr Niveau solle die britische Wettbewerbsfahigkeit nicht be-
eintréchtigen (ACBE 1998). Allerdings erklérte auch der ACBE, er sai nicht geniigend in
die Diskussion Uber das Emissionsziel eingebunden worden (Commons Committee on
Environmental Audit 1998a). Hinsichtlich der Verkehrspolitik lehnt der ACBE eine rein
auf Mineraldlsteuererhbhungen abzielende Politik ab, fordert aber die Abschaffung der
Anreize zum Vielfahren von Firmenwagen.

Da die britische Automobilindustrie nicht mehr sehr stark ist, konnte sie der gleitenden
Mineraldlsteuererhohung keinen Widerstand entgegensetzen. Ihre Versuche, Uber Studi-
en und Anzeigen Stimmung gegen die Steuererhthungen zu machen, scheiterten (FOE
1997d). Auch ihr Widerstand gegen die Verkehrsvermeidungsgesetze war nur teilweise
erfolgreich, wenn auch ihre Reprasentanten im Parlament heftig argumentierten!3. Be-
zeichnend ist, dald der Verband fur britische Stral3en, der Firmen der Tiefbauindustrie
vereinigt, von den Umweltorganisationen als bedeutenderer Gegner wahrgenommen wird
(FOE 1998a). Allerdings plante der Verband der Autoindustrie jingst eine 12 Mio. £
teure, auf 5 Jahre angelegte Werbekampagne gegen die Labour-Verkehrspolitik (Society
of Motor Manufacturers and Traders 1998) mit dem Ziel, "die langfristige wirtschaftliche
Freiheit der Autoindustrie und den freien Lebensstil der Autonutzer zu schitzen”. Dazu
mi3ten die Politiker tberzeugt werden, dal? Selbstverpflichtungen ausreichend seien.

Die Haushaltsgeratehersteller konnen in Grof3britannien as Bestandteil der Emittenten-
lobby bezeichnet werden. 1hr Dachverband weigerte sich 1995, detaillierte Energieeffizi-

13 Lord Brabazon, der Vertreter des Institute of the Motor Industry, am 5.6. 1998 im House of Lords:
"It istoo easy [...] constantly to criticise the car and motoring in general, without recognising the
enormous benefits to the quality of life that car ownership has brought to many millions of people
[...]. The car is here to stay, and [it is vain] trying to stop the tide of car ownership and trying to
limit people's freedoms to use their car when and where they feel like."

29



enzlabels einzufiihren, da sich die Konsumenten angeblich dafur nicht interessierten (0.V.
1995¢).

Die heimische Kohleindustrie, die noch in den friihen 80er Jahren erhebliche Subventio-
nen erhielt, ist mittlerwelle stark geschrumpft. Seit 1990 sank die Kohleférderung um
fast 50% (UNFCCC 1997, S. 7). Die wenigen verbleibenden Minen wurden 1994 priva-
tisert. Die Kohlelobby hat nicht mehr den Einfluf3 wie in den vergangenen Jahrzehnten,
konnte aber nach Amtsantritt der Labour-Regierung 1997 ein Moratorium der Genehmi-
gung neuer Gaskraftwerke durchsetzen. Bei den Unterhausdebatten zur Klimapolitik
wurde die Frage der Kohlenutzung wiederholt angesprochen. Der Kohlebericht des Wirt-
schaftsausschusses (Commons Trade and Industry Committe 1998a) beruht in weiten
Tellen auf einer Stellungnahme der kohleférdernden Kommunen 1996 (0.V. 1997d). Es
kommt aber nicht wie urspringlich geplant zur Subventionierung neuer "sauberer” Koh-
lekraftwerke.

Die Gewerkschaften beteiligten sich bisher kaum an der Diskussion und muf3ten von der
Regierung aufgefordert werden, an einem Beratungsgremium mitzuwirken (DETR
1998h).

3.3.2 Klimaschutzindustrie- und Dienstleistungsverbande

Die Atomenergielobby wurde durch eine Entscheidung der EU-Kommission, dal3 die
Subventionierung durch die NFFO wettbewerbswidrig ist und ab 1998 fortfallt, schwer
getroffen. 1996 erfolgte die Privatiserung der Atomkraftwerke, bei der nicht alle Aktien
plaziert werden konnten, da die Atomstromerzeugung nicht wettbewerbsfahig ist. Die
Betreiber haben die Absicht erklart, langfristig auf Gaskraftwerke umzusteigen (Collier
1996, S. 100).

Die NFFO-Vertrage trugen zum Aufbau einer aktiven Windkraftindustrie bei, die nach
eigenen Angaben bereits Uber 2000 Arbeitsplatze geschaffen hat. Der schon 1979 ge-
grundete Windenergieverband prognostiziert 6500 Arbeitsplétze, falls die Windenergie
auf 10% der Stromerzeugung ausgebaut wirde. Aul3erdem konne ein grof3er Export-
markt erschlossen werden. Er fordert ein 1000 MW-Ziel bis 2000, 5000 MW bis 2010
und 10% der Stromerzeugung bis 2025 (BWEA 1997b). Statt der unregelméliigen
NFFO-Ausschreibungen solle eine jahrliche Ausschreibung von 350 MW erneuerbaren
Energien fur Projekte erfolgen, die bereits eine Baugenehmigung und Finanzierung haben
(BWEA 1997d). Aufgrund der Widerstdnde der Bevilkerung konzentriert sich die
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Windkraftindustrie derzeit auf die Entwicklung von Offshore-Programmen, deren Kosten
kaum hoher liegen sollen als die landbasierte Windstromerzeugung (0.V. 1998b). Seit
sich Shell in dieser Branche etabliert hat, unterstiitzt es auch die NFFO! (Shell 1997).

Trotz ihrer geringen Bedeutung haben sich im Bereich der Solarindustrie auch mehrere
Verbande gebildet, die Lobbying fir sie betreiben. Aufgrund des Arguments, Grof3bri-
tannien konne einen Wettbewerbsnachteil erleiden, wenn es an der Entwicklung dieser
Technologie nicht teilnehme, erhielten diese Verbande Unterstiitzung seitens des Indu-
strie- und Umweltministeriums. Dies wurde durch die Entscheidung von BP und Shell
gestarkt, in die Solarzellenfabrikation einzusteigen.

Es gibt eine Reihe von Verbanden im Bereich der Energieeinsparung, die kréftiges Lob-
bying fur zusétzliche Finanzen betreiben. Der Verband flr Energieeinsparung (Associati-
on for Conservation of Energy) betreibt zusammen mit Armutsbekdmpfungsverbanden
gezielte Kampagnen, um Energieeinsparung im Gebaudebereich voranzutreiben. Auch
der Kraft-Warme-Kopplungsverband ist aktiv (siehe die Stellungnahmen in Absatz 89
und 146 von Commons Trade and Industry Committee 1998D).

Die Agrarlobby profitiert von Aufforstungssubventionen. 1995 wurden durch ein spezi-
elles Subventionsprogramm fur Bauernhéfe 7000 ha aufgeforstet (UNFCCC 1997, S.
17). Von Mal3nahmen beziiglich Methan ist die Landwirtschaft dagegen explizit ausge-
nommen, wahrend z.B. die Kléranlagen Mal3nahmen zur Methanreduktion umsetzen
sollen (DOE 1997a). Die Schlachtkampagne aufgrund der BSE-Krise hat eine ungeplante
Methanreduktion zur Folge. Bezeichnend ist, dai3 in einem Uberblickspapier (iber Land-
wirtschaft und Umwelt die Frage der Treibhausgasemissionen Uberhaupt nicht erwahnt
wird (Commons Library 1998d), obwohl das Fehlen einer Strategie in diesem Bereich
1997 ausdrucklich kritisiert worden war (0.V. 1997r). Die Landwirtschaft bekampfte ex-
plizit die Entwicklung einer Methanverringerungsstrategie durch die EU-Kommission
(0.V. 19970).

Die Hypothekengeber gaben erst nach jahrelangem Tauziehen ihren Widerstand (o0.V.
1997c¢) gegen die Verpflichtung zur Information Uber die Energieeffizienz des beliehenen
Objekts auf (Commons Library 1998c), obwohl dies nur 10 £ pro Vorgang kostet und
auf den Hypothekennnehmer Uberwdzt werden darf. Dennoch wird der Gesetzesvor-
schlag nach wie vor von konservativen Abgeordneten im Unterhaus blockiert. Ein Hy-
pothekengeber wirbt neuerdings mit dreijahriger Ubernahme aller Energiekosten, was
von Umweltverbanden scharf kritisiert wurde.
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3.4 Umweltorganisationen

Die Emissionsziele der britischen Umweltverbande lagen von Anfang an mit -20% bis
2005 unter den Zielen von Organisationen anderer EU-Léander. Auch hinsichtlich der In-
strumente waren sie zurtickhaltend. Es erfolgte zundchst kein starker Einsatz fur eine
Energie-/CO,-Steuer. Erst 1998 kam es zu einer Unterstiitzung ihrer Erwdhnung im Be-
ratungsdokument Uber 6konomische Instrumente der Klimapolitik (FOE 1998b). Die
geforderten Effizienzstandards liegen auf einem Niveau, das in anderen Landern bereits
umgesetzt wird (Hey 1993, S. 26f). Das klimapolitische Programm von Friends of the
Earth ist sehr allgemein gehalten (FOE 1997f). Es fordert beispielsweise ein 20%iges
Energieeffizienzziel fur die Industrie, ohne einen Zeitrahmen anzugeben. Das Warme-
dammungsprogramm soll 0,5 Mio. Hauser jahrlich erfassen, eine Rate, bei der erst in 16
Jahren der Bestand der ineffizientesten Hauser, d.h. der Vorkriegsbauten erfaldt ist. Eine
hohe Bedeutung wird Energieeffizienzlabeln zugemessen. Die Stromanbieter sollen den
Anteil erneuerbarer Energien jahrlich um 1% erhdhen. Auch werden hohere "grine” Ta
rife der Stromerzeuger flr erneuerbare Energie begrifdt und behauptet, dald ein grof3er
Teil der Bevolkerung bereit wére, diese zu bezahlen (FOE 1996d), wahrend diese An-
nahme in anderen europaschen Landern von Umweltorganisationen as vollig unreali-
stisch bewertet wird. Die Strommarktliberaliserung wird gar als Chance gesehen,
Stromerzeugern zu drohen, Kunden abspenstig zu machen, wenn nicht in Energieein-
gparmal3nahmen und erneuerbare Energien investiert wird (FOE 1997a). Andererseits
begruflte man die Genehmigungsblockade neuer Gaskraftwerke (FOE 1997)).

Der WWEF bietet zusammen mit der NatWest Bank eine Beratung fur die Umwelteffizi-
enzsteigerung kleiner Unternehmen an (Elliott 1997, S. 16).

Schon 1995 wiesen Friends of the Earth darauf hin, dal3 die britische Emissionsverringe-
rung nichts mit gezielter Klimapolitik zu tun habe (FOE 1995). 1996 betonten sie die
Diskrepanz zwischen dem progressiven Auftreten der britischen Unterhdndler bel den
internationalen Klimaverhandlungen und fehlenden Umsetzungsmal3nahmen im Inland
(FOE 1996b). Es wurde auch thematisiert, inwiefern seitens der Regierung das 20%-Ziel
oder das Kyoto-Ziel ernstgenommen werde (FOE 19979). Greenpeace argumentierte im
Vorfeld von Kyoto stark mit dem hohen gewinnbringenden Potential von Energieein-
sparmal3nahmen (Greenpeace 1997€); Friends of the Earth mit der Schaffung mehrerer
hunderttausend  Arbeitspldtze (FOE 1997h). Allerdings konzentrierte  sich
Greenpeace in den letzten Jahren stark auf den medienwirksamen Kampf gegen neue
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Offshore-Olbohrungen und die daran beteiligten Olfirmen, der durchaus klimapolitisch
begriindet wurde, aber wenig zur konkreten Umsetzung klimapolitischer Maf3nahmen
beitrug (Greenpeace 1997 b,g,h). Vor diesem Hintergrund féllt es Greenpeace schwer,
die Investitionen von BP und Shell in erneuerbare Energien zu loben und gleichzeitig die
Konzerne heftig wegen der Olexploration zu attackieren (Greenpeace 1997a,d). Eine
wesentlich weniger stark gepushte Kampagne setzt sich fur Offshore-Windkraftanlagen
ein (Greenpeace 1998c). Eine weitere Kampagne fur Photovoltaik forderte 1997 50.000
Solardécher bis 2010 (0.V. 1997p). Ansonsten griff Greenpeace einzelne Projekte wie
die Entscheidung an, fur den Millenium Dome Fluorkohlenwasserstoffe einzusetzen
(Greenpeace 1998a). Immerhin wurden vor der Kyoto-Konferenz 250.000 Unterschrif-
ten fur eine aktive Klimapolitik gesammelt (Greenpeace 1997f).

Einer kleinen Organisation, dem Global Commons Institute, gelang es, die Idee einer
langfristigen Angleichung der Pro-Kopf-Emissionen in Industrie- und Entwicklungslan-
dern mit Hilfe der Parlamentarierorganisation Globe Europe in die Parlamentsdebatten
einzubringen (siehe z.B. die haufige Erwadhnung dieses Prinzips in der Fragestunde des
Umweltausschusses des Unterhauses am 30.6. 1998, Commons Committee on Environ-
mental Audit 1998b).

Den Umweltorganisationen gelang es, durch medienwirksame Aktionen gegen Umge-
hungsstral3en das Stral3enausbauprogramm stark einzuschrénken. Sie flhrten eine massi-
ve Kampagne fur die Verkehrsvermeidungsgesetze durch, die auf3er Demonstrationen die
Direktansprache von Abgeordneten beinhaltete (FOE 19964). Interessanterweise war ein
explizit erklartes Nebenziel der Demonstrationen, sich fur strenge Treibhausgasemissi-
onsziele einzusetzen (FOE 1997€). Durch ihr Engagement gelang es ihnen, trotz zweler
gescheiterter Versuche 1994 und 1995 sowohl 1996 als auch 1997 einen Einzelabgeord-
neten zu Uberzeugen, das Gesetz als Einzelvorlage einzubringen (FOE 1997c, 1996€).
Betont werden neben den umweltpolitischen vor alem die arbeitsmarktpolitischen Vor-
teile des Verkehrsvermeidungsgesetzes - es wirde bis 2010 netto zu einer Schaffung von
90.000 Arbeitspléatzen flihren (FOE 1997b). Friends of the Earth forderten eine jahrliche
Mineraldlsteuererhbhung um 8-9%, eine emissionsabhangige Kfz-Steuer und die Ab-
schaffung von Steuervergiinstigungen fir Firmenwagen (FOE 1997d) - insgesamt eine
maldige Forderungdiiste. Eine CO,-Verringerung von 20% im Verkehrssektor erfordere
mindestens eine Verkehrsvermeidung von 10%. Die Treibhausgasemissionen seien der
entscheidende Faktor fur diese Zielfestlegung (FOE 1997k, S. 18, 23). Die Kampagne
der Autoindustrie gegen die Verkehrsvermeidungspolitik wurde von FOE aufgedeckt
und scharf kritisiert (FOE 1998c).
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3.5 Birokraten

Die Birokratie ist in Grof3britannien aufgrund der Politik des "schlanken Staats' und der
Deregulierung in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich geschwécht worden. Daher
spielt sie mit Ausnahme der Wissenschaftler an staatlichen Universitéten klimapolitisch
eine vergleichsweise geringe Rolle. Beamten des Finanzministeriums haben keinerlei I1n-
teresse an umweltbezogenen Steuern, wie der massive Widerstand gegen die Anglei-
chung der Mehrwertsteuer auf Haushaltsbrennstoffe und energiesparende Produkte zeigt.
Die Deregulierungsbehdrden lehnten ein klimapolitisch begriindetes Eingreifen bisher
meist ab (siehe oben).

Britische Wissenschaftler sind intensiv im IPCC involviert, das seitens der Regierung
stark unterstiitzt wird (DOE 1996a). Sie spielen vor alem in der naturwissenschaftlichen
Grundlagenforschung (Commons Committee on Science and Technology 1997) und
Klimafolgenforschung eine weltweit fihrende Rolle. In der politischen Diskussion wer-
den Studien wie die Gber die 6konomischen Wirkungen des extrem warmen Jahres 1995
(Palutikof et al., 1997) zur lllustration moglicher Wirkungen der Klimaveranderung auf
GrofRbritannien intensiv rezipiert - sie dienen zur Rechtfertigung politischen Handelns
(DOE 1996b). 1997 wurde ein nationales Programm fur Klimafolgenabschétzung ge-
grindet, das explizit Interaktion mit Politikern vorsieht. Das Landwirtschaftsministerium
finanzierte seit 1992 mit 1,8 Mio. £ Studien Uber die Wirkung der Klimaveranderung auf
die Landwirtschaft. Der Landwirtschaftsausschul? des Unterhauses befaldte sich in seinem
Bericht Gber Hochwasser- und Kistenschutz mit den Auswirkungen des von IPCC pro-
gnostizierten Meeresspiegelanstiegs um 30 cm in den néchsten 50 Jahren. Entsprechende
Deicherhéhungen wurden in die Planungen fir Kistenschutzinvestitionen aufgenommen
(Commons Agriculture Committee 1998).

4. ZUSAMMENFASSUNG

GrofRbritannien ist neben Deutschland das einzige grof3e EU-Land, in dem es seit 1990
zu einem deutlichen Rickgang der Treibhausgasemissionen gekommen ist. In dem Mal3e,
wie sich dieser Riickgang abzeichnete, wurden die Emissionsziele standig verschérft. Der
entscheidende Faktor fir den Emissionsriickgang ist die Energiemarktderegulierung, die
zur Kohlesubstitution durch Gas fihrt. Die Kohlelobby ist aufgrund ihrer geringen Mit-
gliederzahl nicht mehr in der Lage, diesen Trend umzukehren. Die Finanzierung erneuer-



barer Energien erfolgt Uber ein innovatives Ausschreibungsmodell. Dieses fuhrte zwar zu
einer starken Reduktion der Preise, aber nur zu einer geringen installierten Leistung.

Im Gegensatz zu anderen Landern konnten die Industrieemittenten duf3erst unverbindli-
che Selbstverpflichtungen durchsetzen. Wahrend bislang fiskalische Instrumente undenk-
bar waren, wird derzeit erstmals Uber ihre Einfihrung nachgedacht.

Die Energiesffizienzsteigerung scheitert aufgrund geringer Mittel und geringer Macht der
Burokratie. Aufgrund der Deregulierung ist ein direkter Durchgriff auf die Energiever-
sorgungsunternehmen nicht mehr moglich. Die Energieeffizienzpolitik ist unkoordiniert
und wird von einer Vielzahl von Akteuren durchgefihrt. Der Verkehrssektor wird dabei
in der Regel ausgeklammert. Sie konzentriert sich auf die wichtige Wahlergruppe der
armen Rentner, die sich nicht den fiir den alten Hausbestand notwendigen Brennstoffbe-
darf leisten konnen. Solche Mal3nahmen sind klimapolitisch nur bedingt wirksam, da die
Brennstoffnachfrage durch die Warmesanierung nicht deutlich gesenkt wird.

Wahrend die Verkehrspolitik lange Zeit ausschlief3lich auf das Auto ausgerichtet war und
die Deregulierung die Position der offentlichen Verkehrsmittel schwéchte, ist seit weni-
gen Jahren aufgrund starken Drucks von Umweltorganisationen und Unmut der Bevol-
kerung eine deutliche Umorientierung im Gange. Aufgrund der Schwéache der Automo-
billobby kam es zur Durchsetzung einer gleitenden Mineradlsteuererhthung und von
Verkehrsvermeidungszielen.

Hinsichtlich der EU-KIlimapolitik zeichnet sich GroRbritannien durch die massive Ableh-
nung koordinierter Instrumente aus. Es ist fur das Scheitern der CO,-/Energiesteuer ver-
antwortlich.

Insgesamt kann festgehalten werden: wére es nicht zur massiven Substitution von Kohle
durch Gas gekommen, hétte Grof3britannien bisher seine Emissionen nicht verringern
koénnen. Die Brennstoffsubstitution hatte keinerlei klimapolitische Ursachen. Sie trug
eher dazu bei, klimapolitische Anstrengungen in anderen Bereichen zu behindern.
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