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Peter Nunnenkamp

Institut fiir Weltwirtschaft
Kiel

Abgeschobén auf das Abstellgleis?

Die Neuordhung der Weltwirtschaft

aus der Sicht der Entwicklungslander



I. Schwierige Ausgangslage

Die Mehrzahl der Entwicklungslander ist seit Jahren
mit einem Biindel schwerwiegender Probleme kon-
frontiert. Allseits bekannte Stichworte sind: unge-
brochenes Bevdlkerungswachstum, absolute "Armut
einer zunehmenden Zahl von ‘Vlenschen, Nahrungs-.
.mittelknappheit insbesondere in Afrika bei. gleich-
zeitiger Uberschquroduktlon vor .allem in Europa,
verscharfte Umweltprobleme durch Raubbau an
natirlichen Ressourcen, eine fortbestehende Schul-
denlast, stagnierende Zahlungen aus der Entwick-
lungshilfe und nicht mehr fmanmerbare Lelstungs—
bilanzdefizite.

Trotz einiger Erfolge, diese Probleme durch interne
wirtschaftspolitische Reformprogramme in den -
Griff zu bekommen, sind viele derartige Bemiihun-
gen in der Vergangenheit gescheitert. Umfassende
Reformen erwiesen sich aufgrund interner Wider-
stinde als nicht durchsétzbar; oder Reformver-
sprechen wurden nicht fiir glaubwlirdig gehalten, weil
das Vertrauen in die Handlungsfdhigkeit und -bereit-
schaft von Regierungen angesichts schlechter Erfah-
rungen nachhaltig geschddigt war. Die achtziger
Jahre gelten vielerorts als "verlorenes Jahrzehnt".

Angesichts dieser Ausgangslage verwundert es
kaum, daB augenblicklich die Pessimisten Hochkon-
junktur haben, wenn es darum geht, -die wirtschaft-
lichen Aussichten der Dritten Welt einzuschdtzen.
Sie halten es fiir nahezu ausgeschlossen, dafl die
- schwerwiegenden Entwicklungsprobleme in Zukunft -
leichter zu bewiltigen sein werden als bisher. Im
Gegenteil: .Sie glauben, daf die Entwicklungslander
angesichts der jiingsten weltwirtschaftlichen Um-
briiche endgiiltig auf das Abstellgleis abgeschoben
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werden. Erschwerte Bedingungen werden insbeson-
dere wegen der Systemtransformation in Mittel- und’

Osteuropa’ (einschlieBlich der deutschen Vereini-
gung), der westeuropdischen Integratlonsbestre—
~bungen sowie der andauernden Spannungen im Welt- -
handelssystem erwartet.

Derartige Berrchtungen sind sicherlich nicht pau-
schal von der Hand zu weisen. Bei niherer Betrach-
tung erweisen sie sich jedoch als undifferenziert und
einseitig auf die Risiken der weltwirtschaftlichen-
Neuordnung konzentriert. Wahrscheinlicher ist, ‘daf3
die gednderten Rahmenbedingungen eine weiter zu-
nehmende 'Differenzierung innerhalb der sogenann-
ten Dritten Welt begilinstigen. Diese These soll im
folgenden zundchst begriindet werden, indem die
Chancen von Entwicklungsldndern in der sich neu
herausbildenden internationalen Arbeitsteilung ab-
geschdtzt werden. Danach sollen einige zentrale
Problembereiche der Nord-Sid-Beziehungen disku-.
tiert werden. Dabei gilt es nachzuweisen, daB unter
dem Deckmantel einer sogenannten 'gerechten
Weltwirtschaftsordnung" oftmals vollig ineffiziente
Losungsansdtze angepriesen werden. Abschlieflend
werden einige Alternativvorschldge unterbreitet.

II. Weltwirtschaftliche Herausforderungen: Dritte
Welt von Kapitalzufuhr und internationalem
Han-del abgeschnitten?

Der Zusammenbruch der sozialistischen Systeme in
Osteuropa, das Zusammenwachsen Westwuropas
~durch Binnenmarktintegration und spatere Wah-
rungsunion sowie die angestrebte Liberalisierung des
Welthandels im Rahmen des GATT werden die welt-
wirtschaftliche Lage in den neunziger Jahren
tiefgreifend verdndern. Diese Faktoren werden auch
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tibe

¢ die Wachstums- und Eﬁtwicklungschancen der

Dritten Welt mitbestimmen. Viele Beobachter sehen

schwerwiegende Nachteile auf diese Lander zukom-
men. Befiirchtungen werden vorrangig in den drei

Ber

eichen Aufenhandel, Entwicklungshilfe und Ver-

fligbarkeit von privatem Kapital geduflert:

Im Bereich Auflenhandel wird argumentiert, daf
osteuropdische Anbieter zu zusdtzlichen Konkur-
renten fiir die Entwicklungsldnder auf den Welt-
madrkten wirden. Zudem wiirden Handelsprife-
renzen fiir osteuropdische Reformstaaten die
Praferenzmargen der Entwicklungsldnder schma-
lern. Die Absatzchancen der Entwicklungslander
wiirden sich insbesondere dann weiter ver-
schlechtern, wenn die EG-Binnenmarktintegra-
tion zu einer "Festung Europa" degenerieren
wiirde. ~ '

Trotz gegenteiliger' Beteuerungen offizieller
Stellen droht die staatliche Unterstiitzung des
Umbaus der ehemaligen RGW- Wirtschaften zu-.

“mindest zu einem relativen Riickgang der Ent-’

. knapper als bisher.
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w1ck1ungsh11fe bei wichtigen Gebern (vor allem
in Europa) zu fiihren. Durch die Konzentration
des ‘Offentlichen Interesses auf Osteuropa
kdénnten die Reformen der Entwicklungsldnder
wegen ausbleibender Finanzzufliisse empfmdhch
be- oder sogar verhindert werden.

Auch privates Kapital in ‘Form von Bankkrediten
und Direktinvestitionen konnte durch die EG-
Integration und die Reformen in Osteuropa
vermehrt von Entwicklungsidandern abgelenkt und
auf Europa konzentriert werden. Privates Risiko-
kapital wiirde dann in der Dritten Welt noch
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Derartig pauschale Beflirchtungen ‘vernachlassigen
jedoch die Erfahrung, dafB Entw1cklungslander be-
reits in der Vergangenheit in unterschiedlichem
MaBle mit verdnderten weltwirtschaftlichén Rah-
menbedingungen fertiggeworden sind. Die erheb-
lichen Einkommens- und Wachstumsunterschiede
innerhalb der Dritten’ Welt sind primdr auf diese
unterschiedliche Anpassungsflexibilitdt Zuriickzu- -
* fihren. Diese Differenzierung wird in Zukunft aller
Voraussicht nach weiter zunehmen. Die Risiken, die
die augenblickliche weltwirtschaftliche Neuordnung
in sich birgt, werden die Entw1ck1ungslander in
unterschiedlichem MaBe treffen. Uberdies werden
die Chancen, die diese Umbriiche gleichzeitig bie-
ten, nur von einigen Teilen der Dritten Welt genutzt
werden koénnen. Dies soll an wenigen Beispielen
verdeutlicht werden, die sich auf die wichtigsten
neuen weltwirtschaftlichen Signale beziehen: die
GATT-Verhandlungen, die EG-Binnenmarktintegra-
‘tion und der Systemwandel in Mittel- . und Ost-
europa.

Von der Uruguay-Runde ist u.a.zu erwarten daB ein
stufenweiser Abbau von Handelsbarrieren und Sub-
ventionen im Agrarbereich erfolgt, der Dienstlei-
stungshandel insbesondere zwischen den Industrie-
landern ‘erleichtert und der Welttextilhandel all-
mdhlich in die GATT-Disziplin zurlickgefiihrt wer-
den. Ein derartiges Ergebnis der GATT-Verhandlun-
gen birgt kurzfristige Risiken insbesondere fiir die
grole Zahl der Nahrungsmittel importierenden Ent-
~wicklungsldnder. Thre ' Zahlungsbilanzen werden zu-
sétzlich belastet, da sich fiir nahezu alle wichtigen
Agrarprodukte steigende Weltmarktpreise einstellen
werden. Eine Liberalisierung des Agrarhandels bie-.
tet ‘mittelfristig )edoch erhebliche Chancen. Dies
gilt nicht nur fir einige groBe Agrarexporteure wie
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Argentinien und Brasilien, sondern auch’fiir jetzige
Nahrungsmittelimporteure, die angesichts der kiinst-
lich niedrig gehaltenen Weltmarktpreise ihre Stand-
ortvorteile bisher nicht ausnutzen konnten. Weniger
verzerrte Preisrelationen wiirden die heimische
Nahrungsmittelproduktion in  diesen  Léandern
lohnender machen, so daB der Selbstversorgungsgrad
steigen wirde und sogar Exportiiberschiisse erwirt-
schaftet werden - kénnten. Voraussetzung wdre
jedoch, daBl die nationale Wirtschaftspolitik dieser
Lander einer derartigen Entwicklung keine Hinder-
nisse in den Weg legt, wie es in v1elen Fallen noch
immer gegeben ist.

Die in den Entwicklungsldndern selbst verfolgte
Wirtschaftspolitik bestimmt auch dariiber mit, in
welchem Mafle sie von einer Liberalisierung des
Handels im Textil- und Dienstleistungsbereich be-
glinstigt- wiirden: Profitieren werden insbesondere
‘die Lander, die bereits in die internationale Arbeits-
teilung integriert sind und {ber ein entsprechendes
Angebotspotential verfiigen. Offene Weltmarkte
- werden auf die Dauer aber auch dazu beitragen, die
Standortvorteile fiir andere L&nder zu verbessern,
weil Produzenten 'und Investoren nicht mehr durch
die h&dufig willkiirliche Anwendung von Marktzer-
riittungsklauseln verunsichert werden, mit denen in-
der Vergangenheit allzu oft hoffnungsvolle Ansdtze
von neuen Anbietern im Keim erstickt wurdéen. Das
wahrscheinliche Welthandelsszenarium = bietet
dagegen wenig giinstige Aussichten fiir Entwick-
lungsldnder, die immer noch ‘ausschliellich von
. Rohstoffexporten abhdngen und es nicht geschafft
haben, ihre Exportpalette zu erweitern.

Ahnlich wie im Fall ‘der GATT-Verhandlungen
ergeben sich auch aus der EG-Integration eine Reihe
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von Risiken, gleichzeitig aber auch beachtliche
Chancen fir die zukiinftige Konkurrenzsituation von
Entwicklungslandern. Wiederum dirften Chancen
und Risiken ungleich verteilt "sein. Nachteilige
Effekte kdonnten vor allem daraus resultieren, da3

- der Abbau EG-interner Barrieren fiir Giiter- und
Faktorbewegungen zu einer Handelsumlenkung
auf Kosten von Drittldndern fiihrt; :

- die Uberfithrung nationaler Importquoten (z.B.
fir Autos, Eisen und Stahl, Textilien sowie einige
Agrarprodukte) in eine streng liberwachte Ge-
meinschaftsquote nicht handelsneutral . bleibt,
sondern das Handelsvolumen einschrankt;

- Investoren aus anderen Industrieldndern ihre
Aktivitdten zunehmend auf die EG konzentrieren
und. moglicherweise ihre Investitionen in andere
Regionen‘entsprechend zurilickfithren;

- es insbesondere zu Investitionsverlagerungen in
die. EG-Peripherie kommt, weil EG-Mitglieder
wie Spanien, Portugal oder Irland iiber eine &hn-
liche Faktorausstattung verfiigen wie viele Ent-
wicklungsldnder und diese Mitgliedsstaaten von
Kapitalsubventionen aus dem regionalen EG-
Strukturfonds profitieren.

Derartige Risiken sollten jedoch nicht iiberbewertet
werden. Der Handelsumlenkung und Investitionsver-
lagerung zugunsten vonh Landern wie Spanien und
Portugal wiirden rasch steigende Lohnkosten in der
EG-Peripherie unter dem Diktat einer europdischen
Sozialpolitik (Soziale Dimension) entgegenwirken.
Ein massiver Investitionsstrom in andere EG-Lander
diirfte kaum auf Kosten der-Auslandsinvestitionen in
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Entwicklungsldandern gehen. Die Auslandsinvesti-
tionen in der EG verlagern sich zunehmend auf den
Dienstleistungsbereich, wdhrend in Entw;cklungslan-
dern weiterhin Investitionen in, der verarbeitenden
Industrie dominieren. Schliellich bietet der Struk-
turwandel, der innerhalb der EG durch den Abbau
von Barrieren fiir Giliter- und Faktorbewegungen
‘induziert wird, die Chance auf Wachstumsgewinne
bis weit in die neunziger Jahre hinein. Die daraus
resultierende Mehrnachfrage nach Importen aus
Entwicklungsldndern konnte die vielbeschworenen
_negativen Effekte aus der Handelsumlenkung weit
Ubersteigen. Wiederum gilt jedoch, daB der Nach-
frageanstieg vor allem den wettbewerbsfihigen An-
bietern von Industriewaren und Dienstleistungen- aus
Entwicklungsldandern zugute kommen dirfte.

Vergleichbare SchluBfolgerungen diirften schliefilich
auch fiir die Effekte dér Reformen in. Osteuropa
gelten. Angesichts der erheblichen Anpassungspro-
~bleme der ehemaligen RGW-Staaten werden sich die
Risiken fiir Entwicklungsldnder auf absehbare Zeit .
in engen Grenzen halten. Eine signifikante Verdrén-
gung von Exporten aus Entwicklungsldndern ist
zunidchst nicht zu erwarten, weil das osteuropdische
Giiterangebot nur begrenzt wettbewerbsfahlg ist.
Auch auf dem internationalen Kapitalmarkt wird es
kaum zu einer Verdrdngung kreditwiirdiger Entwick-
lungsldnder kommen, da dem Zugang der osteuro-
pdischen Reformlédnder angesichts der bereits hohen
Verschuldung in Hartwihrung enge Grenzen gesetzt
sind.-Die Absorptionsfdhigkeit fiir Auslandskapital in
Osteuropa’ diirfte {berdies auf kurze Sicht be-
schrénkt sein. ' :

Es gibt keine Anhalt’spunkte dafiir, daB auslandische
Direktinvestitionen in erheblichem MaBe aus Ent-
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wicklungslandern abgezogen und statt desssen in
Osteuropa  getdtigt werden. Angesichts der.
desolaten  Infrastruktur sowie fortbestehender
Unsicherheiten, z.B. im Hinblick .auf Eigentums-
rechte ist es hochst zweifelhaft, daB es zu einem
sofortigen Investitionsboom in Osteuropa kommt.
Selbst wenn dies geschdhe, ist nicht zu erwarten,
daB auslandische Investoren deswegen attraktive
Standorte in der Dritten Welt, insbesondere in Asien
als dem Wachstumspol der Weltwirtschaft, aus-
gdben. Soweit dies jetzt zu erkennen ist, werden
zukiinftige Investitionen .in Osteuropa hauptsdchlich
dadurch motiviert, die jeweiligen nationalen Markte
zu erschlieBen; sie werden voraussichtlich weniger
als Exportplattform dienen. Entwicklungsldnder mit
groBlem Marktpotential und glinstigen Standortbe-
dingungen fiir weltmarktorientierte Direktinvesti-
tionen werden hiervon kaum negativ beriihrt. Im
Gegenteil: Fir sie dirften sich auch in Osteuropa
‘neue Marktchancen erdffnen. Andererseits ist kaum
zu bezweifeln, daB es fiir Entwicklungsladnder, die
nur unsichere wirtschaftliche und politische Rah-
menbedingungen bieten, angesichts der verschdrften
Konkurrenz um die weltweit verfligbaren Investi-
tionsmittel in Zukunft noch schwieriger wird, Aus-
landskapital anzulocken.

Als Ergebnis 1af3t sich festhalten, da3 der intensive
internationale Standortwettbewerb um Auslands-
kapital und der .verscharfte Wettbewerb auf den
Gitermaérkten in den neunziger Jahren aller Voraus-
sicht nach zu einer weiteren Differenzierung der so-
genannten Dritten Welt fiihren werden. Es besteht
wenig AnlaB zu befiirchten, dafl die relativ fortge-
schrittenen asiatischen Entwicklungsldnder auf das
Abstellgleis geraten werden. Sie haben wesentliche
interne Voraussetzungen dafiir geschaffen, die Risi-
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"ken zu begrenzen und die Chancen zu nutzen, die
sich aus der weltwirtschaftlichen Neuordnung er-
geben. Zusdtzliche Gefahr droht hingegen dort, wi
die internationale Wettbewerbsfihigkeit bereits vor
den jiingsten weltwirtschaftlichen Umbriichen wegen
interner Fehlentwicklungen schwer beeintrachtigt
war. So konnen die hochverschuldeten Lénder
Lateinamerikas nur durch eine erfolgreiche Stabili--
" sierung und Strukturreform ihrer Volkswirtschaften
‘wieder AnschluB an die weltwirtschaftliche -Ent-
wicklung finden. Fiir die meisten Lander Schwarz-
-afrikas ist dies noch erheblich schwieriger. Hierfiir
ist jedoch weniger die angeblich ungerechte Welt-
wirtschaftsordnung verantwortlich, als vielmehr das
anhaltend hohe Bevolkerungswachstum sowie das.
‘Fehlen grundlegender institutioneller und wirt-
schaftspolitischer Voraussetzungen fiir ein Aus-
brechen aus der dauerhaften Wirtschaftsmisere.

IIL. Ineffiziente Losungsansdtze unter dem.  Deck-
mantel - einer "gerechten" Weltwirtschafts-
ordnung ‘

Interne wirtschaftspolitische Fehlentwicklungen in
den Entwicklungslidndern werden in Zukunft - aller
Voraussicht nach - noch stirker ins Gewicht fallen,
als dies in der Vergangenheit schon der Fall war.

Vorschlidge, die weltwirtschaftlichen Spielregeln zu-
gunsten - bisher benachteiligter Entwicklungsldnder -
. zu dndern, sind zum Scheitern verurteilt, wenn sie
die zentrale Rolle der heimischen Politik fiir wirt-
schaftliches Fortkommen vernachldssigen. Externe
Hilfe bleibt bei entwicklungshemmenden internen
Strukturen weitgehend nutzlos. Andererseits - und
darauf wird abschliefend zuriickzukommen sein - ist
Hilfe von auBen unabdingbar, um die Erfolgschancen
eigener Reformanstrengungen der Entwicklungslan-
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der zu verbessern und dem verbreiteten Anpas-
sungspessimismus zu begegnen.

Populare, unter Effizienzgesichtspunkten aber wenig
sinnvolle Forderungen nach einer gereéchteren Aus-
gestaltung der weltwirtschaftlichen Spielregeln
finden sich in allen drei Bereichen, die hier zur
Diskussion .stehen: in der Handelspolitik, bei der
Entwicklungshilfe und im Bereich des privaten
Kapitaltransfers. Aus Zeitgriinden missen wiederum
einige Beispiele geniigen. ’ -

Eine gerechte Welthandelsordnung erfordert nach
vorherrschender Meinung, daB fiir ungleich starke
Handelspartner auch ungleiche Spielregeln gelten
miften. Insbesondere begriindet diese Auffassung
die handelspolitische Sonderbehandlung von Ent-
wicklungsldndern, die sich in der Vergangenheit in
mehrerer Hinsicht durchgesetzt hat. Das GATT-
Prinzip der Nicht-Diskriminierung ist zundchst
durch einseitige Zollpraferenzen der Industrieldn-
. der durchbrochen. worden; diese Zollgeschenke an
Entwicklungsldnder erfolgten ohne Gegenleistungen
und werden nicht im Rahmen des GATT verhandelt.
Vorzugsbedingungen wurden von einer geduldeten
Ausnahme zu einer Regel” mit weitreichenden
Konsequenzen, als in der Tokio-Runde mit der soge-
nannten "Enabling Clause" die differenzierte und
glinstigere Behandlung von Entwicklungsldndern in
das GATT integriert wurde. Seitdem gelten Sonder-
regelungen vor allem fiir Exportsubventionen und
Importrestriktionen von Entwicklungslandern. Insbe-
sondere wurde die Anwendung von Einfuhrbeschran-
kungen, die mit Zahlungsbilanzproblemen begriindet
" wurden, permissiv gestaltet.
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Die Sonderbehandlung der Entwicklungslander wurde
am Beginn der Uruguay-Runde grunds&tzlich besta-
tigt. In nahezu allen Verhandlungsgruppen lag das
vorrangige Ziel dieser Lander darin, die einmal ein-
gerdumten Privilegien aus der "Enabling Clause" zu
erhalten. Insbesondere widersetzten sie sich einer
stdrkeren Disziplin bei Handelsrestriktionen, die aus
Griinden der Zahlungsbilanzsanierung eingefiihrt
wurden. Zudem wurden vergleichbare Sonderrechte
in neuen handelspolitischen Themenbereichen bean-
sprucht.” Ein Beispiel bietet die Forderung nach
groBeren Spielrdumen und ldngeren Ubergangszeiten
beim geplanten Abkommen iiber Mafnahmen, die In-
vestoren in ihrer Freiheit der Wahl von Beschaf-
fungs- und Absatzmarkten einschranken (die soge-
nannten "trade-related investment measures"). '

Die Sonderbehandlung der Entwicklungsldnder ist
auf der handelspolitischen Agenda geblieben, obwoh!
sie sich weitgehend als ineffizient erwiesen hat, die
weltwirtschaftliche - Integration dieser Lander zu
fordern. Die den Entwicklungsldndern eingerdumten
Zollpréaferenzen sind allenfalls von begrenztem
Nutzen. Empirische Studien zeigen, daf} Industrie-
gliterexporte durch sie bei weitem nicht in dem
Mafle stimuliert worden sind, wie es erhofft worden
war. Verwunderlich ist dies nicht. Zollschranken
haben im Vergleich zu nicht-tarifdren Handels-
hemmnissen zunehmend an Bedeutung verloren. Die
eingerdumten Vorteile waren zudem teilweise un-
- klar definiert, eng begrenzt und mitunter sogar
kleinlich. So wurden zum Beispiel Ursprungsregeln
im Prdferenzhandel besonders restriktiv und
diskretiondr gehandhabt. Die besonders armen Ent-
wicklungsldnder konnten kaum profitieren, weil ihre
Exportengpédsse weniger auf der Nachfrage-, als
vielmehr auf der Angebotsseite liegen.
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Die handelspolitischen Sonderregeln fiir Entwick-
lungsldnder trugen zur allmahlichen Aushohlung der
"GATT-Prinzipien der Meistbegiinstigung und Nicht-
Diskriminierung bei. Die Wirkung der Préferenzen
bestand zumeist darin, dafl Handelsstrome auf
kostentrdchtige . Weise umgelenkt wurden, statt
wachstumstrachtige zusdtzliche Handelsstréme zu
schaffen. International gesehen waren Effizienzein-
buBen unvermeidlich. Auch auf nationaler Ebene
dirfte die Inanspruchnahme von Sonderrechten den
Entwicklungsldndern oftmals mehr geschadet als ge-
nutzt haben. Sie erwies sich beispielsweise dann als
Fluch der bdsen Tat, wenn durch Importrestiktionen
zugunsten sogenannter "infant industries" die Wett-
bewerbsfihigkeit nachgelagerter Industrien gescha-
digt wurde, weil diese auf {berteuerte Vorleistungen
von geschiitzten Unternehmen angewiesen waren. Es
deutet einiges darauf hin, daB den Entwicklungslan-
dern mehr mit einer Ruckbesmnung auf die klassi-
- schen GATT-Prinzipien - vor allem mit einem Abbau
diskriminierender Praktiken - geholfen. wére als mit
weiteren Prdferenzregelungen.

Unter Effizienzgesichtspunkten sollten auch die
Forderungen nach Gerechtigkeit im Bereich des
offentlichen und privaten Kapitaltransfers kritisch
geprift werden. Was die staatliche Entwicklungs-
hilfe betrifft, so wird immer wieder verlangt, die
entsprechenden Finanzmittel substantiell aufzustok-
ken, um auf diese Weise die Einkommensdisparititen
zwischen Arm und Reich abzumildern. Auch die
Junge Union hat jiingst eine Steigerung der deut-
schen Entwicklungshilfe auf 1 vH des Bruttosozial-
produkts bis zum Jahr 2000 gefordert. Hiergegen ist
an sich wenig einzuwenden. Allerdings muB dem
verbreiteten Eindruck entgegengetreten werden, daf
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eine verstdrkte Hilfe von auflen in den begiinstigten
Staaten zwangsldufig positive Entwicklungsimpulse
auslodst und die als ungerecht empfundenen interna-
tionalen Einkommensunterschiede einebnet.

Empirische Untersuchungen deuten darauf hin, daf
die - Enthcklungshllfe den selbstgestellten Ansprii-
chen in der Vergangenheit kaum gerecht geworden
ist. Oftmals filhrte die externe finanzielle Unter-
stlitzung zu nachlassenden Sparanstrengungen in den
begiinstigten Landern. Positive Wachstumswirkungen
der Entwicklungshilfe scheinen gerade dort weit-
gehend ausgeblieben zu sein, wo sie am dringendsten
erforderlich gewesen wéren, etwa in der Gruppe der
drmsten. und stark rohstoffabhadngigen Volkswirt-
schaften. Und noch Mitte der achtziger Jahre mufite
ein "vernichtendes Urteil {iber die Effizienz der
- Entwicklungshilfe in bezug auf das Grundbediirfnis-
ziel" gefdllt werden. -

Externe Hilfe konnte die zentralen Entwicklungs-
engpdsse in vielen Empfangerstaaten offensichtlich
nicht lberwinden. Nicht auszuschlieBen ist {iberdies,
daB sie derartige Hemmnisse teilweise sogar weiter
zementiert hat. Diese Gefahr besteht insbesondere
dann, wenn staatliche Eliten in den Empfangerldn-
dern die Verfligungsgewalt lber die transferierten
Mittel haben und diese bevorzugt dazu.einsetzen, die
bestehenden Machtverhdltnisse abzusichern. Externe
Hilfe trdgt dann indirekt dazu bei, dafl sich die ent-
wicklungshemmenden Machtstrukturen verfestigen .
und korrupte Eliten unabdingbare innere Reformen
blockieren konnen. Solange diese politSkonomischen
Faktoren unangetastet bleiben und wesentliche
institutionelle und wirtschaftspolitische Vorausset-
zungen fiir wirtschaftliche Entwicklung nicht in den
Landern selbst geschatfen werden, ist Entwicklungs-
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hilfe, wie hoch sel auch immer sein mag, zum Schei-

tern verurteilt. Externe Hilfe kann kein Substitut

fir innere Reformen sein. Gerechtigkeit 148t sich

~ nur dann herstellen, wenn ein effizienter Einsatz der
. Ubertragenen Finanzmittel gewahrleistet ist.

Ahnliche SchluBfolgerungen ergeben sich, wenn man
die verbreitete Forderung nach einem sofortigen und
umfassenden SchuldenerlaB kritisch beleuchtet.”
Schuldenerleichterungen sind von staatlichen Gldu-
bigern fiir die am wenigsten entwickelten Schulden-
lander im Rahmen des sogenannten Toronto-Plans
von 1988 eingerdumt worden. Fiir die hauptsachlich
gegeniiber westlichen Geschaftsbanken verschulde-
ten Hauptschuldnerldnder ist erstmals im Rahmen
der Brady-Initiative vom Mdrz 1989 ein exphzlter
SchuldenerlaB ins Auge gefaBt worden. Hierin spie-
gelt sich die vorherrschende Meinung wider, daB3 nur
durch Konzessionen beim Schuldendienst der
Teufelskreis aus fehlenden Investitionsanreizen,
weiter  verschlechterter  Zahlungsfdhigkeit der
Schuldner und einem verstdrkten Riickzug der
Kreditgeber durchbrochen werden kann. '

Wenn es trotz der schon eingerdumten Konzessionen
bisher nicht  zu einem breiten Wirtschaftsauf-
schwung in den Schuldnerlandern gekommen ist,
liegt fir viele Beoachter die einfache Erkladrung
-darin, daB weitergehende Zugestadndnisse insbeson-
dere der privaten Glaubigerbanken erforderlich wa-
ren. Angesichts des "Mauerns" der Banken wdre es.
~ nur gerecht, daB die Schuldnerldnder zu einseitigen
MaBnahmen griffen und ihre finanzielle Lage zumin-
‘dest kurzfristig durch’ Zahlungsverweigerung -und
Anhé&ufung von Zinsriickstanden verbesserten,
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Unter Gerechtigkeitsgesichtspunkten ist hierzu fol-
gendes anzumerken: Die Zahlungsunfdhigkeit vieler
hochverschuldeter L&nder ist zumeist mafRgeblich
auf interne wirtschaftspolitische- Fehlentwicklun-
gen zurlickzufiihren. Landern mit einer vergleichs-
weise effizienten Wirtschaftspolitik gelang es da-
‘gegen, Verschuldungskrisen- zu vermeiden. Ein (un-
konditionierter) SchuldenerlaB fiir die erste Gruppe
bedeutet deshalb, daB wirtschaftspolitisches Fehl-
verhalten im nachhinein belohnt wird. Dagegen wer-
den diejenigen Schuldner indirekt bestraft, die sich -~
wie viele asiatische Staaten - bisher erfolgreich
bemiiht haben, den Schuldendienst vereinbarungsge-
maR zu leisten. Hinzu kommt, daB ein verstdrktes
Engagement der Gldubigerstaaten und der multi-
lateralen Finanzierungsinstitutionen bei der Schul-
denreduktion flir fortgeschrittene Entwicklungslan-
der - wie es im Rahmen des Brady-Plans erfolgt -
auf Kosten derjenigen Dritte-Welt-Staaten zu gehen
droht, die. stark auf staatliche Entwicklungshilfe
. angewiesen sind. Eine derartige Verschiebung der
sffentlichen Mittelvergabe bedeutet nicht nur eine
indirekte Subventionierung der privaten Gldubiger
‘{iberschuldeter Schwellenlidnder, sondern auch, daf
~es flr Niedrigeinkommensldnder noch schwieriger
wird, ausrelchende Kapitalzuflisse zu erhalten.

Selbst fiir .die begiinstigten Lander sind Schulden-
diensterleichterungen kein Allheilmittel, um den
gegenwdrtigen AbfluBl von Auslandskapltal zu stop-
pen. Der Beitrag der Schuldendienstzahlungen zur
Umkehr des Kapitaltransfers zwischen Industrie-und
Entwicklungslandern nach 1982 wird oftmals er-
heblich {iberschdtzt. Die negativen Netto-Transfers
~ (Brutto-Kreditauszahlungen abziglich  Schulden--
dienst) gehen hauptsichlich auf die drastisch redu-
zierte Vergabe von Neukrediten zuriick. Im Fall La-
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. teinamerikas waren die jdhrlichen Schuldendienst-
verpflichtungen im Zeitraum 1983-1989 aufgrund
der Umschuldungen sogar geringer als 1980-1982.
Fir die heute kreditrationierten Ladnder kommt es
also vorrangig darauf an, die Gldubiger zur Neu-
kreditvergabe zu bewegen, wenn der KapitalfluB ge-
stoppt werden soll.

Ein unkonditionierter SchuldenerlaB diirfte es eher
erschweren als erleichtern, den Zugang zum interna-
tionalen Kapitalmarkt wiederherzustellen. Aufgrund
der evident gewordenen Risiken der internationalen
Kreditvergabe gibt es wenig AnlaBl zu vermuten, daf}
private Glaubiger sich ihrer schlechten Erfahrungen
mit zahlungsunfdhigen oder -unwilligen Schuldnern
binnen kurzer Frist nicht mehr erinnern. Es besteht
nicht nur die Gefahr, dafl sich das Bestreben der
Banken verstdrkt, sich aus Entwicklungsldndern
zuriickzuziehen. Empirische Analysen deuten darauf
hin, daf3 sich auslandische Direktinvestoren ganz
ahnlich verhalten und eine Konfrontationsstrategie
gegeniiber den Banken auch die Attraktivitdt der
Schuldneridnder fiir andere Formen von Auslands-
~ kapital beeintrdchtigt.-

Insbesondere  solchen Entwicklungsldandern, die
Schuldenzahlungen einseitig aussetzen oder kiirzen,
droht, flir langere Zeit vom internationalen Kapital-
markt abgeschnitten zu werden. Dies hatte zur
Folge, daB fir die Finanzierung wirtschaftlicher
Entwicklung nur noch die nationalen Ersparnisse zur
Verfiigung stiinden, soweit diese nicht als Fluchtkapi-
tal ins Ausland abflieflen. Das vorhandene Wachs-
tumspotential kann hiermit nicht voll ausgenutzt
werden. Schuldenerleichterungen bieten deshalb
keine Alternative zu verstirkten inldrdischen Be-
miihungen, die Kreditwiirdigkeit wiederherzustellen
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und die Attraktivitadt fiir ausldndische Direktinvesti-
tionen zu erhodhen. .Konzessionen der Gldubiger
machen nur dann Sinn, wenn die Schuldnerlander
willens sind, erfolgversprechende Wirtschaftsrefor-
-men einzuleiten und durchzusetzen.

IV. Interne und externe Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Einbindung der Entwicklungslinder
in die Weltwirtschaft

Die bisherigen  Erdrterungen lassen sich wie folgt

zusammenfassen:

- Mittelfristig werden die Jungsten weltwwtschaft-
lichen Umbriiche den Wettbewerb auf den Giiter-
méarkten verstdrken und zu einer verscharften
Konkurrenz um’ die - weltweiten Ersparnisse
fihren. Die Neuordnung der Weltwirtschaft birgt
fir die Entwicklungsldnder aber nicht nur Risi--

~ ken, sondern bietet auch erhebliche Chancen far
w1rtschafthche Expansion.

- D1e Entwicklungsldnder sind in unterschied-
lichem MaBe. geriistet, sich diesem Wettbewerb
.erfolgreich zu stellen. Pauschale Angste, daB sie
auf das Abstellgleis geraten werden, sind nicht
angebracht: Die Gefahr, von der weltwirschaft-
lichen Entwicklung abgekoppelt zu.werden, be-
steht jedoch in Uberschuldeten Landern, die es
bisher versdumt haben, ihre Volkswirtschaften zu
stabilisieren und Strukturreformen einzuleiten.
Sie ist dort noch groBer, wo die politischen,
institutionellen und Skonomischen Grundvoraus-
setzungen fiir wirtschaftliche Entwicklung weit-
gehend fehlen. Derartige interne Fehlentwick-
lungeéen diirften in Zukunft noch stdrker ins Ge-.
wicht fallen als schon in der Vergangenheit.
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- Die unabdingbaren inneren Reformen kdnnen un-
maglich von auflen durchgesetzt werden. Ande-
rerseits niitzt externe Unterstlitzung wenig,
wenn sie die entscheidende Rolle der politischen
und  Okonomischen Rahmenbedingungen in den
begiinstigten Landern auBer acht 1dBt. Insbeson-
dere pauschale Forderungen nach geréchteren
weltwirtschaftlichen Spielregeln erweisen sich
hdufig als Irrwege mit allenfalls begrenztem
Nutzen und teilweise hohen volkswirtschaftli-
chen Kosten. Bexspxele hierfiir sind eine handels-
politische Sonderbehandlung von Entwicklungs-
landern, eine Erhéhung von Entwicklungshilfe bei
unverdnderten Vergabekriterien und ein unkon-
ditionierter ErlaB von Auslandsschulden.

- Eine stdrkere Einbindung von Entwicklungslan-
dern in die Weltwirtschaft und eine Verbesserung
ihrer Attraktivitdt fir Auslandskapital ldaft sich
nur dann erreichen, wenn diese Ldnder selbst die
inneren Voraussetzungen dafiir schaffen. Unter
dieser Bedingung kommt verschiedenen Moglich-
keiten externer Hilfe eine - dann allerdings
wesentliche - unterstiitzende Funktion zu.

Der wirtschaftspolitische Reformbedarf in - der
Dritten Welt ist- von Land zu Land unterschiedlich
und kann im Rahmen dieses Beitrags nicht nadher
diskutiert werden. Festzuhalten ist jedoch, dafl es
inzwischen einen weitreichenden Konsens iiber die
wesentlichen Elemente . 'von erfolgversprechénden
Reformprogrammen gibt. Hierzu gehoren:- die
Begrenzung makrodkonomischer Instabilitdten durch
fiskal- und geldpolitische Disziplin, Steuerreformen
und eine effiziente Steuerverwaltung, die Mobi-
lisierung heimischer Ersparnisse, die Vermeidung
von Uberbewertungen der nationalen W&hrung und
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von stark schwankenden realen Wechselkursen, die
Liberalisierung restriktiver ~ AuBenhandelsregime
sowie die Offnung fiir ausldndische Direktinvesti-
tionen. Vor allem in vielen schwarzafrikanischen
Staaten missen politische Liberalisierungsmafnah-
men und institutionelle Reformen, zum Beispiel eine
klare Definition von Eigentumsrechten, hinzukom-
men. :

Derartige Reformen sind in der Vergangenheit nicht
nur an internen Widerstdnden gescheitert. Teilweise
wollte man die -mit Reformprogrammen unweigerlich
verbundenen kurzfristigen Anpassungslasten auch
deswegen nicht in Kauf nehmen, weil man vom
Erfolg von Reformbemiihungen nicht liberzeugt war.
Fiir den immer noch verbreiteten Anpassungspessi- -
mismus tragen die Industrieldnder ein geriittelt MaR
an Verantwortung. Ihnen obliegt es, die Erfolgsaus—
sichten fir wirtschaftspolitische Anpassung in den
Entwicklungslindern wesentlich zu verbessern.
Handlungsbedarf besteht vorrangig im Auflenhan-
delsbereich. Die Industrieldnder miissen ihre Markte
fir Entwicklungsldander-Exporte weit 8ffnen und sich
auf die GATT-Prinzipien der Meistbegiinstigung und
Nicht-Diskriminierung zurilickbesinnen, statt den
Entwicklungsldndern weiterhin nur scheinbar groB-
ziigige Sonderrechte einzurdumen. Der EG kommt
hierbei besondere Verantwortung zu. Zum einen
hdngt der Liberalisierungserfolg der Uruguay-Runde
maBgeblich vom EG-Verhalten ab (insbesondere im
Agrarbereich). Dariiber hinaus muf glaubhaft ge-
"macht werden, daB das Projekt "EG 1992" mcht Zu
~ einer "Festung Europa" verkommt.

. Handlungsbedarf besteht aber auch bei der Entwick-

lungshilfe und beim Schuldenmanagement. Bei der
Entwicklungshilfe kommt es weniger auf die Fest-
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legung globaler Steigerungsraten an, sondern auf
eine effizienzorientierte Vergabepraxis. Sie sollte
sich an den folgenden Richtlinien orientieren:

Pramierung von Reformen: Reformbemiihungen
der Empféngerldnder sollten stdrker als bisher
durch - erhd&hte Entwicklungshilfeleistungen
honoriert werden. Es gibt Anzeichen dafiir, da
erfolgversprechende - Reformprogramme
schwarzafrikanischer Linder in der Vergangen-
heit gescheitert oder abgebrochen worden sind,
weil eine ausreichende Unterstiitzung der
Geberldnder ausgeblieben ist. Eine Pradmierung
von Reformvorhaben sollte jedoch nicht allein
aufgrund von. Absichtserkldrungen erfolgen, da
sich die sogenannten "letters of intent" oftmals
als unzureichender Beleg fiir Reformbereitschaft
erwiesen haben.

Flexibilitdt und Glaubwiirdigkeit: Die bisher
genannten Prinzipien erfordern eine groflere

- Flexibilitdt der Verteilung von Entwicklungshilfe

zwischen Niedrigeinkommensldndern. Gleichzei-
tig muBl die Transparenz der Vergabe erhoht
werden, etwa indem Lé&nder- und Durchfiihrbar-
keitsstudien verdffentlicht werden, um den Emp-
fangern die Entwicklungsorientierung der Geber-
politik zu verdeutlichen und die Glaubwiirdigkeit
der Hilfe in den Geberldndern zu stdrken. Eine
glaubwiirdige und voraussehbare Vergabe von
Entwicklungshilfe kdnnte die gegenwartigen Be-
furchtungen der Empféngerstaaten mildern, daf}
sie angesichts. des Finanzierungsbedarfs in Ost-
europa keine ausreichende Unterstutzung mehr

_erhalten werden.
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- ‘Software-Orientierung: Da die wesentlichen Ent-
wicklungshemmnisse in Niedrigeinkommenslan-
dern in politdkonomischen und institutionellen
Faktoren liegen, sollte die Hilfe auf "institution
building", Humankapitalbildung, Kontrolle des
Bevdlkerungswachstums und direkte Armutsbe—
kampfung konzentriert werden.

Die Pr1n21p1en "Selektivitdt™ und "Pramlerung von
‘Reformen" miissen auch im internationalen Schul-
denmanagement verstirkt berlicksichtigt werden.
Wo Schuldenerleichterungen fiir relativ fortgeschrit-
tene Entwicklungsldnder notwendig und sinnvoll
sind, gilt es Verfahren zu finden, die die Reform-
anreize fir die Schuldnerldnder stdrken. Ein denk-
barer Weg ldge in einer bindenden Zusage der Glau-
biger, wirtschaftspolitische Reformen der Schuld-
ner durch erhohte Kapitaltransfers zu honorieren.
Reformwilligen Entwicklungsldndern miiflite glaub- .
" haft versichert werden, daBl die Neuzufliisse an Aus-
landskapital ausreichen, einen Verzicht auf einen
allgemeinen Schuldenerlall zu kompensieren. In Hohe
der erforderlichen Kapitalzuflisse wdaren Kapital-
plafonds zu schaffen, fir die die Gldubiger etwa
gemdB ihres Engagements in den betreffenden Lan-
dern Zahlungsversprechen abgeben. Bei erfolgter
Anpassung konnte das Schuldnerland den Kreditpla-
fond sofort in Anspruch nehmen. Um dem Abbruch
erfolgversprechender Reformprogramme vorzubeu-
gen, ware vorzusehen, dafl ein Teil der Kredite aus
dem Plafond schon in der schwierigen Uberbriik-
kungszeit zur Verfiigung steht. :

Fiir alle drei in diesem Beitrag behandelten Be-
reiche der Nord-Siid-Beziehungen - Handel, Ent-
wicklungshilfe und privater Kapitalverkehr - 148t
sich abschlieBend folgendes feststellen:
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Viele der Vorschlige, die weltwirtschaftlichen Spiel-
regeln zugunsten von Entwicklungsldndern gerechter
zu gestalten, erweisen sich bei ndherem Hinsehen
als ineffizient und drohen zu neuen Ungerechtigkei-.
ten zu  fiihren. Dies heifit aber nicht, daB die
Industrielander die Dritte Welt ihrem eigenen
Schicksal {iberlassen diirfen. Angesichts der ver-
- schérften internationalen Konkurrenz auf Giiter- und
Kapitalmarkten gilt es, durch umfassende Handels-
liberalisierung und effizienzorientierte Kapital-
transfers interne Reformanstrengungen der Ent-
- wicklungsldnder zu unterstiitzen und auf diese Weise
die Gefahr zu begrenzen, dafl diese Lander auf das
. Abstellgleis der weltwirtschaftlichen Entwicklung
geraten.
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