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cacima, . .

A definicao de objetivos a alcancar quanto a determina-
dos indicadores sociais no contexto de um novo pacto social defi-
nido substantivamente e a fixacao de trajetdorias de evolucao de
tais indicadores no médio e longo prazos colocam automaticamente
como de singular relevancia a analise de experiéncias prévias em
outros paises. Tem interesse ndo apenas a analise da evolucdo no
longo prazo de projetos prévios de reforma social - que definiri-
am pelo menos em principio os paradigmas ditos "historicos" - mas,
também, a comparacao dos atuais indicadores sociais brasileiros
com os relativos a outros paises de tal formara identificar dispa-

ridades e definir paradigmas "comparativos".

Dentro deste entendimento este trabalho esta divididoem
tres secbes. Na primeira sdo discutidos especificamente os para -
digmas "historicos" com énfase no caso do Reino Unido e em alguns
"desvios" europeus. Na segunda secdo sao apresentados e discutidos
os indicadores sociais brasileiros em comparacdo aos de outros pai-
ses de nivel similar de desenvolvimento econdmico, discutem-se pa-
radigmas internacionais alternativos e paradigmas definidos a 1luz
de comparacdes entre os indicadores sociais referentes as diferen-
tes regidces brasileiras - gue como se vera, parecem ser mais apro -
priados do que aqueles inspirados pela experiéncia internacional- e
define-se o paradigma para o Brasil no final do século. Finalmen -
te, na terceira secao trata-se de analisar trajetorias alternati -
vas ate o ano 2000 para um conjunto representativo de indicadores

sociais brasileiros tendo como objetivo os paradigmas mencionados




1. Os paradigmas "historicos" de projetos de reforma social:ligdes

para o Brasil?

E natural, no quadro de preocupacdes quanto as caracte -
risticas da politica de reforma social a ser adotada no Brasil gue,
ao menos em primeira instancia, o interesse concentre-se no exame
da experiéncia historica de paises que se caracterizem pela adocdo
e "sucesso" de politicas de reforma social. Estas experiéncias pré
vias configurariam numa primeira aproximacdo paradigmas historicos

a balizar o avanco da reforma social no Brasil.

Classicamente o paradigma estudado refere-se ao Reino
Unido, em parte por ter sido palco pioneiro da industrializacaoace
lerada, e portanto das mudang¢as e problemas sociais a ela associa -
das, em parte por ter-se constituido no imediato pds-5egunda Guer-

ra Mundial em exemplo de Welfare State, culminando sessenta anos

de progressiva reforma social.

A analise da experiéncia histdrica britanica ressalta a
lentissima transicdo de "politicas sociais" inicialmente calcadas
na prioridade da manutencao da lei e da ordem, enfatizando o con -
trole da mobilidade geografica da classe trabalhadora para arranjos
mais modernos - ou seja adequados as exigéncias do capitalismo emer-
gente e, a partir do ultimo terco do século XIX, do capitalismo ma

duro. O Act for the Relief of the Poor Elisabetano (1601) regulou

por mais de dois seculos o auxilio (relief) aos pobres, como suge-
rem os Webbs dentro do quadro de referéncia da repressdo, com ba-

se na responsabilidade paroquial e, consequentemente, na limitacao

3 mobilidade da mdo de obra. O conflito de tal politica com o capi
talismo emergente no século XVIII é evidente; embora a tradicdo pa

ternalista ainda se manifeste a partir de 1795 na generalizac¢do do




pagamento de suplementos salariais em caso em encarecimento dos ce-
reais através do sistema de Speenhamland, a politica social sera
eventualmente alinhada, em 1834, as necessidades dos setores mais
dinamicos da economia. A proibicdo de concessao de auxilio aos po

bres fora das workhouses expulsa a mao de obra para as cidades

e configura o auge do sistema liberal vitoriano que sO comecara a

ser abalado substantivamente na década de 1890ﬂ

As raizes do moderno Welfare State britanico foram lan-

cadas de forma modesta no fim do século XIX com o seguro compulsé
rio referente a acidentes de trabalho abandonando-se a enfase na 1li-
gacao entre culpabilidade e responsabilidade do trabalhador que
caracterizava a legislacao em vigor. O corte radical com a situa-
¢do anterior dar-se-ia com as reformas liberais de Lloyd George e
Churchill, entre 1906 e a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. O

0ld Age Pension Act de 1908 garante pagamento, sem exigéncia de

contribuic¢do prévia, aos idosos e deficientes; o National Insurance

Act de 1911 assegura, para certos trabalhadores, e por um periodo
limitado cada ano, a manutencao de pagamentos em caso de ocorréncia
de desemprego ou problemas de saude. O sistema de seguro desempre-
go cobria apenas cerca de 128 da forga de trabalho, requeria as-—
sinatura diaria dos desempregados e inicialmente dependia estrita-
mente das contribuig¢oes recolhidas. A ampliacdo do sistema, embora
nao o tenha tornado universal, efetivamente destruiu suas bases
atuariais ,tal como originalmente concebidas,e implicou em substan-
ciais transferencias financeiras do orcamento central para custear

- ) .~ 2
as . despesas. alem da receita de . contribuicOeS. .. . ... .

A que atribuir o avanco significativo do projeto de refor

ma social britanico ao final do século XIX? Certamente tem algo a




ver com os diagndOsticos que se acumularam no correr do século so-
bre a inadequacao dos pressupostos que ampararam a reforma da Poor-Law
na década de 1830:Mayhew,no final da década de 1840, Booth, no fi-
nal da década de 1880, entre os mais famosos.Também esta relaciona
do as campanhas de sociedades caritativas privadas como a Charity

Organization Society (1869).Tem algo a ver com a vaga idéia de au-

mento de "eficiencia", em vista, dos péssimos indicadores de saude resul-
tantes da selecgao de recrutas na guerra dos Boers.Por outro lado,
certamente nao corresponde a resultado automatico da ampliacdo do
colégio eleitoral que se realiza por etapas em 1832, 1867 e 1885.
E dificil explicar a defasagem entre aperfeicoamento dos mecanis-
mos eleitorais e salto qualitativo em termos da constituicao das

bases do Welfare State. Além disto, a ampliacdo do colégio eleito-

ral foi, no periodo pré-Primeira Guerra Mundial, muito mais modes-
ta do que se supbe: a reforma de 1867 resulta em tornar apenas 7%
da populacao membros do colégio eleitoral; em 1911, 40% dos homens
adultos ainda estavam excluidos do colégio eleitoral. Em qualquer
caso € obscuro em que medida os projetos de reforma social se cons
tituiram em temas eleitorais fundamentais e certamente ndo ha uma
relacao simples entre aumento do peso do colégio eleitoral e vitod-
rias eleitorais dos partidos que defenderam os projetos mais avan-
cados de reforma social. O avango das organizacgoes sindicais e a
constituigcdo do Partido Trabalhista parecem ser desenvolvimentos
mais relevantes para explicar o avango da reforma social no Reino

Unido no principio deste século’

A constituicao do Welfare State no pos-Sequnda Guerra Mundial

com sua énfase em universalidade e manutencdo de altos niveis de qualidade atra

vés do Family Allowances Act,do National Assistance Act,do National Insurance




Act e do National Health Service Act, corresponde ao amadurecimento da univer-—

salizacdo de direitos sociais culminando a generalizacdo de direitos civis e

politicos que havia caracterizado os séculod XVIII e XIX, respectivanenteﬂ

Mas em que medida a experiéncia historica britanica con

figuraria um paradigma adequado para outros paises? As peculiari-

dades do desenvolvimento econdmico e social do Reino Unido suge
rem que o caso britanico ndo constitui paradigma adequado para a
experiencia de outros paises. Por exemplo, no caso da Alemanha o

inicio da constituicdo dos alicerces do Welfare State tem a ver

com a alianga entre trabalhadores e Estado contra a burguesia 1i-
beral afastando-se irremediavelmente do paradigma britanico. A
precocidade alemd na area da legislacdo social mesmo em relacao

ao Reino Unido entretanto ndao inclui a introducdo do seguro de-
sgemprego que devera esperar até 1927 para ser introduzido em ver-

sao bem modesta?

A inexorabilidade das reformas sociais num quadro de aper
feigcoamento das institui¢does democraticas decorre do amadurecimen-—
to politico das sociedades modernas: a formacdo e construcio dos
Estados Nacionais, seguem-se os estagios de participacdo(desenvol-
vimento das democracias de massa via equalizacdo de direitos poli-

ticos) e de redistribuicao (desenvolvimento dos Welfare States e

estabelecimento da cidadania socialﬁ. A reforma social, no limite,
decorre de diagnostico quanto a inviabilidade no longo prazo de
determinadas trajetorias quanto a indicadores de bem estar publico:
neste sentido a propensdo a reformar esta intimamente relacionada
e g reaTtemo daselttesquanto A -manutencio-da-estabilidade potitiz - -

ca a prazo mais longo.




Os requisitos relativos a reforma social tém a ver tan-
to com o desenvolvimento socio-econdmico, gquanto com a capacidade
de mobilizacao politica em favor da reforma e com o desenvolvimeg
to constitucional de determinadas sociedades. Os breves comenti -
rios acima sugerem a dificuldade do estabelecimento de paradigmas
historicos. Mas sugerem também certas condigbes, sendo suficien -
tes, pelo menos necessarias ao avanco do projeto de reforma social:
aumento de representatividade de colégios eleitorais, fortalecimen
to das estruturas de organizac¢do sindical, diagndstico adequado do
quadro social. O sucesso de um projeto de reforma social especifi-
co decorre da conjugacao de diagnéstico adequado, legitimidade po-

litica do governo e vontade politica.




2. Indicadores sociais brasileiros e a definigdo de paradigmas

"comparativos"

2.1. Indicadores sociais brasileiros

Antes de tratar da definigdo de paradigmas "comparativos"
sejam eles definidos a luz da experiéncia internacional ou de dis-
paridades regionais & importante estabelecer de forma clara qual a
posicao relativa ocupada pelo Brasil no cenario internacional em
relacao ao nivel dos principais indicadores sociais e discutir a
possivel origem dos desvios observados em relacio a paises passi -
veis de comparacao. Para os fins desta analise os indicadores so -
ciais selecionados incluem essencialmente os relativos a saude (es

peranca de vida ao nascer, mortalidade infantil, padrdes de nutri-

cdo) * e educacao (taxa de alfabetizacdo de adultos).

A tabela 2.1. fornece o pano de fundo essencial ao exame
dos indices do Brasil e dos paises de renda equivalente ao regis -
trar de forma marcante as disparidades entre paises mais desenvol-

vidos e menos desenvolvidos. Grosso modo pode-se dizer que a espe-

ranca de vida nos paises de renda alta & cerca de 15 anos superior
a dos paises menos desenvolvidos, a mortalidade infantil (menos de
um ano) & cerca de oito vezes menor, o suprimento caldérico 30%
maior, a taxa de alfabetizagdo 70% maior. Ndo ha diferencas sensi-
veis entre palses ditos de renda baixa e de renda media, a despeito
da renda per capita ser cinco vezes maior nos paises relativamente

mais desenvolvidos.

*0 indicador relativo ao nivel de suprimento caldrico atendido & re-
conhecidamente precario nao apenas por referir-se a apenas uma das
varlavels‘ 7 S 1

buicdo de suprimento calérico pela populacdo. A despelto ‘disto nao
ha indice alternativo que esteja disponivel para uso no quadro des
ta analise. Reconhece-se ainda que algum dos indicadores escolhi —
dos sao fortemente dependentes entre si, mas preferiu-se evitar en
frentar os intrincados problemas relativos a medidas agregadas de
bem estar social.Para indicadores agregados ver I,.F. da s. Pinto,0

Sociagl Inadiavel, Sao Panlo,.1989, p..2., .7 €. SegUuintes e ...
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10.

A posicao relativa do Brasil no seu grupo - paises de ren
da média de populagdo superior a 10 milhSes de habitantes - fica
clara do exame da tabela 2.2. A posicao brasileira quanto aos
principais indicadores sociais ndo apenas é significativamente
pior do que a de paises de nivel de renda apenas marginalmente mais
elevada como Coreia do Sul e Argentina mas é também pior quase gue
em todos os indicadores de paises de renda significativamente me-
nor como a Colombia, a Tailandia e as Filipinas. Dos paises com ren
da per capita superior a brasileira apenas os produtores de petro-
leo e a Africa do Sul apresentam indicadores menos satisfatdrios
(no caso da Africa do Sul apenas os indices de mortalidade infantil
sdo piores que os do Brasil). AS comparacdes estaticas podem, e ver
dade, ser enganosas; cabe, portanto, examinar a evolucdo de tais
indicadores no passado recente para obter subsidios adicionais sobre
a posicao relativa brasileira ao longo do tempo. Tais comparacgdes
dinamicas sao bastante complexas na medida que a evolugao no tempo
dos indicadores sociais é ndo-linear; assim, a priori pode-se espe

rar, ceteris paribus, que quanto mais insatisfatdrio for um determi

nado indicador social maior sera o escopo para sua melhoria. A des-
peito destas dificuldades é possivel perceber com base nas tabelas

2.3 e 2.4. que nao apenas a posicdo brasileira em 1983 & insa-
tisfatoria face & "norma" internacional mas, mais grave, as politi-
cas sociais dos ultimos vinte anos agravaram relativamente a posi -

cao do pais.

Assim, por exemplo, diversos paises nos quais a esperanca

de-vida ao-nascer (dos homens especialments) era iAferior 3 brasi -

leira em 1965, superaram, ou igualaram,o indicador brasileiro em 1983 (caso da

Tailandia, Turquia, Colombia e Africa do Sul); outros paises com es
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peranca de vida igual a brasileira a melhoraram significativamente
mais (Coréia do Sul); outros ainda, como o México, apesar de parti
rem de uma base mais favoravel, progrediram o mesmo numero absolu-
to de anos no periodo relevante. Quantc a mortalidade infantil de
criancas de menos de 1 ano,de forma similar,varios paises (Filipi-
nas, Tailandia, Colombia, Coréia do Sul, Argentina, México,

Tugoslavia) apesar de partirem de Indices de mortalidade mais bai-
x0s que o do Brasil obtiveram uma taxa de reducgdo no periodo supe-
rior a brasileira. O mesmo ocorre no caso da mortalidade de crian-
cas de 1 a 4 anos para o mesmo grupo de paises, enquanto o esforco
de alfabetizacio de adultos no Brasil (1960-80) s6 € claramente do

minado pela experiéncia na Tailandia, Coreia do Sul, Colombia e

Méexico.

O uso tanto. de variacbes em termos absolutos quanto taxas
de variacao de indicadores sociais para indicar o sucesso na sua
melhoria implica em resultados enganadores. Por um lado, como ja

dito, & mais dificil melhorar, digamos a esperancga de vida, de um
determinado numero de anos se a esperanca de vida na origem e maior.
Por outro lado, palises com menor esveranca de vida podem alcancar
facilmente altas taxas de aumento exatamente por partirem de uma ba

S5e menor.

A literatura especializada contorna estas dificuldades
estabelecendo um limite ideal para os indicadores sociais {(digamos
80 anos para expectativa de vida, 100% de taxa de alfabetizacao,
10% para mortalidade infantil até 1 ano e 0% para mortalidade in-
FAREIl de 1 a 4 anos) ‘e COompaTands Gs FesUTtadss A1Cancados em ca-
da pais com base na proporcao da deficiéncia em relacdo aos niveis

ideais que é reduzida no periodo sob analise. Esta metodologia permite a
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comparacao menos ambigua de todos os paises de renda média cujos

indicadores foram apresentados anteriormente.

Os resultados (tabela 2.5.) confirmam as consideragoes
anteriores quanto a insuficiéncia do esforg¢o brasileiro na supera-
cao de indicadores sociais basicos insatisfatorios. No grupo de
palses de renda média teém desempenho pior do que o Brasil quanto
a esperanca de vida Marrocos, Nigéria, Argentina e Iugoslavia (ho-
mens), Indonésia, Egito, Marrocos, Nigeria, Argélia e Ird(mulheres).
Dentre os palses de renda per capita superior a do Brasil apenas
Argentina e Iugoslavia (homens) e Argelia (mulheres) apresentam nu
meros piores do que os referentes ao Brasil. Da mesma forma os indica
dcres referentes a diminuicao da mortalidade infantil no Brasil
sO0 sao melhores do que os referentes a Indonésia, Egito e Nigeria
(renda per capita muito inferior a brasileira) e Argélia e Africa
do Sul (renda per capita superior a do Brasil). Ja quanto a reducao
do analfabetismo a posicdo relativa do Brasil & menos insatisfatd-
ria embora longe de ser um sucesso comparado aos paises do Sudeste
Asiatico e atée mesmo a Colombia. De fato, por mais chocante que is
to possa parecer, 0 retrospecto brasileiro quanto ao impacto das po
liticas sociais nos principais indicadores sociais nao & significa

tivamente diferente do da Africa do Sul.

Este retrospecto insatisfatorio deve-se a combinacdo de
gastos insuficientes na area social com a pior distribuicao de ren
da ndo apenas entre os paises de renda média mas entre todos os
paises para os quais o Banco Mundial apresenta dados comparados
(ﬁﬁdfﬁﬁéTﬁ“2.6I”"%@ﬁﬁﬂéﬁfé§§ﬁf§ﬂé§”ﬁ§wﬁﬁﬁﬁg”féf@féﬁfégmﬁwﬁigffiﬁui”
¢3o de renda nos paises de renda média com populacdo superior a 10

milhSes de habitantes). A posicao brasileira € a pior por gualquer
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critério usualmente adotado referente a ordenacdo de distribuicces

(por exemplo, critérios de dominancia de Lorenz e de Borda) 8



19.

2.2. Paradigmas definidos com base em comparacgdes internacionais:

"ideal", "esmanhol", "argentino", "grego".

O sombrio quadro relativo aos indicadores sociais no Brasil
e o insatisfatdorio resultado das politicas sociais adotadas nos Ul
timos 20 anos para melhorar esta situagao sublinham o acerto da
atual énfase da politica governamental nos projetos da area social
como condicao essencial a estabilidade do desenvolvimento brasilei

ro nas proximas décadas.

Seria desejavel, neste contexto, estabelecer metas que
guardenm coeréncia entre si. O que se pretende alcancar em ter -
mos de conjunto de indicadores sociais basicos no longo prazo, em

principio até o ano 2000°?

O paradigma "ideal" & o que reflete os indicadores soci-
ais basicos médios do grupo de paises de renda alta (coluna 2 da
tabela 2.7.). Sem levar em conta consideracdes relativas a cus -
tos de programas sociais este seria sem duvida o objetivo a alcan-
¢ar no menor prazo possivel.* Consideracgdes relativas a custos ten
dem a tornar menos ambiciosas estas metas. O caso espanhol apresen
ta interesse na medida em que os problemas de consolidacao das ins
tituicles democraticas enfrentados nos dois paises tém alguma seme
lhancarseguindo-se a um longo periodo de controle autoritario com-
binado com avancgos significativos no terreno econdmoco-social. Mas,
a despeito da renda per capita espanhola ser de apenas 40% da ren-
da per capita média dos paises de alta renda,os indicadores sociais

relevantes sao praticamente idénticos (coluna 3 da tabela 2.7).

*O exame de trajetorias alternativas de indicadores sociais ateée

2000 e realizado na terceira secao adiante.
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Um paradigma calcado na posicdo argentina pareceria em
principio razoavel pois significa consideravel melhoria
dos indicadores brasileiros. Entretanto, corresponde a um pais com
nivel de renda per capita apenas 10% superior ao do Brasil, patamar
que devera ser alcancado pelo Brasil antes de 1990 (coluna 4 da ta-
bela 2.7.). A ser mantida uma taxa de crescimento do produto
interno. bruto da ordem de 6% ao ano até o ano 2000 a renda per
capita brasileira alcancara um nivel da ordem de US$3500 (a pregos
de 1983). Este nivel de renda é, de acordo com a experiencia inter-
nacional, compativel com a obtencdo de niveis bastante ambiciosos
de indicadores sociais basicos, proximos aos dos palses de renda al
ta (Grécia/Iugoslavia). Como o Brasil esta certamente atrasado em
relacdo a "norma", o paradigma "grego" (coluna 5 da tabela 2.7)pa
rece ser o que combina as virtudes do realismo historico (ja que
trabalha-se aqui sem levar em conta os limites impostos por custos)

a um ataque radical ao problema.

E impossivel deixar de reconhecer a relativa gratuidade
na eleicdo de qualquer paradigma internacional especialmente na me-
dida em que, como é o caso neste relatorio, ndo se levar em conta o
custo dos programas sociais capazes de assegurar a transicdo de um
conjunto insatisfatério de niveis de indicadores sociais para um con
junto aceitavel destes megmos indicadores.Estas consideracées levaram a busca de
definicao de paradigmas associados a reducdo da heterogeneidade dos niveis
alcancados pelos indicadores sociais basicos nas diversas regioes
do Brasil para definir, juntamente com os paradigmas internacio -

...nais,que. Brasil social pretende=se em 2000. . ..
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2.3. Diferengas inter-regionais nos indicadores sociais

brasileiros

Até o momento os indicadores sociais basicos brasileiros
foram tratados de forma agregada, isto &, implicitamente foil supos
to que sua adequacgao-ou inadequacgdo-refletisse uma situagao nacio-
nal homogénea. De fato do exame dos indicadores a nivel desagregado
por regiao resultam retratos  cruéis da desigualdade das condigles
médias de vida de brasileiros que habitam distintas regides. As ta
belas 2.8 a 2.16. refletem estas disparidades. A concentragao
da analise nas disparidades regionais ndo deve ser entendida como
falta de reconhecimento de que a heterogeneidade intra-regional &
significativa mas decorre essencialmente de conveniencia quanto ao
uso de estatisticas. Politicas sociais eficazes certamente deverao ser defini-
das ndo exclusivamente a luz de disparidades regionais mas também da
disparidade intraregional de niveis renda.Note-se ,entretanto, (ver tabela 2.9.),
que a dispersao,por exemwlo,dos indicadores basicos de salde por nivel de ren-
da,é menor do que se poderia supor a priori e que os indices referentes
ao Nordeste sdo muito mais insatisfatorios do que os indices meédios

(Brasil) para o menor nivel de renda.

Enquanto a esperancga vida ao nascer para o Brasil (tabe-
la 2.8.) era de cerca de 60 anos em 1980, a relativa a regiao Nor-
deste era de 51 anos, muito inferior a média de 59 anos dos palses
de renda baixa na definicdo do Banco Mundial: os iIndices relativos
as regides Sul e Sudeste por outro lado alcancam nivel intermedia-
rio entre as médias referentes aos paises de renda média superior e
da esperanca de vida nos paises da Europa Oriental. Da mesma forma

a mortalidade infantil no Nordeste era,em 1980 (tabela 2.10.), da
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ordem de duas vezes a correspondente a regido Sul (124,5/1,000 nas
cidos vivos contra 60,9). A mortalidade infantil para o Brasil em
1983 havia caido para 71/1000, sendo provavelmente mantida a dispa

ridade inter-regional.

As causas de tais disparidades regionais nos indices vi-
tais tém a ver com situag¢bes significativamente diferenciadas qguan
to a padroes de nutricdo, assisténcia médico-sanitaria e saneamen-
to basico. Informagdes mesmo que incompletas relativas a padroes
de nutricao da populagdao brasileira infelizmente datam de meados
da decada de 70. Nao ha, todavia, qualquer indicacdo de que a si -
tuacdo de desequilibrio entre regides tenha evoluido favoravelmen-
te: a situacdo no Nordeste é significativamente mais grave do que
no Sudeste ,a menos dos casos de suficiéncia caldrica e insuficién-
cia proteica (tabela 2.11.). O mesmo é verdadeiro para a dispo-

nibilidade de leitos de assisténcia médico-sanitaria (tabela 2.12.).

No que diz respeito tanto a abastecimento d'agua quanto
a instalag¢des sanitarias, embora as condicées médias brasileiras ve-
nham melhorando de forma relativamente rapida(tabela 2.13.), os domicilios nordes
tinos apresentam proporc¢ao significativamente abaixo da média nacio
nal no caso de ligagdes d'agua a rede geral e de instalacgdes sanita
rias minimamente adequadas: 45,1% dos domicilios nordestinos em
1984 nao dispunham de qualquer instalacdo sanitdria e apenas 5,1%

estavam ligados a rede geral de esgotos (tabela 2.14.).

Também com relacdo a taxas de alfabetizacdo o progresso
dos indicadores a nivel nacional (tabela 2.15.) ocorreu a despei
to da manutencdo de importantes diferencas regionais, mais uma vez
em detrimento do Nordeste e, de forma muito menos grave,do Centro-

Oeste (tabela 2.16).
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Estas comparag¢bes regionais sublinham a insuficiéncia
de critéerios centrados na obtencao, dentro de prazo determinado,
de certos indicadores medios para o Brasil. Alem do controle da
evolucao dos indicadores médios & necessario estabelecer metas mi-
nimas a serem alcancgadas pelos indicadores referentes aos grupos
mais afetados. Dentro das possibilidades da informacdo estatisti-
ca disponivel e levando em conta os comentarios incluidos no inicio
da secao sobre a comparacdo entre indicadores por niveis de renda
e por regiao, faz sentido estabelecer paradigmas que en -
volvam metas genericas e,também, patamares minimos para os indica-

dores sociais basicos.
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Tabela 3.2.15

Taxa de alfabetizacdao(15 anos e mais) ,Brasil,1940-1980 (%)

1940 43,8
1950 49,3
1960 60,5
1970 66,9

1980 74,6

Fonte: IBGE, Censo Demografico, diversos anos.
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2.4. Paradiomas definidos com base na reducao de distorcoes

regionais
Como discutido anteriormente, a geracao de paradigmas de
ve levar em conta também as distorc¢des regionais tipicas do Brasil.
Escolheu-se como critério de reducdo das deficiéncias de indicadores
sociais regionais que os niveis minimos de indicadores sociais ba-
sicos para a regido com piores indices em 2000 seriam
egquivalentes aos atuais melhores indices regionais (regides

Sul ou Sudeste). Por outro lado fixou-se a taxa de redugao das de-

ficiéncias dos indices referentes as regides mais favorecidas nos
mesmos niveis do periodo 1960/1980 (ou 1960/1984 para certos indi -

ces).

A tabela 2.17. resume os indicadores sociais basicos
para as diferentes regides brasileiras. A tabela 2.18. registra
o avanco brasileiro na reducdo das deficiencias relativas dos prin
cipais indicadores sociais para o periodo 1960-1980, ou em alguns
casos, para o periodo 1960-1984. As taxas anuais de reducao de de-
ficiéncias, também por regides e para o mesmo periodo, sao apresen

tadas na tabela 2.19.

Com base nestas informacées & possivel construir um con-
junto de indicadores sociais para o ano 2000 gque incormora os objeti
vos de reducdo das disparidades regionais e significa substancial
melhoria da situacdo atual. Estes indicadores estao incluidos na
tabela 2.20. E nossivel calcular, mesmo cue algo grosseiramente,

os indicadores para o Brasil resultantes de agregacao dos paradig-
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Comparando-se os indicadores agregados da tabela 2.20
com os referentes ao paradigma "grego" definido na tabela 2.7 fica
clara a insuficiéncia dos objetivos para o ano 2000 implicita na
politica de reducdo das disparidades regionais, especialmente no
que diz respeito a esveranca de vida e mortalidade infantil (menos
de 1 ano). Cabe, portanto, ao definir o paradigma "Brasil 2000" ,
ajustar estes objetivos de acordo com o paradigma internacional. O
paradigma "Brasil 2000" esta definido na tabela 2.21 com o resulta
do da intersecdo do paradigma "grego" com o resultante de politica
de reducao das disparidades regionais. A forma correta de ajustar
os indicadores regionais & atravées da aplicacdo de uma taxa unifor
me de reducao de deficiéncias nos indicadores sociais definida com
base na composicao entre os indicadores referentes ao paradigma
"grego" e os que resultam da agregacdo dos indicadores regionais

mencionados na tabela 2.20.
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3. Projegdes de indicadores até o ano 2000

Para alcangar o paradigma "Brasil 2000" sera necessario
aumentar consideravelmente,entre 1986 e 2000, as taxas de reducdo
das deficiéncias dos principais indicadores sociais (tabela 3.1.)
em relacdo as alcancadas no passado. A disparidade é especialmente
notavel no caso dos indicadores referentes a esperanga de vida e
mortalidade infantil. Note-se, entretanto, que os objetivos do I
PND-NR quanto a reducao dos indices de mortalidade infantil ate
1989 sao equivalentes em termos de taxas anuais de reducdo de de-

9 . -
.Tais metas sao

ficiéncias aos fixados no paradigma "Brasil 2000"
muito ambiciosas, implicando em taxas de reducdao de deficiéncias
muito superiores as alcancadas pelos paises médios de melhor de-
sempenho no passado recente,como a Coréia,ou mesmo de paises mais
desenvolvidos que recentemente reduziram drasticamente sua morta-
lidade infantil (Reino Unido ou Espanha entre 1940 e 1960). Os ob
jetivos do I PND-NR quanto a reducdo das deficiéncias relativas a
ligacOes as redes de agua e esgoto si3o também muito ambiciosos -
especialmente no caso de ligagOes a rede d'agua - implicando em
taxas de redugao de deficiéncias da ordem de 13% e 5% ao ano, res

pectivamente10.

A tabela 3.2 registra a evolugao no tempo dos principais
indicadores sociais para o Brasil de tal forma que se alcance o pa
radigma fixado no ano 2000. E evidente que os indicadores aqui ge-
rados guardam entre si correlacdo significativa: por exemplo, po-
dera ser arduo alcancar as metas referentes a mortalidade infantil
-sem-aumentos. -adicionais- -da-proporgao de domicilies-ligades-as -re-— -
des de agua e esgoto. A despeito deste ressalva, dados internacio-

nais e evidéncia sobre a correlacdo entre indicadores no Brasil su
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As taxas anuais de reducao de deficiéncias de indicado-
res implicitas no paradigma "Brasil 2000" sio apresentadas na ta-
bela 3.3. Note-se que, como esperado, o esforco requerido nas re-
gides mais carentes devera ser correspondentemente maior, a menos
no caso de ligagdes d'agua a rede geral no Nordeste. Neste caso
especifico seria recomendavel a elevacdo do indicador correspon -
dente referente a este indicador incluido no paradigma "Brasil

2000".

Os rumos da reforma social no Brasil dewvendem do funcio
namento das instituic¢des democraticas. Estao hoje dadas as condi-
¢Ooes de sua realizacdo: existe a consciéncia clara de gue O pro -
blema deve ser enfrentado e sua dimensdo é conhecida; ha mobiliza
¢ao politica em beneficio do programa social e vontade politica
de realiza-lo. Mais importante ainda, a reforma social é,por sua
#ea7,condicado essencial a preservacio das instituicdes democraticas.O desenvol—
vimento brasileiro nas dltimas décadas realizou—se com quase que campleto des
conhecimento de suas implicacdes sociais o que levou a uma situa-
c¢ao virtualmente explosiva. A vrioridade social implicita nos pro-
gramas de governo & condicdo de estabilidade politica e, em Gltima
instancia, condigdo para a preservacdo do Proprio processo de de -
senvolvimento econdmico. A obtencdo das metas do paradigma "Brasil
2000" removera em grande medida as distor¢ées acumuladas e propi-
ciara as bases materiais essenciais ao aperfeicoamento da democra-—

cia no Brasil.
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