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DO MILAGRE A CRISE

A Economia Brasileira nos Anos Oitenta

José Marcio Camargo

A elevada taxa de inflacdo e a situacao dp
balang0 de pagamentos tem sido apontados como pontos focais da
crise por gue passa a economia brasileira atualméhte. Estes pro-
blemas tem sido tratados como problemas conjunturais e passagei-

ras gue exigem medidas de curto prazo, sem gualguer preocupacao

B
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com suas consequéncias de médio e longo prazos.

Neste artigo arguiu-se gue a crise
atual tem raizes estruturais bem mais profundas e que sua resolu-
¢ao exige uma mudanca da estrutura produtiva do pais. Este ogje~
tivo somente serd obtido através de um planejamento de longo pra-

zo que leve em consideragao as origens dos atuais problemas.

;72w Divida Externa e Recessao

- 0 rspido crescimento industrial do Brasil nos
ancs setenta (o "milagfe economico") teve como caracteristicas
principais um grande incentivo a producao de bens de consumo du-
réveis e grandes "projetos de impecto" a nivel governzmental.

No'primeiro caso, o rezultzazdo foil uma enorme
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se concretizou em diferentes niveis:



1- o setor industrial instalou tecnologia cuja prin-
cipal fonte de energia & o Oleo combustivel;

2- estimulou-se a substitui¢do do transporte ferrovi-
ario pelo rodoviario tanto para passageiros guanto para carcgas

e, dentro do transporte ferroviario, substituiu-se energia elé-
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1eo dicsel ( cste processo teve ceun inicio
segunda metade dos anos sessenta ). Para realizar esta mudanga,
aumentaram~seas estradas asfaltadas com objetivo de escoar a pro-
dugao;

3- finalmente, pouco foi realizado no sentido de me-
lhorar os transportes coletivos de massa nas gréndes cidades,
estimulando~-se o uso de meios de transportes individuais, princi-

palmente o automdvel. També&m agui, grandes obras de infraestru-
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tura tiveram gue ser realizadas ( viadutecs, vias elevadas, etc)

para cuja conservagao o petrdleo & a matéria prima principal.

No segundo caso, a execugao dos grandes pro-
jetos planejados exigiu enormes volﬁmes>de investimentos gue so-
mente puderam ser concretizados através do rapido crescimento da
divida externa. Assim, esta divida atinge hoje a casa dos
Us$ 70 bilhoes.

O resultado deste estilo de crescimento foi
gue,no comego dos anos oitenta, o palis estava em uma situagéo
na qgual ,para utilizar plenamente sua capacidade produtiva insta-

lada, o valor das importagles de petrdleo deveria corr
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a cerca de 50% do valor de suas exportacgoes totais ( cm 1580 o




cops) em 1980.chegou 3 casa dos US$ 14 bilhoes ( crescendo em
1981 para US$ 18 bilhdes ). Ou seja, mais de 75% do valor das
exportacoes do pals em 1980 estava comprometido com O pagamen-
to do servigo da divida. Em outras palavras, somente para cobri
os gastos com o petrdoleo e com O servigo ca divida, foram gas-
fes om 1080 US$ 5 bilhies a -mais que o valor das exportaches,
Se incluirmos os gastos com a importagao de outros produtos,
principalmente maquinas e equipamentos e insumos industriais na
produzidos no pais, este deficit atinge a casa dos US$15 bilhc
em 1980. Portanto, o fechamento das contas externas exigiukum
volume de emprestimos no exterior de aproximadaménte Us$ 15 bi-
1hdes em 1980.

Dadas estas consideragoes, o pais se viu no

-

infcio da década de oitenta diante . da curiosa situagao
de ter construido uma estrutura produtiva que nio pode ser ple
namente utilizada,devido a falta de divisas para financiar as
importacdes que isto acarretaria. Neste sentido, uma grande par
te do moderno pargue industrial construido na década de setent
est3d precocemente obsoleto, pois ndo pode ser utilizado. Esta ¢
a origem da"crise externa" pela qual passa a econamia brasileira
atualmente.

Sendo uma crise de cunho claramente estru-
tural, para seu equacionamé%o serdo necessarias medidas tambér
estruturais. Isto significa uma redefinigao de prioridades de

investimentos, tanto publicos quanto privados, gue reduza a

icsta diregzo, a

externa = relagzo ao petroleo.
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volvimento ée tecnologias cconomicamente viaveis que utilizem
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fontes de energia disponiveis no Brasil (eletricidade, zlcool,



etc), o redirecionameto do transporte de carga para as ferrovi-
as em lugar de caminhdes, sdo alguns programas possiveis.

O problema & gue toda essas solugbes exigem elevadc
investimentos gue s6 serdo efetuados pelos empresérios se estes
contarem com o apoio e incentivo do governo. Por outro lado, pe-
1o menos parte destes investimentos terao que ser efetivamente
realizados pelo Estado , devido a seu prazo de maturacdo .

Assim, o corte indiscriminado dos investimentos estatais e dos
subsidios,se por um lado reduz as importacbes no curto prazo,
devido a seus efeitos recessivos, e ajuda a "fechar"o balango
de pagamentos ano a ano, agrava a situagdo de médio e longo pra-
zos polis impossibilita a mudanga de estrutura produtiva necessa-
ria para resolver a crise estrutural.

e

Desta forma, medidas especificas de conten-
¢3o das importagoes (com a proibicdo de importagdes de produ-
tos nao essenciais, acompanhado de guotas quantitativas para o
uso do petrdleo, se necessario ) teriam um efeito mais imediato
e direto gue uma recessao generalizéda como a ocorrida em/1981,
sem os efeitos de longo prazo enunciados acima.

Em segundo lugar, uma reforma tributaria que
aumente a carga tributaria da renda advinda do capital, e das
rendas mais elevadas‘emgeral,,}combinada a uma redistribuigao
da receita em favor das unidades administrativas menores (esta-
dos e municipios ), reduzindo-se ao mesno tempo o poder finan-
ceiro do governo federal, & um pacso fundamental. O aumento da

+

carga tributdria aumentaria a receita e geraria recursos qdicls
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onzis para os investinentos nececsarions. O redirecionanento das
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Para gue possa dar frutos esta reforma pre-
cisa vir acompanhada de um aumento do grau de democratizagao
em geral e das decisdes de politica economica em particular.
Somente assim os gestores da politica economica, em todos os
niveis , se verao forgcados a dirigir recursos para a melhoria
das condicgoes de vida da massa da populacdo ( casas populares,
transporte coletivo, etc ) e nao em grandes projetos que, em
geral, sobrecarregam Q balangt de pagamentos e pouco beneficio
tem, no curto prazo, para as populacdes mais carentes.

Ainda assim, dificilmente esta mudanga da
estrutura produtiva poderd ser realizada sem aléﬁm tipo de re-
negociagdo da divida externa poi's a carga de juros e amortiza-
¢oes atingiu a um popto que, por si sb, parece suficiente para

b
estrangular as contas externas do pais.

&%z Inflac3o e Recessao

0O segundo aspecto‘importanbé da atual crise
dd economia brasileira- é a elevada taxa de inflagSo que,a
partir de 1980, atingiu niveis,préximos‘dos 100% ao ano. Este
recrudecimeptO»do pProcesso inflacionério teve sua origem no
brusco aumento dos pregos internos‘dos derivados do petrdleo no

2¢ e no 39 trimestres de 1979. Na esteira deste choque, aumen-
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tarzm os custos, e, com eles, os CGamais precgos. Os trabalhado-

res, para evitar uma redugio em seus saldrios reais, lutaram e

conseqguiram reajustes semestrais. Os empresdrios, vendo ceus Cuss
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e a2ssim por diante. Fortanto, ocorrido o primeiro chogue, a lu-

ta entre os diferentes para ropecsar a ovtros ©s
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custos de sua assimilagao, gerou a aceleragzo inflacicrnaria.
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Sendo um problema de conflito . -distributivo,
sua resolucao exige uma combatibilizac¢ao das demandas dos dife-
rentes grupos. Neste contexto, uma politica que reduza a ofer-
ta de creditos para o sistema produtivo e aumente a taxa de Jju-
ros (como a executada a partir de 1980) acaba tendo efeitos ne-
gativos. A redug¢ao da oferta de crédito diminui a procura e
portanto o nivel de atividade. Por outro lado, o aumento nas
taxas de juros transfere rendas dos empresarios industriais para
os bancos.

No primeiro caso, tem-se um aumento do conflito,
distributivo na medida em que existe menos produto para ser
apropriado pelos diversos grupos sociais. No segundo, vendo
suas receitas cairem devido a reducao da demanda e sua divida_
financeira subir devido ao aumento dos juros, os empresarios
industriais tendem a recompor sua posigao através de um aumento
em suas margens brutas de lucro e portanto nos precos.

Em outras palavras, o problema inflacionario
esta ligado ao fato de que todas as rendas e todos os prec¢es na
economia brasileifa‘estéo atadoseg por mecanismos de indexacao
(institucionais ou de mercado) a taxa de inflacao passada. A
lei salarial reajusta os salarios, as minidesvalorizacoes cam-
biais reajustam o prec¢o das matériés primas importadas e a
corregao monetaria reajusta os contratos em geral. Todos eles
com base no aumento de prec¢os gue ja ocorreu. Desta forma a in-
flacao passada se torna a inflacdo futura, até que algum outro

chogue externo aconteca.

Sendo assim, a guebra do elo entre inflacao

presente e inflacao passada é fundamental. Porém isto significa-
- ~ . ~ R IS DL I
ra perdzs de renda real. para aloum ou alauns dos acentes coondanicos ervolvial



Novamente, em uma sociedade democratica, isto exige um certo grau
de consenso entre os grupos sociais e, provavelmente, sacrificios
para todos eles.

Politicas que estimulem a producao agricola
para o consumo interno e melhorem a capacidade de armazenégem e
comercializacao destes produtos, reduzindo a taxa de crescimento
de seus preg¢os e sua dependéncia a variacgoes ciclicas de oferta,
podem ter um papel importante para ajudar a quebrar o "ciclo in-
flacionario" descrito acima. Porém, dificilmente o pais escapara
de um processo amplo de discussao através do gual as regras de
reajustes de salarios, da taxa de cambio e da correcdo monetaria
sejam definidas de forma clara e precisa. Neste processo, pelo
menos dois pontos sao fundamentais: V -

1. gque a discussao ocorra a nivel politico e
gue dela participem todos os grupos sociais (empresarios, traba-
lhadores, bangueiros, tecnocratas, intelectuais, etc.);

2. gue este processo seja realizado através
e com a participacao do congresso e que, uma vez definidés,,
estas regras sejam por ele apfbvadas para gque adguiram um carater
estavel e confiavel pelos agenteé economicos.

Estas duas condic¢Oes, se por um lado garanti-
riam a democratizacao dés decisoes de politica econdmica no pais,
hoje inteiramente centralizadas nas wmacs de um pequeno grupo
ligado ao poder executivo, obrigaria a que todos os scegmentos
zociais abrissem mao de parte de suas rendas para atingir o obje-
tivo de roduzir a inflacao.

Um zrrocho salarial, <omo o preconizado DOL

zluvns, cue nao venha acompanbado de wudangas na  rmeema direcio

Cos onbras mecani gines

wunciadas acima, teria ¢o0
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resultado uma queda no salario real e a concentra¢ao dos custos
da luta anti-inflacionaria sobre os trabalhadores. alias, este
remédio ja foi utilizado na segunda metade dos anos sessenta,com
"grande sucesso", se visto sob a Otica miope do crescimento dos
precos, mas com elevados prejuizos em termos de gueda do salario
real dos trabalhadores {(principalmente Os Ge renda mais Dai=xal
e aumento do grau de concentracgao de rendas na economia.

Além disso, ha de se considerar gque, dada a
grande mudancga na estrutura de custos das empresas industriais
na ultima década, com um aumento da participacao dos custos com
energia e dos custos financeiros e uma gueda na participacao
relativa dos salarios (gue hoje representam apenas 15% dos custos
industriais), tal politica teria uma efetividade bastante redu-
2ida atualmente. Colocando de outra forma, para se conseguir a
mesma reducao na taxa de crescimento dos preg¢os hoje, seria ne-
cessaria uma reducdo muito mais drastica nos salarios reais(entre
1964~1969, o salario minimo real caiu cerca de 30%). Este ponto
& importante guando observamos gue o salario minimo real pouco

cresceu durante os anos setenta estando, ainda hoje, em niveis

inferiores aos atingidos no inicio dos anos sessenta.

Finalmente, esta estratégia dificilmente

-

- i

seria possivel sem um grande retrocesso politico, com a wvolta
do autoritarismo, e graves consequéncias do ponto de vista poli-
tico-social.

Uma politica alternativa seria a adocao de

reoras similares para reajustar oOs tres pre bisicos
enunciades acima, em conjunto com wn controle &2 prages e uma

- . - . . - . -
politica monetaria gue reduzisse a taxa de Juios interna a nlvels
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compativeis com este controle. Embutido nesta estratégia deve-
ria estar o objetivo de reduzir o grau de indexagéo das rendas
na economia brasileira.

A ligacao da corregao monetaria aos reajus-

tes salariais teria o efeito de evitar cue uma parte substanci-

jon

al Ga cCesta de consuno Gos wrapalhadores (alugueis, casa propria,
etc.) tenha seus valores crescendo mais gue os salarios, evi-
tando--se uma gueda muito forte nos salarios reais. Por outro
lado, estando os pregog das matérias primas importadas licados

as desvalorizac¢oes cambiais, também estes fhxniangta&xsaoscmtmm
dois precos basicos (& importante ter claro gue este processo
exigiria um controle quantitativo rigido das importacdes ).

Neste contexto, as mudancas de precgos r%léé
tivos necessarias para consolidar as mudancas da estrutura pro-
dutiva, descrita na primeira parte deste artico, deveriam ser im-
plementadas de forma planejada através de uma reforma tributa-
ria gue aumente os impostos sobre aqugles produtos cujo consumo
se quer reduzir (petroleo, por exemplo) combinado a uma dimi-
nuicao nos tributos sobre os bens de consumo de massa. Nesta
mesma direcgao, temos as propostas de reducdo dos encargos’traba»
lthistas buscando-se fontes alternatives de financiamento para os
beneficios deles advindos. Isto reduziria o custo real da mao

de obra para as empresas sem rceducao do salario real dos traba-

lthadores, facilitando o combate & inflacao,

desta estratégia, deve ser evitada
a de curto prago, e vooras gerals
gue afetam Lodos 0S pre¢os o suolanbem o oreu de incerteza  dos
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Conconitantemente com estas reformulagoes
o controle de precos evitaria o auwmento nas marcens brutas de _
Jucros e a reducdo da taxa de juros nao permitiria que este con-
trole acabasse em uma transferéncia de rendas para o setor ban-
cario.

O conjunto de medidas proposto acina nao
& uma regra magica gue anuncia o fim do processo inflacionario
em um curto espac¢o de tempo, nem esgota o arsenal do possivel.
Tsto alias somente poderd ocorrer através da discuscao ampla de
propostas alternativas gue explicitem cos custos sgciais envolvi-
dos em cada uma. Além diéso, os aspectos operacionais de sua im-
plementacdo precisariam ser melhor desenvolvidos e alguns proble-
mas solucionados (um problema claro gue nao fol tratado se refere
a estratégias de incentivo as exportacoes).

Porém, nosso objetivo agui & apontar <m
trés direcoes:

1. gue existem opg¢ldes de politica economica
diferentes das adotadas atualmente e que precisam ser discutidas
e analisadas, valorizando um planejzmento de médio e longo prazos

em lugar da miopia de curto prazo hoje reinantes;

2. due a weao do conflito distributivo gera-
dora da inflacao exige a combatibilizacio de demandas de todos

OS grupcs socials;

3. gque, dado isto, todos elos {(ou gusas
fterao gue padgar uma parte do prec¢o de scu coibhzte, De oulra forsa
CcontiTniacso 2o
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Este artigo teve como objetivo mostrar que
a atual crise da economia brasileira é o resultado da inadequa-
c¢ao da estrutura produtiva do pais a realidade atual da econo-
mia internacional. Foi mostrado gue a origem da crise foi o es-
tilo do crescimento economico perseguido pelo Brasil durante os
anos setenta e a inviabilidade de tal processo a longo'prazo.

Dado isto, a solucao destes problemas passa
por mudanc¢as estruturais no sistema produtivo, gue dificilmente
ocorrerao sem o suporte do Estado. Parece claro hoje que o es-
trangulamento dp'%alango de‘Eagamentos atingiu tal magnitude qgue
uma politica recessiva ao mesmo tempo em gue provoca uma situa-
géo insustentavel do ponto de vista social, torna ainda maif -~
dificil a peordenagéo interna da economia.

Do lado da inflacao, mostramcs aue sua ori
gem € um processo de luta entre os diferentes grupos sociais par
evitar gue ocorra uma queda em suas rendas reais. Assim, somente
politicas gue consigam compatibilizar as demandas destes diﬁersc
grupos as disponibilidades de recursos da economia conseguira0O

e aspecto, politics

il

reduzir o processo inflacionirio. Também nes
recessivas que reduzam o total de produto a ser apropriado aguge
o conflito distributivo e pouco efeito tem sobre oprocesso inflacioné

rio.



