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Dezentralisierung in der Weltwirtschaft

Horst Siebert

1. Ob man in der Welt von Tendenzen zur Dezentralisierung sprechen kann, mag man
auf den ersten Blick fiiglich bezweifeln. Globale Umweltprobleme stellen eine
Herausforderung fiir die gesamte Menschheit dar, und grenziiberschreitende Umwelt-
probleme verlangen die Kooperation zwischen Lindern. Fordert nicht analog zum
Schadstoffexport der Inflationsexport von Lindern  die internationale Kooperation, und
geht die Forcierung der Exportanstrengungen eines Landes nicht zu Lasen der anderen
Lindern, so daB auch hier eine internationale Abstimmung erforderlich erscheint? Um
strategisches Verhalten der einzelnen Lander in der Handelspolitik zu vermeiden,
brauchen wir deshalb nicht ein "managed trade", wie es einige Reprisentanten der
amerikanischen Literatur vorschlagen? Kann man zusechen, wie Japan systematisch seine
Exportscktoren stimuliert und damit den Weltmarkt “aufrollt"? Es erscheint mir aber
dennoch verlockend, dem Gedanken der Dezentralisierung in der Weltwirtschaft
nachzugehen.

I. Das Bild der dezenmtralisierten Weltwirtschaft

2. Grundlage ecines dezentralisierten Bildes der Weltwirtschaft ist die Vorstellung, daB8
die wirtschaftlichen Entscheidungen sowoh! iiber Konsum, Produktion und Standort als
auch iiber Sparen und Investitionen ~-dezentral in den einzelnen Haushalten wund
Unternchmen fallen und Markte diese autonomen Entscheidungen aufeinander ab-
stimmen. Giitermirkte bestimmen die Handeisstrome und letzten Endes iber die
komparativen Vorteile auch die Standorte; Kapitalmirkte lenken die Finanzmittel aus
den Lindern mit einer hohen Sparquote - eciner geringen Zecitpriferenzrate - und
relativ ausgeschopften Investitionsprojekten, d.h. einer niedrigen Grenzproduktivitit, in
die Linder mit einer hohen Zeitpriaferenzrate oder mit besseren Investitionsgelegen-
heiten.

Wechselkurse als Preise nationaler Wihrungen dienen dazu, daB die Entscheidungen
nicht nur im Sinne einer Tauschwirtschaft dezentralisiert werden; Geld erleichtert als
transaktionskostensenkende Innovation die Tauschprozesse. Bilateral zwischen einzelnen
Lindern brauchen die Zahlungsbilanzen nicht ausgeglichen zu sein.

Entscheidend ist lediglich, daB Linder ihre Budgetrestriktion - die Zahlungsbilanz-
restriktion - erfilllen. Wechselkurse sind damit ein wichtiges Instrument der Dezentrali-
sierung. : A

3. Handel bringt Wohlfahrtssteigerungen fiir die Welt insgesamt, da nationale Produk-
tionsrestriktionen nicht mehr ziehen und durch internationale Restriktionen abgelost
werden. Dadurch aber vergroBert sich der zulassige Losungsraum, d.h. der Produktions-
moglichkeitsraum, und der Welt insgesamt geht es besser im Sinn der Koopmans-
Effizienz. Das kann man mit Programmierungsmodellen zeigen. Restriktionen werden
machtvoller durch Zerlegung in eine Vielzahl von Restriktionen. Handel bewirkt genau
das Umgekehrte: er 16st Restriktionen auf. Aber auch das einzelne Land realisiert
Gewinne aus Handel, indem es auBerhalb seines Produktionsmoglichkeitsraums, auBer-
halb seiner Transformationskurve, konsumieren kann.

Das Theorem, dafl das einzelne Land Gewinne aus dem AuBenhandel hat, gilt selbst
dann, wenn sich der Rest der Welt protektionistisch verhilt. Denn so lange das
Tauschverhiltnis nach Handel firr ein Land ginstiger ist als seine Situation in Autarkie,
gibt es Gewinne aus Handel. Ein Land kann als Riickzugsposition immer die
Autarkieposition einnehmen. Dieses Theorem, daB ein einzelnes Land selbst in einer
protektionistischen Welt Gewinne aus Handel hat, widerspricht nicht dem Optimalzoll-
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argument. Dieses besagt, daB das andere Land die Aufteilung der Wohlfahrtsgewinne
zwischen den Lindern beeinflussen kann. Das Freihandel prakiizierende Land hat aber
immer noch Gewinne aus Handel.

4. Wichtiger als die in diesen Theoremen angesprochenen statischen Gewinne aus
Handel sind die dynamischen Gewinne, also Gewinne, die sich im Verlauf der Zeit
einstellen. Hierzu zahlt, daB die Offoung eines Landes nationale Monopole durch
Wettbewerb von auflen abbaut und der Wettbewerb mit auslindischen Anbietern
inlindische Unternehmen vital hilt und eine Volkswirtschaft gegen die institutionelle
Sklerose schiitzt. Wettbewerb als Entdeckungsverfahren ist durch Handel nicht auf den
nationalen Raum beschrinkt, sondern wirkt intermational. Dieses Entdeckungsverfahren
bezieht sich auf Kostensenkung, also neue Technologien, und auf neue Produkte. Neu
entdeckte Produktionsverfahren vergroBern denm Produktionsmdglichkeitsraum der mit
knappen Faktoren herstcllbaren Giiter, Produktinnovationen erweitern ihn um zusitzliche
Giter-Dimensionen. -

5. Diese Uberlegungen finden ihre empirische Unterstitzung in den Erfahrungen der
asiatischen Linder, der vier oder sechs Tiger. Diese Lander haben sich durch eine
bewuBite AuBenorientierung in die internationale Arbeitsteilung integriert und hohe
Wachstumsraten erzielt. So erreichten Hongkong (6,1%), Singapur (7,6%), Siidkorea
(6,6%) und Taiwan (6,7%) von 1965 bis 1985 wesentlich hohere Wachstumsraten als
" die Industrieldnder (2,4%) und selbst Japan (4,7%).

Ein anderes Beispiel einer erfolgreichen Handelsliberalisierung ist die europaische
Gemeinschaft. Auch in der Weltwirtschaft insgesamt erleben wir durch die Zollsenkungs-
runden der Nachkriegszeit (Genf 1947, Annecy 1949, Torquay 1951, Genf 1956,
Dillon-Runde 1960-1961, Kennedy-Runde 1964-1967, Tokio 1973-1979, Uruguay
1986-1990) hohe Zuwachsraten im Handel.

Tabelle 1. Durchschaittliche jahrliche Wachstumsraten von Bruttoinlandsprodukt und Exporten (real), 1960-
1987, in v.H. ’

Bruttoihlandsprodukt Exporte

Industrieldnder 3,7 6,3
USA 3,2 4,6
Bundesrepublik 2,9 6,5
Japan 74 114
Afrika 4,6 2,1
Lateinamerika 4,6 2,0

Welt 38 5.6

Quelle: IMF International Financial Statistics Yearbook (verschiedene Ausgaben) (1960-1987)

6. Lateinamerika hat in den letzten 30 Jahren auf der Grundlage der Prebisch-These
eine Politik der Importsubstitution, und zwar letztlich des Schuizes von Importsubstituten
und potentiellen Exportsektoren, betrieben. Lateinamerikanische Lander weisen ein
hohes MaB an Protektion auf. Fiir Brasilien betrug die effektive Protektion 63% (1967)
mit einem Bereich von 4 bis 252%!, fiir Chile 1967 175%. Mit dieser Strategic des
Importschutzes hat man insgesamt negative Erfahrungen gemacht. Ein ganzer Kontinent
hat eine verfehite Philosophie verfolgt.

7. Die Erfahrungen in den RGW-Staaten legen den SchluB nahe, daB eine
Spezialisierung der Lander von oben, also eine zwischen den Landern abgestimmte
- Spezialisierung, vollig ineffizient ist. Es hat sich gezeigt, da Regierungskommissionen
und Wissenschaftler die spontanen Krifte der Mirkte ex-ante nicht antizipieren koénnen
und daB man eine effiziente Arbeitsteilung zwischen den Landern nicht planen kann.
Der stirkste Beleg fiir die Notwendigkeit der Dezentralisierung der Weltwirtschaft sind
die Reformbestrebungen in den RGW-Staaten.

8. Die Unmoglichkeit einer geplanten Spezialisierung von oben ergibt sich daraus, daB
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zentrale Stellen nicht dic relevante Information d@ber komparative Kostendifferenzen,
Produktionsbedingungen und Technologien haben - man vergleiche dazu die Prinzipal-
Agent Literatur. Dieses internationale Koordinationsproblem ist amalog zu dem Pro-
blemen der Planwirtschaft auf nationaler Ebene. Die Unmoglichkeit einer geplanten
Spezialisierung von oben wird aber zusitzlich deutlich, wenn man zur Kenntmis nimmit,
daB nur ein geringer Teil des internationalen Handels von der. Ricardianischen Art
“Tausche portugiesischen Wein gegen englisches Tuch" oder "Tausche Erdél gegen
VW’s" ist, also komplementirer Handel ist, so daBl sich Linder iiber den Handel in
ihren Ausstattungsbedingungen erginzen. Wer von der Natur in der Ausstatiung
benachteiligt wurde, kann dies durch Handel kompensieren. Das ist Handel in den
"superfluities” firr die reichlich Ausgestatteten (Adam Smmith) und in knappen Giitern
fiir die Habenichtse.

Mehr als die Halfte des Handels zwischen Industrielindern ist heute Handel mit
ahnlichen Produkten. Deutsche: Autos werden nach Frankreich exportiert, franzésische
Autos nach Deutschland importiert. Die Bundesrepublik ist ein groBer Textilimporteur
und ein groBer Textilexporteur. Wir importieren franzosischen, italienischen, spanischen
und sonstigen Wein, aber wir cxporticren auch deutschen Wein. Dieser Handel mit
dhnlichen Produkten erklart sich aus den unterschiedlichen Produktpriferenzen der
Konsumenten. Er ist nicht von oben planbar. Ubrigens wird dieser intraindustrielle
Handel vergessen, wenn diec Leute meinen, dic DDR sei fiir westdeutsche Unternehmen
cin interessanter Markt, und micht mehr.

9. Die Dezentralisierung in der Weltwirtschaft wird weiter voranschreiten, wenn die
Liberalisierungsbemithungen in Polen und Ungarn und in den anderem osteuropiischen
Landern Erfolg haben, insbesondere ein markiwirtschaftliches System in der UdSSR
eingefithrt wird. Der europaische Kontinent, in den 80er Jahren gelahmt durch die
Eurosklerose, erwacht zu neuem Leben. Dezentralisierung in der Weltwirtschaft ist das
Analogon zur Dezen(ralisierung in einzelnen Landern.

II. Strategisches Verhalten

10. Das bisher gezeichnete Bild setzt Wettbewerb voraus; die Allokation erfolgt iiber
die Mirkte. Die Arbeitsteilung kann sich jedoch auch innerhalb eciner Hierarchic
volizichen, etwa durch Intraunternchmenshandel, also durch vertikale Integration und
durch Spezialisierung innerhalb eines Unternehmens.

‘Die Unternechmung als organisatorische Einheit hat nur eine Existenzberechtigung,
solange sie effizienter ist als die Mairkte. Ein schomes Beispiel dafiir ist die
Zerschlagung der "sieben Schwestern", nachdem die Eigentumsrechte an -den Ressourcen
im Boden Ende der 60cr Jahre und Anfang der 70ecr Jahre auf die Erdollinder
iibergegangen waren. Hier wurde die vertikale Integration durch Markie ersetzt.

11. Neuerdings werden Kostendegressionen der Unternchmen betont; sie resultieren
aus hohen Fixkosten und Skaleneffekten. Dies fithre zu strategischem Verhalten der
Firmen. Es bestiinden hohe Markieintritiskosten, es lohnt sich, frith auf dem Marki zu
sein. Wer frith da ist und durch Erfahrung in Kostendegression hineinwiachst, hat
einen Vorteil.

Es ist allerdings die Frage, wie relevant economies of scale sind. Betriebsspezifische
Kostendegressionen wirken auf groBere Betricbseinheiten hin; es gibt aber auch die
Vorstellung, daB diese economies of scale sich auf einem ganzen Wirtschaftszweig
beziehen. Die Ausdehnung der Produktion einer Firma stirkt dem Pool an Fahigkeiten
und hat damit positive externe Effekte (Schweizer Uhrenindustrie, mittelstandische
Industrie in Baden-Wiirttemberg). Solche Kostendegressionen sind jedoch kein Grund
fiir groBe Betriebseinheiten.

SchlieBlich kann man sich vorstellen, daB sich die externen Vorteile auf das weltweite
Produktionsniveau bezichen. Die grofien Unternehmen realisieren heute die inter-
nationale Arbeitsteilung im Unternechmen. Sie zerlegen die Produktion in viele
Einzelkomponenten, produzicren an den giinstigsten Standorten und fithren schlieBlich
das Endprodukt wieder zusammen (Beispiel Automobil). Sie realisieren in moderner
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Weise international das Nadelbeispiel von Adam Smith. Es kommt zu Intraunterneh-
menshandel.

12, Kostendegressionen werden durch die Praferenzcn der Konsumenten eingeschrankt,
denn die Priferenzen bestimmen, welches Markisegment eine Unternehmung erreichen
kann. Damit limiticren Kostendegressionen die Moglichkeit, Skaleneffekte auszuschopfen.
Wenn Kostendegressionen vorliegen, ist entscheidend, daB die Mirkte offen sind, daB
sie bestreitbar sind, daB ein anderer ecindringen kann. Bestreitbare Mirkte schrinken
die Marktmacht ein. Ein monopolitisches Unternehmen verhilt sich wie in einer
Wettbewerbssituation, da bei PreiserhOhungen zusitzliche Anbieter in dem Markt
eintreten wiirden.

13. Die strategische Handelspolitik hat die Vorstellung, der Staat kénne den Firmen -
durch Subventionen etc. helfen, frith auf dem Markt zu sein. Auf diese Weise sei
Rend Creation durch stratégischc Handelspolitik méglich.

Es sei auch ein Rent Shifting durch strategische Handelspolitik méglich. Indem der
Staat die Exporte subventioniert, konne er Renten von auslindischen Monopolen weg
und an sich ziehen.

14. Die Gegenargumente sind becindruckend:

-Die Politikempfehlungen sind nicht robust in bezug auf die Verhaltensprimissen, so
drehen sich die Resultate bei einem Preisdyopol sogar im Vergleich zum Mengen-
dyopol um.

-Der Staat hat keine Information iber diejenigen Sektoren, die spiter erfolgreich
werden. Es besteht das Problem des "picking the winner”.

-Es kommt zur Ineffizienz durch nachtrachliche Legitimierung. Weitere Subventionen
werden nachgeschoben, damit das Scheitern einer Politik nicht eingestanden werden
muB. Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren wird ausgeschaliet.

-Eine solche Handelspolitik ist eine Einladung zu Rent-Secking und damit zur
Ineffizienz.

15. Hohe Fixkosten von Forschung und Entwicklung sind kein hinreichender Grund fiir
eine strategische Handelspolitik. Fin Beispiel ist die Entwicklung der Olfelder in
Alaska. Die notwendigen 24 Mrd. Dollar wurden von privaten Firmen finanziert. Die
Entwicklung neuer Technologien sollte man den Unternchmen iiberlassen; sie erfahren
die Vorieile und nehmen die Gewinne mit, siec konnen auch das Risiko tragen. Der
Staat solite ihnen das Risiko  nicht abnebmen. Unternehmen diirfen sich getrost
strateglsch verhalten, wenn ihnen die Markirisiken ihrer Strategien zugewmsen sind und
sie ihre Risiken nicht auf den Staat abwilzen konnen.

16. Ein Schutzzoll fiir alte Industrien st6Bt auf ahnliche Bedenken. Schiitzzolle haben
letztlich bewirkt, daB neue Produkte nicht entwickelt wurden. Der Schutz der Video-
Industric hat dazu gefithrt, daB die Patente von Japan erworben werden muBten. Die
europiische Automobilindustrie fordert derzeit eine zchnjahrige Importbeschrankung.
Wirde diessm Wunsch entsprochen, wird die Automobilindustric Europas in 10 Jahren
noch weniger wettbewerbsfihig sein.

17. SchlieBlich sei zur Vollstandigkeit noch der Optimalzoll erwihnt. Danach kann sich
ein Land strategisch verhalten und durch scine Handelspolitik seine Wohlfahrt steigern,
wenn das anderc Land nicht reagiert.

18. Strategisches Verhalten erscheint verlockend, wenn man die Welt als Triade
begreift. Die Triade aus Nordamerika, Japan ecinschlieBlich des pazifischen Rands und
Europa ist ein einpragsames Bild. Das Bruttosozialprodukt des Europas der Zwolf liegt
bei 4.200 Mrd. US-Dollar, in Nordamerika bei 4.900 Mrd. US-Dollar und in Japan
bei 2.400 Mrd. US-§.

Zum Vergleich die Bevolkerungszahlen: 320 Mio. in Europa 280 Mio. in Nordamerika
und 121 Mio. in Japan - 1,6 Mrd. Menschen im gesamten pazifischen Rand.

Im Mittelpunkt der Diskussion um die Segmentierung der Weltmarkte steht der Handel
in der sogenannten Triade, zu der die drei Handelsblocke Nordamerika, Westeuropa
und Japan mit den asiatischen Schwellenlindern geziahit werden. Tatsichlich hat der -
Handel innerhalb der Blocke ein merklich groBeres Gewicht als der Handel zwischen
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den Blocken (Abb. 1). Vor allem der inmereuropiische Handel, aber auch der Handel
zwischen den Vereinigten Staaten und Kanada sowie zwischen den asiatischen Lindern
ist groBer als die meisten Handelsstrome zwischen den Blocken der Triade.

904
179
Westeuropa | _
163
99 "3 72 m
91 96 97
- B ar N
...... Nordamerika V]Sud— u.Ostasien J
a8 168 103
181 179

Abb. 1. Handelsstrome in der Triade. Quelle: Klodt, H.; Schmidt, K.-D.;... Weltwirtschaftlicher
Strukturwandel und Standortwettbewerb.-4. Hauptbericht zur Strukturberichterstattung.-In: Kieler Studien.-
Tiibingen (1989) 228. Aktualisiert mit Daten des GATT.

Ich halte das Bild der Triade fiir ein Fehlbild, das zwar fiir das internationale
Marketing und strategisches Denken der Firmen relevant scin mag, nicht aber fiir die
Handelspolitik der Landern.

19. Von der strategischen Handelspolitik bleibt das Gegenparadigma: der institutionelle
Wettbewerb zwischen Lindern. Die Linder konkurrieren mit ihren immobilen Ausstat-
tungsfaktoren um dic mobilen Faktoren. Sie konnen ihre komparativen Vorteile
gestalten (acquired comparative advantage), etwa iiber die Kapitalakkumulation, iiber die
Infrastrukturausstattung, iiber ihr Humankapital - wie im Ausbildungswesen. Sie konnen
sich attraktiver machen fiir dic immobilen Faktoren, insbesondere fiir auslindisches
Kapital, indem sie einerseits offentliche Giiter (Tiebout-Giiter) bereitstellen, andererseits
ginstige Rahmenbedingungen ctwa bei der Besteuerung schaffen (fiscal equivalence).
Zwischen der Bereitstellung der Offentlichen Giiter und ihrer Finanzierung besteht ein
trade-off. Eine exzellente Infrastruktur lockt mobile Faktoren an, aber die zu ihrer
Finanzierung erforderliche Besteuerung treibt sie weg. Es geht also in dem Wettbewerb
der Standorte darum, Clubgiiter, die von den mobilen Faktoren genutzt werden, wie
etwa die Infrastruktur, moglichst effizient bereitzustellen. _

Es ist auch eine Aufgabe der zukiinftigen Welthandelsordnung, in diesem Standort-
wettbewerb die Regeln festzulegen, nach denen die Linder um die mobilen Faktoren
konkurrieren konnen. Dabei geht es nicht mehr so sehr um die traditionellen
handelspolitischen Instrumente, sondern um MaBnahmen, die Kapitalstrome beeinflussen
(auch um strategische Handelspolitik). Mit einem solchen Paradigma des Standort-
wettbewerbs wird die Politik auch in der Welt in den Hintergrund gedringt.
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III. Imstitutioncile Regelungen

20. Markte brauchen stets einen institutionellen Rahmen, eine Ordnung, in der sic
funktionieren konnen. Diese Ordnung zielt u.a. darauf ab, strategisches Verhalten zu
verhindern, Freifahrerverhalten in seiner Bedeutung zu verringern, Externalititen
zuzuweisen. Wie einc Marktwirtschaft in einer Volkswirtschaft eine Ordnung braucht,
benotigt auch die Weliwirtschaft eine Ordnung. Diese Ordnung, also dic Regeln, muB
als System von Vertrigen, als System der Selbstbindung generalisiert und nicht
dezentralisiert sein. Die Weltwirtschaftsordnung ist ein Instrument zur Dezentralisierung
der okonomischen Entscheidungen.

2i. Strategisches Verhalten einzelner Lander, etwa im Rahmen der strategischen
Handelspolitik oder der Theorie des Optimalzolls, fithrt zu einem Gefangenendilemma.
Kein einzelnes Land hat einen Anreiz, sich kooperativ zu verhalten, aber jedes Land
konnte sich verbessern, wenn sich alle kooperativ verhiclten. Dieses Dilemma kann nur
durch Selbstbindung der Beteiligten aufgelost werden. ’

22. Das GATT fungiert als institutionelle Regelung gegen strategisches Verhalten von
Regierungen bei Zollen, nichttirifaren Handelshemmnissen und Subventionen.

Die Zolle sind in den Zollsenkungsrunden seit 1945 gesenkt wordem, aber andere
protektionistische Instrumente haben das GATT aufgeweicht. Insbesondere die. sogenann-
ten freiwilligen Selbstbeschrinkungsabkommen stellen massive Eingriffe in die Handels-
strome dar, die das GATT bisher nicht kontrollieren konnte. Ahnliches gilt fiir
Subventionen.

23. In der jingeren amerikanischen AuBenpolitik wird das Prinzip der Meistbegiin-
stigung zunehmend durch das der Reziprozitit ersetzt. So mull man sich fragen, ob
"Super 301" ein Brecheisen ist, das dazu dient, nationale Mirkte zu 6ffnen, oder aber
ein doppelschneidiges Schwert, das den heimischen Markt schlieBt?

24. Zu einer Stirkung des GATT sind folgende Schritte denkbar:

-Die Agenda des GATT kann erweitert werden, etwa um Dienstleistungen, Investitionen
und geistiges Eigentum, so daB iber die Erweiterung der Agenda eher Kompromisse
moglich sind.

-Im Rahmen von Streitschlichtungsverfahren konnten dem GATT weitergehende Ent-
scheidungsbefugnisse iibertragen werden.

~-Im Rahmen eines "GATT plus" konnten sich Lander mit dhnlich gelagerten Interessen
weitergechende Regeln des Freihandels schaffen, die fiir andere Staaten beispielhaft und
zukunftsweisend wiren.

-Analog konnte innerhalb der OECD eine atlantische Freihandels- und Investitionszone
geschaffen werden.

-Der Europiische Wirtschaftsraum wiirde durch Integration Osterreichs, anderer EFTA-
Mitglieder und osteuropaischer Lander ausgedehnt. :

25. Monetire Regelungen sind als Sicherung gegen strategisches Verhalten  im
monetiren Bereich wiinschenswert. Im Rahmen des IMF konnten Instrumente zum
Schutz gegen Wechselkursprotektionismus entwickelt und durchgesetzt werden.

AuBerdem sollte Freifahrerverhalten bei der Inflationierung sanktioniert werden.

26. Institutionelle Regelungen zur Internalisierung von externen Effekten sind eine
" Voraussetzung zur Vermeidung des strategischen Verhaltens auch im Umweltbereich.
Gesucht wird also eine Rahmenordnung der Wellwirtschaft fiir die Bereiche Handel
und Investitionen (eine Welthandelsordnung), Wahrung (cine Weltwahrungsordnung) und
Umwelt (eine Weltumweltordnung), also eine Wirtschaftsordnung fiir die Welt im Sinne
von Eucken. Die Aufgabe der 90er Jahre wird sein, eine marktwirtschaftliche Ordnung
fir die Weltwirtschaft zu entwickeln und diese durch Selbstbindung der Lénder
abzusichern.
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