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"Die Welt ist kompliziert.™

"Mdnner und Frauen hatten es ja nie nétig, viel zu wissen, um zu reden oder zu
urteilen."

"Die bei uns iibliche Denkweise, unsere Hoffnungen, Angste und Spekulationen
wiirden ganz anders aussehen, wenn wir stindig daran ddchten, in welchem
Verhdltnis die fortgeschrittenen Léinder zur Menschheit als ganzem stehen."’

"Uber die Problematik des Zauberns gibt man sich (...) keine emnster zu neh-
mende Rechenschaft, denn unsere eigenen Zauberer sind die Techniker aller

Art"

"In letzter Instanz ist die Okonomie eine Wissenschaft vom Menschen."*

' Chomsky, N., Wirtschaft und Gewalt, Liineburg 1994, 174.

? Rodinson, M., Die Araber, Frankfurt/M. 1981, 7.

* Thomas, H., Geschichte der Welt, Stuttgart 1984, 9.

* Findeisen, H., Schamanentum, Stuttgart 1957, 13.

3 Schefold, B., Wirtschaftsstile, Bd. 2, Frankfurt/M. 1995, 228.






Vorwort

Abgesehen von diesem Vorwort sowie dem ,,SchluB“ wurde das Manuskript im
September 1995 abgeschlossen. Damit endete auch die Einarbeitung rezipierter
Literatur. Dies fiel nicht leicht, konnte der Verfasser doch im Rahmen einer Ver-
tretung des Lehrstuhls fiir Wirtschaftspolitik an der Bielefelder Fakultit fir Wirt-
schaftswissenschaften im WS 1995/96, die infolge der Emeritierung von Prof. Dr.
Siegfried Katterle moglich wurde, auf die betrichtlichen Fachzeitschriftenbe-
stande der verschiedenen Bielefelder Fakultiten zuriickgreifen. Konnten so inter-
essante Entdeckungen zwar noch in die Vorlesungen iiber ,, Transformation“ und
iiber , Europiische Integration“ einflieBen, so wurden sie jedoch nicht mehr im
vorliegenden Buch beriicksichtigt. Einige abrundende Bemerkungen fanden al-
lerdings - ohne groBem Anmerkungsapparat - noch im ,,SchluB“ Eingang.

In Bielefeld habe ich vor allem Frau Regine Liingen zu danken, da sie die Text-

verarbeitung meisterte, so daB den herstellungstechnischen Wiinschen des Verla-
ges nachgekommen werden konnte.

Regensburg/Bielefeld, November 1995.
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Vorbemerkungen

Es ist eine geschichtswissenschaftliche Frage - namlich eine Frage des sozial-
raumwirksamen Zusammenspiels von Geschichte und Geographie -, wie EU-
ROPA definiert wird.! An verschiedenen Stellen werden wir uns auch diesem
Problem stellen miissen, weil (a) ein groBer Teil der Problematik der konomi-
schen Riickstindigkeit des ehemaligen sowjetischen Machtbereichs nur durch
Riickgriff auf die gesamteuropaische Geschichte (seit dem Niedergang Roms) und
ihrer Interaktion mit auBereuropiischen kulturmachtigen Wirkkriften® zu verste-
hen ist, und weil (b) die anstehenden und im Gang befindlichen Umstrukturierun-
gen der Zentrum-Semiperipherie- und Peripheriemuster im internationalen Gefiige
die Frage optimaler Wirtschaftsriume und kohérenter Gesellschaftsrdume aufwer-
fen> Okonomische Entwicklung, okologische Nachhaltigkeit, "human develop-
ment" und zivile Konsensgesellschaftlichkeit - das sind die vier (miteinander ver-
kniipften) Grundprobleme der anthropogenen Weltentwicklung - wie etwa auch
das Beispiel von China zeigt.* Sie bezeichnen zugleich die Dimensionen einer
Theorie der Transformation als Systemwechsel. Wegen dieser daseinsgestalten-
den Grundproblematik, aber auch wegen der globalen - inter-regionalen wie inter-
nationalen - Komparatistik, die in der vorliegenden Arbeit moglichst oft zum
Zuge kommen soll, handelt es sich bei der Fragestellung und der entsprechend
gewihlten Analyseperspektive um eine anthropologische Betrachtung, insbeson-
dere um eine wirtschaftsanthropologische Betrachtung. Vor allem wird (in diesem
Sinne in einer grundlegenden, anthropologischen Blickrichtung) nach den nicht-
6konomischen Voraussetzungen okonomischer Entwicklung gefragt (was nicht
bedeuten muB, daB nicht die 6konomische Verhaltenstheorie - wenn man sich die
epistemischen Grenzen allerdings kritisch bewuBt macht - selbst wiederum einen
Beitrag zur Klirung dieses Zusammenhangs leisten kann).

! Klassisch: Halecki, O., Europa. Grenzen und Gliederung seiner Geschichte, (1950),
Darmstadt 1957. Vgl. auch Schlumberger, J.A./Segl, P. (Hrsg.), Europa - Aber was ist es?,
Kéln u. a. 1994. Vgl. auch unten FN 14, 140, 430.

2 Vgl. dazu Dawson, C., Die Gestaltung des Abendlandes, (1935), Frankfurt/M. 1961, 14 £,
75 ff.

3 Vgl. etwa Brie, M./Béhlke, E., RuBland wieder im Dunkeln, Berlin 1992, 218 ff. ("Globale
Hierarchien"), 222 ff. ("Wanderungen im sozialen Raum").

* Vgl. Worldwatch Institute Report: Zur Lage der Welt 1995, Frankfurt/M. 1995, 33 ff., 169
ff.
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Mehr als eine Einfithrung kann es nicht sein; dazu ist das empirische Feld zu breit
gewihlt und die Zusammenhidnge zu komplex. In die Details wird daher aus
Raumgriinden nicht gegangen. Querschnittswissenschaftlich bzw. interdisziplinir
- aber unter Betonung der sozialokonomischen Hauptproblematik - werden Ele-
mente und Dimensionen einer Theorie der Transformation zu entwickeln, zu
kristallisieren und zusammenzustellen versucht. Die empirischen Befunde dienen
in der Regel eher der Veranschaulichung als einer methodischen systematischen
Beweisstrategie.

Was kann also die Arbeit leisten? Die Arbeit kristallisiert mehr Hypothesen als
sie Antworten auf diese zu formulieren vermag. Aber gerade hier - in der Aus-
formulierung eines anatomisch vielschichtigen Hypothesensatzes (iiber Trans-
formation) als normativ-explikatives Mischgebilde - liegt ein Wert der Arbeit be-
griindet. Sie formuliert ein spezifisches Verstindnis von Transformation als sozia-
ler Wandel von epochalem Umbruchcharakter. In der Generierung von Hypothe-
sen und der Diskussion grundlegender Theoreme soziodkonomischer Entwick-
lung und typischer Entwicklungspfade liegt ein Klarungsbeitrag. In diese Hypo-
thesengenerierung und -diskussion gehen natiirlich auch empirische Befunde (vor
allem komparativer Art) ein; sie begriinden die Thesen und illustrieren sie, ma-
chen sie plausibel und lassen sie relevant erscheinen. Aber es handelt sich nicht
um eine systematische Produktion empirischer Befunde im Sinne einer Falsifika-
tionsmethode, die eventuell vorliufig bestitigte Hypothesen diskriminieren kann.
Das Thema - besser: der Typus der interdisziplinir-querschnittswissenschaftli-
chen Theorie der Transformation - ist so komplex, dal der Verfasser allein in ei-
nem gegebenen und knapp bemessenen Zeithorizont dies alles nicht leisten kann.
Insofern ist die Arbeit primir eine theorieorientierte Literaturstudie und -diskus-
sion. Hier liegt auch der Grund fiir die breite Literaturdokumentation im FuBino-
tenapparat. Manchem Leser mag dieser Aufwand als Fundgrube oder Steinbruch
dienen; anderen mag er storend sein.

Eigene empirische Befunde werden also nicht vorgelegt. Die oftmals wissen-
schaftlich nur sehr begrenzt befriedigende Datenlage - auch was etwa die Sozia-
lindikatoren-Datenlage der WELTBANK zur ehemaligen UdSSR angeht - ist ein
Problem. Die Arbeit argumentiert mit dem, was die einschldgige fachwissen-
schaftliche Literatur an empirischen Befunden bietet; methodische Reflexionen
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werden nicht (abgesehen von einigen Verweisen) durchgefiihrt. Die Arbeit argu-
mentiert mit Befunden, die etwa den Human Development Index (HDI®) oder den
COLE-Index nutzen, um z. B. inter-regionale oder inter-nationale Entwicklungs-
gefille zu diskutieren, und um Zentrum-Semiperipherie-Peripherie-Muster im
System der internationalen Arbeitsteilung zur Kristallisation zu bringen.

Greift man auf den "Human Development Report" der UNDP von 1993 zuriick,
so rangiert ein groBer Teil der ehemals staatssozialistischen Lander im "high hu-
man development"-Bereich (HDI 0.800 and above) und im "medium human deve-
lopment"-Bereich (HDI 0.500 bis 0.799). Die Mongolei und China liegen mit
Werten von 0.578 und 0.566 auf Rang 100 und 101 und kommen der Kategorie
"low human development" mit HDI below 0.500 recht nahe. Das "Ostblock"-
oder Intra-COMECON-Gefille (Ungarn und die Tschechoslowakei nehmen die
besten Werte mit 0.887 und 0.892 auf den Plitzen 28 und 26 ein) wie auch das
Gefille innerhalb der ehemaligen Sowjetunion (im Gegensatz zu den Baltischen
Staaten und Rufland fallen die Werte fiir die zentralasiatischen Republiken und
fiir Moldawien schlecht aus. Der schlechteste Wert von 0.657 realisiert Tadziki-
stan auf Platz 88) werden an den HDI-Werten deutlich. Auf diese Verteilungs-
muster wird im Verlauf der Arbeit ja noch zuriickzukommen sein. Insgesamt aber
stellt dieses HDI-ranking von 1990 die Ausgangslage zu Beginn der Transforma-
tion dar. Es wird die transformationsbedingte Veranderung in dem HDI-ranking
interessieren.

5 Der HDI verschmelzt folgende drei Indikatoren: (1) Lebenserwartung bei der Geburt, (2)
Alphabetisierungsquote, (3) reale Pro-Kopf-Einkommen (PKE), berechnet in Kaufkraftpariti-
ten und in US-$ ausgedriickt. Ausgehend von den beobachtbaren niedrigsten und hochsten
Werten bei (1) und (2) wird eine Skala von O bis 1 gebildet. Schwieriger ist die Beriicksichti-
gung der PKE zu Kaufkraftparititen (PKE in KKP). Hierzu werden im UNDP-Bericht von
1990 die 220 US-$ von Zaire als niedrigster Referenzwert genommen, die offizielle Armuts-
grenze fur neun Industrielander (4861 US-$) als obere Grenze definiert. Die PKE in KKP-
Werte werden logarithmiert (damit werden abnehmende Grenznutzen eines steigenden Ein-
kommens beriicksichtigt) und wiederum auf eine Skala von O bis 1 transformiert. Der HDI
ergibt sich sodann als einfacher Mittelwert der drei Indikatoren und reicht von 0 (vollstindig
unterentwickeltes Land) bis 1 (vollstandig entwickeltes Land). Vgl. zur kritischen Fortentwick-
lung des HDI auch UNDP, Bericht uiber die menschliche Entwicklung 1994, Bonn 1994, 105
ff.
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Die Arbeit soll also nichts an Erwartungen wecken, was sie dann nicht zu halten
vermag (vgl. unten FN 106). Andererseits werden aber doch wohl eine ganze
Reihe recht relevanter Problemdimensionen aufgedeckt und Effekte diskutiert, die
oftmals in der O6konomischen Transformationskontroverse iibersehen oder
marginalisiert werden. Hier hat der Verfasser in der Tat Anspriiche, die er geltend
machen, also in die Diskussion einbringen méochte.

Originir empirische Arbeiten miifiten sich anschlieBen, dann aber zu thematisch
eingeengteren Fragestellungen. Eine Menge Mosaiksteine wird man sammeln
miissen. Hier nun geht es vielmehr um den Gesamtentwurf des Bildes und um die
Rahmenkonzeption. Es geht um perspektivisches Fragen, nicht um diskussionsab-
schlieBende Befunde. Vieles mag sogar recht trivial (plausibel) erscheinen, wenn
- jJa, wenn - es erst einmal erkannt (kognitiv konstituiert) worden ist. Aber gerade
in diesem Akt liegt oftmals ein Problem vor.

Mag auch die Literaturfiille manchen Leser "erschlagen" und bei der Lektiire st-
ren; die Arbeit ist keineswegs als mehr konzipiert als ein Diskussionsbeitrag be-
absichtigen kann. Der Verfasser méchte dies nicht als einen Immunisierungsver-
such (gegeniiber moglicher Kritik) verstanden und eingeschitzt wissen; anthro-
pologische Tiefe bzw. Breite andeutend, humane Dramatik betonend, Perspekti-
ven und Fragestellungen erschlieBend, soll die Arbeit einen Raum ausleuchten.
Auf die Stellung der Scheinwerfer kommt es an. Dazu werden Vorschliage ge-
macht. Es kommt zunichst mehr auf die gestellten Fragen als auf die gefundenen
oder moglichen Antworten an.

Das Transformationsproblem ist von epochaler Bedeutung. Die Arbeit sieht diese
Bedeutung vor dem Hintergrund der universalgeschichtlichen Beobachtung, da
die Zentrum-Peripherie-Strukturen der Welt mehrfach Wandlungen und Verande-
rungen, zum Teil groBen Umbriichen unterlagen.® Die Arbeit wird gelegentlich
diese Sichtweise aufgreifen oder zumindest streifen. Hier nun interessiert die
Frage, wie sich das globale System von Reichtum und Armut durch den Zusam-
menbruch der staatssozialistischen Linder - oder auch angesichts der Verande-
rungen in China - modifizieren wird. Woran ich nicht zu glauben vermag, daB ist

¢ Vgl. auch Geiss, 1., 1492-1992. Finfhundert Jahre europiische Expansion - Eine universal-
geschichtliche Einordnung, in: Jahrbuch Dritte Welt 1993, Miinchen 1992, 29-47.
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die ungebrochene Erfiillung der invers U-formigen LENSKI-Kurve (wie sie an
anderer Stelle in das Thema integriert wurde’) sozialer Ungleichheitsgrade iiber
die Zeitachse hinweg. Die Armutsregionen der Welt warten bislang auf den
"turning point”. Stattdessen 148t sich in den USA ein neuer (eben nicht inverser)
U-Effekt sozialer Ungleichheit der neo-konservativen Ara beobachten; die 80er
Jahre galten fiir viele Lander der "Dritten Welt" als ein verlorenes Jahrzehnt; der
GINI-Koeffizient (und auch der Variationskoeffizient der raumlichen Einkom-
mensverteilung), iiberhaupt die Art der deformierten Modernisierung, also die Art
der Verkniipfung von Wachstum, Einkommensverteilung und Armut - etwa in
Brasilien® - zeigen eine mogliche gesellschaftliche Zukunft, die uns wieder an
den HOBBES'schen Naturzustand erinnert (vor allem dann, wenn man die Me-
tropolisierungsprozesse betrachtet). "Lateinamerikanisierung" Osteuropas - wenn
ich hier von den industriellen Spezialisierungsmustern und den AuBenhandels-
strukturen thematisch einmal absehe® - wiirde bedeuten: Patronagesysteme und
Klientilismus, pyramiden- statt zwiebelférmige Sozialstruktur, Stadt-Land-Gefille
und teilrdumliche Prosperitit, politische Rolle des Militirs, Schattenwirtschaft
und Wirtschaftskriminalitit, einen "Geist des Kapitalismus" in Form mafioser
Ethik (historisch-kulturell regressive Modemisierung und Entwicklung primitiver
juridischer Vergesellschaftungstechniken'®) und defizitares Monopol des Staates
auf legitime physische Gewalt im Rahmen von sozialer Rechtsstaatlichkeit.

Die europiische Zivilisation ist - auf das 6konomische Weltsystem bezogen -
"oligarchisch" fundiert' , und vor allem ist die "Eischale" dieses zivilisatorischen
Projekts diinn. Es ist nicht ausgeschlossen, daB die Menschen an der anthropoge-
nen Uberkomplexitit ihrer sozialen Okologie scheitern werden. Die Modemisie-

7 Schulz-Nieswandt, F., Zur Theorie der Transformation, Weiden-Regensburg 1994, 70 f.

8 Vgl. auch Briesemeister, D. u. a. (Hrsg.), Brasilien. Politik, Wirtschaft, Kultur, Frankfurt/M.
1994.

® Vgl. aber auch Gdcs, J./Winckler, G. (eds.), International Trade and Restructuring in Eastern
Europe, Heidelberg-New York 1994. Zur "bewuBltlosen Peripherisierung" vgl. auch
Dauderstddt, M., Europas schwieriger Osten: Konkurrent oder Armenhaus. Reihe Eurokolleg
28(1994), hier 4 ff.

1 Vgl. Arlacchi, P., Mafiose Ethik und der Geist des Kapitalismus, Frankfurt/M. 1989.

! Vgl. dazu auch Grienig, R., Zur Interpretation sozial-6kologischer Aspekte des Nord-Siid-
Gefilles auf dem Hintergrund langer historischer Zeitreihen, in: Peripherie 14(1994)Nr. 54, 28-
57, hier 42 f.
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rungsprozesse schliefen Regressionspotentiale keineswegs aus. Jedenfalls: Von
einer "sozialen Weltwirtschaft"" sind wir weit entfernt.

Uber Osteuropa - besser (wie schon angedeutet): Ost- und Ostmittel- oder Mit-
telosteuropa sowie Siidosteuropa®™ - zu schreiben ist also nicht unproblema-

2 Vgl. Olzen, H., Soziale Weltwirtschaft, Stuttgart 1987.

1 Siidosteuropa wird in der vorliegenden Studie nur relativ am Rande verhandelt. Vgl. u. a.
Wolff, H. (Hrsg.), Sudosteuropa und die europiische Integration, Miinchen 1994; Grothusen,
K.-D. (Hrsg.), Ostmittel- und Siidosteuropa im Umbruch, Miinchen 1993; Papalekas, J.C.
(Hrsg.), Institutionen und institutioneller Wandel in Sudosteuropa, Miinchen 1994; zu
Rumiinien vgl. u. a. "GeoJournal" 29(1993)1; Gregori, 1./Schaser, A. (Hrsg.), Ruménien im
Umbruch: Chancen und Probleme der europiischen Integration, Bochum 1993, Bachman,
R.D. (ed.), Romania. A Country Study, Washington, D.C. 1991; Shafir, M., Romania (Marxist
Regime Series), London 1985; zu Albanien vgl. auch Seitz, R./Miiller, B., Albanien. Land im
Aufbruch, Ulm-Kisslegg 1994; Gashi, D./Steiner, 1., Albanien. Archaisch - orientalisch -
europiisch, Wien 1994; Grothusen, K.-D. (Hrsg.), Albanien. Siidosteuropa-Handbuch Bd.
VII, Géttingen 1993; zu Bulgarien vgl. Curtis, G.E. (ed.), Bulgaria - a Country Study, 2nd
ed., Washington, D.C. 1993; Grothusen, K.-D. (Hrsg.), Bulgarien. Siidosteuropa-Handbuch
Bd. VI, Géttingen 1990; Mcintyre, R.J., Bulgaria (Marxist Regime Series), London-New York
1988; vgl. insgesamt auch White, S. (ed.), Developments in East Europe Politics, Durham
1993; ferner Sjoberg, O./Wyzan, M.L. (eds.), Economic Change in the Balkan States: Albania,
Bulgaria, Romania and Yugoslavia, London 1991. Die Arbeit konzentriert sich relativ stark auf
die ehemalige Sowjetunion, wenn auch Befunde zur ostdeutschen Transformation ebenso
einflieBen wie exkursartige Ausfiihrungen zu Ungarn, Rumiinien, Bulgarien und Polen usw.
Nicht behandelt werden die baltischen Staaten. Vgl. dazu HWWA-Institut-Hamburg, Estland,
Lettland, Litauen. Der Reformprozef und seine 6konomisch-sozialen Begleiterscheinungen, in:
Osteuropa-Wirtschaft 40(1995)2, 104-115; Lieven, A., The Baltic Revolution, New Haven-
London, 2nd ed., 1994. Ausgespart bleiben - wenn von einigen Randbemerkungen einmal
abgesehen wird - auch China und die Mongolei. Vgl. hierzu Institut fiir Asienkunde: "China
aktuell" (1995 = 24. Jg.); Brugger, B./Reglar, S., Politics, Economy and Society in
Contemporary China, Basingstoke-London 1994; Howell, J., China opens its doors. The
Politics of Economic Transition, Boulder/Col. 1993; Krug, B., Chinas Weg zur Marktwirt-
schaft, Marburg 1993, Goodman, D.S.G. (ed.), China deconstructs. Politics, trade and re-
gionalism, London-New York 1994; Dittmer, L., China under Reform, Boulder/Col. et al.
1994, Asian Development Bank, Mongolia. A Centrally Planned Economy in Transition,
Oxford et al. 1992; Kotzel, U., Die Mongolische Volksrepublik. Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft. Eine Auswahlbibliographie, Hamburg 1993; Forkert, F., Zu einigen aktuellen
Problemen der sozial-6konomischen Entwicklung der Mongolei, in: Die Erde 124(1993), 313-
322. Wir behandeln auch Zentralasien (vgl. auch Helmschrott, H. u. a., GUS: Haben die finf
zentralasiatischen Staaten die wirtschaftliche Talsohle erreicht?, in: Ifo-Schnelldienst
48(1995)20, 14-25), da wir an anderer Stelle (Schulz-Nieswandt, F., Zur Theorie der
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tisch. Sehr schnell mag sich - analog zum Problemverstindnis von SAID iiber den
"Orientalismus"" - ein konstruktiver Diskurs einschleichen: Osteuropa und seine
Mittel- und Siidosteuropdischen Rander werden geographisch transformiert zu
einem konstruierten Artefakt, was - aus der Selbstabgrenzung Westeuropas
folgend - ein diskursiv-disziplinierender Zugriff auf das "Ostliche" des Westens
ist. Der - transformationstheoretisch wichtige - Hinweis auf die defizitire Ent-
wicklung "politischer Kultur" im Osten darf aber nicht enthnodiskriminierend ver-
wendet werden': SchlieBlich ist das westliche Europa sowie die USA kei-
neswegs frei von derartigen Defiziten. Ferner: Der Staatssozialismus war das
Kind des Kapitalismus; nicht jede Idee sozialer Gerechtigkeit und gesellschaftli-
cher Entwicklungsverantwortung ist durch den Niedergang des Staatssozialismus
irrelevant geworden. Themen wie die der Frauenemanzipation oder der Bekimp-
fung von Massenarbeitslosigkeit, Armut und Deprivation sind bleibende Themen
der kapitalistischen Welt. Das sollte so schnell nicht eskamotiert werden.

Transformation, Weiden-Regensburg 1994, 82) nach den Chancen humaner Entwicklung
dieser neuen "Dritte Welt"-Region gefragt haben.

" Said, E.W., Orientalismus, Frankfurt/M. u. a. 1981. vgl. auch Lee, R.L.M., Modernization,
Postmodernism and the Third World, in: Current Sociology 42(1994)2. Trend Report. Vgl.
schlieBlich auch Osterhammel, J., AuBereuropdische Geschichte: Eine historische
Problemskizze, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 46(1995)5/6, 253-276. In
diesem Buch (wie auch schon an anderer Stelle: Schulz-Nieswandt, F., Zur Theorie der
Transformation, Weiden-Regensburg 1994, 78) betone ich, daB Europa nicht die EU ist.
Uberhaupt sollte man Europa vielleicht nicht allzu rein-hellenistisch oder romisch-germanisch
verstehen: vgl. dazu auch Bernal, M., Black Athena. The Afroasiatic Roots of Classical
Civilization, Vol. I, New Brunswick/N.J. 1987.

' Vgl. kritisch auch Meyer, G., Die politischen Kulturen Ostmitteleuropas im Umbruch - ein
Uberblick, in: ders. (Hrsg.), Die politischen Kulturen Ostmitteleuropas im Umbruch, Tiibingen-
Basel 1993, 13-38, hier 35.
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L. Einfiihrungen: Grundlagen und Zugiinge

Es folgt nun der erste Hauptteil der vorliegenden Arbeit. Er gliedert sich in drei
Teileinleitungen (Kapitel 1 bis 3). Zunichst wird das Hypothesengebiaude darge-
legt (wobei wir Wert legen auf die Explikation vor allem der endogenen Transfor-
mationsbarrieren, da Transformation in erster Linie als ein Problem der
Linstitution-building” verstanden wird), dann wird die Fragestellung normativ
ausgeleuchtet (Transformation als Suche nach einem , Wirtschaftsstil), da die
Redeweise von dem ,,Gelingen“ der Transformation ohne explizites Referenzsy-
stem wissenschaftslogisch nicht méglich ist. Das normative Modell des Ziel-
Hexagons wird spater nochmals in Kapitel 6.1 aufgegriffen und vertieft.

SchlieBlich werden grundlegende theoretische Analyseebenen offengelegt, die
sich vor allem mit der Moglichkeit kumulativ-zirkulirer und pfadabhéngiger
Entwicklungen beschiftigen. Dabei werden diverse U-Thesen vorgestellt, die
Zusammenhinge zwischen Transformation einerseits und Einkommensverteilung
sowie raumlichen Disparititen andererseits herstellen. Theoretische Anleihen
werden hierbei aus der Integrationstheorie und der Entwicklungsforschung ge-
macht.

Teil I dient somit einer Einleitung und Fundierung des dann folgenden Teils II.
Dort werden die Themen und Perspektiven der Grundlegung durch Heranziehung
fachwissenschaftlicher Literatur interdisziplinir vertieft.
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1. Zur Anatomie des Hypothesengebidudes

Die Komplexitit der vorliegenden Arbeit' und die Interdisziplinaritit der Kon-
zeption machen es erforderlich, gleich zu Beginn die Anatomie des Hypothesen-
Gebiudes zu explizieren. Dabei geht es - neben einigen fundamentalen Uberle-
gungen, die den gesamten Zuschnitt der Arbeit betreffen (Fundamentalhypothese)
- um Hypothesen iiber Determinanten der gelingenden Transformation (die Her-
leitung des Referenzrahmens fiir das "Gelingen" ist selbstverstindlich eine nor-
mative Problematik) sowie um einige Hypothesen iiber den ProzeBverlauf. Ins-
besondere bei der Fragestellung zu den Determinanten'’ folgen wir einer institu-
tionalistischen Perspektive der Analyse, die zu erheblich relevanten Befunden in
der vergleichenden Politikwissenschaft gefiihrt hat.'* Wenn dabei - im Sinne einer
Frage nach Transferwissen - Anleihen in den Forschungsfeldern etwa zur
Siiderweiterung der EG oder zur Entwicklung in Siidamerika gemacht werden, so
bleibt die Hierarchie der Entwicklungsdimensionen aber bewuBt: Transition (als
Weg zur formalen oder auch zivilgesellschaftlichen Demokratie) ist nur eine

1 Einige andere Arbeiten zu diesem Thema sind ebenfalls sozialwissenschaftlich breit angelegt.
Viele parallele Argumentationsmuster finden sich bei Minch, R., Das Projekt Europa.
Zwischen Nationalstaat, regionaler Anatomie und Weltgesellschaft, Frankfurt/M. 1993. Vgl.
etwa auch Juchler, J., Osteuropa im Umbruch, Zirich 1994. Stirker okonomisch, aber
dennoch institutionell umfassend: Ahrens, J., Der russische Systemwandel, Frankfurt/M. 1994.
Eine deutliche Parallele findet unsere Konzeption aber in der Anlage der Studie von O.
Mehmet, Fundamentalismus und Nationalstaat. Der Islam und die Moderne, Hamburg 1994.
Die Komplexitit (Vieldimensionalitit) des gestellten Problems wird auch deutlich, wenn man
die Streubreite der behandelten Themen in neu eroffneten Fachzeitschriften betrachtet: vgl.
etwa "Communist Economies and Economic Transformation" (1995 = Vol. 7).

' Die Fragestellung, ob und inwieweit kulturelle und institutionelle Variablen den Wachs-
tumspfad bestimmen, beschaftigt auch einen groBen Teil der neueren okonomischen
(international vergleichenden) Wachstumsforschung. Vgl. etwa Abrams, B.A /Lewis, K.A,,
Cultural and institutional determinants of economic growth: A cross-section analysis, in: Public
Choice 83(1995), 273-289. Vgl. vor allem auch die Literaturbestinde bei Weiss, D.,
Entwicklung als Wettbewerb der Kulturen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 45(1995)B29, 3-
10.

18 Vgl. vor allem Hartmann, J., Vergleichende Politikwissenschaft, Frankfurt/M.-New York
1995. Vgl. auch Merkel, W. (Hrsg.), Systemwechsel 1. Theorien, Ansitze und Konzeptionen,
Opladen 1994. Vgl. schlieBlich auch Weidenfeld, W. (Hrsg.), Demokratie und Marktwirtschaft
in Osteuropa, Giitersloh 1993.



28

Dimension des transformativen Gesamtgeschehens.” Transformation ist uno
actu - und dabei nicht ohne Dilemmata® - Herausbildung von (morphologisch,
etwa was Macht und Gewalt als Gestaltungselemente angeht, offenen) Marktme-
chanismen der Allokation, von (morphologisch, was die normativ relevante
Spannbreite der Kriterien zwischen formalem Verstindnis von Demokratie und
Beriicksichtigung materieller Kulturelemente einer funktionierenden Demokratie
angeht, wiederum offener) Demokratisierung der politischen Entscheidungsfin-
dung und Legitimationsbeschaffung sowie Wandel der Gesellschaft und ihrer
normativen (kulturellen) Bestinde. Die Beriicksichtigung der notwendigen
"structural adjustment"-Prozesse in den Transformationsldandern - insbesondere
der Branchenstrukturwandel und der sektorale Wandel (mit all seinen regionalen
und groBriumigen Auswirkungen im Zusammenhang mit der Integration in die
internationale Arbeitsteilung) ist an sich kein Spezifikum von Transformati-
onslandern, sondern findet sich als Problematik auch als ékonomischer Anpas-
sungsbedarf in Transitionslindern und als struktureller Anpassungsbedarf sog.
(iber den Produktzyklus definierbarer) "altindustrieller Regionen" in OECD-Léan-
dern.* Der Unterschied - denkt man etwa an die Wettbewerbsfihigkeit der ehe-
maligen DDR - besteht allerdings in der Frage, ob singulire Sektoren in abgrenz-
baren Teilrdumen betroffen sind, oder ob der kollektive Kapitalstock einer
Volkswirtschaft (und somit quasi grofiraumige Teile eines Nationalstaates) vom
strukturellen Anpassungsbedarf betroffen sind.”? Hier handelt es sich also um
quantitative Unterschiede, die aber schnell in qualitative Differenzen umschlagen

1% vgl. dazu auch Sandschneider, E., Stabilitat und Transformation politischer Systeme. Stand
und Perspektiven politikwissenschaftlicher Transformationsforschung, Opladen 1995.

® QOffe, C., Das Dilemma der Gleichzeitigkeit - Demokratisierung und Marktwirtschaft in
Osteuropa, in: Merkur 4(1991), 279-291.

! Ein Sonderproblem ist das der Riistungskonversion. Vgl. dazu u. a. Albrecht, U., Riistung in
der Konversion?, Minster-Hamburg 1994. Vgl. auch Smith, A., Uneven development and the
restructuring of the arnaments industry in Slovakia, in: Transactions of the British Geographers
19(1994)4, 404-424. Vgl. auch Ahrens, J., Der russische Systemwandel, Frankfurt/M. 1994,
291 ff. Die Literatur ist diesbeziiglich sehr umfassend.

2 Vgl. insgesamt auch "Informationen zur Raumentwicklung" (1994)4: Zwischen Deindu-
strialisierung und Aufbau neuer Strukturen; Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(Hrsg.), Zum Strukturwandel in altindustrialisierten Regionen Sachsens, Sachsen-Anhalts und
Thuringens, Hannover 1994; Lutz, B./Schmidt, R. (Hrsg.), Chancen und Risiken der
industriellen Restrukturierung in Ostdeutschland, Berlin 1994; Nickel, H.-M. u. a. (Hrsg.),
Erwerbsarbeit und Beschaftigung im Umbruch, Berlin 1994; vgl. schlieBlich auch Lébbe, K. u.
a., Strukturwandel in der Krise, Essen 1993.



29

konnen. Das Hauptproblem bleibt jedoch die mehrdimensionale Auffassung von
Transformation, etwa im Vergleich zur Transitionsproblematik oder im Vergleich
zum marktwirtschaftlichen Strukturwandel.

NOLTE und SITTE bezeichnen Ostdeutschland als Dependenz- und Transfer-
6konomie.” Die De-Industrialisierung ist weit fortgeschritten, und die westlichen
Konzerne nutzen Ostdeutschland eher als "verlingerte Werkbank". Die Industrie-
dichte in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen ist heute niedriger als in
landlich geprigten Regionen wie Schleswig-Holstein. Ostdeutschland fallt damit
auch hinter die Industriedichte tertialisierter Gesellschaften (wie die USA) zuriick,
wo sich die Entwicklung des Tertidrsektors funktional an einen produktiven
Sektor kniipft. So entwickelt sich in Ostdeutschland kaum eine Industrie mit
Exportbasischarakter heraus. Stattdessen bleibt das Transfervolumen hoch: Es
belief sich 1994 voraussichtlich netto immer noch auf rd. 161 Mrd. DM. Damit
wird das AuBlenhandelsdefizit Ostdeutschlands deutlich.

Die Transformation Ostdeutschlands 148t sich wirtschaftshistorisch nicht ver-
gleichen mit der westdeutschen Nachkriegsrekonstruktion. Wiahrend die Indu-
strieproduktion nach der Wahrungsreform in Westdeutschland rasch anzog, fiel
sie in Ostdeutschland rapide ab. Insgesamt gesehen zeichnet sich im Augenblick
folgende Entwicklung ab.** Die jiingsten Tarifabschliisse weisen darauf hin, daB
sich der AngleichsprozeB der Lohne im West-Ost-Vergleich verlangsamt. Fiir ei-
nen AufholprozeB der ostdeutschen Wirtschaft spricht das hohe Niveau der In-
vestitionstitigkeit, allerdings fehlt - wie schon gesagt - weitgehend eine Ex-

B Vgl. Nolte, D./Sitte, R., Ostdeutschland als Dependenzokonomie, in: WSI-Mitteilungen
48(1995)5, 300-306; vgl. ferner Junkernheinrich, M. u. a., Der schwierige Weg Ost-
deutschlands zur selbsttragenden Entwicklung, in: Wirtschaftsdienst 75(1995)7, 359-365, insb.
359, 360. Zum Transferumfang vgl. auch Meinhardt, V. u. a., Transferleistungen in den neuen
Bundeslindern und deren wirtschaftliche Konsequenzen, Berlin 1995. Vgl. auch "DIW-
Wochenbericht" 62(1995)27/28, 463-493: "Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische
Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland." Vgl. schlieBlich Gabrisch, H., Ostdeutschland und
Mittel- und Osteuropa - ein Vergleich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, in: Pohl, R.
(Hrsg.), Herausforderung Ostdeutschland, Berlin 1995, 185-200.

** Vgl. auch Klodt, H. u. a., Standort Deutschland: Strukturelle Herausforderungen im neuen
Europa, Tiibingen 1994, 133 ff,, 184 f.



30

portbasis der Produktion.”® Auf sektoraler Ebene verlduft der postsozialistische
AufholprozeB allerdings recht differenziert; hier ist auf die De-Industrialisierung
kritisch zu verweisen. Der Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur ist vorangekom-
men, doch besteht weiterhin ein groBer Aufholbedarf im Vergleich zu West-
deutschland. Die Subventionsquote in Deutschland (1989 bei 5.4% des BSP)
stieg infolge der gravierenden Strukturprobleme Ostdeutschlands an: auf 7%
(1993). Dabei nahm das Gewicht der Finanzhilfen (5.5% in 1993) zu im Ver-
gleich zu den Steuervergiinstigungen (1.5% in 1993). Auf einige Besonderheiten
des ostdeutschen Transformationsprozesses (insbesondere auf den Sozialunion-
Effekt) wird nochmals zuriickzukommen sein (vgl. in Kapitel 3.2.).

Das Problem der rdumlichen Entwicklungsdivergenz stellt sich also intra-national
wie inter-national. Intra-national wird sich zeigen, da8 die kulturell-ethnische
Homogenitit eine Schliisselfrage darstellt.® Hinsichtlich beider Ebenen zeigt sich
aber das Problem, daB ein optimaler Wirtschaftsraum voraussetzt, daB die in
Interaktion tretenden Raume wirtschaftlich und kulturell méglichst homogen sind.
Das deutet sich nicht nur - worauf noch zuriickzukommen sein wird - bei der Her-
beifiihrung eines einheitlichen Wirtschaftsraumes (wie bei der deutschen Einheit
oder angesichts der Frage der EU-Ost-Erweiterung”) an, sondern auch generell
bei der Eingliederung in die internationale Arbeitsteilung.”

» Aufholeffekte in dieser Hinsicht konstatiert die Deutsche Bundesbank (Geschiftsbericht
1994, Frankfurt/M. 1995, 36).

% Vgl. etwa auch Nitsche, P. (Hrsg.), Die Nachfolgestaaten der Sowjetunion, Frankfurt/M. u.
a. 1994. Vgl. ferner Segbers, K. (Hrsg.), Rufllands Zukunft: Raume und Regionen, Baden-
Baden 1994,

7 Vgl. dazu auch Hallet, M., Wie groB ist ein optimaler Wirtschaftsraum? Universitit Trier.
FB IV - Abt. VWL. Materialien und Beitrige zur Europaischen Wirtschaftspolitik Nr. 10,
Trier, Juni 1992.

2 Es 1aBt sich ja auf der Basis der neuen Wachstums- und AuBenhandelstheorie (vgl. auch
Vincentz, V., Internationaler Handel auf unvollkommenen Mirkten: Implikationen fiir Ost-
europa, in: Konjunkturpolitik 40(1994)2, 175-196) - im Verlauf der Arbeit wird darauf noch
zuriickzukommen sein (vgl. in Kapitel 4.1 und 4.4.1) - zeigen, daB der Ubergang vom
Entwicklungsstatus eines Billiglohnlandes (das so die statischen komparativen Vorteile bei
Freihandel nutzt) zu einem Produktionsmuster der Mirkte fiir Technologiegiiter (verstanden
als Orientierung auf dynamische Wettbewerbsfahigkeiten) unsicher und voraussetzungsvoll ist.
Es kann zur Divergenz der Wachstumspfade hoher und niedriger entwickelter Lander kommen,
da die Ausgangsbedingungen zwischen den in Interaktion tretenden Lindern unterschiedlich ist
(eine Kluft, die - parallel zur Debatte iiber die Folgen des Fortfalls des Anpassungsinstruments
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Nun zum Hypothesensatz. Wir unterscheiden: Fundamentalhypothese, Wirk-
Faktor-Hypothesen und ProzeB- Verlaufshypothesen.

Die Fundamentalhypothese®

Transformationsprozesse sind - kulturanthropologisch gesehen - zu begreifen als
Statuspassagen ganzer Gesellschaften, also ganzheitliche Verianderungen kollek-
tiver Identititen, also nicht nur Wandel des 6konomischen Subsystems.” Zumin-
dest zum Teil 148t sich diese Identitatsproblematik behandeln unter der Perspek-
tive "Suche nach einem 'Wirtschaftsstil'", zumal dann die Zusammenhénge mit
der globalen Problematik einer Verallgemeinerung des "oligarchischen Wirt-
schaftsstiles" der OECD-Linder im Rahmen von Uberlegungen zur Frage inter-
nationaler Wohlfahrtsinterdependenz diskutiert werden kénnen.

Hier - hinsichtlich der ganzheitlichen Verstiandnisperspektive von Transformation
- schlieBt sich eine "Neo-OGBURN-Hypothese" an, formulierbar als inverser U-
formiger Effekt: In Abwandlung der "cultural lag"-Hypothese von OGBURN?*
wird behauptet, daB mit dem wachsenden Grad der subsystemischen (Wirtschaft,
Politik, Kultur und Personlichkeit) Ungleichzeitigkeit die Entwicklungsimpulse
zunichst positive Veranderungsraten aufweisen, dann aber - das wire der
kritische "turning point" - ein AusmaB an Ungleichzeitigkeit der subsystemischen
Entwicklung erreicht wird, ab dem die Entwicklungsimpulse riickliufig und

flexibler nominaler Wechselkurse im Zuge der Europiischen Wahrungsunion - iiber die Wir-
kungsweise asymmetrischer Zollschranken nicht hinreichend iiberbriickt werden kann).

? Von Fundamentalitit ist deshalb die Rede, da der Zuschnitt bzw. die Anlage der gesamten
Arbeit von dieser Hypothese maBgeblich und nachhaltig betroffen ist. Damit wird das
Hexagon-Modell von Senghaas (vgl. in Kapitel 6.1) angesprochen. Die Theorie der Zi-
vilgesellschaft wire demnach nur Teil des multidimensionalen Entwicklungsgeschehens.
Zugegeben werden muf3, daB es sich hierbei um normativ-explikative Mischaussagen handelt.

% Deshalb wird auch nach Transferwissen aus anderen, anders gelagerten Forschungsbereichen
(EU-Integration, Unterentwicklungsforschung, Transitionsforschung, ostasiatische "miracle"-
Diskussion) gefragt. Vgl. auch Gordon, L., Russia at the Crossroads, in: Government and
Opposition 30(1995)1, 3-25, hier 1: "4 more constructive approach to the problem might be
to examine it as a process, as an objective result of all aspects of a country's development and
contemporary civilization as a whole."

3 Vgl. auch Schulz-Nieswandt, F., Transformation, Modernisierung und Unterentwicklung,
Weiden-Regensburg, hier 17.
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negativ werden. Entwicklung kann® - wenn der soziale Frieden durch Unterlas-
sung sozialer Reformen gefahrdet ist - zusammenbrechen, wie der Blick in die
Geschichte® (denkt man nicht nur an die Kontroverse zur spitromischen Ge-
sellschaft) zeigt.*

Wirk-Faktor-Hypothesen
Wir unterscheiden exogene und endogene Wirk-Faktoren.
Exogene Wirk-Faktoren

Es wird von der Annahme eines internationalen Kompetenzgefilles ausgegangen.
Das Transformationsproblem wird in Verbindung gebracht mit Aspekten einer
Weltsystemanalyse®, aus der heraus auf Peripheralisierungsdruck Osteuropas
geschlossen werden kann. Hier spielen Fragen einer "Lateinamerikanisierungs-
These" hinein. Die Analyse verfihrt somit sowohl auf globaler als auch auf
teilkontinentaler, nationaler, intra-nationaler (regionaler) und lokaler Ebene. Es
wird von der Wechselwirkung dieser Ebenen ausgegangen

52 Vgl. zur Relevanz der subsystemischen und inter-subsystemischen Entwicklung fiir eine
Theorie des sozialen Wandels Chirot, D., How Societies Change, Thousands Oaks et al. 1994,
117 ff.

3 vgl. dazu auch Schulz-Nieswandt, F., Politik als Gestaltung, 2., iiberarb. Aufl, Weiden-
Regensburg 1995, 18 f., FN 32. Vgl. auch unten in Kapitel 6.1.

3% Etwa Elliger, W., Ephesos. Geschichte einer antiken Weltstadt, Stuttgart u. a. 1985, 103 f.
Vgl. ferner Anderson, P., Von der Antike zum Feudalismus, Frankfurt/M. 1978, 116.

3 Vgl. etwa Frank, A.G., Economic ironies in Europe: a world economic interpretation of
East-West European politics, in: International Social Science Journal 44(1992)131, 41-56.
Vgl. als Begriinder dieser Weltsystemanalyse: Wallerstein, 1., The modern world-system, Vol.
I, London 1972, ders., The modern world-system, Vol. II, London 1980; ferner: Nirz, H.-J.
(ed.), The Early Modern World-System in Geographical Perspective, Stuttgart 1993; Boris,
D., Urspriinge der Europiischen Welteroberung, Heilbronn 1992.

3 Folgendes ist gemeint: Es bildet sich (I) ein allgemeines West-Ost-Entwicklungsgefille im
gesamten Ostmittel- und Osteuropiischen Raum heraus. Die West-Frontier-Lander Polen,
Tschechien und Ungarn mogen fithrend werden (wenngleich sie durchaus intra-nationale, also
inter-regionale Zentrum-Peripherie-Muster ausbilden mégen, oder - wie im Budapester Raum
- lokale, also intra-stidtische Ungleichheiten hervorbringen), Siidosteuropa ist recht heterogen
(wird in der vorliegenden Studie auch nicht vornehmlich behandelt); die ehemalige
Sowjetunion (vgl. auch Meissner, B./Eisfeld, A. (Hrsg.), Die GUS-Staaten in Europa und
Asien, Baden-Baden 1995) bildet (II.1) ein generelles West-Ost-Gefille (von den europdisch-
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Wir kommen auf diese Problematik nochmals zuriick (insbesondere in der
"theoretische(n) Einleitung" (s.u. Kapitel 3) iiber "Mehr-Ebenen-Entwicklungsdi-
vergenzen"). Hier darf angemerkt werden, daB wir der Dependenztheorie - theo-
riestrategisch wie -geschichtlich - nicht wieder eine Bedeutung zukommen lassen
wollen, die sie nicht mehr verdient. Hinsichtlich des Zusammenhangs des friih-
neuzeitlichen AuBenhandels und der osteuropdischen 6konomischen Riickstin-
digkeit hat die Geschichtsforschung”’ die weltsystemische Dependenztheorie
deutlich relativieren kénnen.*® Dennoch wird mit Recht in der wirtschaftshisto-
rischen Literatur darauf hingewiesen, daB die 6konomische Riickstandigkeit in
Zentral- und Osteuropa weit in der historischen Vergangenheit fundiert ist, nicht
einfach nur in der Zeit nach 1945.%*

Im folgenden wenden wir uns hauptsichlich den endogenen Wirk-Faktoren zu.
Damit entsprechen wir den neueren entwicklungstheoretischen Kontroversen, in
denen die Betonung endogener Barrieren zugenommen hat, ohne daB exogene
Abhingigkeiten verharmlost werden kénnen.

slawischen GUS-Lindern zu den zentralasiatischen GUS-Lindern) heraus, und innerhalb der
europaischen GUS-Lander (I1.2) zeichnet sich ein Nord-Siid-Gefille ab.

7 Vgl. u. a. Nolte, H-H., Zur Stellung Osteuropas im internationalen System der frithen
Neuzeit. AuBlenhandel und Sozialgeschichte bei der Bestimmung der Regionen, in: Jahrbiicher
fur Geschichte Osteuropas 28(1980)2, 161-197, hier 179 f., 192; Sundhaussen, H., Zur
Wechselwirkung zwischen frithneuzeitlichem AuBlenhandel und 6konomischer Ruckstandigkeit
in Osteuropa: Eine Auseinandersetzung mit der 'Kolonialthese', in: Geschichte und Gesellschaft
9(1983), 544-563, hier 563.

% Andererseits konnten neuere empirische, international vergleichende Lingsschnittstudien
zeigen, in welcher Weise das internationale Regime der Auflenhandelsbeziehungen nationale
Entwicklungspfade prigt, die intra-nationale Einkommensungleichheit (negativ) beeinfluBit
bzw. wie Dependenz im AufBlenhandel sowie Direktinvestitionsabhingigkeit die nationale
Lebensqualitit (“physical quality of life") negativ gestalten. Vgl. zu diesen Befunden: Ragin,
C.C./Bradshaw, Y W., International Economic Dependence and Human Misery, 1938-1980: A
Global Perspective, in: Sociological Perspectives 35(1992)2, 217-247, Fiala, R., The
International System, Labor-Force Structure, and the Growth and Distribution of National
Income, 1950-1980, in: Sociological Perspectives 35(1992)2, 249-282.

% Aldcroft, D.H./Morewood, S., Economic Change in Eastern Europe since 1918, Aldershot
(UK)-Vermont (USA) 1995, 231, auch xi f. Vgl. fener Chirot, D. (ed.), The origins of
backwardness in Eastern Europe: Economics and politics from the Middle Ages until the early
twentieth century, Berkeley 1989.
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Endogene Wirk-Faktoren

Hier liegt der Schwerpunkt der Arbeit. Die folgende Unterscheidung von Fakto-
ren ist ofimals rein analytisch, die Variablen sind real kaum trennbar.”

Es darf hier angemerkt werden, daB sich ein groBer Teil der nachstehend for-
mulierten Hypothesen durch eine WELTBANK-Studie* iiber Arbeitsmérkte und
Sozialpolitik in Zentral- und Osteuropa stiitzen bzw. bestitigen 14B8t, sei es die
These der zirkulidren Interdependenz von Gesundheit, Produktivitdt, Wachstum

% So existieren im Bereich der Bildungspolitik Uberschneidungen zwischen der (an der
unmittelbaren Gestaltung der Verteilung personaler Lebenslagen interessierten) Sozialpolitik
und der (lebenslagenbezogen nur mittelbar wirkenden) Wirtschaftspolitik, da sowohl Konsum-
als auch Investitionsaspekte mit Humankapitalpolitiken gegeben sind, 6konomische Aspekte
(externe und spill-over-Effekte) wie auch soziale Versorgungsaspekte auftreten. Auch die
policy- und politics-Aspekte sind trennbar; gleichwohl sind sie real nicht voneinander
unabhingig. Wie zu ersehen ist, folgen wir nicht der iiblichen politikwissenschaftlichen (vgl.
etwa Pilz, F./Ortwein, H., Das politische System Deutschlands, Miinchen-Wien 1995, 6 ff)
Trilogie von polity, politics and policy. Die Relevanz von polity-Aspekten in der
Transformationsproblematik ist evident, denkt man nicht zuletzt an die Kontroversen iiber
Prisidentialdemokratien in Ost- und Ostmitteleuropa (RuBland, Polen). Vgl. dazu Beyme, K.
v., Transformationstheorie - ein neuer interdisziplinirer Forschungszweig?, in: Geschichte und
Gesellschaft 20(1994)1, 99-118, hier 115. Vgl. dazu auch Agh, A., The Transition to
Democracy in Central Europe. A Comparative View, in: Journal of Public Policy 11(1991),
133-151. Ausfihrlich wird dieser Aspekt behandelt bei Glaefner, G.-K., Demokratie nach dem
Ende des Kommunismus, Opladen 1994, 237 ff. Es geht also einerseits um die Entscheidung
Prisidentialismus versus Parlamentarismus, andererseits aber auch um die zwischen
Mehrheitsdemokratie und Konsensdemokratie: Hier arbeitet Glaefner die Formenvielfalt der
Entwicklungen heraus: 'Reiner' Prisidentialismus (Verfassungsentwurf RuBland), "dual
leadership" (Rumiinien), "balanced presidency and government" (Kroatien, Polen),
Parlamentarismus mit direkt gewihltem Prisidenten  (Bulgarien, Slowenien),
Parlamentarismus und starker Premier oder Kanzler, 'reiner’ Parlamentarismus (Tschechien,
Slowakei, Ungarn, Albanien). Transformationsgesellschaften mit ethnischen, religiosen,
kulturellen sowie politischen, 6konomischen und sozialen Disparititen (Glaefner, a. a. O., 242
f)) soliten sich konsensorientiert demokratisieren. Fiir die Stabilitit und Kontinuitat spricht
diese Orientierung am Konsensprinzip; allerdings sind derartige Konsensdemokratien auch
transaktionskostenintensiv. Dennoch konzentrieren wir uns auf die politics-Aspekte, um die
Bedeutung von Macht- und Konsensgenerierende Prozesse zu erkennen. Richtig ist, daB3 es
zugleich immer um institutionelle Strukturen geht. Insofern sind die polity- und die politics-
Dimensionen verschachtelt.

“' Vgl. Barr, N. (ed.), Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe. The
Transition and Beyond, Oxford et al. 1994.
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und politischer Stabilitit, sei es die Betonung der optimalen GroBe und der opti-
malen (policy-)Struktur des Staates, sei es die Betonung der Bedeutung von
politics und Verwaltungsstrukturen, sei es die These, die am meisten gefahrdeten
Gruppen sind die Frauen, die Kinder und die alten Menschen; betont wird in der
WELTBANK-Studie auch die Notwendigkeit, institutionell-politische Ka-
pazititen aufzubauen - u. a. m. Wir glauben also, mit unserer Untersuchung auf
der Basis einer moglichst interdisziplinar-ganzheitlichen Sichtweise die Kern-
strukturen der Transformationsproblematik zu treffen. Folgende endogene Varia-
blen unterscheiden wir:

Die "Institutionen spielen eine Rolle'-These

Hier wird - kulturanthropologisch und alt-institutionalistisch (methodisch auch,
aber eben nur zum Teil der Neuen Institutionendkonomik folgend) - der Institu-
tionenbegriff breit ausgelegt und (sowohl Befunde aus der Neo-Korporatismus-
Forschung wie aus wirtschaftssoziologischen Studien aufgreifend) unterschieden
zwischen verschiedenen Teilhypothesen. Insgesamt wird man aber das Dilemma
bzw. die Paradoxie herausstellen miissen, dal der Staat sich - im Vergleich zu
seiner staatssozialistischen Ara - zwar zuriickziehen soll, aber gleichzeitig der ge-
lingende Transformationsprozef} offensichtlich vom gestalterischen Verhalten des
Staates abhingig ist. So gesehen repliziert sich die GERSCHENKRON-These*?,
wonach der Staatsinterventionismus hoher ausfillt, wenn eine nachholende
Entwicklung angesichts von technological gaps oder angesichts von insgesamt
differentiellen Entwicklungsniveaus zu verwirklichen ist. Unter Institutionen
verstehen wir nun differenzierend: politics und polity, Normen, policy, In-
frastruktur.

Die "politics und polity spielen eine Rolle"-These

Hierbei wird auf die Rolle politischer Institutionen und der politischen System-

entwicklung (Interaktionsformen und Politikstile von Staat und Verbéinden) ab-
gestellt. Zum Teil konnen diese Probleme und Fragestellungen im Rahmen der
6konomischen public choice-Theorie behandelt werden. Aufgrund der oben for-

“ Vgl. auch Schulz-Nieswandt, F., Transformation, Modernisierung und Unterentwicklung,
Weiden-Regensburg 1994, hier 69.
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mulierten Fundamentalhypothese stellt sich das Problem der uno actu-Entwick-
lung® von Demokratisierung und dkonomischer Modernisierung® , wobei die aus
anderen Forschungsfeldern stammende trade-off-Hypothese hinsichtlich des
Zusammenhangs zwischen Demokratisierung und Wachstum sowie humaner
Entwicklung einbezogen wird.*

Fir das Verstiandnis des Transformationsprozesses (auch hinsichtlich der Frage,
inwieweit er als - mehrdimensionale - Modemisierung zu begreifen ist) ist bereits
die Erkenntnis wichtig, daB schon die planwirtschaftliche Industrialisierung

# Zuletzt wieder Hirschman, A.O., The On-and-Off Connection between political and
economic progress, in: American Economic Review. Papers and Proceedings 84(1994)2, 343-
348.

4 (Okonomische Modemnisierung bezeichnet hier (a) die Verinderung der Pro-
duktionsverhiltnisse (Neudefinition der Eigentumsrechte in Verbindung mit Pri-
vatisierungsvorgiangen sowie die Veranderung in Richtung auf kompetetive Allokation, wobei
das Verhiltnis von Macht, Gewalt und Markt angesichts der Formenvielfalt westlicher
Kapitalismen offen bleiben muf3) und (b) Veranderung der Produktivkrifte (womit vornehmlich
die Modemisierung des Kapitalstocks und die industrielle Re-Strukturierung gemeint sind).
Zur okonomischen Modernisierung gehort natiirlich auch die Entwicklung und Neu-
Strukturierung des (vor allem produktionsbezogenen) Tertidrsektors (zudem hier auch der
Finanzsektor gezahlt wird). Ebenfalls zéhlt zur 6konomischen Modernisierung die Qua-
lifizierung der wirtschaftlichen Fiihrungselite.

% Das alles betrifft die Frage, ob Transformation nachholende, komplementire oder doppelte
Modernisierung ist. Hiermit ist eine Kritik der traditionellen Modernisierungstheorie
verbunden, um das Transformationsproblem - behutsam: Sterbling, A., Strukturfragen und
Modernisierungsprobleme siidosteuropdischer Gesellschaften, Hamburg 1993 - in Anlehnung
an Aspekte einer Variante der Neo-Modernisierungstheorie zu reformulieren. Aufgegeben wird
die Annahme von Entwicklungssequenzen einzelner Subsysteme (Wirtschaft, Sozialstruktur,
Politik, Kultur); damit werden auch die funktionalen Voraussetzungen von Modernisierung neu
formuliert, die Bruchstellen deutlicher markiert und auf Blockaden verwiesen. Vgl. zur
Requisiten-Theorie auch Beyme, K. v., Transformationstheorie - ein neuer interdisziplinarer
Forschungszweig?, in: Geschichte und Gesellschaft 20(1994)1, 99-118 (u. a. auch zur
‘Schmitter-Schule': vgl. Schmitter, P.C., Von der Autokratie zur Demokratie, in: Internationale
Politik 50(1995)6, 47-52). Betrachtet man diese Entwicklungsvoraussetzungen und
Funktionszusammenhange, so kann man in der Tat konstatieren, daB Frau Thatcher nie
begriffen hat, was Marktwirtschaft ist: Prisching, M., Was ist "unternehmerisches Handeln"?,
in: Kellermann, P./Mikl-Horke, G. (Hrsg.), Betrieb, Wirtschaft und Gesellschaft, Klagenfurt
1994, 164-192, hier 185 f.
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"nachholende Entwicklung" peripheralisierter europaischer Randregionen, die mit
spezifischen Entwicklungsproblemen konfrontiert waren, war.*

Die "Normen spielen eine Rolle"-These

Nicht zuletzt im Vergleich zu den Wachstums- und Modemisierungspfaden in
Asien (vgl. auch in Kapitel 4.4.1. und 4.5.) wird auf die Bedeutung sozio-kultu-
reller Variablen” abgestellt (Effekte, wie sie aus klassischen wirtschaftssozio-
logischen Studien® ja bekannt sind). Es geht also um Modemisierungspoten-
tiale.* Entsprechend der Mikrofundierung der vorliegenden Arbeit* wird vor

% Vgl. dazu auch Chirot, D. (ed.), The Origins of Backwardness in Eastern Europe, Berkeley
et al. 1989. Vgl. auch klirend Brie, M./Bohlke, E., RuBlland wieder im Dunkeln. Ein
Jahrhundert wird besichtigt, Berlin 1992. Auch im Fall von Kuba zeigt sich eine deformierte
Entwicklung, nun aber mitbedingt durch die quasi-kolonialen Abhingigkeiten innerhalb der
COMECON-Isolierglocke. Die Kapitaltransfers schufen eben keine eigenstindige
Entwicklung; die Arbeitsteilung innerhalb der 'staatssozialistischen Weltwirtschaft' fihrte zur
Abkoppelung von internationalen Kriterien der Wettbewerbsféhigkeit, favorisierten in Kuba
eine Konzentration auf Rostoffproduktion und induzierte so eine quasi-neokoloniale Nicht-
Diversifizierung der Exportstruktur sowie eine sehr empfindliche Importabhangigkeit. Kuba
stellt - typologisch betrachtet - heute ein eigentimlich widerspriichliches Land dar: Es ist
teilindustrialisiert, rohstoffexportabhangig und insgesamt ein Entwicklungsland, verfiigt aber
iiber eine relativ ausgebaute Infrastruktur der sozialen Sektoren und iiber breite
Humankapitalbestinde. Vgl. Burchardt, H.-J., Kuba im Umbruch, in: WSI-Mitteilungen
47(1994)9, 569-579.

“’ Eine Analyse von Werthaltungen fiir die Slowakei liegt vor: Macharzina, K./Wolf, J., Die
Slowakei im gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Umbruch, in: Siidosteuropa 43(1994)3/4,
151-179. Vgl. grundlegend auch Voigt, S., Values, Norms, Institutions, and the Prospects for
Economic Growth in Central and Eastern Europe, in: Jahn, E./Wildenmann, R. (Hrsg.),
Stability in East Central Europe? Stabilitat in Ostmitteleuropa?, Baden-Baden 1995, 7-17.

*® Vgl. u. a. Chodatk, S., Societal Development, New York 1973, Kapitel 4.

* Vgl. auch Rozman, G. (ed.), The East Asian Region. Confucian Heritage and Its Modern
Adaption, Princeton, N.J. 1991; Krieger, S./Trauzettel, R. (Hrsg.), Konfuzianismus und die
Modernisierung Chinas, Mainz 1990; Dore, R., Flexible Rigidities. Industrial Policy and
Structural Adjustment in the Japanese Economy 1970-80, London 1986; ders., Taking Japan
Seriously. A Confucian Perspective on Leading Economic Issues, London 1987.

%0 Abgestellt wird (vgl. auch unten S. 88 ff) lebenslagenwissenschaftlich (Interaktion von
Person und Umwelt) vor allem auf eine kognitive Theorie des Akteurs, wobei Akteure
(entsprechend der Theorieentwicklungen und Forschungsbefunde zur Thematik der personalen
Selbstkonzeption und Identitatsbildung und der Bezugsgruppeneffekte sowie der Effekte von
Inter-Gruppen-Vergleiche) sowohl im Sinne von "connectedness" als auch im Sinne von
"embeddedness" als kontextabhingig verstanden werden. Vgl. ferner Hamilton, G.G./Kao,
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allem Bezug genommen auf Aspekte "effizienzrelevanter Gerechtigkeitsvorstel-
lungen"” von Personen in sozialen Relationen.*!

Die "policy matters'-These

Thematisiert wird eine "social policy matters"-These, die auf die Rolle sozialer
Sicherungssysteme und der Armutsregime eingeht, mehr noch aber die These der
Transformations- und Entwicklungsrelevanz der sozialen Infrastrukturpolitik
(Investitionen in Bildung und Gesundheit) hervorhebt. Damit wird sozialpolitisch
auf sozialokologische Kontexte abgestellt.

Im nachfolgenden Schaubild 1 werden drei unterschiedliche Typen des Zusam-
menhangs zwischen Effizienz und Egalitit dargestellt. Alle drei Typen sind theo-
retisch begriindbar und finden auch - raum-zeitlich gebunden - empirische Besta-
tigung. Der erste Typ ist der mainstream-Typ (OKUN-Typ). Er braucht nicht
weiter erldutert werden. Auf den anderen beiden Typen basiert ein groBer Teil der
nachfolgenden Argumentationen in dieser Arbeit (vgl. besonders in Kapitel 5.5).
Typ 2 diirfte die Handlungsspielraume in vielen westlichen Demokratien in den
Nachkriegsjahrzehnten spiegeln, Typ 3 diirfte fir Entwicklungs- und auch fiir
Transformationsldnder Relevanz haben: Sozialinvestitionen (Bildung und Ge-
sundheit, Infrastruktur’? und soziale Sicherung und Armutsbekimpfung) sind
funktionale Voraussetzungen sozio-6konomischer Entwicklung (Wachstum und
"human development": also Wachstum mit trickle-down- und spread-Effekten).
Mehr soll an dieser Stelle nicht ausgefiihrt werden, denn die Zusammenhinge
werden im Verlauf der gesamten Arbeit zur Sprache gebracht und thematisiert.
Problematisch sind aber - soviel sei hier schon angemerkt - jene modemnisierungs-
theoretische Argumentationen, wonach sich Investitionen in die soziale Entwick-

C.S., Max Weber and the Analysis of East Asian Industrialization, in: International Sociology
2(1987)3, 289-300.

5! Hier wird sowohl auf den Hirschman-Tunnel-Effekt (bzw. auf die altere (soziologische)
Runciman- oder (6konomische) Leibenstein-Tradition) Bezug genommen als auch auf das
Zufriedenheitsparadoxon sowie auf das (politikwissenschaftliche) Tocqueville-Paradoxon.

%2 Sind epidemische Cholera-Effekte aufgrund der zusammenbrechenden Kanalisation in
Charkow in der Ukraine nicht ein anschauliches Beispiel fir die postulierten Zusammen-
hinge? Vgl. "Frankfurter Rundschau" Nr. 167 vom 21.7.95, S. 24: "Kanalisation in Charkow
noch immer undicht".
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lung einer Wirtschaftsgesellschaft erst ab einem bestimmten Durchschnittsein-
kommen der Volkswirtschaft realisieren lassen. Das entspricht - historisch und
international vergleichend betrachtet - weder der historischen Entwicklungslogik
westeuropdischer Sozialstaaten (etwa wie im deutschen Fall), noch 148t sich diese
Schwellenwert-These im Diskussions- und Forschungskontext der (neueren)
Entwicklungsokonomie halten. Warum sollte also der Fall der transformativen
Systemwechselldnder anders liegen?

Schaubild 1: trade-off zwischen Effizienz und Egalitit?

/N Effizienz N

Egalitiit

Q,Q : Turning points
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Die "Infrastruktur spielt eine Rolle"-These
Zwei Dimensionen werden hier hervorgehoben:
(i) Die "Bildung spielt eine Rolle"-These.
(ii) Die "'Zentrale Orte' spielen eine Rolle"-These.
Verweist die These (i) auf humankapitaltheoretisch evidente Zusammenhinge mit
Politikfeldern wie die der Struktur- und Industriepolitik® (die wiederum in der
neueren, vergleichenden Wachstums- und Entwicklungsforschung eine

grundlegende Rolle spielen), so stellt der Rekurs auf die Rolle der zentralortli-
chen* Siedlungsstrukturentwicklung (These (ii)) ab auf grundlegende wirtschafts-

% Diese Politikbereiche stehen in Verbindung zur Problematik der Eingliederung Osteuropas
bzw. osteuropiischen Teilrdaume in die internationale Arbeitsteilung und Wirtschaftsordnung im
Zusammenhang mit dem auBerordentlichen Strukturanpassungsbedarf der osteuropiischen
Wirtschaften (sektoraler und branchenbezogener Strukturwandel).

5% Nicht zuletzt in den groBraumigen, oftmals ethnisch heterogenen Transformationslindern
stellen sich Probleme der raumlichen Integration und der sozialriumlichen und somit auch
politischen Kohasion. Hier ist das transformationsokonomische Geschehen einzubetten in ein
Verstandnis fir die Wechselwirkung von Geschichte und Geographie, formulierbar als die
"history matters"- und die "geography matters"-These. Vgl. neuerdings Krugman, P., Complex
Landscapes in Economic Geography, in: American Economic Review. Paper and Proceedings
84(1994)2, 412-416. Die "regional science" ist allerdings im Augenblick selbst in einer radikal-
kritischen Selbstreflexion eingetreten. Vgl. in "International Regional Science Review"
17(1995)3. Das Zusammenspiel von Geographie (etwa die Wirkung einer Randlage) und der
Geschichte (Stadt-Land-Gefille, religiose Formationen, Ethnosystem, Elitensystem und -typen
usw.) konnte sich von Rokkan's Theorien (Rokkan, S., Eine Familie von Modellen fiir die
vergleichende Geschichte Europas, in: Zeitschrift fir Soziologie 9(1980)2, 118-128)
inspirieren lassen. Zum Rokkan-Ansatz vgl. auch A/lum, P., State and Society in Western
Europe, Cambridge et al. 1995, 81 ff. Rokkan hat seine Forschungen bis zu seinem Tod noch
fortfilhren konnen. Vgl. auch Rokkan, S./Urwin, D.W., Economy, Territory, Identity, London
et al. 1983. Diese Studie ist auch deshalb interessant, weil sich einige Kategorien finden lassen,
die wir in unserer Studie ebenfalls wahlverwandt nutzen, so die Kategorie der "opportunity
structure" (vgl. S. 3), die wahlverwandt ist dem Entwicklungspotential oder der "social
capability". Auch a3t sich die Studie lesen in Hinsicht auf die "koloniale Situation" innerhalb
der ehemaligen Sowjetunion. Zur neueren soziologischen Komparatistik der europdischen
Transformationsforschung vgl. Haller, M., The Challenge for Comparative Sociology in the
Transformation of Europe, in: International Sociology 5(1990)2, 183-204 sowie die
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und sozialgeographisch definierbare Transformationsprobleme, nimlich auf
Probleme des riumlichen Gleichgewichts von Transformationsgeschehen
(ausgewogene Entwicklung im Raum). Es geht um nationale, inter-regionale
Raumintegration und um soziale Kosten der raumlichen Allokation. Gemessen am
normativen Leitbild des Polyzentrismus und der Kristallisation moglichst aus-
geglichener Funktionsrdume sind Fragen der Raumordnungspolitik gestellt. Es
handelt sich um gesellschaftspolitische Gestaltungsprobleme. Sie sind komplex
und nur querschnittswissenschaftlich zu kliren. Der EinfluB von politics-Varia-
blen ist ausgeprégt. Fiir die Analyse der sozialen Kosten des Transformationsge-
schehens ist die Frage der gesellschaftlichen Raumnutzung von grundlegender
und weitreichender Relevanz, da sich hier 6kologische und integrationsbezogene
Probleme kristallisieren, die firr die Frage sozialer Konfliktformationen und -
felder bedeutsam sind.

ProzeB-Verlaufshypothesen
In komplexen Wechselbeziehungen zu den endogenen Wirk-Faktoren des Trans-
formationsgeschehens stehend, sind folgende Hypothesen iiber den Verlauf des

Transformationsprozesses zu formulieren:

(a) Die "Wirksamkeit zirkuliir-kumulativer Kausalitiit"-These (wie sie in der
MYRDAL-Tradition formuliert ist).

(b) Die "Pfadabhiingigkeit von Entwicklungen'-These und die '"Wirksamkeit
von Hysteresis-Effekten"-These.*

(c) Die "Kristallisation transformationsbedingter regionaler Disparititen'-
These.

Die These (c¢) wird wiederum unterteilt in zwei (real kaum trennbare) Dimensio-
nen:

diesbeziigliche Kontroverse zwischen Haller und Hamm in: International Sociology 6(1991)1,
111-115 sowie 117-121.

% Das gilt auch fur die politische Modernisierung. Vgl. dazu Crawford, B./Lijphart, A.,
Explaining Political and Economic Change in Post-Communist Eastern Europe, in: Compa-
rative Political Studies 28(1995)2, 171-199, hier 172 f.
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(ca) Die "These der 'trickle-down'-Probleme des Wachstums".
(cb) "Die "These der 'spread'-Probleme des Wachstums"'.

Die "trickle-down"-Probleme des Wachstums kénnen in der Fortfilhrung der
KUZNETS-Kurven-Debatte thematisiert werden: Ausgehend von der Aus-
gangsverteilung (bei gegebenem Stand des Pro-Kopf-Einkommens) ist zu fragen
nach der Moglichkeit eines invers U-formigen Verlaufs der Einkommens- bzw.
Vermégensverteilung. War die Ausgangsverteilung zum Zeitpunkt der beginnen-
den Transformation eventuell schon ein Punkt auf der sikularen inversen U-
formig verlaufenden KUZNETS-Kurve staatssozialistischer Volkswirtschaften, so
stellt sich nunmehr die Frage nach der transformationsbedingten Induzierung
eines emeuten aufsteigenden Astes einer U-Kurve der Einkommensungleichheit
poststaatssozialistischer Lander. Die "spread"-Problematik 148t sich ebenfalls (in
der FRIEDMANN-WILLIAMSON-RICHARDSON-Theorietradition*® stehend)
reformulieren als Frage nach einem inversen U-férmigen Effekt in der Entwick-
lung der regionalen Ungleichheit von Wohlstand und Einkommen.

Das nachfolgende Schaubild 2 (S. 45) soll diesen Zusammenhang verdeutlichen.
Wird es zu einem transformationsbedingten Ungleichheitsschub kommen? Wenn
ja (diese Hypothese wird hier vertreten), dann wiirde - startend von dem histori-
schen Ausgangspunkt auf der KUZNETS-WILLIAMSON-U-Kurve (inverser U-
formiger Zusammenhang zwischen der regionalen Einkommensstreuung
(gemessen iiber den Variationskoeffizienten”” V) sowie der interpersonellen
Einkommensungleichheit (gemessen iiber den GINI-Koeffizienten G;**) und dem

% In Bezug auf die Theorie der EU-Integration kann (vgl. unten S. 72 f) auf den U-Effekt in
der Entwicklung raumlicher Wohlstandsunterschiede nach Krugman verwiesen werden.

57 Der Variationskoeffizient VK ist das Verhaltnis von Standardabweichung (s) zum arith-
metischen Mittel (AM):

VK = (s/AM) -100.
Der VK gibt an, wieviel Prozente des Durchschnitts die Standartabweichung betragt. Er ist ein
MaB fir die relative Streuung.
5% Der Gini-Koeffizient (Wertebereich 0 < Gini < 1) ist definiert als:

Gini = [j=1 ZX(F;.1 + F) qj] -1.
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Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens P-K-Y) der ehemaligen staatssozialisti-
schen Lander (t0) - eine neue U-Kurve induziert.

Wiederum: Ausgehend von der Ausgangsverteilung der Wohlstandsverteilung im
Raum ehemals staatssozialistischer Lander ist nach der Moglichkeit einer trans-
formationsbedingten Induzierung regionaler Wohlstandsunterschiede zu fragen.
Mag die Ausgangssituation bereits ein Punkt auf der sdkularen inversen U-for-
migen Kurve der Entwicklung regionaler Ungleichheit vor Beginn der Transfor-
mation gewesen sein, so fragt sich nun, ob die poststaatssozialistischen Léander
auf einem neuen aufsteigenden Ast einer erneuten sikularen und inversen U-for-
migen Kurve der Entwicklung riumlicher Wohlstandsunterschiede wandem
werden.

Auf die Frage der gesellschaftlichen Raumnutzung wird deshalb oftmals einge-
gangen, weil mit ihr das Problem sozialer Kosten von Wachstums- und Moder-
nisierungsprozessen - theoretisierbar als trickle-down- und spread-Effekte - deut-
lich wird. Die Raumwirksamkeit der Transformationsprozesse (umgekehrt ist der
Pfad der Transformation entscheidend von den historisch vorgegebenen Mustern
der Raumnutzung geprigt) zeigt sich gerade in der - iiber Migrationen ausgel-
sten - Umstrukturierung der Stidte, in der Veridnderung der Entwicklungspoten-
tiale landlicher Regionen, in der raumlichen Konzentration der Okosystembela-
stungen etc. Viele Liander - man ist geneigt zu sagen: alle Lander - (wie die
Wachstumslander Ost- und Siidostasiens, Japan oder auch Frankreich® - worauf

Die Formel drickt das Verhiltnis der Flache zwischen Hauptdiagonalen und Lorenz-Kurve zur
Flache des Dreiecks unter der Hauptdiagonalen aus. Dabei sind:

Fi: aufwirtskumulierte Proportion der Einkommensbezieher; gq;: Teilsummenanteile am
Einkommen.

%% Bei Scheitzl (Hannover) (vgl. auch Schdtzl, L., Weltwirtschaftliche Transformationsprozesse
und Regionalentwicklung in den marktwirtschaftlichen Entwicklungs- und Schwellenlindern
Ost-/Sudostasiens, in: Beier, C./Blenck, J. (Hrsg.), Die Dritte Welt im Rahmen weltpolitischer
und weltwirtschaftlicher Neuordnung, Stuttgart 1995, 35-43) sind eine Reihe diesbeziiglicher
Landesstudien als Dissertationen angefertigt worden. Vgl. auch in: Schulz-Nieswandt, F., Zur
Theorie der Transformation, Weiden-Regensburg 1994, 43 (FN 95); vgl. auch in Schulz-
Nieswandt, Zur Theorie der Transformation, a. a. O., 77 (FN 198 ff.); vgl. ferner Noh,
T./Kimura, J.C., Japan. A Regional Geography of an Island Nation, Tokyo 1985; Yamamoto,
K., Regional Disparity and its Development in Postwar Japan, in: Journal of International
Studies (1987)2, 131-170; Oelke, E., Zur regionalen Entwicklung Frankreichs, in: Zeitschrift
fur den Erdkundeunterricht 44(1992)1, 15-21; ferner Theifien, U., Paris, Kéln 1988, 8 f.
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im Verlauf der Arbeit mit Anmerkungen noch einzugehen sein wird) stehen vor
dem Problem, multipolar-disperse Raumstrukturen nicht realisiert zu haben.

Das nachfolgende Schaubild 2 soll die invers U-formigen Zusammenhénge noch-
mals darstellen. Deutlich wird der Effekt einer Induzierung einer neuen U-Kurve.
Dieser Effekt soll als spezifischer Transformationseffekt verstanden werden.
Empirisch kontrovers bleibt, an welcher Stelle der urspriinglichen U-Kurve dieser
Induktionseffekt eintritt, da die historischen Ungleichheitsrelationen der Aus-
gangssituation empirisch umstritten sind (vgl. auch unten Kapitel 6.2, S. 280 f.).

Fiir die ganzheitliche Theorie des Transformationsprozesses sind trickle-down-
und spread-Probleme deshalb relevant, weil sich hieran Probleme politischer
Stabilitit festmachen, die sich inter-personell und inter-regional, aber auch (nicht
selten im Sinne des Syndroms kumulativer Deprivation) im Rahmen ethnischer
Relationen als Konfliktpotentiale kristallisieren. Die Frage nach der Moglichkeit
nachhaltig stabiler 6konomischer Wachstumspfade ist von diesen Zusammenhén-
gen betroffen. Die fir das Verstindnis des internationalen Wohlstandsgefilles
bedeutsame Variable "nationale Kompetenz" erweist sich nun - intra-national be-
trachtet - als Problem der Konstitution eines effizienten, soziale Kohdsion garan-
tierenden institutionellen Arrangements der Akteure. Gemeint ist der - angesichts
dringlicher Entwicklungsprobleme notwendige - Gestaltungsbedarf einer Ge-
sellschaftspolitik, die einen Willen, aber auch die Fahigkeit zur Problembewailti-
gung voraussetzt.* Die transformationsnotwendigen policy-Produktionen und -
Implementationen setzen geeignete politics- und polity-Entwicklungen voraus.
Der HOBBESsche Naturzustand - der ideengeschichtlich hier wohl nicht niher
hergeleitet werden muB - ist jedenfalls der exakte Gegenpol zu einer gelingenden
Transformation. Nichts garantiert, daB8 der historische ProzeB Anniherungen an
das Hexagon-Modell von SENGHAAS (vgl. Kapitel 6) schafft; allerdings kann
die Wissenschaft bei der Kliarung der Voraussetzungen einer solchen gelingenden
menschlichen Entwicklung helfen.

% Dieses Interesse an der Funktionsfihigkeit integrierter gesellschaftlicher Riume muf8 auch
bei der angemessenen Interpretation des Subsidiaritatsprinzips beachtet werden. Vgl. auch in
Lecheler, H., Das Subsidiarititsprinzip. Strukturprinzip einer europiischen Union, Berlin 1993,
u. a. 142
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Das Schaubild 2 verdeutlicht die Transformationskrise als Strukturbruch, hier
dargestellt als Induzierung neuer Ungleichheitsschiibe in der Einkommensvertei-
lung und im Entwicklungsmuster raumlicher Wohlstandsdispa-ritéten.

Schaubild 2: Transformationsbedingte Induzierung einer
neuen U-Kurve?
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Transformation aus anthropologischer Perspektive

Parallel zur Studie von GOODY iiber die Wirkungen der Literalitit in frithen
Hochkulturen auf die Subsysteme Religion, Politik, Wirtschaft und Recht® ar-
gumentieren wir hier iiber die nicht-6konomischen Voraussetzungen ékonomi-
scher Entwicklungen. Die spezifische Traditionslinie der Soziologie und Kultur-
bzw. Sozialanthropologie, in der diese Fragestellung steht, braucht hier nicht ela-
boriert werden. Transformation als Herausbildung von Marktallokation (als
dominanter, wenn auch nicht "reiner" Typus der Ressourcensteuerung®) hat Re-

¢! Goody, J., Die Logik der Schrift und die Organisation von Gesellschaft, Frankfurt/M. 1990.
Mit dieser Positionsbeziehung schlieBen wir eine grundlegende Kritik des Struktur-
funktionalismus nicht aus: vgl. etwa Schmitz, M., Parsons und die Folgen, in: Mols, M. u. a.
(Hrsg.), Normative und institutionelle Ordnungsprobleme des modernen Staates. FS zum 65.
Geburtstag von Manfred Hittich, Paderborn u. a. 1990, 235-260.

62 Kapitalistische Elemente gab es auf jeder Kulturstufe des Menschen - auch im Kultur-
vergleich betrachtet: vgl. u. a. Larsen, M.T., The Old Assyrian City-State and its Colonies,
Copenhagen 1976; Oppenheim, A.L., Ancient Mesopotamia. Portrait of a Dead Civilization,
Chicago-London (1964), 2nd ed. 1977; Veenhof, K R., Aspects of Old Assyrian Trade and its
Terminology, Leiden 1972; Woolley, C.L./Hawkes, J., Prehistory and the Beginnings of
Civilization, History and Mankind: Cultural and Scientific Development, Vol. 1, Part 2,
London 1963. Zu den theoretischen SchluBfolgerungen hinsichtlich des Problems der
Wirtschaftssystemstufen und -typen Goody, a. a. O., 289 f, 292. Eine zusammenfassende
Darstellung findet sich bei Klengel, H., Handel und Héndler im Alten Orient, Wien u. a. 1979,
73 mit Bezug auf Babyloniens Handel im frithen 2. Jahrtausend. Vgl. ferner Schmokel, H. u. a.,
Kulturgeschichte des Alten Orients, Augsburg 1995, 46 £, 57, 77, 398, 628, 630, 633 f. Auch
neuere Darstellungen bestitigen kapitalistische Elemente: Blois, L. de/Van der Spek, R.J.,
Einfuhrung in die Alte Geschichte, Stuttgart 1994, 51. Wiahrend Klengel phasenweise eine
starke Individualisierung privaten Handlertums gegeniiber der staatlichen Palastwirtschaft (H.
Schmokel, Das Land Sumer, 3. Aufl.,, Stuttgart 1962, 81, sprach von der "Gesellschaftsform
des religiosen Staatssozialismus") betont, stellt Van de Mieroop auf die Indienstnahme privater
Unternehmen fur die 6konomische Staatsverwaltung ab (Van de Mieroop, M., Society and
Enterprise in Old Babylonian Ur, Berlin 1992). Zu "merchants as agents of the palace" vgl.
auch Postgate, ] N., Early Mesopotamia, London-New York 1992, 197ff. Vgl. auch Kindlein,
F., Die Rolle der Konkurrenz im antiken Geschiftsleben, in: Miinsterische Beitrage zur antiken
Handelsgeschichte 13(1994)1, 1-29. Neben der handwerklichen Produktion im Rahmen der
Staatswirtschaft in der III. Dynastie von Ur (also im spatsumerischen Reich) gab es auch
private handwerkliche Produktion: vgl. Neumann, H., Handwerk in Mesopotamien, 2., erw.
Aufl,, Berlin 1993. Zur 3. Dynastie vgl. auch Oates, J., Babylon, Bergisch Gladbach 1983, 55;
Cassin, E. u. a., Die Altorientalischen Reiche I. Fischer Weltgeschichte Bd. 2, Frankfurt/M.
1965, 129 ff. Dennoch gibt es - fiir den Nicht-Experten iiberraschende - Konsensprobleme tiber
chronologische Fragen und iiber die Diffusionseffekte: vgl. etwa Heinsohn, G., Privateigentum,
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geln zur Voraussetzung: Zu diesen Regeln gehort das Geld als generalisiertes
Medium (sowie - dahinterstehend - das Monopol des Staates auf Gelddefinition,
was sich, empirisch-komparativ nachweisbar, durch eine unabhéngige Notenbank
am besten realisieren 14Bt). Generell geht es aber um die kontraktuellen Vor-
aussetzungen des Transaktionsgeschehens. DaB die neuere (neo-instititiona-
listische) Okonomie in der unvollstandigen Spezifizierung von Vertrdgen, im
Vorliegen asymmetrischer Informationsverteilungen, in der "Entdeckung" von
Transaktionskosten und in den Spielrdumen strategischen Handelns Komplika-
tionen der Generierbarkeit und Funktionsfihigkeit von Mirkten aufgedeckt hat,
beriihrt nicht die prinzipielle anthropologische Sichtweise des Problems regelab-
hangiger menschlicher Transaktionen. Denn die Kontraktkonstruktion hat noch-
mals regelhafte, nicht-kontraktuelle Voraussetzungen. Das Problem muB also
tiefgreifender verstanden werden. Gefragt ist generell nach den institutionellen
Voraussetzungen von Transaktionsprozessen. Dieser Institutionenbegriff ist nicht
der der neuen Institutionenokonomie, sondemn der des alten Institutionalismus
(der VEBLEN-COMMONS-Theorietradition). Dieser Unterschied, dogmenge-
schichtlich evident (und durch neuere Literatur auch "archiologisch" wieder auf-
gedeckt) scheint nicht allen Okonomen klar zu sein.

Wir kommen damit zuriick zu einem anthropologischen Grundverstindnis®® von
Politik als VerfaBtheit von Gesellschaft.*

Im Grunde beginnt das "Politische" mit der neolithischen Revolution, somit im
Rahmen der Kulturbildung der Nomaden, wie am Beispiel von Paldstina-Syrien
gezeigt werden kann. Die Staatswerdung Israels - und somit die Integration einer
tribalistisch segmentierten 'Gesellschaft' zur religiosen Gemeinschaft in Verbin-
dung mit raumnutzender Staatsbildung - ist das Problem der Politik.** Die Beson-

Patriarchat, Geldwirtschaft, Frankfurt/M. 1984, 180. Eine sozialwissenschaftliche Synthese der
Literatur zur Bildung friiher Hochkulturen findet sich bei Eder, K., Die Entstehung staatlich
organisierter Gesellschaften, Frankfurt/M. 1980. Materialreich: Heichelheim, F.A., An Ancient
Economic History, Vol. I, Leyden, third edition 1968, Vol. II, Leyden 1964.

® Vgl auch Goody, a. a. 0., 153 £, 157 f, 209 f.

* Vgl auch Smith, M.G., Political anthropology, political organization, in: International
Encyclopedia of the Social Sciences, New York 12(1968), 193-202.

% Die interdependenten Probleme von Staats- und Nationbildung macht die geschichte Israels
zu einer Geschichte der ganzen Menschheit: Chouragui, A., Die Hebrier, Stuttgart 1975, 19.
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derheit Israels bestand darin, rdumlich im iiberlappenden 6konomischen wie au-
Benpolitischen Interessengebiet hegemonialer GroBmachte zwischen Agypten und
Vorderasien zu liegen.®

Eine Verwandtschaft unserer hier vorgetragenen Sichtweise besteht zu JO-
CHIMSENSs Theorie der Infrastruktur als Voraussetzung volkswirtschaftlicher
Entwicklung und ihrer (rdumlichen) Integration.” Wer will, kann hier auch die
Verwandtschaft zur funktionalistischen Kulturtheorie von MALINOWSKI beto-
nen.

 Zur Kultur- und Staatsbildung des Nomadentums vgl. auch Vardiman, E.E., Nomaden.
Schoépfer einer neuen Kultur im Vorderen Orient, Wien-Diisseldorf 1977; vgl. zur Staats-
werdung als Politikproblem am Beispiel von Israel auch Schulz-Nieswandt, Zur Theorie der
Transformation, a. a. O., 18 f. (FN 31) und die dort zitierte Literatur. Vgl. ferner Jirku, A., Die
Welt der Bibel. Fiinf Jahrtausend in Paldstina-Syrien, 4. Aufl., Stuttgart 1962. Zum Phanomen,
daB Staatsbildung auch zum wirtschafts- und sozialordnerischen und somit zum
sozialpolitischen Denken zwingt vgl. Walter, F., Die Propheten in ihrem sozialen Beruf und das
Wirtschaftsleben ihrer Zeit, Freiburg im Breisgau 1900.

§7 Jochimsen, R., Theorie der Infrastruktur, Tiibingen 1966 (vgl. auch unten FN 111).
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2. Normativ-konzeptionelle Einleitung: Suche
nach einem '"Wirtschaftsstil"

"Pathways from the Periphery"

Die hier vorliegende Arbeit vertieft und fiihrt fort einige vorausgegangene Studien
des Verfassers.®® Die Abhandlung hitte auch den Titel "Pathways from the
Periphery' fiir Mittel- und Osteuropa und Zentralasien. Zur 'polity-, policy- und
politics-Abhdngigkeit’ von sozio-6konomischen Transformations- und Ent-
wicklungsprozessen" tragen konnen. Dieser Titel hitte zentrale Anliegen auf den
Punkt gebracht. Der eigentliche Titel ist aber handlicher und grundsatzlicher
gehalten, zumal das Spektrum relevanter institutioneller Voraussetzungen der
okonomischen Entwicklung breiter als in rein politikwissenschaftlicher Hinsicht®
gefasst werden muB.

Hinsichtlich der Erklarung und Interpretation des "post-socialist slump" konnen
wir in institutionendkonomischer Hinsicht insgesamt der Einschitzung von
SCHMIEDING™ - wie auch von HOEN" - folgen™, in dessen Abhandlung es
zusammenfassend heifit:

 Die Kerngedanken der Abhandlung finden sich auch in kiirzerer, modifizierter Fassung (in
Aufsatzform) in: Schmirtz, M. (Hrsg.), Europa-Kolloquium, Bd. 4, Regensburg-Heidelberg
1995 (i. D.) unter dem Titel "Zur Theorie der Transformation. Befunde und Thesen zur Rolle
von Sozialpolitik, Infrastruktur und Institutionen im Transformationsproze". Eine kleine,
monographische Langfassung dieses Kolloquiumbeitrages liegt vor als: Schulz-Nieswandt, F.,
Zur Theorie der Transformation. Die "social welfare matters"-These unter Beachtung
komparativer wirtschafts- und sozialgeographischer Aspekte, Weiden-Regensburg 1994. Dort
findet sich weitere Literatur, die in der hier nun vorliegenden Abhandlung weitgehend nicht
nochmals aufgenommen worden ist, einige Aspekte sind dort im Vergleich zum
Kolloquiumsbeitrag vertieft worden. In der hier nun vorliegenden Abhandlung konnten Studien
und Befunde aufgenommen werden, die sich in der kleinen Monographie natiirlich nicht finden.
® Die Arbeit ist insofern auch politikwissenschaftlich, wie das "Dreigestim" der policy-,
politics- und polity-Analyse bericksichtigt wird. Vgl. auch Prittwitz, V.v., Politikanalyse,
Opladen 1994, 11 ff,; Sturm, R., Politische Wirtschaftslehre, Opladen 1995.

™ Zustimmung fand ich auch im Austausch mit H.G. Nutzinger. Vgl. auch Nutzinger, H.G.,
Der Ubergang zur Marktwirtschaft - ein soziokulturelles Problem, in: Zeitschrift fiir
Evangelische Ethik 38(1994), 100-114.
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"Die traditionelle neoklassische Theorie ist schlecht dafiir geeignet zu
erkldren, weshalb der Ubergang von einem stark verzerrten zu einem
weit rationaleren Wirtschafissystem von einem Riickgang der Wert-
schopfung in den entstehenden Marktwirtschaften Europas begleitet
ist. Die keynesianischen Argumente einschlieflich der Hypothese von
der Kreditknappheit mégen zwar einigen Besonderheiten im genauen
Zeitprofil des Niedergangs Rechnung tragen, die Trans-
formationskrise selbst kann aber durch diese Uberlegungen nicht er-
klart werden. Der Verfasser ist vielmehr der Ansicht, daf3 ein nahezu
vollstindiges institutionelles Vakuum eine Hauptursache der Krise ist.
Wihrend die alten Institutionen zur Koordinierung eines komplexen
Netzes von Wirtschaftstitigkeiten hinfillig sind, haben sich die neuen
und letztlich weit iiberlegenen Einrichtungen noch nicht fest etabliert.
Die institutionellen Mcngel, die sich daraus ergeben, sowie einige
Unstimmigkeiten im  Zeitprofil des Transformationsprozesses
beeintrdchtigen eine wirksame und verldfliche Koordinierung der
Wirtschaftsaktivitdten in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht."™

Transformationsgesellschaften sind Gesellschaften in "Bewegung"; der Weg muf3
gesellschaftlich definiert werden, Identitit entworfen werden. Transformationen
sind daher Transformationen der Statuspassagen ganzer Gesellschaften, wie man
sozialanthropologisch sagen koénnte.” Angesichts des "institutionellen Vakuums"
ist Transformation mehr als Sozialproduktwachstum, auch weil mit steigendem
Pro-Kopf-Einkommen nicht andere Variablen positiv korrelieren. Man miiite das
Konzept des Kapitalstocks, der hier modernisiert und anwachsen soll, schon sehr
breit fassen und als gesellschaftlichen Kapitalstock definieren, um das Problem
konzeptionell in den Griff zu bekommen. Der gesellschaftliche Kapitalstock

™ Hoen, H.W., Theoretical Underpinning the Transition in Eastern Europe: An Austrian View,
in: Economic Systems 19(1995)1, 59-77.

7 Vgl. auch Arnold, M., Reform und Transformation von Wirtschaftssystemen am Beispiel der
ehemaligen Sowjetunion, Frankfurt/M. u. a. 1994.

n Schmieding, H., From Plan to Market: On the Nature of the Transformation Crisis, in:
Weltwirtschaftliches Archiv 129(1994)2, 216-253, hier 253.

™ Vgl. dazu auch Bauman, Z., Auf der Suche nach der postkommunistischen Gesellschaft -
das Beispiel Polen, in: Soziale Welt 44(1993)2, 157-176, hier 159 f. vgl. ferner Perczynski, M.
et al. (eds.), After the Market Shock, Aldershot et al. 1994.
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umfaBt soziales und politisches Vertrauenskapital, Human- und Gesundheits-
kapital, kulturelles Kapital. In diesem Sinne ist Transformation ein gesamtsy-
stemischer AkkumulationsprozeB. Insofern stimmt:

"4 modern society is not so much characterized by its material tech-
nology as by the sophistication of its social and institutional techno-
Iogy "”s

Passend dazu definiert KOLANKIEWICZ die zivile Gesellschaft als "social
capital".”

Suche nach einem "Wirtschaftsstil"

Das Problem der Transformation als ganzheitlicher Entwicklung 148t sich als Su-
che nach einem Wirtschafisstil formulieren (vgl. auch in Kapitel 4.1.1.). Wir fol-
gen hier der Moglichkeit, die Art, wie KATTERLE das Problem der Marktwirt-
schaft als sozio-kulturelles Projekt der gestaltenden Gesellschaftspolitik sieht, auf
die Transformationsproblematik zu iibertragen.”

™ Rose, R., Getting By Without Government: Everyday Life in Russia, in: Daedalus
123(1994)3, 41-62, hier 42.

" Kolankiewicz, G., Elites in Search of a Political Formula, in: Daedalus 123(1994)3, 143-
157.

™ Vgl. insbesondere Katterle, S., Markt und Regulierung in der gemischten Wirtschaft, in:
Neumann, L.F./Schulz-Nieswandt, F. (Hrsg.), Sozialpolitik und Offentliche Wirtschaft. In
memoriam Theo Thiemeyer, Berlin 1995, 115-137. Den institutionalistischen Ansatz, den
Katterle hier (und in vielen anderen Publikationen) nutzt (und zugleich entfaltet), wird nicht
weiter dargelegt, weil er im Verlauf der Arbeit selbst zum Zuge kommt und an einigen Stellen
auch metatheoretisch zu reflektieren sein wird. Interessant ist auch der Beitrag des Werkes von
Friedrich Karrenberg (vgl. dazu Hiibner, J., Nicht nur Markt und Wettbewerb. Friedrich
Karrenbergs wirtschaftsethischer Beitrag zur Ausgestaltung der sozialen Marktwirtschaft,
Bochum 1993) zur Rolle und zur kommunikativen Verstandigungspraxis von Verbanden und
sozialen Gruppen. Deren Position ist zwischen staatlicher Ordnungspolitik und der Rolle
souverdner Individuen angesiedelt. Diese Intermediire sind bedeutender Bestandteil einer
lebendigen Wirtschaft; ihnen kommt daher im Zusammenhang mit allokativen Aufgaben wirt-
schaftsethische Bedeutung zu. Zur Notwendigkeit einer gestaltenden Gesellschaftspolitik am
Beispiel Siid-Koreas vgl. auch Lee, E.-J., Der soziale Rechtsstaat als Alternative zur
autokratischen Herrschaft, Berlin 1994, insb. 173 ff.
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Der methodologische SchluB, der insofern eine metatheoretische SchluBfolgerung
aus den empirischen Befunden ist, lautet demnach konsequent:

"In reality, market behaviour occurs according to rules that are set
not by the market itself but by the socio-regulatory contexts."™

Auf das Problem der Theorie des Wirtschaftsstiles wird spiter nochmals (im Zu-
sammenhang mit dem Problem des 6kologisch nachhaltigen Entwicklungspfades:
Kapitel 4.1.6 sowie in Kapitel 4.1.5, in "kulturmorphologischer" Hinsicht auch in
Kapitel 4.1.1) zuriickzukommen sein. Hier nun scheinen aber bereits - gleich zu
Beginn und somit einfithrend - einige grundsitzliche Bemerkungen angemessen
zu sein. Es geht namlich darum, daB Transformationsprozesse begriffen werden
als Projekt der gesellschaftlichen Gestaltung: Konstruiert werden Wirtschafts-
und Sozialordnungen. Als "Wirtschaftsstil" versteht SCHEFOLD die "soziale
Marktwirtschaft", namlich als

"Kompromif3 zwischen Leistungs- und Sozialprinzip, der gemdfs den
Traditionen einer politischen Kultur und den ihr dienenden Institutio-
nen immer neu gefunden und reproduziert werden muf3."™

Transformation ist in dieser Arbeit definiert (vgl. auch in Kapitel 5.1) als Teil-
menge ‘offener’ Modernisierung. Es konnte mit der Theorie von ZAPF argu-
mentiert werden. Demnach konstituieren Demokratie, Wachstum und Wohlfahrt
die modeme Gesellschaft, oder: Konkurrenzdemokratie, Marktwirtschaft, Mas-
senkonsum und Wohifahrtsstaat:

"Wir verstehen Transformation also als eine Teilmenge ‘'nachholender’
Modernisierungsprozesse innerhalb der Gesamtheit der prinzipiell
offenen ‘'weitergehenden Modernisierung'(...). Wir haben aber
gleichzeitig gesehen, daf3 es nicht nur einen, gar linear-progressiven

™ Mingione, E., Fragmented Societies. A Sociology of Economic Life beyond the Market
Paradigma, Oxford-Cambridge, Mass. 1991, 8.

™ Schefold, B., Wirtschafisstile, Bd. 1, Frankfurt/M. 1994, 93. Neuere theoretische Kla-
rungsversuche von Schefold vgl. in ders., Theoretische Ansitze fir den Vergleich von
Wirtschaftssystemen aus historischer Perspektive, in: ders. (Hrsg.), Wandlungsprozesse in den
Wirtschaftssystemen Westeuropas, Marburg 1995, 9-40.
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Weg zur modernen Gesellschaft und nicht nur einen erfolgreichen
Weg der Transformation von Nachziiglern gibt. Vielmehr konnen wir
eine begrenzte Zahl von Entwicklungspfaden unterscheiden, und es
stellt sich die spannende empirische und theoretische Frage, welches
die Ursachen fiir die Wahl unterschiedlicher Pfade sind und wie sich
unterschiedliche Entwicklungspfade auf die Wohlfahrt der Bevolke-
rung auswirken. "

Nun, auf das Modemisierungsverstindnis von ZAPF wird nochmals, teils zu-
stimmend, teils problematisierend, zuriickzukommen sein (vgl. Kapitel 5.1).

Mit KEYNES konnte argumentiert werden:

"Ich denke, ein klug gehandhabter Kapitalismus kann wahrscheinlich
zur Erreichung wirtschaftlicher Ziele mehr beitragen als jedes andere
System, das wir bisher kennen. Doch ldfst sich gegen ihn manches ein-
wenden. Unser Problem besteht darin, ein moglichst wirkungsvolles
soziales System aufzubauen, ohne unsere Vorstellungen von Le-
bensqualitit hinanzustellen. ™

Mag sein, daB bereits bei den frithen Hochkulturen®, die in auffallender Weise in
fruchtbaren FluBtilern entstanden (oder als Stadtstaaten am Mittelmeer lagen,
oder - spiter dann - wie England eine Insellage darstellen), die Bewisserungs-
technik® einen Zentralisierungsschub in der politischen Herrschaftsordnung
(Despotismus) erzwang.** Sehr frith schon bildeten sich biirokratische Systeme

% Zapf, W., Modernisierung, Wohlfahrtsentwicklung und Transformation, Berlin 1994, 192.

8! Keynes, zitiert bei: Thomas, H., Geschichte der Welt, Stuttgart 1984, 301 f.

52 Statt umfassender Schriftenverweise vgl. nur Bengston, H., Geschichte der Alten Welt,
Frankfurt/M. 1989. Wirtschaftshistorische Literatur auch in: Boochs, W., Die Finanzver-
waltung im Altertum, Sankt Augustin 1985, 196 fT.

% Vgl. auch Wolfel, W., Wasserbau in den Alten Reichen, Berlin 1990. Vgl. ferner Schmokel,
H., Raumordnung und Landesplanung im Alten Orient, unter besonderer Beriicksichtigung von
Kanalverwaltung und Wasserwirtschaft, in: Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
(Hrsg.), Forschungs- und Sitzungsberichte X. Historische Raumforschung II, Bremen-Horn
1958, 9-18.

3 vgl. komparativ - unter Beachtung auch der Entwicklung im Hindus-Tal - Kiihn, H., Der
Aufstieg der Menschheit, Frankfurt/M. 1957, 133; ders., Die Entfaltung der Menschheit,
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und Rechtssysteme heraus (etwa unter HAMMURAPI in Babylonien 1792-1750
v. Chr.¥ oder in der INKA-Kultur®®). Der Staat entstand bereits hier - in den
frithen Hochkulturen - aus drei Griinden: (a) zum Schutz der Gemeinschaft "nach
auBlen", (b) zur Pflege der gemeinschaftlichen Religion, (c) zur Rechtsschaffung.

Einige Autoren zidhlen auch sozialpolitische (besser: sozialreformerische) MaB-
nahmen zu den bereits frithen universellen Staatsfunktionen.®’

Die Entwicklung der sozialen Ordnung verkniipft sich also mit dem Wechselspiel
von Naturtopographie (Geographie) und Produktivkraftentwicklung. Das ist im
anstehenden TransformationsprozeB nicht anders: Was sind die geeignete
Sozialordnung und der angemessene Wirtschaftsstil?

Evolutionir flieBen - um in der (quasi existentialphilosophischen) Terminologie
von GOTTL zu bleiben® - "Determinanten” ein (die kausalen Weltbedingungen,

Frankfurt/M. 1958, 57, schlieBlich ders., Vorgeschichte der Menschheit. Bd. 3: Bronzezeit und
Eisenzeit, Koln 1966, 21, 23. Vgl. ferner Wheeler, M., Alt-Indien und Pakistan, Koln 1962, 81
ff.; Mode, H., Das frithe Indien, 2. Aufl., Stuttgart 1963, 38 ff.; Clark, G., Frihgeschichte der
Menschheit, Stuttgart 1964, 187; Taddei, M., Indien, Stuttgart u. a. 1970, 21 ff. Vgl. nun auch
Chakrabarti, D K., The Archaeology of Ancient Indian Cities, Dehli et al. 1995.

% Vgl. - neben Ausfishrungen und Literaturhinweisen in Goody, J., Die Logik der Schrift und
die Organisation von Gesellschaft, Frankfurt/M. 1990 - Klengel, H., Konig Hammurapi und
der Alltag Babylons, Zirich 1991.

% Vgl. u. a. Murra, J.V., The Economic Organization of the Inka State, Greenwich, Conn.
1989. Zur Sozialismus-These vgl. schon Baudin, L., Der sozialistische Staat der Inka,
Hamburg 1956.

87 So von Soden in: Mann, G./HeuB, A. (Hrsg.), Propylien Weltgeschichte, Bd. 1, Berlin-
Frankfurt/M. 1986, 386 ff., und dies trotz eines Skeptizismus hinsichtlich des Verhaltnisses von
Idee und Wirklichkeit (auf das auch D.O. Edzard, 'Soziale Reformen' im Zweistromland bis ca.
160 v. Chr.: Realitit oder literarischer Topos?, in: Harmatta, J./Komoroczy, G. (Hrsg.),
Wirtschaft und Gesellschaft im Alten Vorderasien, Budapest 1976, 145-156, eingeht; dhnlich
auch Vardiman, E E., Nomaden, Wien-Diisseldorf 1977, 373). G. Wilhelm (Grundziige der
Geschichte und Kultur der Hurriter, Darmstadt 1982, 65) hebt derartige
Funktionszusammenhinge von Politik und Sozialkonflikten etwa fur die Hurriter heraus. Vgl.
insgesamt auch Halpern, B./Hobson, D.W. (eds.), Law, Politics and Society in the Ancient
Mediterrean World, Sheffield 1993.

8 Gottl, F. v., Wirtschaft als Leben, Jena 1925. Auf die sozialphilosophischen Implikationen
der Gesellschaftspolitiklehre soll hier nicht weiter eingegangen werden. Vgl. dazu aber Schulz-
Nieswandt, F., Politik als Gestaltung, Weiden-Regensburg 1994.
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die die Moglichkeiten bestimmen); aber die Frage, welche Moglichkeiten ergrif-
fen werden und was zur Verwirklichung kommt, hingt von den "Dominanten" ab
(die existentiellen Aktivititen des Daseins, hier als gestaltende Gesellschafts-
politik begriffen).

Das so gestellte Problem konnte man - ganz im Sinne einer kulturanthropologisch
ausgerichteten Sozialokonomik - im Rickgriff auf die Kategorie des
"Wirtschaftsstiles" zu analysieren versuchen. Dazu kann hier eine nihere ideen-
geschichtliche Auseinandersetzung mit der Lehre der Wirtschaftsstile unterblei-
ben®; relevante Beitrage von MULLER-ARMACK® und WEISSER®' werden
ebenfalls nicht niher zu verhandeln sein. Stattdessen ist ein Anschiuf an
SPIETHOFF interessant und méglich.”> Wirtschaftsstil wird dann definiert iiber
das Miteinander von Wirtschaftsgesinnung, Wirtschaftsform (Wirtschaftsord-
nung und Sozialordnung) und Technik.” Ein Wirtschaftsstil ist der zum anschau-
lichen Ausdruck gebrachte®* Zusammenhang, daB sich eine Wirtschaftsgesinnung

% Nicht ganz uninteressant mag aber der methodologische Hinweis sein, da8 die historische
Schule keineswegs so theorielos war, wie es in der Gegeniiberstellung zur frithen Neoklassik
(etwa aus der Sicht der Kritik von Carl Menger) scheinen mag. Vgl. dazu u. a. Prisching, M.,
Schmoller's Theory of Society, in: History of Economic Ideas 1(1993)3-11(1994)1, 117-142.
Die historische Analyse kann durchaus theoriegeleitete Wirklichkeitswissenschaft sein (ohne
strenge Gesetzeswissenschaft zu sein), wihrend die Okonomie als "abstrakte Methode" nicht
automatisch wirklichkeitswissenschaftliche Analyse ist (sondern Idealtypik, ohne quasi-natur-
wissenschaftliche Gesetze aufstellen zu konnen): vgl. Rossi, P., Vom Historismus zur
historischen Sozialwissenschaft, Frankfurt/M. 1987, 31 ff,, 47, 52.

% Vgl. Miiller-Armack, A., Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik, Freiburg i.B. 1966.

' Vgl. Weisser, G., Wirtschaft, in: Ziegenfuss, W. (Hrsg.), Handbuch der Sozologie,
Stuttgart 1956, 970-1101.

%2 Vgl. Spiethoff, A., Allgemeine Volkswirtschaftslehre als geschichtliche Theorie. Die
Wirtschaftsstile, in: Schmollers Jahrbuch 56(1932), 891-924.

% Wirtschaftsgesinnung, Wirtschafisordnung und Technik werden bei W. Sombart (Die
Ordnung des Wirtschaftslebens, 2. Aufl.,, Berlin 1927) zum Wirtschaftssystem zusammenge-
fugt.

* Interessant ist die (um ent-polarisierende Ausbalancierung bemiihte) Diskussion bei E. Salin
(Politische Okonomie, 5., erw. Aufl. der Geschichte der Volkswirtschaftslehre, Tiibingen-
Zurich 1967, 188 ff.). Salin hebt bestitigend am Forschungsprogramm der historischen und
anschaulich-ganzheitlichen Wirtschaftswissenschaft das Selbstverstindnis hervor, wichtige
soziale Tatbestinde und Phanomene nicht der Soziologie einfach zuzuschieben, und sie so in
einen "Datenkranz" zu verweisen. Gegeniiber den modelltheoretischen Richtungen der
Wirtschaftswissenschaften hebt Salin hervor, daf3 diese Modelle nicht "falsch" sind; das kénnen
sie in einem logischen Sinne gar nicht sein, sondern "sie sind nur nach ihren eigenen
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Organisations- und Regelungsformen der Wirtschafts- und Sozialordnung der-
gestalt sucht, um in der Folge mit der - inneren wie duBeren - Natur gesellschaft-
lich umzugehen. Wirtschaftsstil ist daher die Einheit von Motivation (und
Werthaltungen und deren kulturelle Manifestationen) und Verkehrsform in einer
Epoche. Der Stil ist die Haltung einer Epoche.

Wirtschaftsgesinnung™ - der "Geist" des Wirtschaftens (vgl. dazu auch in Kapitel
4.5 iber Asien) - ist dabei mehr als die Summe der produktionsbezogenen
Nutzenfunktionen (iiber die konsumtiven Endprodukte). Modemer gesprochen
miifite man die gesellschaftspolitische Problematik der Priferenzbildung iiber die
Institutionen und Prozesse selbst einbeziehen:

Grundlegend wdren demnach Prdferenzen iiber soziale Relationen, in
denen eingelassen die produkbezogenen Prdferenzen durch An-
wendung von Technologien die allokative Wertbasis abgeben.*

Etwas formaler gehalten (vgl. auch in Kapitel 6.2): Angenommen, die Biirger i =
1,...,n hitten Nutzenfunktionen mit Argumenten wie individuelles Einkommen
(Y7) und Wachstum des Volkseinkommens (Yp):

Ui =Ui(Y;, Yp).

Voraussetzungen in ihrem Erkenntnis- und Anwendungs-Wert und -Bereich beschrankt."(188).
In diesem Sinne hob auch E. Heimann (Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen,
Frankfurt/M. 1949, 274) - auf den Salin hier verweist - hervor, da3 die Relevanz von Modellen
systematisch beschrinkt sei; dies sei keine ablehnende Kritik, wohl aber eine Betonung der
Notwendigkeit dieses Wissens der Beschranktheit, damit - um hier weiter zu argumentieren -
nicht Empfehlungen aus luftleerem Raum und ohne hinreichende empirisch-historische
Einbettung in die konkrete Lebenswirklichkeit abgeleitet werden.

% Ich konnte hier weitgehend ankniipfen an die neuere Weber-Forschung von Hennis. Hennis
klart die anthropologische Grundfragestellung - das Thema - von Weber so, da3 es Weber um
das Verhiltnis von Person bzw. Personlichkeit und sozialwirtschaftlicher Lebensordnung in
einem charakterologischen Sinne (habituelle Lebensfiihrung) geht. Insofern ist Volks-
wirtschaftslehre immer "Kulturwissenschaft", und da es um letzte individuelle Entscheidungen
geht: immer auch eine "politische Wissenschaft". Vgl. Hennis, W., Max Webers Fragestellung,
Tubingen 1987. Dieser Perspektive kommt der personalanthropologischen Grundlegung
lebenslagenwissenschaftlicher Okonomik nahe, die der Verfasser in seinen verschiedenen
Schriften vertritt.

% Zur Nihe und Abgrenzung zur Zwei-Phasen-Theorie von Buchanan vgl. auch Kapitel 6.2.
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Die Mitglieder der gesellschaftlichen Elite (¢) formulieren dagegen auch Prafe-
renzen iiber die "soziale Relation" der Biirger (sR iiber Uj) als Leitbilder” :

Ue = Ug(Ye, Yg,SR'U}).
Die soziale Wohlfahrt SW folgt der Funktion

SWFj ¢ = SWFj ¢(U1,Uy,...,.Ue,-.Um)
mit m = mfi,e].

Soziale Relation soll heiBen ein Oberbegriff iiber die soziale Veranstaltung von
Produktion, Konsumtion und Distribution im humanékologischen Gesamtzu-
sammenhang. Soziale Relationen umfassen so auch die Verteilungsrelationen des
Einkommens als Externalitit, wie spiter (vgl. Kapitel 4.1.5) mit Hilfe des Para-
meters @ (als Symbol fiir relative soziale Deprivation) argumentiert wird. Im
Zwei-Personen-Fall gilt:

Wi=W(Yy, ..., ®2) mit § W/6 @5 <0.

Dabei hingt ® von der Empathieneigung p ab, die wiederum iiber "konzentrische
Kreise" der sozio-kulturellen Néihe von 2 zu 1 abnimmt;

Swdg<o.

Kommen wir von dieser ansatzweisen formalen Betrachtung zuriick zur Frage
nach der handhabbaren Méglichkeit eines Begriffs des Stiles im Wirtschaftsleben.
Wirtschaftsgesinnung ist somit konstitutiver Teil eines Leitbildes zur Gestaltung
der Gesellschaft; die in der ordnungsgebundenen Wirtschaftsweise zum Ausdruck

7 B. Waber ("Leitbilder" als Kern einer soziologischen Stadtanalyse, in: Schweizerische
Zeitschrift fir Soziologie 21(1995)2, 437-456) zeigt, wie Leitbilder (als eine Art von sinnhafter
Grundformatisierung der Akteure hinsichtlich gemeinsamer Erfahrungen, Wahmehmungen und
Interpretationsformen) auch die kognitive und soziale Organisation des Raumes prigen. Zur
Offung der Nutzenfunktionen hinsichtlich "public interests" vgl. auch Brennan, G./Hamlin,
A., Economizing on Virtue, in: Constitutional Political Economy 6(1995)1, 35-56, hier insb.
42.
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kommende Art des menschlichen Miteinanders ist der Stil des Wirtschaftens. Der
Geist ist die Semantik, die Ordnung die Syntaktik und der Stil die Pragmatik des -
semiotisch® formulierten - ganzheitlichen Geschehens, das menschliche "Praxis"
genannt werden kann. Diese Praxis ist anschaulich.

Mit SOMBARTSs Werk hat sich insgesamt G. WEIPPERT (1899-1965) ausfiihr-
lich beschiftigt, gerade auch mit SOMBARTSs Gestaltidee des Wirtschaftssy-
stems”. Ferner sind WEIPPERTS Beitréige zur Problematik des Stilgedankens'®
sowie seine Kritik an G. MACKENROTHs Buch "Sinn und Ausdruck in der
sozialen Formenwelt""" zu vermerken.'”

WEIPPERT ist insgesamt von Interesse. Die Beitrage von WEIPPERT und G.
WEISSER werden als grundlegend eingeschitzt. Diese Relevanz folgt aus
WEIPPERTs vehementem Bemiihen, die Wirtschaftswissenschaft als Sozial-
wissenschaft kulturtheoretisch-anthropologisch zu fundieren. Das miindet in der
Herleitung des genuin politischen Charakters der Wirtschaftstheorie. Im Theorem
der "Daseinsrichtigkeit”, mit dem WEIPPERT die existentielle Sinnbindung der
Wirtschaftsgestaltung und des Wirtschaftsvollzuges zum Ausdruck bringt,
generiert sich - was EHRLICHER deutlich herausstellen konnte'® - der genuin
politische Charakter als ontologische Eigenschaft der Wirtschaft und der Wirt-
schaftsgestaltung, da Politik am Kriterium des Sinns menschlichen Daseins ge-
stalterisch gebunden ist. Daseinsrichtiges Wirtschaften und Wirtschaftsgestalten
ist aufgrund dieser ontologischen Einschatzung Politik - keine politikfreie Sphére

%8 Vgl. Friedrich, C., Semiotik als Gesellschaftstheorie, Berlin 1993.

% Weippert, G., Werner Sombarts Gestaltidee des Wirtschaftssystems, Gottingen 1953.
Hierbei ist wiederum Weipperts Rezeption von Schumpeters Auseinandersetzung mit Sombart
(a. a. 0., 156 fT) interessant. Denn Schumpeter sprach sich fiir eine Synthese von historischer
Forschung und analytischer Theorie aus: Schumpeter, J., Sombarts Dritter Band, in:
Schmollers Jahrbuch 51(1927), 1. Halbband, 349-369, hier 351 f.

1% Weippert, G., Zum Begniff des Wirtschaftsstils, in: ders., Aufsitze zur Wissenschaftslehre,
Bd. 2: Wirtschaftslehre als Kulturtheorie, Géttingen 1967, 51-109.

1! Meisenheim/Glan 1952.

2 Weippert, G., Sinn und Ausdruck in der sozialen Formenwelt, in: ders., Aufsitze zur
Wissenschaftslehre, Bd. 2: Sozialwissenschaft und Wirklichkeit, Gottingen 1966, 187-205.

193 Ehrlicher, W., Georg Weippert (1899-1965), in: Weippert, Aufsitze, Bd.1, a.a.0., 5-7,
hier 6.
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irgendwie "reiner" Wirtschaft.'” Wirtschaft ist daher "gesellschaftliche Wirt-
schaft".!®® FaBt man mit WEIPPERT Wirtschaft also als Sozialgebilde, so fun-
diert man Wirtschaftswissenschaft als sozialokonomische Theorie.'®

Mit diesem Rekurs auf die Theorietradition der Wirtschaftsstile kommen wir ei-
nem anthropologischen Verstindnis von Transformation recht nahe, und verblei-
ben dennoch in engstem Zusammenhang mit originir wirtschaftswissenschaftli-
chen Fragestellungen. Zugleich ist eine Theorie des Wirtschaftsstiles nicht nur
eine historisch-empirische Theorie sozialer Gebilde; sie ist zugleich eine mogli-
che Basis zur Formulierung eines normativen Referenzsystems fiir gelingende
Transformationsprozesse.

1% Zum Problem der "oeconomica pura" vgl. auch Back, J., Die Entwicklung der reinen
Okonomie zur nationalokonomischen Wesenswissenschaft, Jena 1929.

195 Zum Begriff bereits Wieser, F. v., Theorie der gesellschaftlichen Wirtschaft (1914), 2.
Aufl., Tibingen 1924,

1% Wir sind der Meinung, daB eine (parallel zur "Krise in der Archiologie": Zangger, E., Ein
neuer Kampf um Troia. Archiologie in der Krise, Miinchen 1994) Krise der Transfor-
mationsokonomie und -forschung zu vermeiden ist, wenn Mut zur umfassenden Perspektive
und - wenn moglich - Mut zur Theoriebildung gegeben ist. Die vorliegende Abhandlung soll
einen kleinen Beitrag zu dieser grofen Aufgabe liefern. Vgl. auch Ribeiro, D., Amerika und
die Zivilisation, Frankfurt/M. 1985, 14.
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3. Theoretische Einleitung: Mehr-Ebenen-
Entwicklungsdivergenzen

Institutionen, Sozialpolitik, Infrastruktur

Es geht in der folgenden Abhandlung um die policy-, polity- und politics-Abhdn-
gigkeit von Transformationsprozessen. Deshalb ist die Arbeit aber keineswegs
eine politikwissenschaftliche Studie, auch nicht in methodologischer Hinsicht
(sofern man eine solche iiberhaupt konstatieren kann, da sich die Politikwissen-
schaft wohl nur iiber eine spezifische Fragestellung konstituieren 148t.).

Drei Effekte sollen - zunichst stark vereinfachend - herausgestellt werden, die fiir
das Verstindnis des Charakters des okonomischen Entwicklungsprozesses
relevant sind:

(a) "Institutionen spielen eine Rolle".
(b) "Sozialpolitik spielt eine Rolle".
(c) "Infrastruktur spielt eine Rolle".

In gewissen Grenzen als Unterfall von (c) stellt die Arbeit zwei weitere Effekte
heraus. Zum einen

(ca) den "education does matter"-Effekt, wie ihn LENHART in bezug auf die
Bedeutung des Schulbildungswesens fiir die sozio-6konomische Entwicklung in
der "Dritten Welt" nannte."”” Zum anderen

(cb) die Entwicklungsfunktion einer (rdumlich ausgleichend wirkenden) Hierar-
chie zentraler Orte, die wichtige Versorgungsfunktionen iibernehmen und zu-

17 Lenhart, V., Bildung fiir alle. Zur Bildungskrise in der Dritten Welt, Darmstadt 1993, 47.
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gleich Ausgangspunkt ausstrahlender Wachstumspole sein kénnen.'”® (Vgl. dazu
auch Kapitel 4.1.2.)
Institutionen

Diese drei (bzw. fiinf) thematischen Dimensionen werden - wenn auch mit
Schwerpunkten - iiber die gesamte Abhandlung verstreut behandelt. Und hier
zeigt sich nochmals das Problem der Abgrenzung zu politikwissenschaftlichen
Fragestellungen. Die "Institutionen spielen eine Rolle"-These wird im Riickgriff
auf die Institutionenokonomik zu beantworten sein, denn die historische Situation
der Transformationslinder kommt einem spieltheoretisch formulierbaren Ge-
fangenen-Dilemma recht nahe. Gleichwohl werden die Modellannahmen einer
solchen Okonomik oftmals in Richtung auf eine soziologisch-geschichtliche

% Die Zentrale Orte-Funktion eignet sich sogar zur Analyse antiker (europiischer wie
orientalischer) Stadtewesen. Vgl. Kolb, F., Die Stadt im Altertum, Miinchen 1984, 29 f., 39 f,
47f£, 50, 52, 55 ff,, 71 £, 146, 255 ff. Zur Geschichte der Stadt vgl. natiirlich auch Benevolvo,
L., Die Geschichte der Stadt, 3. Aufl., Frankfurt/M.-New York 1986. Wichtige Unterschei-
dungen konnen dann getroffen werden zwischen der sumerischen und den semitisch-
akkadischen Entwicklung in den mesopotamischen Grofireichen, etwa altbabylonischer Zeit.
Dann wird man auch adidquater agyptische Tempelorte funktional einschitzen konnen. Die
entscheidende Uberlegung ist, ob nicht nur in topographischer Hinsicht, sondern auch in
wirtschaftlicher, sozialer und politischer Hinsicht von einer Stadt gesprochen werden kann. So
wurde oftmals Sardes als erster freier Markt der Weltgeschichte bezeichnet. Umstritten bleibt
dagegen der Stadtcharakter der minoischen Kultur. Zur analytischen Relevanz des zentralen
Orte-Konzepts zum Verstandnis des frithgeschichtlichen Urbanisierungskonzepts vgl. auch
Pfeiffer, ].E., Aufbruch in die Gegenwart, Diisseldorf-Wien 1981, 179 £, 195 f. Wozu dieser -
weit ausgreifende - Exkurs? Er soll die wuniversale Bedeutung der Siedlungs-
strukturentwicklung fiir die 6konomische Prosperitit von Gesellschaften andeuten (vgl. auch
in Kapitel 1.1.2). Noch heute zeigen sich Strukturprobleme etwa der islamisch-orientalischen
Stadt darin, da8 im Zuge des "Rentenkapitalismus" die Entwicklungschancen des lindlichen
und kleinhandlerischen Um- und Hinterlandes durch surplus-Abschopfung systematisch
gemindert werden. Vgl. etwa Redmer, H., Die islamisch-orientalische Stadt, in. Geographie
und Schule 16(1994)89, 24-29. Die Bedeutung der Stidte kristallisiert sich
universalgeschichtlich in anthropologischer Hinsicht (vgl. auch Nissen, H.J., The Early History
of the Ancient New East 9000-2000 B.C., Chicago 1988, u. a. 10; vgl. natiirlich auch Childe,
G., Vorgeschichte der europédischen Kultur, Hamburg 1960, 63 ff.): Es geht um Zentren und
deren Umgebung. Diese Sicht gehort mit zur Erkldrung kultureller Entwicklung durch
Multiplikatoreffekte, die aus der Interdependenz von Subsystemen resultieren: So kann es
endogen zur Morphogenese neuer Formen kommen. Vgl. auch grundlegend: Renfrew, C.,
Approaches to Social Archaeology, Edingburgh 1984, 248 fX.; ders./Bahn, P., Archaeology,
Edingburgh 1991, 421 ff. Vgl. auch unten FN 304, 305.
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Theorie aufgeweicht, weil es der Gegenstand einer raum-zeit-gebundenen Ent-
wicklungsproblematik so erfordert.'” Insofern mischen bzw. erginzen und er-
weitern, aber substituieren auch zum Teil wir die Institutionendkonomik mit oder
durch "Institutionalismus" der VEBLEN-COMMONS-Theorietradition. Dieser
Rekurs erfolgt in der Regel iiber die jiingere institutionalistische Tradition
(MYRDAL, KAPP, LOWE etc.). Die methodologischen Differenzen zwischen
Institutionendkonomik und Institutionalismus zu erértern''®, ist hier nicht der
Platz; in uns angemessen erscheinenden Grenzen wird dieses Problem im Verlauf
der Arbeit noch anzusprechen sein. Ubrigens darf angemerkt werden, daB8 unser
Verstiandnis von Infrastruktur'' ein doppeltes ist: Einmal betonen wir die
entwicklungs-, hier transformationsokonomische Bedeutung der Infrastruktur im
Sinne der iiblicherweise dazugezihlten Sektoren (wie Verkehr, Bildung, Fi-
nanzwesen etc.), andererseits - was bereits darin zum Ausdruck kommt, daB man
Rechtspflege, foderale Leistungsverwaltung etc. zur Infrastruktur zdhlen kann -
verstehen wir unter Infrastruktur iiberhaupt die Institutionen (in einem anthropo-
logischen, somit grundlegenden Sinne), die Integrationswirkung auf das gesell-
schaftliche Geschehen und somit Vorleistungscharakter haben und externe Ef-
fekte auslosen. In dieser weiten institutionentheoretischen Auffassung von
Infrastruktur reflektieren wir kulturanthropologisch die funktionalen Vor-
aussetzungen von Gesellschaft und Okonomie iiberhaupt.

Partielle Modernisierung und Raumordnung

Kommen wir zum Ausgangspunkt zuriick: zur Rolle von Institutionen, Sozial-
politik und Infrastruktur. Werden diese drei Entwicklungsdimensionen bzw. -zu-
sammenhinge in der Realitit politisch nicht hinreichend beachtet, laufen die hier
interessierenden Transformationsprozesse mit groBer Wahrscheinlichkeit Gefahr,
in partielle Modernisierungsprozesse (Ost- und Mittelosteuropa wiirde demnach
teilrdaumlich die Gestalt von "hochentwickelten Unterentwicklungsgesellschaften"
annehmen) zu miinden.'? DaB dieser Satz normativ ist, ist dem Verfasser klar.

199 ygl. etwa am Beispiel von Italien: Pohl, J., Italien dreigeteilt?, in: Geographische
Rundschau 47(1995)3, 150-155.

1% vgl. Heidenreich, R., Okonomie und Institutionen, Frankfurt/M. u. a. 1994,

"' Vgl auch Schulze, T., Infrastruktur als politische Aufgabe, Frankfurt/M. u. a. 1993.

2 Diese Sichtweise hat der Verfasser zunichst zu formulieren versucht in: Schulz-Nieswandl,
F., Transformation, Modernisierung und Unterentwicklung, Weiden-Regensburg 1994, wobei
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Die konzeptionellen Konturen der normativen Implikationen werden im Verlauf
der Arbeit deutlicher. So spielt das Leitbild einer moglichst polyzentrischen
Raumnutzung aus der Sicht der Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse im Raum
eine priagende Rolle. Dieses Leitbild lieBe sich iiber die Ideen polyzentrischer
Siedlungsstruktur und Stidtehierarchien und ausgeglichener Funktionsrdume
(jedenfalls in den natiirlich vorgegebenen topographischen Grenzen) als eine
wesentliche Dimension niher beschreiben. Das Ordnungsziel wire die Herstel-
lung und Sicherstellung rdumlich ausgewogener und dezentraler Siedlungsstruk-
turen; wenn man europdisch denkt: auch iiber die Staatsgrenzen hinweg. Das
Entwicklungsziel wire die Umstrukturierung und Verstiarkung strukturschwacher
Teilraume. Das Ausgleichsziel wire die Anniherung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen. Infrastrukturnetze und Umweltsanierung diirften dabei zentrale
Handlungsachsen darstellen.

Auch in der Debatte um die groB8- und kleinrdumigen Gefallewirkungen der deut-
schen Einigung'® (auch konnte man die regionalen Disparititen etwa in Sid-
Korea als Beispiel nehmen''*) spielen potential- oder engpaBorientierte Analysen
hinsichtlich Agglomerationsgrad, sektoraler Struktur, Lage(un)gunst und Infra-
struktur sowie Qualifikationsstrukturen des Humankapitals und Innovationskraft
eine grundlegende Rolle. Feststellen lassen sich folgende Muster: Es besteht ein
Potentialgefille von der Metropole Berlin zu den Randrdumen. Dahinter stecken
die wirksamen Agglomerationsfaktoren (Dienstleistungsbesatz, Innovationspo-
tential, Qualifikationsstruktur etc.). Infrastruktur, Erreichbarkeit und Verkehrslage
kommen als Argumente hinzu. Engpisse der als Entwicklungsregionen defi-

vor allem ein Riickgriff auf "Klassiker" (wie Myrdal, Lowe u. v. a.) erfolgte. In "Zur Theorie
der Transformation" (Weiden-Regensburg 1994) erdffnete der Verfasser die Fortfilhrung
dieser Analyse mit der These der Gefahr der "Lateinamerikanisierung" grofler Teilraume
Osteuropas in Anlehnung an Przeworksi (Zur Theorie der Transformation, a. a. O., 6 f) und
Brock (Zur Theorie der Transformation, a. a. 0., 11 f)

3 vgl. auch Eckart, K./Roch, 1., (Hrsg.), Raumordnung und Landesplanung in Deutschland,
Berlin 1993. Die Effekte einer regionalen Strukturpolitik auf Einkommen und Beschéftigung
etc. sind kontrovers; véllige Wirkungslosigkeit wird man aber einer solchen Politik empirisch
nicht bescheinigen konnen: vgl. Deitmer, 1., Effekte der regionalen Strukturpolitik auf
Investitionen, Beschaftigung und Wachstum, Miinster 1993. Vgl. schlieBlich Wild, T./Jones,
P.N., Spatial impacts of German Unification, in: The Geographical Journal 160(1994)1, 1-16.
14 vgl. etwa Jung, J.-S., Die regionale Wirtschaftsentwicklung in Siidkorea, Frankfurt/M. u.
a. 1994. Zur Rolle kleinerer und mittlerer Stidte vgl. etwa 151 ff.
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nierbaren Ridume liegen in veralteten und verbrauchten Industriestrukturen und in
Infrastrukturméngeln. Letzteres beeintrichtigt sehr die Funktionsfahigkeit von
Oberzentren in zum Teil recht ausgedehnten Umlanden. Ausstattungsprobleme
mit zentralortlichen Funktionen in mittleren und unteren Stufen sind konstatierbar,
und Qualifikationsmingel in Randgebieten fallen mit ungiinstigen sektoralen
Strukturen zusammen. In ldndlichen Gebieten werden Strukturprobleme von ge-
ringer Bevolkerungsdichte und Abwanderung begleitet; die geringe Produktivitit
fiihrt zur Arbeitsfreisetzung in der Landwirtschaft. In den Teilrdumen - etwa in
Agglomerationen oder mittleren Dichtegebieten - kénnen die Schwichen und Pro-
bleme in sehr unterschiedlicher Kombination auftreten.

Entwicklungsdualismen und strukturelle
Heterogenititen

Leitbilder ausgleichsorientierter und zugleich potentialentwickelnder Politik (vgl.
auch hinsichtlich Deutschland in Kapitel 5.4) sind nicht rein verteilungspoliti-
scher Art. Auch allokative Argumente - im Zusammenhang mit der gesellschaft-
lichen Produktion sozialer Kosten - begriinden derartige Vorstellungen iiber die
raumwirksame Gestalt von Transformationsprozessen.

Ist die Idee der partiellen Modemisierung zu pessimistisch? Nun - es kommt in-
folge des Niedergangs des sowjetischen Reiches zu einer Neustrukturierung des
Weltsystems. Warum sollte dabei nicht der Effekt aufireten, daB Armut und Sta-
gnation sowie Ineffizienz des politischen Systems hier - wie zum groBten Teil in
der Welt - nicht auch die anhaltende Normalitit darstellen konnten? In der Uni-
versalgeschichte gingen ja immer wieder groBe Reiche unter; groBraumig verla-
gerten sich die 6konomischen, politischen und kulturellen Zentren. Die Ge-
schichtswissenschaft rekonstruiert dann das kollektive Leid, das mit diesen epo-
chalen und groBriumigen Umpolarisationen verbunden war.

Entnehmen wir einige theoretische Uberlegungen einem Beitrag zur Typologie
kulturhistorischer Konfigurationen von RIBEIRO."* Ausgegangen wird von einer
Sicht der internationalen Wirtschaftsbeziehungen, die von Abhéngigkeit,

!5 Ribeiro, D., Amerika und die Zivilisation. Die Ursachen der ungleichen Entwicklung der
amerikanischen Volker, Frankfurt/M. 1985.
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funktionalen Interdependenzen und Komplementarititen gepragt sind. Diese Sy-
stemstrukturen sind technologisch bedingt."'® Es kristallisieren sich in der Folge
spezifische Entwicklungsasymmetrien: Phasenverschiebungen zwischen den ver-
schiedenen Gesellschaften und regionale und sektorale Asymmetrien innerhalb
der Gesellschaften. Das internationale Technologiegefille setzt einen Problem-
druck in Gang, der von den einzelnen Gesellschaften verarbeitet werden muf.
Hinsichtlich dieser Bearbeitungskompetenz spielen Normen und Institutionen
sowie Wissen und Glauben (als nationale Ausstattungen) eine Rolle. Die Interak-
tion zwischen technischer Entwicklung und kompetenter Verarbeitung der
Entwicklungsprobleme fithrt uns die Unterscheidung zwischen technologischer
Revolution und zivilisatorischem ProzeB vor Augen. Aus diesem Interaktions-
geschehen kann sowohl Evolution als auch Retardierung resultieren. Siidamerika
ist ja nur der Anwendungsfall bei RIBEIRO: Gesellschaft und politisches System
bilden einen sklerotischen Charakter aus, die gesamtgesellschaftlichen
Verhiltnisse sind von einem traumatischen Zustand gepragt, der aus der Gleich-
zeitigkeit von industrieller Technologie und oligarchischen und patriarchalischen
Eliten resultiert. Landflucht und Bevolkerungswachstum sind die Folgen.
Spezifische Formen transnationaler Integration schlieBen intra-nationale Desin-
tegrationen also keineswegs aus. Beides kann sogar kausal zusammenhéngen und
sich wechselseitig verstarken.

Entwicklungsdualismen und strukturelle Heterogenititen in der inneren Entwick-
lung und Peripheralisierungsdruck im internationalen Kompetenzgefille - so eine
zentrale These dieser hier vorgelegten Arbeit - sind dann die Folgen. Damit
verbunden sind eine zunehmende interpersonelle Einkommensungleichheit sowie
ungleiche Versorgungsstrukturen mit sozialen Diensten und - damit zusammen-
hingend - ein Anstieg der raumlichen Ungleichgewichte.'” Die Analyse verfihrt

16 vgl. dazu auch Hugill, P.J., World Trade since 1431. Geography, Technology, and
Capitalism, Baltimore-London 1993.

""" Eine Parallele konnte man in der raumlich ungleichgewichtigen Modernisierung der Tiirkei
sehen. Vor dem Hintergrund der (wirtschaftspolitisch sehr wechselvollen) Wachstumsprozesse
und sektoralen Wandlungen (vgl. Zleri, M., Die wirtschaftliche Entwicklung, in: Informationen
zur politischen Bildung (1989)2: "Tiirkei", 22-27) hat sich zwar kein Primate City-Effekt
herausgebildet, dennoch ist das stadtische Hierarchiesystem unbefriedigend (Ritter, G./Richter,
W., Aktuelle Urbanisierungsprozesse in der Tiirkei, Koln 1990; Keles, R./Payne, G., Turkey,
in: Wynn, M. (ed.), Planning and Urban Growth in Southern Europe, London-New York
1984, 165-197, OECD, Regional Problems and Policies in Turkey, Paris 1988). Zur Tirkei
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damit sowohl auf einer mondialen Ebene als auch auf teilkontinentaler, nationaler
und lokaler Ebene. Nicht alle Ebenen werden dabei ausgiebig behandelt werden
konnen; es kann - aus Griinden des Arbeitsaufwandes wie der fachwissen-
schaftlichen Kompetenz - nicht um Vollstindigkeit und erschopfende Abhandlung
gehen. Allein es handelt sich um die Perspektive, um die Ausleuchtung des Feldes
und damit um die Spezifitit der Fragestellung: namlich Transformation mul-
tidimensional zu verstehen, sozialwissenschaftlich zu erschlieBen und dennoch
brennpunktartig auf die konomische Kemproblematik zu verdichten.

Es geht hier folglich um eine Betrachtung des Transformationsprozesses auch
hinsichtlich der Lebens- und Arbeitsbedingungen "im Schatten des Wachs-
tums"""®. Auf die raumwirtschaftliche Allokations- und Verteilungsproblematik
zur Verdeutlichung der Fragestellung ist eben bereits verwiesen worden. Hinzu
kiame (vgl. auch Kapitel 4.1.6, aber auch in Kapitel 4.1.2) die Frage nach der
"nachhaltigen Entwicklung".'*

vgl. auch die Literatur in Schulz-Nieswandt, Zur Theorie der Transformation, a. a. O., 26 (FN
50) und 6 (FN 3). Ein Stadt-Land- und ein West-Ost-Gefille wirft eine Reihe ausgepragter
soziookonomischer Entwicklungsprobleme auf (vgl. Steinbach, U., Die soziale Entwicklung,
in: Informationen zur politischen Bildung (1989)2: "Turkei", 27-32). Die Tiirkei ist
halbindustrialisiert und raumlich ausgepragt disparitir. Die Bevolkerung wichst so stark wie in
Entwicklungslindern (allerdings raumlich sehr differenziert). Die Urbanisierungsprozesse sind
kraftig und mit starken pull-Effekten hinsichtlich der landlichen Teilrdume. Die stidtischen
Arbeitsmarkte konnen diese Entwicklung des nachdringenden Erwerbspersonenpotentials
(angesichts der Altersstruktur: hoher Jugendlastquotient) nicht auffangen. Bislang gelang es
nicht, eine leistungsfihige (kleinbetriebliche) Zulieferindustrie zu entwickeln. Die starke
Importabhingigkeit und die damit im Zusammenhang stehende Entwicklung der
Auslandsverschuldung sind die Folge. Der Agrarsektor ist in seiner volkswirtschaftlichen
Bedeutung zwar gesunken, aber es halten sich neo-feudale Verhiltnisse, GroSgrundbesitz und
stadtische Landlord-Phanomene. Diese sozialen Verhaltnisse erhohen wiederum den intra-
nationalen, inter-regionalen Land-Stadt-Migrationsdruck. Der Tourismus ist eine sehr
bedeutsame Branche. Re-Islamisierungsdruck ist ein offenes Thema. Zur Rolle des Staates in
der Entwicklung der Tiirkei vgl. auch Nixson, F.1., The Industrialization Debate, in: Senses, F.
(ed.), Recent Industrialization Experience of Turkey in a Global Context, West-
port/Connecticut-London 1994, 7-24, hier 20.

8 Angelehnt an: Hillen, P. (Hrsg.), Im Schatten des Wachstums. Arbeits- und Lebensbedin-
gungen in der Cote d'Ivoire, Saarbriicken-Fort Lauderdale 1990.

" Vgl. etwa Aage, H., Sustainable Transition, in: Somogyi, L. (ed.), The Political Economy
of the Transition Process in Eastern Europe, Aldershot (UK)-Vermont (USA) 1993, 340-362.
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Bereits die Ausgangssituation ist bereits durch vieldimensionale soziotkonomi-
sche Disparititen gekennzeichnet (wie das nachstehende Schaubild 3 auf S. 71
am Beispiel von Polen'™ und die nachfolgende Tabelle 1 auf S. 70 am Beispiel
von fiinf Unionsrepubliken verdeutlichen sollen); es ist nun aber davon auszuge-
hen, daB transformationsbedingte Disparititenschiibe hinzutreten (vgl. insb.
Kapitel 4.1.2, dort zu Polen FN 316, aber auch 4.4.1).

Neben diesen intra-nationalen, inter-regionalen (und dort wiederum - etwa in
Form von innerstidtischen Segregationseffekten - intra-regionalen) Disparitits-
problemen treten in Verbindung mit Fragen der internationalen Arbeitsteilung und
Handelsbeziehungen' solche Probleme der internationalen Disparitit der
Entwicklungschancen in Sichtweite (vgl. theoretisch u. a. auch Kapitel 4.1.5 in
Verbindung mit Ausfithrungen in Kapitel 4.1).

Es handelt sich also um verschiedende Ebenen, auf denen Divergenzen stattfin-
den; nicht alle werden hier intensiv behandelt werden konnen. Hervorgehoben
werden darf die Interdependenz zwischen der Ebene der Herausbildung einer
neuen internationalen Arbeitsteilung und der entsprechenden Handelsstrukturen'”
und den Riickwirkungen auf die intra-nationalen, inter-regionalen Raum-
nutzungsmuster. Hier interessieren dann bereits die Vorgaben: Wie wurden die
rdumlichen Potentiale bislang genutzt, welche Austauschbeziehungen (Handel,
Transfers) haben sich herausgebildet, und wie wirkt sich nunmehr der System-
zusammenbruch aus? Und wie sehen die sektoralen und regionalen Strukturen
aus, die sich aus diesem Systemzusammenbruch heraus entwickeln?

120 Zum AusmaB und zu den haushaltstypischen Formen der Armut in Polen der 1980er Jahre
vgl. auch Szulc, A., Measurement of Poverty: Poland in the 1980s, in: Review of Income and
Wealth 41(1995)2, 191-205.

121 ygl. etwa die Ausfiihrungen zum Problem regional konzentrierter sektoraler Industriestruk-
turverwerfungen, zum Problem des teilweise quantitativ auBerordentlich bedeutsamen
Agrarsektors, zum Problem der unterschiedlich verteilten, und zum erheblichen Teil ungenut-
zen Rohstoffpotentiale der Nachfolgestaaten der Sowjetunion: Halbach, U., Nachfolgestaaten
der Sowjetunion zwischen Industrie- und Entwicklungslindern, in: Politische Bildung
27(1994)1, 17-29.

12 7u RuBland vgl. etwa auch Smith, A., Russia and the world economy: problems of
integration, London-New York 1993,
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Da die Ausgangsbestiande raumlicher Ungleichgewichte in Polen bereits ange-
sprochen waren, kann die Betrachtung - vgl. das nachfolgende Schaubild - hier
noch verweilen. Die Typologie der Regionen nach drei Jahren Reform in Polen,
die DELHAES' in Anlehnung an SZLACHTA darstellt, zeigen die transforma-
tionsbedingte Strukturierung der Raume, wie sie auf historische Vorgaben auf-
bauen.'” Dazu zihlen die raumlich konzentrierten Monostrukturen von sozialisti-
schen Industrialisierungsprozessen, wie sie unter der Bedingung der Abschottung
vom Weltmarkt erfolgt sind. Die Slowakei'® diirfte hier ein weiteres Beispiel
sein.

Polen weist - infolge der Geschichte seiner wechselvollen Landesgrenzen - ein
West-Ost-Entwicklungsgefille auf (ein Gefille, das die infrastrukturelle und die
sektorale Struktur priagte). Wahrend der sozialistischen Industrialisierung des
Agrarlandes Polen kam es zu einer gewissen raumlichen Verteilung industrieller
Wachstumszentren. Dennoch sind Disparititen nie iiberwunden worden. Ein
siedlungsstruktureller Primat-City-Effekt liegt allerdings nicht vor. Ferner ist her-
auszustellen, daB die Industrialisierungsstrategie zu einer auBerordentlichen
Umweltbelastung der industrialisierten Teilrdume (Umweltbelastungen liegen
aber auch in lindlichen und Kiistengebieten vor) gefiihrt hat. Weitgehend folgen
die Umweltbelastungs-Indexwerte der raumlichen Muster der industriellen Bal-
lungen. Herausragendes Beispiel ist das oberschlesische Industriegebiet.'”

'3 Delhaes, K. v., Ansatzpunkte einer vergleichenden Analyse von Transformationsproblemen
in ausgewihlten europaischen Lindern, in: Gutmann, G./Wagner, U. (Hrsg.), Okonomische
Erfolge und MiBerfolge der deutschen Vereinigung - eine Zwischenbilanz, Stuttgart u. a. 1994,
359-380, hier 377.

' Vgl. dazu die Raumentwicklungshypothesen zu Polen von A. Dawson (Tides of influence
and the economic geography of Polen, in: Geography 75(1990), 258-260) und seine
replizierende Analyse (Unemployment in Poland, in: Geography 80(1995), 287-289), wo er die
Teilraume nach ihren transformationsbedingten "Vulnerability"-Graden untersucht.

125 Zur Slowakei vgl. auch Middek, J., Die Industrie im wirtschaftlichen Transformations-
prozef} der Slowakei, in: Europa Regional 3(1995)1, 28-34.

1% Vgl. Frank, F., Das Oberschlesische Industriegebiet, in: Geographie heute 16(1995)H.130,
20-23. Vgl. aber auch Buchhofer, E., Das Oberschlesische Industrierevier (GOP), Kéln 1989;
Welfens, M.J., Umweltprobleme in Oberschlesien, in: Geographische Rundschau 41(1989)6,
359-364. Ein anderes Problem ist die polnische Ostseeverschmutzung: vgl. dazu Militz, E.,
Gewisserverschmutzung an Polens Ostseekiiste, in: Geographie und Schule 12(1990)H. 68,
45-47; vgl. ferner Beitrage in der Zeitschrift "Praxis Geographie" 20(1990)5.
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Auf die Umweltprobleme der Transformationsldnder wird spiter nochmals einzu-
gehen sein (vgl. auch unten S. 148 ff. und FN 390 auf S. 181), da die 6kologische
Dimension thematisch in dieser Arbeit zum Konzept "gelingender Transforma-
tion" im Sinne der Wirtschaftsstilsuche und -findung gezihlt wird (vgl. auch unten
S. 140 ff. sowie auch Kapitel 4.1.6).

Sowohl die nachfolgende Tabelle 1 als auch Schaubild 3 verdeutlichen, daB8 die
Transformationsldnder bereits vor Beginn der Transformationskrise rdumliche
Disparititen als Ausgangsverteilung vorwiesen. Gefragt werden muB nun, wie
sich diese transformationsbedingt fortentwickeln.

Tabelle 1: Sozialokonomische Kennziffern in fiinf Unions-
republiken'”

UdSSR RuBland Ukraine Kasachstan Georgien Usbekistan

mittlere Familien- 3,5 3,2 32 4,0 4,1 5,5
grobe 1989

mittleres Monatsein- 250 277 246 206 198 143
kommen pro Familien-

mitglied 1991 in Rubel

Bevélkerungsanteil 2% 31% 40% 57% 66% 82%
unter der Armutsgrenze 1991

Anteil stidtischer 66% 74% 68% 58% 56% 40%
Bevblkerung 1991

Landwirtschaft / Anteil 19% 14% 20% 23% 27% 38%
der Beschiftigten

Industrie / Anteil der 38% 42% 40% 31% 29% 24%
Beschiftigten

127 Entnommen aus: Halbach, Nachfolgestaaten, a. a. O., 23.
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Schaubild 3: Regionale Disparitiiten im Lebensstandard
in Polen 1985

Gebiete niederen Lebensstandards

darin: Gebiete mit niedrigstem Lebensstandard

Gebiete mit héchstem Lebensstandard

2 In Anlehnung an: Pelzer, F., Polen. Eine geographische Landeskunde, Darmstadt 1991,
159.
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Zur Theorie kumulativ-zirkulidrer Divergenz

Kommen wir nun zu einer stirker 6konomisch-theoretischen Perspektive. Es darf
dabei daraufhin gewiesen werden, daB es hier nicht darum geht, eine Theoriere-
vue vorzustellen. Es wird selektiv zuriickgegriffen auf neuere, aktuelle Diskus-
sionen.

Verwiesen werden konnte auf die Moglichkeit kumulativer raumwirtschaftlicher
Divergenzen'”, wie sie etwa in Anlehnung an modelltheoretische Uberlegungen
von KRUGMAN™ (der um die Integration von AufBenhandelstheorie und ein-
zelwirtschaftlicher Standorttheorie sowie Theorie der Raumwirtschaftsstruktu-
rentwicklung, also von Okonomie und Geographie™, bemiiht ist'*?) deduzierbar
sind."* KRUGMAN argumentiert mit der These eines U-Effekts hinsichtlich der

12 Vgl. am Beispiel der ostdeutschen Entwicklung Blien, U., Konvergenz oder dauerhafter
Entwicklungsriickstand?, in: Informationen zur Raumentwicklung (1994)4, 273-285.

130 So etwa bei Ees, H. v./Garretsen, H., The Theoretical Foundation of the Reforms in
Eastern Europe: Big Bang versus Gradualism and the Limitations of Neo-Classical Theory, in:
Economic Systems 18(1994)1, 1-13, hier S f. Die "history matters"-These bei Krugman kann
am Beispiel der historischen Genese der Disparititen in Frankreich klassisch verifiziert
werden. Vgl. u. a. auch Briicher, W., Zentralismus und Raum: Das Beispiel Frankreich,
Stuttgart 1992. Es ist der Zentralismus in Frankreich gemeint, der seine Wurzeln schon im
romischen Reich hat, und bereits im Mittelalter werden die Voraussetzungen der Bildung von
Staat und Nation geschaffen. Vgl. auch Maier, J. u. a., Frankreich. Ein regionalgeographischer
Uberblick, Darmstadt 1990, insb. 10 fF.

Bl ygl. dazu die Diskussionen bei Grant, R., The geography of international trade, in:
Progress in Human Geography 18(1994)3, 298-312 und bei Macmillan, W., Modelling:
economic models of geographical processes, in: Progress in Human Geography 18(1994)2,
248-252.

132 Vgl. auch Ritter, W., Welthandel, Darmstadt 1994, 94. Ihm geht es um die Frage, ob und
inwieweit der Welthandel eigene raumliche Systeme hervorbringt. In Anlehnung an Braudel
eroffnet er die Perspektive, daBl jede Weltwirtschaft Zonen ausbildet, die hinsichtlich
Gesellschaft, Kultur, Wissenschaft, Technik und politische Organisation andersartig
durchgebildet sind, wobei es zu sozialen RegelmiBigkeiten kommt, indem (historisch
wandelbare) Zentrum-Peripherie-Strukturen die natiirlich vorgegebene Vielfalt iiberlagert. (vgl.
Ritter, a. a. 0., 110).

133 Als Uberblick vgl. auch Fisch, G., Integration und Kohision heterogener Staaten in der
EU, Wiesbaden 1994, 71 ff. Zu klassischen Positionen der Divergenz- und Polarisationstheorie
(Myrdal, Perroux u. a.) vgl. auch in Schulz-Nieswand!, Transformation, Modernisierung und
Unterentwicklung, a. a. O, 17 f, 54 f.
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Pro-Kopf-Einkommen der Peripherie in Relation zum Zentrum (in %) in Abhén-
gigkeit vom Integrationsniveau von Zentrum und Peripherie."™

Zur impliziten Theorie vom "Aufstieg und Fall
der groBen Michte"

In seiner (kontrovers rezipierten) Abhandlung zum "Aufstieg und Fall der grossen
Michte" - und das ist die interessierende Frage' - hat KENNEDY™® zeigen
konnen, daB der Konflikt um die Aufteilung der 6konomischen Ressourcen auf
die militarischen Ausgaben, auf die privaten investiven Zivilausgaben und auf die
sozialen 6ffentlichen Ausgaben im Zentrum der lingerfristigen Entwicklungs-
verldufe von Wirtschaftsgesellschaften stehen. Politik, Kultur und Geographie
sind dabei maBgebliche Hauptdeterminanten nationaler Pfade. In diesem Rahmen
ist die internationale technologische Diffusion entscheidend. Ist sie gesichert, ist
Machtdezentralisierung statt hegemoniale Zentralisierung gegeben. Ungleichma-
Biges Wachstum ist - umgekehrt - Folge technologischer Dominanz.”” Der Nie-

134 Vgl. Hallet, M., Wirkungen wirtschaftlicher Integration auf periphere Regionen: Die EG-
Integration Griechenlands und Portugals, in: Konjunkturpolitik 41(1995)2, 115-147. Hallet
kommt in diesem Untersuchungsfall zu dem Befund einer vorliufigen Akzeptanz der U-
Kurven-Hypothese. Vgl. auch unten FN 348.
133 Vgl. Bhattacharya, P.C., The economics of development: A review article, in: Journal of
Economic Studies 22(1995)2, 59-74, hier 59, 68 f.
136 Kennedy, P., Aufstieg und Fall der grossen Michte. Okonomischer Wandel und militi-
rischer Konflikt von 1500 bis 2000, Frankfurt/M. 1991. Zu Kennedy vgl. auch Kerber, M.,
Verteidigung, Wirtschaft und internationaler Status, Ludwigsburg-Berlin 1993, 159 ff.
7 Die zunehmende Konzentration in der Welteinkommensverteilung ist signifikant. Der
Divergenzeffekt ergibt sich dabei aus der differentiellen Investitionsrate der Lander; ein
Konvergenzeffekt resultiert aus internationalen spill-over-Effekten im Bereich der Forschungs-
und Entwicklungsinvestitionen. Vgl. dazu Park, W.G./Brat, D.A., A Global Kuznets Curve?,
in: Kyklos 48(1995)1, 105-131. In die Produktionsfunktion einer Nation kénnte demnach auch
ein Effizienzparameter (E) eingehen, der maBgeblich vom Anteil der Arbeitskrifte (L)
abhingig ist, der mit technischen Entwicklungsaufgaben beschaftigt ist. Die nationale
Volkswirtschaft wiirde dann mit der Rate der Verinderung von E (namlich E') wachsen:

E*= c(1-L), wobei c =konstantund 0 < L < 1.

Das Problem der internationalen Konvergenz in der Produktivitit bleibt kontrovers. Vgl. auch
Baumol, W J. et al. (eds.), Convergence of Productivity. Cross-National Studies and Historical
Evidence, Oxford et al. 1994; Sharpe, A., International Perspectives on Productivity and
Efficiency, in: Review of Income and Wealth 41(1995)2, 221-237.
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dergang erfolgt dann durch Uberdehnung des Herrschaftsgebietes.'® Im diver-
genten Wachstum und in der Technologieentwicklung sind folglich die Ursachen
fiir internationale wie intra-nationale Ungleichheiten zu suchen."

Es handelt sich - wovon schon mehrmals die Rede war - um ein in der Geschichte
immer wiederkehrendes Phianomen'® der wechselnden Zentren und Peripherien.
Etwa:

1% Im "Punkt der Uberdehnung" geht - im Sinne eines inversen U-Effekts - die Produktivitit,
der Wohlstand und die Macht der Gesellschaft infolge steigender Militir- und Kon-
trollausgaben zuriick. Eine erstaunliche Parallele zur Analyse des Niedergangs des antiken
Roms bei Theodor Mommsen (vgl. Demandt, A., Mommsen zum Niedergang Roms, in:
Historische Zeitschrift 261(1995)1, 23-49, hier 26, 37) zeichnet sich ab.

139 Vgl. auch Tylecote, A., The long wave in the world economy, London-New York 1992.

190 ygl. etwa die interessante Bemerkung von Altheim zur Herausbildung der Konstellationen
in der Spitantike mit dem romischen, spater dann ostromischen und byzantinischen Reich und
dem sasanidischen Iran. Altheim, F., Entwicklungshilfe im Altertum, Reinbek bei Hamburg
1962, 17. Diesbeziiglich deutlich: Leicht, H., Sturm iiber dem Abendland, Regensburg 1993,
13 ff. Zur Abgrenzung der Einheit "EUROPA" in geographisch-topologischer und in
historisch-kultureller Hinsicht - darauf wird in der vorliegenden Arbeit noch mehrmals
zuriickzukommen sein - vgl. auch Haller, M., Grenzen und Variationen gesellschaftlicher Ent-
wicklung in Europa - eine Herausforderung und Aufgabe fiir die vergleichende Soziologie, in:
Osterreichische Zeitschrift fiir Soziologie 13(1988)4, 5-19 sowie Immerfall, S., Einfihrung in
den Europiischen Gesellschaftsvergleich, Passau 1994, 30 ff. Zur wechselnden Zentrum-
Peripherie-Geschichte Europas (und den Nord-Siid- sowie West-Ost-Gefélle-Mustern) vgl.
auch Geiss, 1., Europa - Vielfalt und Einheit, Mannheim u. a. 1993 sowie Brague, R., Europa.
Eine exentrische Identitdt, Frankfurt/M. u. a. 1993. Beriicksichtigt man die historische Ent-
wicklung, so definiert die Geographie nicht unbedingt die Lage einer Region. Historische
Prozesse bestimmen die Raumstruktur. Zu einer Ubertragung dieser Problemsichtweise auf die
Bestimmung des Mitteleuropa-Begriffs (unter Beachtung zentralortlicher Strukturelemente und
dem Erreichbarkeitsgrad einer Region) vgl. auch Ruppert, K., Der Mitteleuropa-Begriff -
raumstrukturelle Annaherung, in: Siidosteuropa-Mitteilungen 35(1995)1, 18-29. Daran (und
angesichts des theoretisch anspruchsvollen Versuchs, Mitteleuropa zwischen West- und Ost-
europa historisch zu rekonstruieren: Sziics, J., Die drei historischen Regionen Europas, Frank-
furt/M. 1990) gemessen nutzen wir die Begriffe Osteuropa, Mittelost- bzw. Ostmitteleuropa
relativ unprazise und zum Teil alternierend. Diese Hinweise zur langfristigen Formation
Europas und zur Problematik der Abgrenzung und Identititsbestimmung sind wichtig (nicht
zuletzt angesichts spiter noch zu erdrternder Fragen internationaler Verteilungs- und
Umverteilungsgemeinschaften), denn wenn das EU-Europa schon nur bedingt eine
Kommunikations-, Erinnerungs- und Erfahrungsgemeinschaft ist, dann zeigt sich plotzlich die
sozio-kulturelle Dimension der Bestimmung eines "optimalen Wirtschaftsraumes": Wichtig ist
nicht nur die wirtschaftsstrukturelle Ahnlichkeit der Regionen (Lander), sondern auch die
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"The rise of the European capitalism cannot be separated from the
decline of the previous Arab dominated world economy within which
Europe functioned as a periphery.” It is suggested "that the rise of
Western Europe might be understood as a shift in the accumulation of
wealth (mercantile) from the east to west, just as the decline of the
Roman Empire and the re-emergence of Middle Eastern imperialism
was expressive of a shift in the opposite direction. We shall suggest
that such processes are common to all global systems, and that such
systems date back to the earliest civilizations."*!

Wir haben auf diese Perspektive bereits im Rahmen der anatomischen Darstel-
lung unseres Hypothesensatzes (u. a. im Riickgriff auf A.G. FRANK) verwiesen
(und dabei erste Hinweise zur Relevanz ckonomischer Mechanismen auf der Ba-
sis der neuen Wachstums- und AuBenhandelstheorie gegeben). Wenn wir hier wie
an anderen Stellen auf den klirenden Beitrag von SZUCS zur Theorie der unter-
schiedlichen - west-, ostmittel- und osteuropdischen - Strukturtypen historisch
gewordener Gesellschaftsformationen'* verweisen, dann geht es nicht nur um die
Abgrenzung von Ost- und Ostmitteleuropa; es geht um mehr'®: Es geht im
Zusammenhang mit der "history matters"-These um die langfristigen Wandlun-
gen'* von Zentrum-Peripherie-Strukturen und um die Beobachtung der Her-

nationalen und regionalen Priferenzen in der Wirtschaftspolitik, in der sozialordnerischen
(auch okologischen) Gestaltung u. a. m.

Y Ekholm, K./Friedman, J., Towards a Global Anthropology, in: Blussé, L. et al. (eds.),
History and Underdevelopment, Leiden-Paris 1980, 61-76, hier 68.

2 Der geschichtswissenschaftliche Disput bezieht sich hierbei vor allem auf die Frage nach der
Agrarverfassung und der sich darauf aufbauenden politischen Herrschaftsform.

3 vgl. auch Landsteiner, E., Europas innere Grenzen, in: Osterreichische Zeitschrift fiir
Geschichtswissenschaft 4(1993)1, 8-43.

'* Die Weichenstellung fiir die Geschichte der Staaten Europas und ihrer Relationen geht auf
das Ende der spitromischen Antike zurick (vgl. dazu Rokkan, S. et al., Centre-Periphery
Structures in Europe, Frankfurt/M.-New York 1987, 55). Hier ist nun nicht der Ort, die
sogenannte Feudalismus-Kontroverse aufzugreifen; es geht um die Typik der Agrarverfas-
sungen (vgl. fiir Deutschland: Rosener, W., Agrarwirtschaft, Agrarverfassung und Léndliche
Gesellschaft im Mittelalter, Miinchen 1992) sowie der damit verbundenen Herrschaftsform und
ihrer raumlichen Geltung bzw. Verbreitung. Es geht um die Frage, ob andere -
auflereuropiische - Volker tatsichlich analoge Formen zum europiischen Feudalismus der
Vasallitait und des Lehenswesens ausgebildet haben, wie Bos!/ meint: Bos/, K., Staat,
Gesellschaft, Wirtschaft im deutschen Mittelalter, 6. Aufl., Stuttgart 1982, 80. Vgl. dazu auch
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ausbildung von Peripherien im Zuge und in der Folge von spezifischen Einord-
nungen in die internationale Arbeitsteilung. Der langfristige 6konomische Zu-
sammenhang ist auch von weitreichender politik- und kulturwissenschaftlicher
Bedeutung: Denn Kapitalismen ohne Demokratie gibt es haufig, Demokratie ohne
(sozial regulierten) Kapitalismus aber nicht. Ferner trifft wohl die Beobachtung
zu, daB die Paarung von Kapitalismus und Demokratie in der Regel nur im
Zentrum gelingt, nicht in den Peripherien.’” Ein Exkurs zum Balkan scheint an
dieser Stelle sinnvoll zu sein.

Balkan

Fiir den Balkan ist die Durchstaatlichung der Gesellschaft Folge der spiten
Staatsbildung. Parallel kristallisierte sich die 6konomische Riickstindigkeit im
Vergleich zu Nord-West-Europa heraus. Die frithe Nationenbildung in Nord-
West-Europa im Hochmittelalter griindete den modernen Staat. Hier liegt eine
Differenz zu Mittel- und Osteuropa sowie Siidosteuropa vor. Das Habsburger
Reich bildete keinen innerlich kohirenten Donaustaat heraus; das Osmanische
Reich (1400-1800) stellte keine Einigungskraft dar.'*® Die sich so herauskristal-

Anderson, P., Von der Antike zum Feudalismus, Frankfurt/M. 1978; ders., Die Entstehung des
absolutistischen Staates, Frankfurt/M. 1978.

14 So eine der zentralen Thesen von R. Wright und D. McManus (Aufstand im Globalen Dorf.
Auf der Suche nach der neuen Weltordnung, Diisseldorf 1995). Das Hauptproblem sind die
gegenldufigen Trends von Globalisierung und Zersplitterung: vgl. auch Menzel, U., Die neue
Uniibersichtlichkeit, in der die Welt als Tollhaus erscheint, in: "Frankfurter Rundschau" Nr.
169 vom 24.7.95, S. 12. Vor diesem Hintergrund sind die Fragen nach Stabilitit und nach den
Konturen der Entwicklungspfade von Landern und Regionen kontrovers.

16 Als Klassiker dieser Sicht vgl. Bibo, J., Die Misere der osteuropiischen Kleinstaaterei,
(1946), Frankfurt/M. 1992. Neuere historische Darstellungen stellen aber ebenso ab auf die
langfristigen historischen Verwurzelungen aktueller Entwicklungen. Vgl. etwa Hésch, E.,
Geschichte der Balkanldnder. Von der Friithzeit bis zur Gegenwart, 2., durchgesehene und erw.
Aufl., Miinchen 1993, insb. 28, 33 f,, 36 f,, 58 f., 63, 73, 78, 98, 201, 254. Vgl. auch dort die
Literaturhinweise zur Sozial- und Wirtschaftsgeschichte : 322 ff. Vgl. ferner Hartmann, J.,
Politik und Gesellschaft in Osteuropa, Frankfurt/M.-New York 1983, 15 ff;; zu den
langfristigen historischen Verwurzelungen hinsichtlich der These der nachhaltigen
Strukturdeformation vgl. auch Ducellier, A., Byzanz, Frankfurt/M. u. a. 1990; Majoros,
F./Rill, B., Das Osmanische Reich (1300-1922), Regensburg u. a. 1994. Speziell zum Ju-
goslawien-Krieg vgl. auch Infemann, G., Der Jugoslawienkrieg, in: Geschichte lernen
8(1995)43, 4-7 in Anlehnung an Geiss, 1., Der Jugoslawienkrieg, Frankfurt/M. 1993. Vgl.
ferner Weithmann, M.W ., Balkan-Chronik, Regensburg u. a. 1995.
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lisierte Gesellschaftsstruktur bedingte ein West-Ost-Gefille in der politischen
Kultur. Diese Deformation im West-Ost-Verlauf ist bedingt im Entwicklungsun-
terschied hinsichtlich Agrarverfassung, Stidtewesen, Biirgertum, Christentum,
Eliten etc. In Nord-West-Europa gehéren Nation und Demokratie zusammen, in
Ostmittel- und Osteuropa nicht. Erst spat kam es zu einer Staatskonsolidierung
(im weitgehenden Riickgriff auf die Strukturen von vor 600 Jahren (1330/1350));
Jugoslawien versuchte eine synthetische multiethnische Staatswerdung - die Er-
gebnisse sind bekannt. '’

Und nun zuriick zur 6konomischen Theorie der divergenten Entwicklung.

VERDOORN:-Effekt

In der (post-)keynesianischen regionalen Wachstumstheorie spielte und spielt bis
heute der VERDOORN-Effekt eine grundlegende explikative Rolle. Er ist aber
selbst nicht erklart (konnte aber natiirlich im Rekurs auf'*® Skaleneffekte, Ver-
bundsystemeffekte etc.'”® bestimmt werden):

g=o0+pQ.

(Dabei sind: q: Produktivitatsfortschritt; o: autonomer technischer Fortschritt, Q:
Outputwachstum; p: VERDOORN-K oeffizient.)

Der VERDOORN-Effekt interessiert hier, weil mit ihm (neben anderen Faktoren:
vgl. in Kapitel 4.5) die Idee kumulativ-zirkuldrer Entwicklungsdynamik, die
zugleich verkniipft werden kann mit der Moglichkeit raumlicher Divergenz, ele-
gant und prizise zum Ausdruck gebracht werden kann. Deshalb folgt gleich auch
ein (kastenférmiger) Einschub, der den VERDOORN-Effekt in der KALDOR-

T Vgl. Calic, M.-., Der Krieg in Bosnien-Hercegowina, Frankfurt/M. 1995.

'8 Zur empirischen Basis der neuen Wachstumstheorie, auf die im Verlauf der Arbeit noch
mehrmals rekurriert wird, vgl. auch Fagerbderg, J., Technology and International Differences in
Growth Rates, in: Journal of Economic Perspectives 32(1994), 1147-1175, hier 1164 ff.

9 Zum Verdoorn-Effekt in Deutschland vgl. empirisch auch die Berechnungen zur
"Beschiftigungsschwelle" bei Hof, B., Die Beschiftigungsschwelle, in: WiST 20(1991)6, 281-
286. Steigende Regressionskoeffizienten deuten auf Festigung des Effekts hin, fallende auf eine
Lockerung. Empirisch zeigt Hof nur leicht fallende Koeffizientenwerte auf.
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THIRLWALL-Perspektive nochmals etwas ausfiihrlicher prazisiert. Der
VERDOORN-Effekt ist ferner auch deshalb interessant, weil gerade in der neue-
ren wachstumstheoretischen Diskussion der technische Fortschritt, nun aber
endogenisiert, wieder eine grundlegende Rolle spielt. Die Zusammenhinge mit
der Produktivititsentwicklung sind daher naheliegend. Die Klirung dieser
Zusammenhinge kann auch fiir die raumwirtschaftliche Entwicklungsanalyse
nicht folgenlos sein.

Kasten 1: Der VERDOORN:-Koeffizient nach KALDOR
und THIRLWALL"

Der VERDOORN-Koeffizient ist Q. Wird der Output mit Q und die Beschifti-
gung mit E ausgedriickt, so gilt:

(1) @=[Q/ EY(QE QQ) =1- (E/E)(Q/Q).
Im Rahmen einer COBB-DOUGLAS-Funktion kénnte geschrieben werden:
(2) (QNE/E) = [+ BK/K)I(E /E)

Dabei ist: K: Kapital, a.: Outputelastizitit in bezug auf Arbeit, B: Outputelastizitit
in bezug auf Kapital.

Aus (2) und (1) ergibt sich:
B3)a=1- 1/{[a+ BK/K)NE/E)}.

Im Rahmen von KALDOR's Theorie des "embodied technical progress" ergibt
sich aber eine andere Perspektive:

1% vgl. dazu auch Thirtwall, A.P., Kaldor's vision of the growth and developmental process,
in: Michie, J. (ed.), The Economics of Restructuring and Intervention, Aldershot (UK)-
Vermont (USA) 1991, 82-95, hier 85 f.
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@p=d+06 (k).
Dabei ist: p: Arbeitsproduktivitit, k: Rate des Wachstums der Kapitalintensitit
(als Funktion des Q-Wachstums in Ubereinstimmung mit der Akzeleratortheorie
der Investitionen), d: Rate des embodied technical progress, 6: technischer Fort-

schritt (als Funktion des Q-Wachstums, das "learning by doing"-Effekte abdeckt).
Dann folgt:

(5)d =01 +B1(g)
und
(6) k= o + Ba(g).
Aus (5) und (6) sowie (4) ergibt sich:
(Mp=(a1+az8)+(B;+B20)g.

(By + B, 6) ist hier nun der VERDOORN-Koeffizient mit: B;: "learning by do-
ing"-Effekt, B,: Akzelerator-Effekt, 0: "embodied technical progress".

Auch ein einfaches Modell kumulativ-zirkularer Kausalitat ist formulierbar (vgl.
dazu den nachfolgenden , Kasten®).

In diesem Modell sind selbstverstirkende Instabilititen und inter-sektorale Ent-
wicklungsdivergenzen moglich infolge einer Veranderung der Wachstumsrate der
Produktion. Fortgefiihrt wird damit post-keynesianisches Denken im Hinblick auf
spezifische Raumwirksamkeiten divergenter sektoraler Wachstumspfade.

Starker raumwirtschaftstheoretisch gedacht kénnte die Moglichkeit kumulativer
Divergenz von (interdependenten) Teilraumen als Kluft zwischen Entwicklungs-
potentialen (EP*) erldutert werden.
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Kasten 2: Ein einfaches Modell kumulativer Kausalitiit

Angenommen seien zwei Sektoren (ein modemer und ein riickstandiger Sektor).
Das gesamte umliegende Land stellt Arbeitskrifte aus der Agrarwirtschaft ela-
stisch zur Verfiigung. Die Arbeitsproduktivitat beider Sektoren ist zu Beginn der
Betrachtung gleich; die Kapitalproduktivitét ist identisch und konstant. Die in-
dustrielle Produktion weist steigende Skaleneffekte auf. Das Modell™*' ist offen
fiir auslindische Kapitalstréme; die Rentabilitét gilt als Indikator fiir lingerfristige
Entwicklungschancen.

Es gilt:
(1) g=RQpi=12.

@) Qi =s(%;, 1)

mit s; >0, s5 <0; i=1,2 und j ungleich 1.

() 1i = 1-W/(pmay)-

Substituiert man (2)~(3) in (1), dann gilt:

(4) 4;=d[s(Yi.7] = h[w/(pma;), W/(Pma;)]

mit h; <0 und hy > 0.

Dabei sind: q: Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitiat; Q: Wachstum der Pro-

duktion; §: Profitquote; w: Lohnquote; py: einheitliche Preise fiir gleiche Pro-
dukte des modernen und des riickstindigen Sektors.

131 Zu Modelldetails vgl. Skott, P./Auerbach, P., Cumulative causation and the "new" theories
of economic growth, in: Journal of Post Keynesian Economics 17(1995)3, 381-402, hier 382
ff.




81

Wir setzen hier den raumwirtschaftswissenschaftlichen Begriff des Entwick-
lungspotentials'*? etwa gleich mit dem des "Wohlstandes der Nationen", wie er
wiederum in der neueren Debatte iiber die internationale Wettbewerbsfahigkeit -
als systemischer Begriff dynamischer Standortqualitit - zunehmend gelaufig
wird."® Der Begriff ist verwandt zu der ABRAMOVITZ-These der "social
capability-Abhiingigkeit der 6konomischen Entwicklung"'**. Die Kritik, hier
wiirde holistisch und syllogistisch der Entwicklungsstand durch den Entwick-
lungsstand erklart, greift nicht: Es geht ja um die Interaktion zweier Lander oder
Réiume mit unterschiedlichen Ausgangsbedingungen, um daraus zu erkliren,
wieso die bereits hoher entwickelte Gesellschaft (kumulativ) in ihrer Entwicklung
fortschreitet, wahrend die andere Gesellschaft nur langsamer fortschreitet oder
stagniert und so relativ zuriickfallt.

Das Problem besteht nicht allein darin, daB die zentrale Region (Z) ein hoheres
Entwicklungspotential hat als die periphere Region (P):

EP*, > EP*),

2 Vgl. u. a. Schmidt, V /Sinz, M., Gibt es den Norden des Siidens? Aspekte regionaler Wett-
bewerbsfahigkeit in der Europdischen Gemeinschaft, in: Informationen zur Raumentwicklung
(1993)9/10, 593-618; Mync, A., Regionale Entwicklungspotentiale und aktuelle Strukturver-
anderungen in Polen, in: Informationen zur Raumentwicklung (1993)9/10, 687-699; Sinz, M.,
Europiische Integration und Raumentwicklung in Deutschland, in: Geographische Rundschau
44(1992)12, 686-690; Scharff, R., Grundzige einer entwicklungspotentialorientierten
Ausgestaltung der Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur’, in:
Raumforschung und Raumordnung 53(1993)4, 184-197; ausfihrlicher auch ders.,
Regionalpolitik und regionale Entwicklungspotentiale, Frankfurt/M. u. a. 1993; Lammers, K.,
Regionale Struktur- und Wachstumsunterschiede in der Bundesrepublik Deutschland, in: Die
Weltwirtschaft (1994)2, 177-193; Hamm, R./Klemmer, P., Neue regionalwirtschaftliche Pro-
blemlagen im vereinten Deutschland und der Beitrag ausgewihlter Fachpolitiken zu ihrer Lo-
sung - eine klassifizierende Ubersicht, in: RWI-Mitteilungen 44(1993)2, 117-142; schlieBlich
Van der Knaap, B./Sleegers, W., Regional Economic Development and Cohesion in North-
West-Europe, in: Tijdschrift voor Economische en sociale Geografie 86(1995)3, 296-302.

' Vgl. auch die Beitrige in: DIW (Hrsg), Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung
64(1995)2. Schwerpunktheft: Internationale Wettbewerbsfihigkeit, Berlin.

% Vgl. dazu Fagerberg, J. et al., The Economics of Convergence and Divergence: An
Overview, in: dies. (eds.), The Dynamics of Technology, Trade and Growth, Aldershot (UK)-
Vermont (USA) 1994, 1-20, hier 5, 14 f.
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Sondern das Problem entwickelt sich aus der Wirksamkeit eines kumulativ-zir-
kuldren Effekts: Die Entwicklungspotentiale von Z und P wachsen jeweils mit
einem dynamischen Faktor A und B:

(EP*2) mit &> 1 und B (EP*p) mit 0 < B < 1.
Damit ist a/8 > 1, und die Differenz (EP*; - EP*p,) wichst.

Das Entwicklungspotential - formulierbar als und verwandt zum Konzept der
"materiellen Kultur"'*® - ist dabei eine Funktion von verschiedenen Potentialfak-
toren Fj:

EP* =EP*(Fj);i=1,..n.

Zu diesen Potentialfaktoren gehoren verschiedenste Wirkfaktoren: Agglomera-
tionsvariablen, Humankapital- und Technologieentwicklung, Sozialordnung und
politische Konfliktkultur, Infrastruktur u. a. m., die alle iiber eine Produktions-
funktion verkniipfbar sind.® Systematisch kénnte man auch folgende Potential-
faktoren unterscheiden:

(1) Raumstrukturpotential:
(1.1) Raum- und Siedlungsstruktur

1% Vgl. dazu Keddie, N.R., Material Culture and Geography: Toward a Holistic Comparative
History of the Middle East, in: Comparative Studies in Society and History 26(1984), 709-735.
In enger Verbindung zu dieser Sichtweise einer Entwicklungskapazitit stehen neuere -
kontroverse (vgl. die Beitrage in "Geographische Zeitschrift" 83(1995)1) - Konzepte des
"(kreativen) Milieus" als institutionelle Bedingungen 6konomischer Entwicklungschancen.
Dabei spielen innovative Netzwerke eine zentrale Rolle fiir die Entwicklung prosperierender
Regionen. Kritischer gegeniiber diesem Konzept einer systemischen Entwicklungskompetenz
ist Lal, D., Why growth rates differ: the political economy of social capability in 21 developing
countries, in: ders., The Repressed Economy. Aldershot(UK)-Vermont (USA) 1993, 345-362.
Lal reduziert die Zusammenhinge weitgehend auf den Kern einer Liberalisierung. Dagegen
zdhlt Crafts zur "social capability" gerade auch Institutionen und die policy-Wahl.
Herausgehoben wird vor allem auch der "soziale Kontrakt". Vgl. Crafts, N.F.R., The golden
age of economic growth in Western Europe, 1950-1973, in: Economic History Review
48(1995), 429-447. Damit wird auch die Moglichkeit der nur "bedingten" internationalen
Konvergenz begriindet.

1% Bei der raumlichen Verteilungsanalyse dieser Potentialfaktoren miiBte es zu Cluster-Ef-
fekten kommen; die Faktoren tragen dann zur relevanten Diskriminanz bei.
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mit Siedlungsstruktur und Agglomeration;
(1.2) Lage
mit Makrostandort und Mikrostandort;

(2) Ressourcenpotential:

(2.1) Humankapital

mit Bevolkerungsstruktur und -entwicklung;

(2.2) Infrastruktur (etwa die materielle, die in sachkapital-, humankapital- und
haushaltsorientierte differenziert werden kann);

(2.3) Wirtschaftsstruktur

mit Sektoralstruktur und BetriebsgréBenstruktur;

(2.4) Natiirliche Ressourcen

mit Fliche, Rohstoffe und Umwelt;

(3) Forschungs- und Entwicklungspotential.

Die entscheidende Uberlegung ist nun, daB diese teilrsumlichen Wirtschaftsent-
wicklungspotentiale interdependent sind im Sinne einer kumulativ-zirkuliren
Kausalitit. Nichts sichert das Gleichgewicht, da die Annahme gegenléufig-aus-
gleichender Faktorwanderungen mit entsprechenden Flexibilititen der relativen
Faktorpreise problematisierbar ist und real auch nicht hinreichend ist zur Sicher-
stellung polyzentrisch-ausgeglichener Teilraumentwicklungen.

Im nachfolgenden Schaubild 4 (S. 85) ist die Divergenz der teilraumlichen Ent-
wicklungen iiber die Zeit (t) dargestellt. Es wird hier unterstellt, daB das effektiv
ausgeschopfte Entwicklungspotential (eEP*)z,p identisch ist mit dem EP*. Das
muB so nicht sein. Im Schaubild ist auch der Effekt dargestellt, daB fiir die peri-
phere Region EP* und eEP* auseinanderfallen kénnen. Dies ist beispielsweise
infolge unterausgelasteter und daher verfallender Infrastruktur plausibel. Dann ist

(EP*, - eEP*,) > 0.
Eine solche Entwicklung ist ja nicht rein spekulativ. Entleerungprozesse sind aus

Gesellschaften mit krassem raumlichem Entwicklungsgefille (unter Umstinden
im Fall insgesamt niedriger Pro-Kopf-Einkommen der Gesamtbevolkerung) so-
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ziale Tatsachen; Migrationsprozesse kénnen, wenn man den Faktor Arbeit nicht
als homogen unterstellt (sondern als stofflich sehr heterogen) und in seiner Al-
tersstruktur betrachtet, raumliche Ungleichgewichte induzieren (und nicht - tiber
eine reine Theorie der Preisbildung fiir Faktorproportionen - Gleichgewichte
herbeifiihren). Humankapital mag so verloren gehen, und im Sinne des
MYRDALschen Gleichstromprinzips wandern andere, etwa komplementire
Funktionen und Potentialfaktoren ab. Serviceleistungen und soziale Dienste
schlieBen, weil die Kaufkraft reduziert wird und die Nachfragestruktur sich ver-
andert; Wohn- und Siedlungsbestinde konnen partiell verfallen, ganze (etwa
landliche) Siedlungsstrukturen konnen sich durch die sozio-demographischen
Umschichtungen (etwa durch Uberalterung) negativ verandern.

Die Regionen mogen also eine soziale Binnenstruktur ausbilden, die das Attrak-
tivitatsniveau deutlich sinken 148t. In der rdumlichen Entwicklung im landlichen
Norden Ostdeutschlands oder auch in lindlichen Teilrdumen Bulgariens etwa
lassen sich - worauf noch zuriickzukommen sein wird - derartige dynamische Pro-
zesse (hier der Erosion) nachzeichnen und theoretisch demonstrieren.

Im nachfolgenden Schaubild 4 gilt:

firEP*,; a < 1;

fiir EP*: 0 <B <1;

fiir éEP*p;: B <0, da S, > A

Theoretisch erkliarbar wird dieser Effekt dann, wenn die Sog-Effekte des Zen-
trums (S7) in bezug auf Kapital und Humankapital (ferner kénnten Restriktionen

technologischer spill-over-Effekte angenommen werden) in der Zeit gréBer sind
als die Ausstrahlungseffekte des Zentrums (Ay):

Sz(t) > A(t).
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Schaubild 4: Die kumulative Divergenz von Zentrum
und Peripherie

EP,,

EP

Diese Dynamik ist aus der "polarization reversal"-Theorie (WILLIAMSON-
RICHARDSON-Hypothese)*” in der Raumwissenschaft bekannt. Uber ver-
schiedene Entwicklungsstufen von Volkswirtschaften hinweg wird angenommen,

57 Literaturhinweise in: Schulz-Nieswandt, F., Regionale Wohlstandsunterschiede als Problem
einer sozialpolitisch relevanten regionalen Entwicklungspolitik, in: Kleinhenz, G. (Hrsg.),
Soziale Integration in Europa II, Berlin 1995 (im Druck). Ein theoretischer Aspekt ist in die-
sem Zusammenhang wichtig: Der 6ffentliche Gutscharakter vieler Ballungsvorginge bestimmt
sich also eher iiber den Kapazititseffekt (etwa der Infrastruktur) und darin zum Ausdruck
kommende Knappheiten als in quasi-objektiven Gutseigenschaften.
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daB die Nutzung von Agglomerationsvorteilen zunichst iiber Sog-Effekte der
Ballungen auf das Hinterland zu einer verstirkten Raumnutzungspolarisation
fithrt, spater dann - wenn zunehmend Nachteile der Ballung eintreten (weil sich
viele der bis dahin positiv auswirkenden Faktoren - Verkehrsknotenpunkte,
Nutzflachen, Umwelt, Wohnraum, etc. - verknappen bzw. iibernutzt werden)
kommt es zur Ausstrahlung und entsprechend zur Bildung von Subzentren und
siedlungsstruktureller ErschlieBung der Peripherien in Verbindung mit Achsen-
systemen.

Die Argumentationsweise ist auch hier marginalistisch. Das Ballungsoptimum
liegt dort, wo der Grenznutzen (N') der Ballung (A) gleich ist den gesellschaftli-
chen Grenzkosten (K") der Ballung:

N'=K' bzw. 8N/8A = 8K/3A.

Es mag dahin gestellt bleiben, ob dieser stufenformige Entwicklungsproze zum
Polyzentrismus (FRIEDMANN-Hypothese) automatisch verlauft; angesichts von
Mega-Urbanisierungen bei gleichzeitigen landlichen Entleerungsprozessen darf
das bezweifelt werden. Auch hier miissen gesellschaftlich wiinschenswerte
Entwicklungen politisch herbeigefiihrt werden, auch wenn die Ergebnisse (ich
denke etwa auch an die bislang halbherzigen und weitgehend erfolglosen Versu-
che einer multipolar-dispersen Raumordnungspolitik in Japan) oftmals emiich-
ternd sind.

Kumulativ-zirkulire Erosionsprozesse lindlicher Riume am Bei-
spiel der neuen deutschen Linder

Die landlichen Raume'® Mecklenburg-Vorpommerns und Brandenburgs bediir-
fen einer querschnittsorientierten und integrierten Raumentwicklungskonzeption

18 Vgl. dazu die unveroffentlichte Diplomarbeit von A. Schidsser, Entwicklungsprobleme des
lindlichen Raumes im Norden Ost-Deutschlands (Mecklenburg-Vorpommern und Bran-
denburg), Regensburg 1995. Zum Schrifttum vgl. u. a. Bandelin, J./Braun, G. (Hrsg.),
Mecklenburg-Vorpommern im Prozef3 der marktwirtschaftlichen Strukturanpassung, Marburg
1994; Boje, J. u. a. (Hrsg.), Zur Entwicklung liandlicher Riume in den neuen Bundesldandern,
Niirnberg 1993; Bundesministerium fiir ~Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Agrarwirtschaft in den neuen Landern, Bonn 1995; Diller, C./Hibler, K.-H., Raum- und
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in Verbindung mit einer entsprechenden Koordination der raumwirksamen Fach-
politiken. Das resultiert aus den Spezifika dieser ldndlichen Rédume und ihren
Defiziten an Entwicklungspotential. Die regionale Entwicklungsbegabung ist
schwach.

Die landlichen Regionen sind nicht nur zum Teil peripher im Sinne der Rand-
lage', sondern auch strukturschwach. Sie sind ohne oder mit einem nur sehr de-
fizitaren leistungsfihigen Netz an zentralen Orten ausgestattet, sind diinn besie-
delt; es fehlen Arbeitsplitze, die sektorale Wirtschaftsstruktur ist entwicklungs-
ungiinstig und die Infrastruktur ist schwach entwickelt. Das Fehlen von Oberzen-
tren und die ungiinstige Verkehrsstruktur'® sind vor allem herauszustellen. Die -
nicht zuletzt wegen der Integration in die EU - erzwungenen groBflachigen Ein-
stellungen der landwirtschaftlichen Produktionstitigkeiten setzen in den agrarisch
geprigten Gebieten einen zirkulir-kumulativen ProzeB in Gang (Teufelskreis-Ef-
fekt), durch den es letztlich zu einer weitgehenden sozialen und 6konomischen
Erosion kommen kann. Es entwickelt sich eine massive Freisetzungstendenz im
Arbeitsmarkt, ohne daB der regionale Industriebesatz oder ein Tertialisie-
rungstrend Kompensationen bewirken konnen. Es kommt zu Abwanderungen, in
deren Folge sich Quantitdt und Qualitit privater und 6ffentlicher Infrastruktur
stetig verschlechtern. Hierbei werden kumulativ-zirkulare Kausalititen freige-
setzt, die das - ohnehin schwache - regionale Entwicklungspotential weiter zer-
storen bzw. ausdiinnen. Es kristallisiert sich eine dynamische infrastrukturelle
Unterversorgung. Die Funktionsfahigkeit vieler Dérfer (auch kleinerer Stidte)
wird durch die SchlieBung von Postamtern und Lebensmittelldden geféhrdet. Die

siedlungsstrukturelle Probleme und Konzepte fiir die peripheren landlichen Gebiete im Land
Brandenburg, in: Raumforschung und Raumordnung 51(1993)2/3, 102-106; Thoroe, C. u. a.
(Hrsg.), Agrarwirtschaft und landlicher Raum in den neuen Bundeslindern im Ubergang zur
Marktwirtschaft, Miinster-Hiltrup 1993; Grajewski, R. u. a., Entwicklung und Férderung
landlicher Riume in den neuen Bundeslindern, in: Raumforschung und Raumordnung
52(1993)4/5, 270-278; Wiegand, S., Landwirtschaft in den neuen Bundesliandern, Kiel 1994.
19 Z.T. liegen aber auch - groBraumiger betrachtet - Achsen wie die Ost-West-Achse
Hamburg-Berlin vor. Eher randlagig sind aber Stralsund-Greifswald und Neubranden-
burg.

' Wobei man aber hier anmerken muB, daB eine verstirkte Verkehrsanbindung bei
gleichbleibender Schwiche anderer Entwicklungspotentialfaktoren eher einen Saugrohr-Effekt
auslosen wird: Die Bewohner bzw. Erwerbstatigen orientieren sich dann verstarkt auf die
Metropolen Hamburg und Berlin.
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Umstrukturierung bzw. Privatisierung von LPGs verstarkt diesen Prozef, da die
LPGs einen groBen Teil der Infrastruktur frither vorhalten muBten und EinfluB
hatten auf die kommunale Investitionstitigkeit. Zu diesen Infrastrukturbereichen
gehorten soziale und gesundheitliche Einrichtungen, kulturelle Veranstaltungen,
StraBenbau und Wohnungswesen.

Der Abbau der Landwirtschaft hingt mit der teilrdumlich ausgeprigten Ertrags-
schwiche zusammen. Die groBflichige Einstellung der landwirtschaftlichen
Produktionstitigkeit setzt in diesen einseitig auf Agrarwirtschaft ausgerichteten
Gebieten einen kumulativ-zirkuldren Prozefl der Erosion in Gang. In peripher-
landlichen Regionen wie Prignitz und Schwedt-Eberswalde wird die Lage am
Arbeitsmarkt infolge der Flachenstillegungen massiv prekdr.

Die derart induzierten Abwanderungen sind hinsichtlich Altersstruktur und Hu-
mankapitalausstattung der Migranten hoch selektiv. Dieser HumankapitalabfluB3
wirkt sich auch auf die Méglichkeit der Entwicklung von Wachstumspolen und
Entwicklungszentren negativ aus (zumal die notwendige Bevolkerungszahl oh-
nehin nicht gegeben war).

Was die Regionen benétigen, wire eine Konzeption dezentraler Konzentration
und 6kologischer Emeuerung: Eine Verbindung von

(a) Verbindungsachsen zur Integration von Siedlungs- und Verkehrsstrukturen;
(b) Polyzentrische Landesentwicklung mit Entwicklungsschwerpunkten und
(c) Freiraumkonzepte zur Naturraumentwicklung.
Zum Problem der Mikrofundierung: Akteure und Lebenslagen
In seinen Vorarbeiten zu einer handlungstheoretischen Fundierung der Analyse

des Niedergangs der Sowjetunion fordert BALLA'™' eine Mikrofundierung, die
im Rekurs auf SIMMEL die Wechselwirkung der Individuen betont bzw. - im

! Balla, B., Zu einer handlungstheoretischen Analyse vom Aufstieg und Niedergang des
Sowjetsystems, in: Sociologia Internationalis 32(1994)1, 77-101.
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Rekurs auf ELIAS - die Figurationen, die die Individuen intersubjektiv bilden, zur
Basis nimmt.'> Das deckt sich mit unseren propideutischen Ausfilhrungen zur
Konzeption einer Sozialokonomie.'® Die Konzeption der Verhaltenserklarung,
die wir anbieten, 148t sich lebenslagenwissenschaftlich darstellen. Neben den
Nutzen- und Priferenzdimensionen des rationalen Handlungsmodells betont die-
ser Ansatz die grundsatzliche Ubiquitdt der kognitiven Vermittlung'®* sowie die

Kontexteingebundenheit menschlicher Autonomie'®*:

"Meiner Meinung nach liegt der entscheidende Beitrag der organisa-
torischen Denkweise letztendlich in ihrem Beharren auf der not-
wendigen Kontextualisierung der Akteure und auf der Notwendigkeit,
ihre Rationalitdt gleichzeitig mit den Merkmalen dieses Kontextes zu
rekonstruieren: Akteure sind kontingent. Sie existieren nicht unab-
hdngig von dem Handlungsfeld, in dem sie ihr Spiel spielen und des-

162 Zur Entwicklung einer konstruktivistisch-interaktionistischen Theorieperspektive bei der
Thematisierung der Genese von Institutionen in der neueren franzosischen Gesellschaftstheorie
vgl. auch Wagner, P., Die Soziologie der Genese sozialer Institutionen, in: Zeitschrift fur
Soziologie 22(1993)6, 464-476.

1 Vgl. Schulz-Nieswandt, F., Politik als Gestaltung, 2., iiberarbeitete Aufl., Weiden-Re-
gensburg 1995. Ein zentraler Punkt dabei ist die kulturelle Konstruktion von Priferenzen: vgl.
dazu auch Wildavsky, A., Choosing Preferences by Constructing Institutions: A Cultural
Theory of Preference Formation, in: American Political Sciene Review 81(1987)1, 3-21. Zu
Neuentwicklungen in der 6konomischen Theoriebildung vgl. auch Seifert, E.K./Priddat, B.P.
(Hrsg.), Neuorientierungen in der 6konomischen Theorie, Marburg 1995.

184 Vgl. auch fiir die Regionalwissenschaften Bailly, A.S./Coffey, W.J., Regional Science in
Crisis: A Plea for a more open and relevant approach, in: Papers in Regional Science
73(1994)1, 3-14, hier 10. Ferner gilt hier das erste Postulat der kognitiven Theorie nach
Thomae: "Verhaltensinderung kovariiert stirker mit erlebter Verinderung als mit objektiver
Verinderung." Vgl. Thomae, H., Dynamik des menschlichen Handelns. Ausgewihlte Schriften
zur Psychologie 1944-1984, Bonn 1985, 227. Die erkenntnistheoretische Grundfrage kénnte
daher re-formuliert werden: "Wie nehme ich wahr?": Burckhardt, M., Metamorphosen von
Raum und Zeit. Eine Geschichte der Wahrnehmung, Frankfurt/M.-New York 1994, 16.

165 Kritisch zum Dualismus von Individuum und Gesellschaft vgl. auch Abrams, P., Historical
Sociology, West Comton House, Somerset 1982. Gegen die Eliminierung der Person aus den
Sozialwissenschaften: Tenbruck, F.H., Die unbewiltigten Sozialwissenschaften oder Die
Abschaffung des Menschen, Graz u. a. 1984. Zur Rezeption des Konstruktivismus in der
Unternehmenstheorie vgl. auch Meyer, R./Sandner, K., Die Umwelt von Unternechmen, in:
Journal fiir Betriebswirtschaft 45(1995)2, 84-94.
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sen Strukturierung daher ihre Rationalitdt und ihre Handlungen be-
dingt, wéhrend sie gleichzeitig auch von ihnen geformt wird. "

PIORE fiihrt die Relevanz der kognitiven Theorie gegeniiber der 6konomischen
rational choice-Theorie aus mit dem Hinweis, diese wiirde ein Defizit an Episte-
mologie (Theorie des Wissens) aufweisen.'” Das bringt uns zuriick zum
WITTGENSTEIN-DAVIDSON-Theorem'® der Unméglichkeit einer 'privaten
Sprache": Die Selbstfindung des Menschen als Subjekt ist immer schon gebunden
an die vorgingige Existenz normativer Bestinde, die durch die Selbstentfaltung
des Subjekts wiederum konstruiert und (u. U. innovativ) reproduziert werden. Es
gibt kein personales Selbst ohne sinnhafte Gemeinschaft, es gibt keine Subjek-
tivitdt ohne sozialen Code. PIORE driickt den gleichen Sachverhalt aus, indem er
sich fiir die kategoriale Substitution von "Gesellschaft als Aggregation von Indi-
viduen" durch die "interaktive Erzeugung von Gesellschaft durch Individuen"
ausspricht.

Genau in diesem Sinne kann auch JAEGER schreiben:

"The general thrust of these arguments is that social reality cannot be
reduced to the interaction of rational actors because such actors al-
ready presuppose a social reality in which they are embedded."™®

Strukturverwandt formuliert TILLICH im Rahmen seiner Theologie das Problem
der Unméglichkeit 'privater Sprache' , indem er argumentiert, daB der Akt des
Glaubens - wie jede geistige AuBerung des Menschen auch - der Sprache und
daher der Gemeinschaft bedarf.'” Die Rolle der Sprache wird also erst im Kon-

1 Friedberg, E., Ordnung und Macht. Dynamiken organisierten Handelns, Frankfurt/M.-New
York 1995, 225.

17 Piore, M.J., Beyond Individualism, Cambridge/Mass.-London 1995, 100.

18 Vgl. auch in Schulz-Nieswandt, F., Politik als Gestaltung, 2., iiberarb. Aufl, Weiden-
Regensburg 1995, 23.

1" Jaeger, C.C., The Cultural Evolution of Rational Choice, in: International Sociology
8(1993)4, 497-503, hier 498.

70 Tillich, P., Wesen und Wandel des Glaubens, Berlin 1961, 34.
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text des sozial etablierten Umgangs der Menschen miteinander deutlich; sie ge-
neriert erst dort ihre Bedeutung, die immer eine soziale ist.'”

Um den hier beliebtesten (normativen) Einwand vorwegnehmend auszuhebeln:
Kontextuelle Bindung eliminiert nicht das Subjekt, wenn man im Rahmen einer
spezifischen dialektischen Sozialontologie argumentiert. TILLICH etwa stellt
heraus, daB Freiheit als nichts anderes zu definieren ist als die Moglichkeit zum
zentrierten personalen Handeln. Der epistemologische Verweis auf das Apriori
der Kommunikationspraxis setzt Personen dialektisch voraus: Personsein in und
durch Interaktion zwischen Personen. Die Persona ist - wie BERTAUX sagt'” -
eine soziale Erscheinung; und umgekehrt deckt sich die Reife der Person mit der
Ausbildung einer Persona.

Auch die neuere, kritische Mediavistik'™ lehnt die Blickweise ab, wonach es im
Mittelalter keine "Individualiat" gegeben haben soll bzw. kann. Die eigentlichen,
die geschichtswissenschaftliche Kontroverse begriindenden Probleme brauchen
hier nicht interessieren, allein es ist von Interesse, daB eine Dichotomisierung von
vor-individuellen Epochen dominanter Vergemeinschaftung und post-tradi-
tionellen Epochen individualisierender Gesellschaftlichkeit so nicht haltbar ist.
Auch die These beispielsweise, die Religion der Etrusker sei eine geradezu ent-
individualisierende, in der Menschen keine Handlungsfreiheiten angesichts
iibermachtiger Gotter hitten, ist in der neueren Etruskologie verworfen worden."”*

Die Zusammenhinge konnen auch dem nachfolgenden Schaubild 5 entnommen
werden. Dort wird der Kreislauf zwischen kreativem Handeln und normativer
Einbindung der Akteure dargelegt.

' Vgl. auch Savigny, E.v., Der Mensch als Mitmensch. Studien zu Wittgensteins Philo-
sophische Untersuchungen, Frankfurt/M. 1995 (angekiindigt).

2 Bertaux, P., Mutation der Menschheit. Zukunft und Lebenssinn, Frankfurt/M. 1979, 187,
188.

' Vgl. etwa Heinzle, J., Einleitung: Modernes Mittelalter, in: ders. (Hrsg.), Modernes
Mittelalter, Frankfurt/M.-Leipzig 1994, 9-29, hier 22. Vgl. auch unten FN 175.

'™ Zur Religion der Etrusker vgl. vor allem Clemen, C., Die Religion der Etrusker, Bonn
1936; Herbig, R., Gotter und Damonen der Etrusker, Mainz, 2. Aufl.,, 1965. Gegeniiber der
Ent-Individualisierungsthese (etwa bei Keller, W., Die Etrusker, Miinchen-Ziirich 1976, 81)
vgl. Pfiffig, A.J., Religio Etrusca, Graz 1975, 7 f.
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Schaubild 5: Der Kreislauf von "connectedness' und

"embeddedness"
"connectedness”
gesellschaftliche ¢
Mikro- Konstruktion > Makrofundierung
fundierung durch kreative der Mikrophdnomene

f Akteure

"embeddedness"”

Schaubild 5 verdeutlicht, daB in Wechselwirkungen und in Regelkreisen gedacht
werden muB. Der ,homo oeconomicus® und der ,homo sociologicus® sind nur
zwei Seiten derselben Medaille. Gesellschaft ist Gesellschaft als Interaktion so-
zialer Akteure, die Interessen verfolgen, welche durchaus nutzentheoretisch for-
mulierbar sind.

Es ist daher kaum einsehbar, warum es nicht zur Synthese von Nutzentheorie und
klassischer Soziologie (a la DURKHEIM) kommen kann. Handeln von Akteuren
ist im Sinne von Max WEBER immer soziales Handeln. Die Wechselwirkung der
Individuen sowie die kognitive Reprisentanz des Sozialen im Individuum ver-
deutlicht, wie die auf KANT zuriickgehende Frage ,,Wie ist Gesellschaft mog-
lich?“, wie sie von SIMMEL neu formuliert worden ist, einer Beantwortung zuge-
fiihrt werden kann.

Wir sind der Meinung, daB sich diese theoretische Perspektive im Rahmen des
nachfolgend darzustellenden Konzepts der Lebenslage konzeptionell integrieren
14Bt, um so zu einer forschungspraktischen Anwendung hinzufiihren.
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Das Konzept der Lebenslage

Im nachfolgenden Schaubild 6 wird das Konzept der Lebenslage vorgestellt. Es
ist in dieser Form fiir verschiedenste sozialpolitische Problem- bzw. Fragestel-
lungen forschungsstrategisch nutzbar, da es, auf der Klirung einiger anthropolo-
gischer und erkenntnistheoretischer Grundfragen aufbauend, theoretische Bau-
steine verschiedener sozialwissenschaftlicher Disziplinen (insbesondere Sozial-
6konomie, Sozialpsychologie, Gesundheitswissenschaften u. a.) zu einer Syn-
these fiihrt.

Im Zentrum des Modells steht die Person.'™ Die Lebenslage ist der Handlungs-
spielraum, den diese Person zur Verwirklichung ihrer thematischen Grundanlie-
gen (die maBgeblich und nachhaltig bestimmend fiir den Lebensentwurf der Per-
son sind) und entsprechend konkretisierter Ziel-Mittel-Relationen als Moglich-
keitsraum zur Nutzung besitzt. Nutzung ist hier - wie angedeutet - nur eine Po-
tentialitit.

Bei dieser (vieldimensionalen) Vorstellung von Lebenslage handelt es sich nicht
um eine statische Idee (wie der Begriff der Lage vielleicht nahebringen mag),
sondern um eine dynamische Konzeption, die in die lebensgeschichtliche Per-
spektive (Er6ffnung von Optionen) der Person eingebettet ist.

15 Anthropologisch gesehen ist der historische Formwandel der Personalitit zu beachten. In
seiner individualisierten Form ist das Person-Phinomen eine neuzeitliche Erscheinung, wenn
auch soziogenetisch schon im Mittelalter verankert (vgl. auch Gurjewitsch, A.J.,, Das
Individuum im europdischen Mittelalter, Miinchen 1994). B.J. Malina (The New Testament
World. Insights from Cultural Anthropology, Atlanta, Georgia 1981) konnte zeigen, wie stark
in der damaligen Kulturstufe des Menschen das "embeddedness"-Theorem zum Zuge kommt:
Die Person war eingebettet im Sozialen und nur von dort her definierbar. An dieser Einbettung
- wie auch die Studien zum Menschen in der Antike zeigen: Vernant, J.-P. (Hrsg.), Der
Mensch der griechischen Antike, Frankfurt/M. u. a. 1993; Donadoni, S., Der Mensch des
Alten Agypten, Frankfurt/M. u. a. 1992; Giardina, A. (Hrsg.), Der Mensch der rémischen
Antike, Frankfurt/M. u. a. 1991) - hat sich bis zur Formierung Europas (Fried, J., Die
Formierung Europas 840-1046, Miinchen 1991) nichts geindert. Die weitere Entwicklung -
uber Mittelalter und Renaissance hinweg - soll hier nicht diskutiert werden: vgl. Le Goff, J.
(Hrsg.), Der Mensch des Mittelalters, Frankfurt/M. u. a. 1990; Garin, E. (Hrsg.), Der Mensch
der Renaissance, Frankfurt/M. u. a. 1990.



94

Schaubild 6: Das Konzept der Lebenslage. Sozialwissenschaftliche
Synthese theoretischer Bausteine

| sozial-rdumlicher Kontext |

sozio-8konomische soziale informelle und for-

Ressourcen Netze melle Unterstatzung Wohnen
|E
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Verhaltensmuster 2
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Mediation / f—o Achse > :::‘skc::'e Achse Selbst-Effizienz,
kognitive Re- o Mitte < edebte_Unve_rén-
présentanz derlichkeit
] -
1E Handlungs Selbstandigkeit
I1E
Reaktionsstile
1E .| Gefsihrdung HE ,"’e.dizi“is::k;:ri:;‘
Legende : durch Stref und Prozesse

HE : Haupt - Effekt HE Skonomische
IE : Intermediarer Effekt Superstrukturen

Das Lebenslagenmodell steht in engem Verhaltnis zu den handlungs- und inter-
aktionstheoretischen Uberlegungen, wie sie oben in Schaubild 5 thematisiert
worden sind. Denn das Konzept der Lebenslage hat Platz fiir ein (kognitiv aus-
gestattetes) intentionsorientiertes Individuum, aber auch - insofern ist das Indivi-
duum ,,Person® - fiir die normativen Sinnhorizonte, in die der Mensch als soziales
Wesen eingebettet ist. Das Modell ist transaktionalistisch: Die Person ist Person
in Interaktion mit der Umwelt.
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Diese Eroffnung von Optionen betrifft sowohl die okonomische Analyse
(Allokation und Distribution von Ressourcen) als auch die politikwissenschaftli-
che Analyse (Partizipation und Legitimation). Die Soziologie ist maBgeblich
hinsichtlich der Stratifikationsmuster analytisch involviert.

So konnte man alle Sozialwissenschaften durchgehen und ihre Beitrags- bzw.
Betroffenheitsrolle klaren.

Sowohl fiir die normativen Bereiche bestimmter Sozialwissenschaften wie auch
fiir breite Mehrheiten der Menschen im Alltag ist das dominante Kriterium zur
Bewertung und Beurteilung der Lebenslage das MaB der moglichen personalen
Selbstandigkeit. Das deckt sich mit dem Begriff der Person als "Individuum im
sozialen (und sonstigen) Kontext". Autonomie wird von den Umweltzustinden
eroffnet bzw. gebunden, sinnhaft konstituiert wird es aber erst durch den Identi-
tatsentwurf der Person in diesem Kontext. Die Analyse geht also von der Selb-
standigkeit als (normatives) Axiom (sozialpolitisch relevanter) sozialwissen-
schaftlich-interdisziplinirer Forschung aus.

Obwohl die Analyse im Zentrum personologisch (Rekurs auf personale Merkmale
und Ausstattungen und somit auf intra-personale Kompetenzen) argumentiert (im
Schaubild vgl. die Achsen der Person zur Variable "kognitive Mediatoren" und
"kognitive Reprisentanz des Sozialen" sowie zu den (z. T. nur schwer
voneinander abgrenzbaren) Variablen "Kontrollkompetenz", "Selbst-Effizienz",
"erlebte Unverinderlichkeit" etc.), steht im Mittelpunkt der Analyse und des kon-
zeptionellen Verstiandnisses von Lebenslage die Person-Umwelt-Interaktion
(normativ unter dem Postulat des "Passungsverhiltnisses” in Verbindung mit dem
Axiom der personalen Identitit und Autonomie gefaBt).

Die Umwelt wird hier nun hauptsichlich als sozial-rdumlich definierte Kontexte
verstanden. Diese Kontexte werden dimensional unterteilt in sozioskonomische
Ressourcen, soziale Netze, informelle und formelle Unterstiitzung und Wohnen.
Zum letzten wird auch das Wohnumfeld gezihlt. (Das Wohnumfeld und die so-
zialen Dienste als Teil professioneller Unterstiitzungssysteme konnten als soziale
Infrastruktur-Variable - zusammenfassend - definiert werden.) Diese sozialpoli-
tisch beeinfluBbaren - nicht ganz korrekt als externe Ressourcen bzw. Re-
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striktionen definierbaren - Kontextdimensionen wirken nun auf das Ausma8 und
die Struktur des personalen Handlungsspielraumes ein. Diese Zusammenhinge
wurden von der sozialokologischen' Forschungsrichtung und deren Analysen
thematisiert und einer Kldrung niher zu bringen versucht. Verfiigbarkeit und
Nutzung der kontextuellen Potentiale sind wichtig in Verbindung mit dem Pro-
blemdruck (breit gefaBt als StreB), der sich hier nun als Gefihrdung der persona-
len Selbstiandigkeit infolge der im Lebensverlauf aufiretenden Belastungen (als
Niederschlige der - 6konomischen - Superstruktur) kristallisiert. Diese Geféhr-
dungspotentiale konnen primér durch medizinisch-biologische Faktoren und Pro-
zesse (die wiederum zu sozialmedizinisch bzw. sozialepidemiologisch faBbaren
Kausalpfaden vermittelbar sind) bestimmt werden; hier interessieren vor allem
subjektive Belastungen infolge 6konomischer Entwicklungen, Umbriiche und
Strukturwandlungen. Eher ganzheitlich in einem lebenslagenkonzeptionellen
Sinne betrachtet interessiert die Interaktion zwischen superstrukturellen 6kono-
mischen Faktoren der Belastung und den sozial-raumlichen Kontextfaktoren, ver-
mittelt iiber die Person (in ihrer "Leiblichkeit") als "konkrete Mitte" des Gesche-
hens. Die superstrukturell-6konomischen Faktoren wirken demnach nicht im lee-
ren Raum, sondem in den Bahnen sozial-rdumlicher Vorstrukturierung. Motori-
sche Achse bleibt aber die Person (als vergesellschaftetes Subjekt).

Beides - der superstrukturell-okonomische Problemdruck wie die sozial-rdumli-
chen Kontexte (als Ressourcen- und Unterstiitzungspotentiale) - interagieren iiber
die Person aber nicht unvermittelt (bzw. ungebrochen). Grundsitzlich sind alle
Wirkfaktoren (als "objektive Wirklichkeit") kognitiv vermittelt: Sie werden von
der Person als Konstrukte kognitiv aufgebaut zur "subjektiven Wirklichkeit" und
nur so reprasentiert.

Es macht Sinn, exkurshaft auf einige Zusammenhange zwischen kognitiven Pro-
zessen und Rationalititsstandards einzugehen. Empirische Befunde verschie-
denster Forschungsbereiche zeigen ausgeprigte, systematische Effekte menschli-
chen Handelns'”: Herauszustellen sind vor allem'™

176 Zur Okopsychologie vgl. auch Bronfenbrenner, U., Die Okologie der menschlichen
Entwicklung, Stuttgart 1981; Mogel, H., Okopsychologie, Stuttgart 1984.

"7 U. a. herauszustellen sind vor allem Leugnungsmechanismen gegeniiber objektiven
Verinderungen in der Umwelt (als Adaptionsleistung durch Leugnung der Unzufriedenheit).
Andere Effekte sind: Vergleich der eigenen Position mit relevanten Bezugsgruppen dominiert
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(a) das Unzufriedenheitsdilemma: gute Lebensbedingungen werden als schlecht
wahrgenommen;

(b) das Zufriedenheitsparadox: schlechte Lebensbedingungen werden positiv
bewertet.

Vieles 148t sich dissonanztheoretisch erkliren oder auch im Rekurs auf die These
der Ich-Verteidigung gegeniiber situativen Belastungen. Die Erklarungen zeigen
aber, daB Menschen grundsitzlich in sozialen Relationen denken und fithlen bzw.
erleben, und ihre Wirklichkeit kognitiv "sozial konstruiert” ist. Nun ist es ferner
auch nicht so, daB keinerlei psychologische Befunde zur Transformation - etwa
der ehemaligen DDR - vorliegen wiirden; im Gegenteil: Die hier genannten - so-
zialpsychologischen - Theorieansitze zum groBen Teil aufgreifend, werden
empirische Befunde und theoretische Interpretationen vorgelegt.'”

die Sicht auf die kollektive Verbesserung; resignative Anpassung der Anspriche an die
Umgebung bzw. an die Umstinde; kulturelle Erlerntheit von Unzufriedenheitsauf3erungen, die
unabhingig von eigenen Erfahrungen sind; Neigung der Gutsituierten zur Unzufriedenheit,
wihrend die Schlechtgestellten zufrieden sind; Nicht-situationsbedingte individuelle
BewertungsmaBstibe fithren zu unterschiedlichen Bewertungen gleicher Ausgangslagen;
Abhiangigkeit der Wahrnehmung sozio-6konomischer Lagen von vergangenen lebensge-
schichtlichen Passagen (Kohorten-Effekte) u. v. a. m.

'8 vgl. vor allem Zapf, W., Individuelle Wohlfahrt: Lebensbedingungen und wahrgenommene
Lebensqualitit, in: Glatzer, W./Zapf, W. (Hrsg.), Lebensqualitit in der Bundesrepublik,
Frankfurt/M.-New York 1994, 13-26, hier 25 und 20; abgeschwicht ders. u. a.,
Individualisierung und Sicherheit, Miinchen 1987, 45 f. Vgl. ferner Thomae, H., Personality
and Adjustment to Aging, in: Birren, J.E./Sloane, R.B. (eds.), Handbook of Mental Health and
Aging, London et al. 1980, 285-309, hier 297.

" vgl. vor allem Trommsdorff, G. (Hrsg.), Psychologische Aspekte des sozio-politischen
Wandels in Ostdeutschland, Berlin 1993. Vgl. auch die dort zitierte Literatur (die sich zum Teil
deckt mit der hier - vornehmlich aus der gerontologischen Diskussion entnommenen -
Literatur). Zur Verknipfung von personaler Identitat und sozialen Relationen vgl. aber auch
Taifel, H., Social identity and intergroup relations, Cambridge 1982. Uber den Stand der
Psychologie kann man sich informieren u. a. im "Annual Review of Psychology". Weitere
psychologische Befunde zum TransformationsprozeB in der ehemaligen DDR: Hdder,
M./Hdder, S., Turbulenzen im Transformationsprozess, Opladen 1995. SchlieSlich Braun,
M./Kolosi, T., Wandel der Einstellungen zu sozialer Ungleichheit in Deutschland, in: Braun,
M./Mobhler, P.Ph. (Hrsg.), Blickpunkt Gesellschaft 3, Opladen 1994, 41-69. Aus soziologischer
Sicht werden eher Wandlungen bzw. Transformationen von Lebensstilen und Mentalititen
betont. Vgl. etwa Hradil, S., Die Modernisierung des Denkens. Zukunfispotentiale und
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Zur sozialen Konstruktion der Wirklichkeit seien einige vertiefende Anmerkungen
gemacht in Anlehnungen an die Theorie des kulturellen Gedichtnisses des
Agyptologen ASSMANN, die er in bezug auf die Entwicklung frither Hochkultu-
ren nutzt und in Auseinandersetzung mit der Theorie von HALBWACHS'™
entwickelt."® Erst der Kulturzusammenhang'®® erméglicht es dem Individuum -
das damit erst zur Person wird -, vermittels der Zugehorigkeit ein "Wir" zu den-
ken und zu empfinden. Erst gemeinsames Wissen und ein kollektives Selbstbild
durch Bindung an Werten und Regeln konstituiert das Wir. Gesellschaften ima-
ginieren Selbstbilder und kontinuieren diese iiber die Generationenabfolge. Wis-
sen, Erinnerung und Ethnogenese gehoren somit zusammen. Bindung und In-
tegration sind daher auch transformationstheoretisch bedeutsame ethnolo-
gisch-gesellschaftstheoretische Kategorien. Im Zustand eines institutionellen
Vakuums liegt das Problem in der blockierten Kristallisation der Wir-Strukturen.
Die soziale Konstruktion kultureller Zeit fillt somit zusammen mit der kollektiven
Identitatsbildung. Identitit ist somit "soziogen" - ein soziales Artefakt. Das
KollektivbewuBtsein existiert deshalb aber nicht auBerhalb des individuellen
BewuBtseins und Wissens - das ist das unhintergehbare Zugestindnis an den
methodologischen Individualismus einer Mikrofundierung von sozialen Zusam-
menhéngen. Dennoch bleibt das personale Ich ein gesellschaftliches Konstrukt:
Denn das menschliche Dasein existiert immer nur durch und im Rahmen von
Kultur und Gesellschaft. Die Tatsache, daB nur Personen auf der Basis ihrer neu-
ronalen Ausstattung Gedachtnis haben, dndert nichts an der sozialen Pragung des
subjektiven Gedéchtnisses; es ist nur im sozialen Rahmen existent. Diese kollek-
tive Pragung des subjektiven Wissens und Gedachtnisses ist insofern keine reine
Metaphorik'™, sondern verweist auf den realen ProzeB der konstruktiven
Soziogenese.

"Altlasten" in Ostdeutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte 45(1995)B20, 3-15; Vester,
M., Deutschlands feine Unterschiede, in: ebenda, 16-30.

1% Halbwachs, M., Das Gedichtnis und seine sozialen Bedingungen, Frankfurt/M. 1985; ders.,
Das kollektive Gedéchtnis, Frankfurt/M. 1985.

181 Vgl. Assmann, J., Das kulturelle Gedéchtnis. Schrift, Erinnerung und politische Identitit in
frithen Hochkulturen, Miinchen 1992. Vgl. auch Schulz-Nieswandt, F., Politik als Gestaltung,
2., iberarb. Aufl., Weiden-Regensburg 1995.

%2 Ein groBer Teil der bisherigen Umwelt-Anlage-Kontroverse diirfte mittlerweile irrelevant
geworden sein: vgl. dazu auch Kotrschal, K., Im Egoismus vereint?, Miinchen-Ziirich 1995.

18 vgl. auch neuerdings Arrow, K.J., Methodological Individualism and Social Knowledge, in:
American Economic Review. Paper and Proceedings 84(1994)2, 1-9.
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Gerade fiir die Analyse der sozialpsychologisch diskutierbaren Dimensionen des
Transformationsgeschehens sind derartige kognitionswissenschaftliche Zugénge
hoch relevant (wie etwa im Zusammenhang mit "effizienzrelevanten Gerechtig-
keitsvorstellungen'® die social choice-Problematik in Kapitel 6.2 angesprochen
wird: Dort geht es um die Tradition der DUESENBERRY-RUNCIMAN-
HIRSCHMAN-Effekte interdependeter Akteure).

Ein weiterer wichtiger, hier interessierender Effekt ist das "TOCQUEVILLE-Pa-
radox"'®: Die Verringerung von Wohlstandsunterschieden fithrt zur sensiblen
Wahmehmung noch bestehender Ungleichheiten. In dieser Situation erhohen
objektive Verbesserungen nicht das subjektive Wohlbefinden, sondern die An-
spruchsliicken bleiben bestehen.

Was bleibt als Fazit hinsichtlich der Mikrofundierung der Analyse des Trans-
formationsgeschehens zu ziehen?

(1) Die Analyse von transformationsbedingten Ungleichheitskristallisationen ist
wichtig, denn sie sind Teil der personalen Situationsbewertungen und Weltin-
terpretationen.

(2) Die Personen formulieren (konstruieren) ihre Einschiatzungen des subjektiven
Wohlbefin