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TEIL A: EINFUHRUNG UND GRUNDLAGEN

I. Die Entwicklung der sozialen Sicherung in Deutschland

1. Griinderjahre - Bismarcksche Sozialpolitik im Dienst von Volk und
Monarchie

Darstellungen von Entstehung und Entwicklung staatlicher Sozialversi-
cherungspolitik in Deutschland beginnen in aller Regel mit der Bismarck-
schen Sozialgesetzgebung in den achtziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts. Dies erscheint legitim, auch wenn selten der Hinweis auf zahlrei-
che Sozialfiirsorge- und Versicherungseinrichtungen fehlt, die schon vor den
Sozialreformen des 1871 wiedergegriindeten Kaiserreiches bestanden haben.
So verweist Fischer' darauf, daB allein in PreuBlen zehn Jahre vor Beginn
der reichsweiten Krankenversicherung (1883) rund eine Million Arbeitneh-
mer gegen Krankheit und teilweise auch gegen Unfall und Invaliditiit versi-
chert waren, wihrend sich erste gesetzliche Regelungen zur Armenbhilfe bis
auf das Jahr 1842 zuriickverfolgen lassen. Der eigentliche Durchbruch von
der eher dezentralisierten privaten, genossenschaftlichen oder kommunalen
Hilfe hin zu einer gesamtstaatlichen Sozialpolitik mit einem '"dauerhaften,
institutionalisierten und durch Rechtsanspriiche abgesicherten effektiveren
Schutz gegen die Risiken einer arbeitsteiligen Industriegesellschaft'’ gelang
aber tatsichlich erst unter der Agide des "Eisernen Kanzlers". Seither L:iBt
sich "die weitere sozialpolitische Entwicklung und damit die Entwicklung
der deutschen Sozialordnung vornehmlich als ein sukzessiver ProzeB der
Angliederung weiterer Institutionen an den Kernbereich der Sozialen Siche-
rung und die Aufnahme weiterer sozial schwacher und gefihrdeter Gruppen
in diese Ordnung'® beschreiben. Der schrittweise Ausbau des sozialen Si-

! Fischer, W., Deutschland 1815-1914, in: W. Fischer (Hrsg.), Europiische Wirtschafts-
und Sozialgeschichte von der Mitte des 19. Jahrhunderts bis zum Ersten Weltkrieg.
Stuttgart 1985, S. 357-442, hier: S. 435f.

? Schmidt, M.G., Sozialpolitik - Historische Entwicklung und internationaler Vergleich,
Opladen 1988, S. 22.

> Neumann, L.F., K. Schaper, Die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland.
Frankfurt, New York 1990, S. 24.



cherungssystems, der bis in die heutige Zeit die politische Diskussion be-
stimmt und politische, wirtschaftliche und demographische Entwicklungen
widerspiegelt (man denke an die Uberlegungen, die angesichts steigender
Lebenserwartung der Menschen und immenser Fortschritte in der Medizin-
technik zur Einfiihrung einer Pflegepflichtversicherung angestellt werden),
steht im Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen.

Die Bismarcksche Sozialgesetzgebung entsprang keineswegs dem re-
formpolitischen Eifer ihrer Initiatoren, sondern vielmehr einem machtpoliti-
schen Kalkiil. Nicht das im Zuge der Industrialisierungswelle seit etwa 1850
wachsende soziale Elend, eher die (vermeintliche oder reale) Bedrohung des
gesellschaftlichen Systems durch ein zahlenmiBig und organisatorisch er-
starkendes Industrieproletariat bewog Bismarck, die Sozialpolitik als "ein
Instrument zur Sicherung des Staates"* einzusetzen. Sie war Teil einer Dop-
pelstrategie, die zum einen sozialpolitische Zugestindnisse an die Arbeiter-
schaft vorsah, zum anderen jedoch mit dem "Gesetz wider die gemeinge-
fihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie' von 1878 (Sozialistengesetz)
deren Organisationen aufzulésen und in die Illegalitit abzudringen trachte-
te. Es sei vorweggenommen, dafl das Unterfangen, die Sozialpolitik fiir poli-
tische Zwecke zu instrumentalisieren, griindlich fehlschlug. Ihre Einfiihrung
war nicht nur nicht geeignet, die Arbeiterbewegung zu schwiichen und den
gefiirchteten "Vierten Stand" zu domestizieren; das Gegenteil sollte eintre-
ten. Uberdies zog Bismarcks Sozialpolitik die Kritik der Besitzbiirger auf
sich, die den Unternehmergeist durch den Staat bevormundet und eingeengt
sahen und die Ausbreitung eines "Pensionsspekulantentums'" bei weiten
Teilen der Arbeiterschaft befiirchteten®. Schon in den Griinderjahren also
stand die Sozialpolitik im Spannungsfeld von egalitiiren Umverteilungsan-
spriichen und der liberalen Furcht vor einer Lihmung der individuellen
Leistungsbereitschaft.

* Saul, K., Industrialisierung, Systemstabilisierung und Sozialversicherung. Zur Entste-
hung, politischen Funktion und soziale Realitiit der Sozialversicherung des kaiserlichen
Deutschland, in: Zeitschrift fiir die gesamte Versicherungswirtschaft 69 (1980), S. 177-
198, hier: S. 183.

* Tennstedt, F., Sozialgeschichte der Sozialversicherung, in: Maria Blohmke u.a. (Hrsg.),
Handbuch der Sozialmedizin, Bd. 3, Stuttgart 1976, S. 385-492, hier: S. 449.



Neben der politischen Destabilisierung, die vom ProzeB der Industriali-
sierung ausging und mafgeblich zum Entstehen der staatlichen Sozialpolitik
beitrug, brachte die Industrielle Revolution auch zunehmend das bis dahin
vorherrschenden Gefiige der sozialen Sicherung - vornehmlich auf familii-
rer, lokaler, ziinftiger und genossenschaftlicher Ebene - ins Wanken. Der
enorme Arbeitskriftebedarf der Fabriken wurde zum iiberwiegenden Teil
aus der verarmten Landbevilkerung rekrutiert; das traditionelle Uberge-
wicht des agrarischen Bereiches schwand. Der Wandel in der Sozialstruktur
aber lieB erst das Bediirfnis nach besonderen Sicherungseinrichtungen auf-
kommen: "Wihrend innerhalb der gemeinsam arbeitenden und gemeinsam
wohnenden agrarischen Grofifamilie kranke, invalide und alte Familienmit-
glieder miternihrt und mitverpflegt wurden, war der neue Typus des Fa-
brikarbeiters in der Regel auf sich allein gestellt; er lebte allein oder allen-
falls im Rahmen der Kleinfamilie modernen Typs und war auf laufende Ar-
beitseinkommen angewiesen, die bei allen Formen der Leistungsunfihigkeit
wegfielen''*. Hinzuzufiigen ist, daB angesichts der generell niedrigen Lihne
an eine auch nur annihernd ausreichende Eigenvorsorge nicht zu denken
war. Somit bereitete die Industrielle Revolution nicht nur dem Angebot von
staatlicher Sozialpolitik, sondern auch der Nachfrage nach kollektiven Si-
cherungseinrichtungen den Boden.

Die Sozialpolitik unter Reichskanzler Otto von Bismarck schuf Funda-
mente, auf denen das heutige System sozialer Sicherung noch aufbaut. Die
Alters- und Invalidititsversicherung’, im Jahre 1889 eingefiihrt, war das
letzte Element einer bis dahin einzigartigen Sozialreform, die nach kaiserli-
cher Ankiindigung 1881 mit der Verabschiedung des Krankenversiche-
rungsgesetzes 1883 und des Unfallversicherungsgesetzes 1884 eingeleitet

¢ Doring, D., Das System der gesetzlichen Rentenversicherung, Eine sozialpolitische
Einfiihrung, Frankfurt/M., New York 1980, S. 12.

" Das entsprechende Gesetz vom 22. Juni 1889 machte alle Personen, die das 16. Lebens-
jahr vollendet hatten und deren Verdienst unter einer jihrlichen Einkommensgrenze
von zunichst 2000 Mark blieb, versicherungspflichtig. Wie schon im Falle der Kranken-
und der Unfallversicherung, handelte es sich bei dieser ersten Rentenversicherung um
eine "selektive Arbeitnehmer-Versicherung". Adressat der Sozialpolitik war in erster
Linie die Arbeiterschaft; zur wichtigsten Zielgruppe zihlten folglich nicht die Bediirfti-
gen schlechthin, sondern jene Industriearbeiter, die als politisch ""bedrohliche Bediirfti-
ge' galten. Vgl. dazu Hentschel, V., Geschichte der Sozialpolitik in Deutschland von
1880-1980, Frankfurt/M., 1983, S. 12.



worden war. Das staatliche Bekenntnis und Engagement in der Sozialpolitik
kann in seiner historischen Bedeutung und in seiner "Fernwirkung" kaum
iiberschiitzt werden, wenngleich die Zahl der Anspruchsberechtigten wie
auch die Hohe der Sozialleistungen aus heutiger Sicht geradezu drmlich er-
scheinen. Die Alterssicherung etwa verdiente diese Bezeichnung nicht, wenn
man beriicksichtigt, dafi die Altersrenten im Regelfall nicht mehr als ein
Sechstel bis ein Fiinftel des durchschnittlichen Jahresverdienstes eines Ar-
beitnehmers in Industrie, Handel und Verkehr ausmachten® und eine Alters-
grenze von 70 Jahren dafiir sorgte, daB im Jahre 1891 gerade 120.000 Per-
sonen iiberhaupt in den GenuB dieses Sicherungssystems gelangten’.

Die Jahre nach dem Riicktritt Bismarcks (20.3.1890) und der Aufler-
kraftsetzung des Sozialistengesetzes (30.9.1890) waren gepriigt von dem Be-
miihen, das in seinen Kinderschuhen steckende soziale Sicherungssystem
durch Ausdehnung des Versichertenkreises, der Leistungen und des Versi-
chertenschutzes weiterzuentwickeln. Ein bemerkenswerter Fortschritt in der
Entwicklung der Sozialversicherung gelang 1911 mit der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO). Mit ihr wurde - in Abgrenzung von der Arbeiter-
Rentenversicherung - nicht nur ein Versicherungsgesetz fiir Angestellte in-
stitutionalisiert. Die RVO von 1911 ergiinzte iiberdies die Bismarcksche Al-
ters- und Invalidititsversicherung um eine Hinterbliebenenrente. Ihre Not-
wendigkeit hatten schon die Bismarckschen Reformer erkannt, ochne jedoch
daraus die nitigen Konsequenzen zu ziehen. Die Sicherstellung der Hinter-
bliebenenversorgung - naturgemiB ein Bereich der sozialen Sicherung, von
dem zu damaliger Zeit vorrangig Frauen betroffen waren - bedurfte
schlieBlich eines politischen Tauschgeschiftes®. Schon im Jahre 1902 lieBen
sich die Abgeordneten des Zentrums, der Freisinnigen und der Sozialdemo-
kratie ihre Zustimmung zur Anhebung der Agrar- und Industriezille nur
mit der Zusage abringen, daB die den Durchschnitt der Jahre 1898 bis 1903
iibersteigenden Ertriige bestimmter Agrarzille zur Finanzierung einer Hin-

® Vgl. Ritter, G.A., Die Sozialversicherung in Deutschland 1881-1914, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament) Nr. B 34/1983, S, 30-38,
hier: S. 33.

’ Vgl. Fischer, W., a.2.0., S. 436.

* Vgl. dazu Zéliner, D., Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, Berlin
1981, S. 33ff; ferner Déring, D., a.a.0., S. 24f1. sowie Schmidt, M.G., a.a.0., S. 35fY.



terbliebenenversicherung angesammelt werden, die bis zum Anfang des
Jahres 1910 geschaffen werden solite.

Das der Sozialversicherung immanente stindische Prinzip, das in der
Aufteilung der Arbeiternehmerschaft in Arbeiter, Angestellte und Beamte
aufscheint, kam auch bei der institutionellen Ausgestaltung der Hinterblie-
benenversorgung zum Tragen: "Arbeiter-Witwen wurde in der Regel eine
Erwerbstitigkeit zugemutet, selbst wenn sie Kinder zu erziehen hatten und
vorher nicht beruflich titig waren. Von Angestellten-Witwen wurde das
nicht erwartet'''. Die praktischen Auswirkungen dieser Regelung waren
eklatant: Witwenrente wurde nur an erwerbsunfihige Arbeiterwitwen ge-
zahlt; dabei galt die sogenannte Ein-Drittel-Invalidititsgrenze, die "nur von
'vollig hilflosen Frauen' erreicht [wurde]"”. Die angeblich hiufig unzurei-
chende Ausbildung der Angestelltenwitwen und die hier vorgeblich héheren
Aufwendungen bei der Ausbildung und Erziehung der Kinder fanden als
Begriindung fiir die Ungleichbehandlung bei der Mehrheit der Reichstags-
abgeordneten Gehor. Endgiiltig beseitigt wurde dieser konzeptionelle Man-
gel - von Invaliditit abhéingige, bedingte Witwenrente fiir Arbeiterfrauen,
unbedingte Witwenrente fiir die Hinterbliebenen von Angestellten - erst
nach dem zweiten Weltkrieg mit dem Sozialversicherungsanpassungsgesetz
vom 17.6.1949, als man dazu iiberging, die Witwenrente einheitlich nach
dem Tode des versicherten Ehemannes zu zahlen. Eine erste Abmilderung
der Benachteiligung der Arbeiterwitwen war allerdings schon 1927 erfolgt:
Seither wurde die Witwenrente nach Vollendung des 65. Lebensjahres zu-
mindest automatisch gewihrt. Zuvor muBten selbst Frauen in weit héheren
Altersjahren Uberpriifungen ihrer Arbeitsfihigkeit hinnehmen®.

Das herannahende Ende des Kaiserreichs brachte trotz (oder gerade
wegen) des Krieges eine Reihe weiterer Verbesserungen des sozialen Siche-
rungsnetzes. Erstmals iibernahm das Reich 1914 mit einem Finanztransfer
von 200 Millionen Mark an die Kommunen "Mitverantwortung fiir die Be-
seitigung der Not der Arbeitslosen'. Familienpolitisch bedeutsamer noch

' Schmidt, M.G., a.a.0., S. 36.

'* Déring, D., a.a.0., S. 26.

Y Dreher, W., Die Entstehung der Arbeiterwitwenversicherung in Deutschland, Berlin
1978, S. 82.

" Bogs, W., Die Sozialversicherung in der Weimarer Demokratie, Miinchen 1981, S. 39.



war die Einfiihrung der sogenannten Wochenhilfe 1914 und 1915 innerhalb
der gesetzlichen Krankenversicherung, mit der die '"Grundlage eines syste-
matischen Mutterschaftsschutzes und einer familienfreundlichen Politik'**
geschaffen wurde. Die Wochenhilfe sah eine bessere Mutterschaftshilfe fiir
Ehefrauen von Kriegsteilnehmern vor, die krankenversichert waren und fiir
nichtkrankenversicherte Ehefrauen, die Kriegsunterstiitzung bezogen'. 1916
schlieBlich wurde die Altersgrenze in der Arbeiterrentenversicherung von
70 auf 6S Jahre herabgesetzt '""'und damit auf ein Niveau gedriickt, das dem
der Angestelltenversicherung rechnerisch gleichkam"".

2. Sozialpolitik in der Weimarer Republik und im Dritten Reich -
Fortentwicklung unter widrigen Umstinden

Der Zusammenbruch des Kaiserreiches und die Griindung der Weima-
rer Republik schufen fiir den weiteren Ausbau des Systems der sozialen Si-
cherung tendenziell giinstige Voraussetzungen. Zum einen fand die junge
Republik bereits entwickelte institutionelle Strukturen vor, zum anderen
fungierten die politisch gestirkte Gewerkschaftsbewegung wie auch die
Links-Parteien als Promotoren der sozialreformerischen Bewegung. Weni-
ger giinstig gestalteten sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die
den Spielraum fiir eine aktive Sozialpolitik erheblich einengten®®. Demobili-
sierung, Arbeitslosigkeit, Reparationsforderungen der Siegermichte, vor
allem aber die letztlich in die Hyperinflation von 1923 miindende Geldent-
wertung erschiitterten die Sozialversicherung in ihren Grundfesten. Allein
die Arbeiterrentenversicherung verlor in diesem Jahr ein aus den Beitrags-
zahlungen gebildetes Vermdigen von 2 Milliarden Mark”, wihrend auf der
anderen Seite die Zahl der Anspruchsberechtigten stark angestiegen war®.
Dennoch ermdglichten die wenigen Jahre der wirtschaftlichen Erholung und

¥ Schmidt, M.G., a.2.0., S. 38.

s Ebenda, S. 38.

7 Ebenda, S. 38.

'® So auch Abelshauser, W. (Hrsg.), Die Weimarer Republik als Wohlfahrtsstaat, Wies-
baden 1987.

¥ Vgl. Petersen, H.-G., Sicherheit der Renten? Die Zukunft der Altersversorgung,
Wiirzburg, Wien 1981, S. 25.

* Vgl. Schmidt, M.G., a.a.0., S. 41.



der relativen Prosperitiit bis zum Ausbruch der Weltwirtschaftskrise einen
expansiven sozialpolitischen Kurs. Zu den wichtigsten MaBnahmen* zéihlten
die Sozialleistungen fiir 1,5 Millionen Kriegsgeschidigte und 2,5 Millionen
Kriegs-Waisen und Kriegs-Witwen (1920), der Ausbau der Wochenhilfe und
-fiirsorge (1919), Leistungsverbesserungen bei den bis dahin auf einen Zu-
verdienst angelegten Altersrenten (1922), der Einstieg in die berufliche Re-
habilitation durch Einfithrung der Berufsfiirsorge in der Unfallversicherung
(1925) und ferner der schon erwihnte Abbau der Benachteiligung von Ar-
beiter- gegeniiber Angestelltenwitwen in der Hinterbliebenenversorgung
(1927). In die Zeit der Weimarer Republik fillt auch die Errichtung eines
vierten Sozialversicherungssystems. Das Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung von 1927 schloB endgiiltig die bis dahin beste-
hende grofBite Liicke im Netz der sozialen Sicherung.

Ob die Sozialpolitik von der Weltwirtschaftskrise mitgerissen wurde
oder ob das hohe Sozialstaatsniveau mit der Uberforderung der éffentlichen
Haushalte gar einen eigenstindigen Beitrag zum Untergang der Weimarer
Republik geleistet hat, wie dies einige Historiker zu erkennen glauben?,
kann an dieser Stelle nicht niher erortert werden. Es spricht jedoch einiges
fiir die Analyse von Schmidt, daB dem kriftigen Tempo der Sozialpolitik in
den 20er Jahren insofern Tribut gezollt wurde, als ihr Anfang der 30er Jah-
re eine "hausgemachte restriktive Sozial- und Wirtschaftspolitik [folgte|, die
orthodoxer und hiirter als in allen anderen westeuropiischen Lindern aus-
fiel">. Der Abbau von sozialen Leistungen durch Notverordnungen jeden-
falls bildete den idealen Nihrboden fiir politische Extremisten und Demago-
gen.

Nach der nationalsozialistischen Machtergreifung entging auch das So-
zialversicherungssystem nicht der Gleichschaltung, die alle gesellschaftli-
chen Bereiche erfafite. Die Selbstverwaltung der Sicherungstriger wurde
beseitigt, das "Fiihrerprinzip" eingefiihrt. Sozialpolitische Kontinuitit oder
gar Expansion (neue Sozialleistungen gab es in Form von Kinderbeihilfen

' Vgl. ebenda, S. 42.

* Die These von der "Krise vor der Krise" vertritt zum Beispiel der Historiker Knut
Borchardt. Vgl. Borchardt, K., Wachstum, Krise, Handlungsspielriume der Wirt-
schaftspolitik, Gottingen 1982.

¥ Schmidt, M.G., a.a.0., S. 53, Hervorhebungen im Original.



und Mutterschaftsgeld) scheinen weitgehend politisch-ideologisch motiviert
gewesen zu sein. Das Gesamtbild der Sozialpolitik im NS-Staat weist keine
einheitliche Linie auf, es gab "Leistungsverbesserungen und Freiheitsbe-
schrinkungen, knauserige und groBziigige Sozialleistungen, repressiv-
reaktionidre und progressive Sozialpolitik, Ausbau des sozialen Schutzes und
Entzug des sozial Schutzschildes, effizienz-orientierte Sozialpolitik und effi-
zienz-vermindernde Personalpolitik im Bereich der sozialen Sicherung'*.
Sozialleistungen auf niedrigem Niveau bei steigenden Beitragseinnahmen
erlaubten nicht nur die finanzielle Konsolidierung; Uberschiisse des Sozial-
versicherungssystems finanzierten zum Teil wiederum die exorbitanten Rii-
stungsausgaben. DaB die temporire Verbesserung der sozialen Lage vieler
Menschen mit Repression, Verfolgung, Terror, Krieg und Zerstorung "er-
kauft" wurde, bedarf keiner expliziten Erwihnung.

3. Griindung der Bundesrepublik Deutschland - Neuorientierung und
Aufbau der sozialen Marktwirtschaft

Mit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland in den alliierten
Westzonen und der Entscheidung fiir die soziale Marktwirtschaft, die mit
den Namen von Walter Eucken, Alfred Miiller-Armack und Ludwig Erhard
auf das engste verkniipft war, blieb die Sozialpolitik integraler Bestandteil
der neuen politischen und wirtschaftlichen Ordnung. Ihr hoher Stellenwert
mag an einem Beispiel illustriert werden: Wihrend im Rahmen der Wiih-
rungsreform alle anderen privaten Versicherungsanspriiche praktisch
wertlos wurden (Forderungen gegeniiber privaten Lebensversicherungen
wurden im Verhiltnis 10:1 - in bestimmten Fillen S:1 - von Reichsmark auf
DM umgestellt), blieben die Anspriiche an die Sozialversicherung durch eine
Umstellung um Verhiltnis 1:1 vollstindig erhalten®. Kontinuitit auch im
Bereich der Organisationsstruktur: Anders als in der sowjetischen Besat-
zungszone, in der ein radikaler Bruch mit dem aus der Kaiserzeit iiberliefer-
ten, gegliederten Sozialversicherungssystem vollzogen und eine Einheitsver-

** Ebenda, S. 65. Vgl. auch dort zu einer ausfiihrlichen Analyse der Sozialpolitik in der
NS-Zeit, S. 55-65.
** Vgl. Petersen, H.-G., a.2.0., S. 26.



sicherung installiert wurde®, hatten die westlichen Militirbehérden die or-
ganisatorische Struktur des Systems unangetastet gelassen - was freilich fiir
zahlreiche kennzeichnende Elemente des nationalsozialistischen Sozialversi-
cherungsrechtes nicht galt.

Die Sozialpolitik der ersten beiden Legislaturperioden (1949-1957) hat-
te sich auf die Linderung der dringlichsten Kriegsfolgen und Notlagen zu
konzentrieren. Dazu gehirte an vorderster Stelle die Aufnahme und Einglie-
derung von mehr als zehn Millionen Fliichtlingen und Vertriebenen aus den
Ostgebieten des ehemaligen Deutschen Reiches. Grundlagen fiir die Bewiil-
tigung dieser innenpolitischen "Jahrhundertaufgabe' waren das Gesetz zur
Versorgung der Kriegsopfer (Bundesversorgungsgesetz von 1950), das La-
stenausgleichsgesetz von 1952 und nicht zuletzt ein massives Wohnungsbau-
programm, mit dem der soziale Wohnungsbau ins Leben gerufen wurde und
das seine institutionelle Fixierung im Ersten Wohnungsbaugesetz von 1950
fand.

Zu den Marksteinen in der Entwicklung des sozialen Sicherungssystems
in der Bundesrepublik Deutschland zihlt fraglos die Rentenreform des Jah-
res 1957, mit der
- die laufenden Renten in der Arbeiterrentenversicherung um 65 vH., in der
Angestelltenversicherung sogar um 72 vH. erhéht und damit die Lebenslage
vieler Rentner entscheidend verbessert wurde;

- der Gesetzgeber die Beitragsiquivalenz und die Einkommensbezogenheit
der Rente verankerte;

- die Dynamisierung der Renten und damit die "Entpolitisierung' der Ren-
tenanpassungen erreicht werden konnte.

Die Sozialpolitik der S50er und friihen 60er Jahre hat sich indes bei wei-
tem nicht in der Rentenpolitik erschipft. Schon 1952 war das Mutterschutz-
gesetz in Kraft getreten. Mit der Kindergeld-Reform von 1961 wurde der
Kindergeld-Anspruch, der bis dahin erst ab dem dritten Kind bestand, fiir
Bezieher kleiner Einkommen auch auf das zweite Kind ausgedehnt (die heu-
tige Kindergeld-Regelung besteht erst seit 1975). Ebenfalls 1961 verabschie-
dete die Regierung Adenauer das Bundessozialhilfegesetz, mit dem das Sozi-
alrecht der Bundesrepublik neben dem Versicherungs- und dem Versor-

* Vgl. Schmidt, M.G., a.a.0., S. 67.
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gungsprinzip durch das Fiirsorgeprinzip komplettiert wurde. Es bildet noch
heute die Grundlage fiir das letzte, das unterste soziale Sicherungsnetz, die
Sozialhilfe. SchlieBlich geht auch die Einfiilhrung der Subjektforderung in
der Wohnungspolitik, i.e. das Wohngeldgesetz (1964), auf die erste Hilfte
der 60er Jahre zuriick.

Die Liste sozialpolitischer Errungenschaften 18t sich bis in die heutige
Zeit fortfiihren. Sie reicht von der Einfiihrung der sechswochigen Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall (1969) auch fiir Arbeitnehmer iiber eine nochma-
lige Reform der Rentenversicherung 1972 (Stichworte: Flexible Altersgren-
ze, Rente nach Mindesteinkommen, (")ffnung der Rentenversicherung auch
fiir nicht-abhiingig beschiftigte Gruppen) bis zur Einfiihrung eines Erzie-
hungsgeldes (1985). Gerade die 80er Jahre standen aber auch im Zeichen
erheblicher Korrekturen und Reparaturen an bedeutenden Siulen des Sozi-
alversicherungssystems, namentlich bei der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (Gesundheitsreformgesetz von 1988/89) und der gesetzlichen Renten-
versicherung. Schmerzhafte Einschnitte in das Gefiige der sozialen Siche-
rung sind in der 40jihrigen Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
zwar nicht ausgeblieben - im Zuge der ersten Nachkriegs-Rezession 1966/67
etwa, weiters mit dem Haushaltsstrukturgesetz von 1975 und im Gefolge der
haushaltspolitischen Konsolidierungsphase nach dem Regierungswechsel
1982. Ein Vergleich aber, der die hier in einem kurzen Abrifi dargestellte
historische Entwicklung des Sicherungssystems als MaBstab heranzieht,
mufl zu einer insgesamt positiven Wiirdigung gelangen. Die Leistungsfihig-
keit des bundesrepublikanischen Sozialversicherungssystems ist um so wich-
tiger, als mit der Vollendung der deutschen Einheit im Jahre 1990 und der
Sozialunion mit den fiinf neuen Bundeslindern gerade in der Anfangsphase
eine neue Bewihrungsprobe auf das Sozialsystem zugekommen ist.
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I1. Die vollstindige Familie und ihre Funktion im System der
sozialen Sicherung

1. Definition

Kaum ein anderer Begriff in der wissenschaftlichen Diskussion ist so
vieldeutig wie der Terminus der "Familie", weil es die "Familie" schlecht-
hin nicht gibt, einerseits ist sie kleinste Lebensgemeinschaft von Erwachse-
nen und Kindern, andererseits wird sie hiufig sehr viel weiter definiert als
Gemeinschaft, die auch die Verwandtschaft einbezieht.

Auch dem téiglichen Sprachgebrauch liegen ganz unterschiedliche Vor-
stellungen zugrunde, wenn von Familie die Rede ist. Der Familienbegriff ist
in hohem MaBe abhiingig von ethnischen, gesellschaftlichen und strukturel-
len Bedingungen. So haben lingerfristige Beobachtungen gezeigt, ""daB sich
mit gesellschaftlichem Wandel auch Bedeutung, Funktion und damit der
Begriffsinhalt der Familie"” veriindert hat. Dies zwingt zu einer jeweiligen
begrifflichen Abgrenzung, je nach der Aussage, die im Hinblick auf die Fa-
milienforschung getroffen werden soll”.

Schon im Altertum gab es den Begriff '"familia", womit jedoch das so-
genannte "ganze Haus" gemeint war, dem nicht nur Eltern und Kinder,
sondern auch simtliche Seitenverwandte und ebenso das Gesinde angehor-
ten®.

Mit den gesellschaftlichen Wandlungen wurde auch der Familienbe-
griff immer wieder anders definiert. Die vorindustrielle Familie war bei-
spielsweise durch die Gesamtheit von Produktion, Konsumtion und Norm-
vermittlung gekennzeichnet”, diese Totalitit loste sich mit Entstehung von
Heimindustrie und Manufaktur auf und machte damit neuen Haushaltsfor-
men Platz, die zunehmend vom Markt abhiingig waren.

7 Familie und Arbeitswelt, Gutachten des wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen
beim BMJFG. Stuttgart, Berlin, Koln, Mainz 1984, S. 26.

’® Familie und Arbeitswelt, a.a.0., S. 27.

» Vgl. Bethusy-Huc von, Viola Grifin, Familienpolitik, Tiibingen 1987, S. 1.

* Vgl. Cramer, Alfons, Familie und Familienpolitik in der Bundesrepublik Deutschland,
Opladen 1982, S. 12ff.
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Neben der bis dahin auffilligen Grofifamilie trat die Kleinfamilie heu-
tiger Form in den Vordergrund, bestehend aus zwei zusammenlebenden Ge-
nerationen, den Eltern und deren ledige Kinder. Sie wird auch als "Kern-
familie" bezeichnet”, und hat sich bis Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre
als relativ stabil erwiesen. Konstitutiv fiir die Familie als Kleingruppe war
in dieser Zeit die eheliche Verbindung der Eltern*.

Die Familie ist in jeder Epoche ein Spiegelbild von Gestalt und Struktur
der Wirtschaftsverhiltnisse, sowie der in ihr bestehenden gesellschaftlichen
Verhiltnisse.*

Das typische Kennzeichen der vorindustriellen Zeit bis Mitte des 18.
Jahrhunderts war eine vorwiegend agrarisch strukturierte Gesellschaft, in
der die Familie Triger des Wirtschaftslebens sowohl hinsichtlich der Pro-
duktion als auch der Konsumption war.*

Der ldndliche Haushalt umfafite in der Regel mehrere Generationen
blutsverwandter und blutsfremder Personen und war streng hierarchisch
geordnet; der stidtische Handwerkerhaushalt unterschied sich von ihm nur
dadurch, daB er auf anderen wirtschaftlichen Voraussetzungen aufbaute.*
Denn war der Bauer dkonomisch durch Geld- oder Naturalabgaben mit ei-
ner Grundherrschaft, die ihm jedoch Militir- und Rechtsschutz gewihrte,
verbunden,* so bestand beim Handwerker eine Abhiingigkeit von einem ge-
werblichen oder hiindlerischen Erwerb, was darauf zuriickzufiihren ist, daf§
das Wirtschaftsgeschehen stirker auf den Geld- und Markterwerb abge-
stellt war als auf dem Lande.”

*' Vgl. Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit (Hrsg.), Bericht iiber die
Lage der Familie in der Bundesrepublik Deutschland, Dritter Familienbericht, Bundes-
tagsdrucksache 8/3120, 8/3121, Bonn 1979, S. 14. Im folgenden zitiert als "Dritter Fami-
lienbericht".

* Vgl. Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit (Hrsg.), Bericht iiber die
Lage der Familien, Erster Familienbericht, Bundestagsdrucksache V/2532, Bonn 1969,
S. 7f.

¥ Vgl E. Egner, Epochen im Wandel des Familienhaushalts, in: Familie und Gesell-
schaft, Tiibingen 1966, S. 59.

*  Vgl. W. Dreier, Das Familienprinzip - Ein Strukturelement der modernen Wirt-
schaftsgesellschaft, Miinster 1960, S. 72.

* Vgl. E. Egner, a.a.0., S. 59f.

* Vgl F. Oeter, Familienpolitik, Stuttgart 1954, S. 20.

¥ Vgl. E. Egner, a.a.0., S. 64f.
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Aus okonomischer Sicht betrachtet, stellt die GroBfamilie dieser Zeit
ein geschlossenes Kreislaufsystem dar, in dem jeder Mensch als Kind die
Fiirsorge der anderen in Anspruch nimmt, und als Erwachsener fiir das
Aufziehen von Kindern ebenso aufkommt, wie fiir die Versorgung der Alten,
um sich damit wiederum einen eigenen Anspruch auf Versorgung im Alter
zu sichern.”

Eine Familie griinden konnte jedoch nur derjenige, der eine gesicherte
Lebens- und Nahrungsgrundlage vorweisen konnte, d.h. die EheschlieBung
war unmittelbar mit der Erbfolge, bzw. mit der Erlangung einer Meister-
stelle im Handwerk verbunden,” so daB der Kreis der Heiratsfihigen auf
die dltesten Sohne der Grundherren, Bauern und Handwerksmeister be-
schriinkt blieb.

Der zu Beginn des 19. Jahrhunderts einsetzende Industrialisierungspro-
zeB war ausschlaggebend fiir die Anderung der Wirtschafts- und Gesell-
schaftsstruktur in Deutschland.

Den Hintergrund fiir die Auflosung der alten Familienordung bildete
im wesentlichen die Franzosische Revolution, da von ihr u.a. die Entfaltung
der Personlichkeit fiir jeden Menschen angestrebt wurde, wozu ohne Zweifel
auch das Recht auf EheschlieBung und Familiengriindung zihlt.® Die Zu-
nahme der EheschlieBungen fiihrte jedoch auch zu einer Bevilkerungszu-
nahme, ,die fiir das beginnende kapitalistische Zeitalter ... bezeichnend
ist«.

Da diese Menschen auf dem Land keine Lebensgrundlage mehr hatten,
zogen sie in die Stidte, um sich dort eine Existenz aufzubauen; Beschiifti-
gung fanden sie in den durch die Industrialisierung entstandenen Fabriken.
Damit vollzog sich in den Familien eine Trennung von Wohn- und Arbeits-
stitte.”

* Vgl. F. Oeter, a.a.0., S. 21.

¥ Vgl. ebenda, S. 20.

* Vgl. F. Oeter, a.a.0., S. 24.

* F. Oeter, a.a.0., S. 25.

“ Vgl. M. Wingen, Familienpolitik - Ziele, Wege und Wirkungen, Paderborn 1964, S.
29.
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Der Lebensunterhalt der Familie wurde in der Regel aus dem Arbeit-
seinkommen des Familienvaters bestritten,” fiel dieser infolge Krankheit
oder Unfall aus, stand die Familie meistens vor dem wirtschaftlichen
Nichts.* Dieser Existenzkampf in den Familien fiihrte daher zu einer Zu-
nahme der auBlerhduslichen Erwerbstitigkeit der Frau, zumal sie als Ar-
beitskraft in der Industrie beliebter war, da ihr Lohn geringer war und da-
mit die Produktionskosten gesenkt werden konnten.*

Da Kinderarbeit inzwischen verboten wurde, sind Kinder wirtschaftlich
gesehen, nur noch eine finanzielle Belastung fiir die Eltern. AuBlerdem
fithrte eine grofle Zahl Kinder zu einer erheblichen Einschrinkung der so-
zialen Mobilitit.”

Diese, fiir die Familie negative Entwicklung hatte schlieBlich zur Folge,
daB die eheliche Fruchtbarkeit vermehrt rationalem Verhalten unterlag.

Der durch die Industrialisierung beginnende Strukturwandel der Fa-
milie wurde angesichts zweier Weltkriege erheblich beschleunigt. Dabei wa-
ren als Folge des Zweiten Weltkriegs soziale Notlagen besonders gravierend.

Dazu gehoren:

- die Vertreibung von zahlreichen Menschen aus ihrer Heimat, die mit

dem Verlust der Existenzgrundlage verbunden war,

- der Verlust von Wohnung und Besitz durch Ausbombung,

- der Tod bzw. eine schwere Kriegsverletzung des Familienvaters, und

- die lange Kriegsgefangenschaft einer grofien Zahl von Minnern,

aus.*

Die Notlagen stiirkten den Zusammenhalt in den Familien, fithrten an-
dererseits aber auch zur sozialen Ausgliederung und Isolierung des familii-
ren Lebens, sowie ein wachsendes Desinteresse am gesellschaftlichen Ge-
schehen.” Thre Aufmerksamkeit konzentrierte sich fast ausschlieflich auf

“ Vgl E. Egner, a.a.0., S. 86.

“ Vel F. Oeter, 2.2.0., S. 27.

% Vgl. G. Biumer, Familienpolitik, Berlin 1933, S. 22f.

% Vgl. W. Dreier, a.2.0., S. 60.

¥ Vgl. M. Wingen, a.a.0., S. 44.

“ Vgl. H. Schelsky, Wandlungen der deutschen Familie in der Gegenwart, Dortmund
1953, S. 47.

“ Vgl. ebenda, S. 122.
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den Aufbau einer eigenen Existenz und des sozialen Wiederaufstiegs.* Als
Folge davon war eine verstirkte Ausrichtung auf die Befriedigung materi-
eller Bediirfnisse zu beobachten.

Die nach dem Kriege eingefiihrte marktwirtschaftlich orientierte Wirt-
schaftsordnung mit dem Prinzip des Leistungslohnes, ermiglichte jedem,
der eine entsprechende Leistung erbringt, ein Leben, das durch zunehmen-
den Wohlstand gekennzeichnet ist. Da sich ein solches Einkommen aber nur
an der Arbeitsleistung und nicht an der FamiliengrioBe orientiert, sinkt mit
zunehmender Kinderzahl das Pro-Kopf-Einkommen der Familienmitglie-
der.* Die Folge davon ist hiufig eine Verringerung der Kinderzahl in den
Familien.® Die Tendenz zur Verkleinerung der FamiliengrioBe ist bei allen
sozialen Schichten zu beobachten,® und stellt ein wesentliches Charakteristi-
kum der heutigen Gesellschaft dar. Als weitere bedeutsame Kennzeichen
sind zu nennen:

- Die Trennung von Familie und Beruf, womit ein wesentliches Bindee-

lement der alten Familie fortgefallen ist.*

- Die veriinderte Besitzgrundlage der Familie, die sich u.a. auch in
den Wohnverhiltnissen ausdriickt. Das Wohnen in einer Mietwoh-
nung ist die fiir eine Familie typische Wohnform.*

- Die weitgehende Individualisierung des einzelnen, und die damit ab-
nehmende Stabilitit der Familie.*

- Die auf einem partnerschaftlichen Verhiltnis beruhende Ehe, in der
Mann und Frau gleichberechtigt die in der Familie anfallenden Ent-
scheidungen treffen.

- Die Anpassung der Leitgedanken der Erziehung an die aulerfami-
lidiren gesellschaftlichen Gegebenheiten,”® d.h. die Zuwendung zu einer Er-

% Vgl. ebenda, S. 178.

' Vgl. R. Mayntz, Die moderne Familie, Stuttgart 1955, S. 72.
* Vgl. ebenda, S. 15.

® Vgl. ebenda.

Vgl. ebenda, S. 19.

Vgl. ebenda, S. 20.

% Vgl. ebenda, S. 21.

¥ Vgl. R. Mayntz, a.a.0., S. 50.

*® Vgl. R. Mayntz, a.a.0., S. 70.

2

%
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ziehung, die Selbstindigkeit, Miindigkeit und Kritikfihigkeit des Kindes in
den Vordergrund stellt.

Mit den 70er Jahren begannen sich neue Probleme der Familie abzu-
zeichnen, deutlich erkennbar an steigenden Ziffern unehelicher Kinder, stei-
genden Scheidungszahlen, Tendenzen hin zu Kommune-Bewegungen und
alternativen Lebensformen, sowie der Problematisierung der Frauenrolle in
der Familie®. Der Familienbegriff erfuhr in dieser Zeit insoweit eine Ande-
rung als von nun an unterschieden wurde zwischen vollstiindigen und unvoll-
stiindigen Familien (siehe III. 2.). Flankierend dazu gab es einige Geset-
zesinderungen, von denen die Reform des Ehe- und Familienrechts vom
15.6.1976% sicherlich die einschneidendste war. Die Verantwortung fiir die
Familie wurde beiden Elternteilen - bis dahin oblag sie allein dem Familien-
vater - iibertragen, dariiber hinaus wurde das Recht der Frau auf eigene
Erwerbstitigkeit ausdriicklich anerkannt.

Diesem neuen Verstindnis von Ehe und Familie folgt dann auch der
Dritte Familienbericht, der von "Familie" spricht, "wenn durch Geburt
oder Adoption von Kindern aus der Ehe eine biologisch-soziale Kleingruppe
zusammenlebender Menschen entsteht"®. Abweichungen von dieser als
"Normalfamilien" bezeichneten Kleingruppen werden ausdriicklich erwihnt
und zugelassen, so z.B. Familien, die aus alleinerziehenden Miittern und Vi-
tern und ihren Kindern bestehen®, sowie Lebensgemeinschaften unverheira-
teter Paare, den sogenannten "nichtehelichen Lebensgemeinschaften'. Eine
nichteheliche Lebensgemeinschaft ist ""eine wenigstens auf eine gewisse Dau-
er angelegte Verbindung eines verschiedengeschlechtlichen Paares, das in
einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft (Haushalt) in umfassender Le-
bens- und Geschlechtsgemeinschaft zusammenlebt, ohne daB die Beziehung
durch eine EheschlieBung offiziell bestitigt (legitimiert) ist".

Es wird anhand der verschiedenen Definitionen sehr deutlich klarge-
stellt, dafl das Vorhandensein von Kindern fiir eine Familie maRgeblich ist.

¥ Vgl. Bethusy-Huc von, Viola Griifin, 2.a.0., S. 2.

“ Vgl. Erstes Gesetz zur Reform des Ehe- und Familienrechts, BGBL 1976, S. 1421.

! Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 14.

“ Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 13.

“ Wingen, Max, Nichteheliche Lebensgemeinschaften, Formen - Motive - Folgen, Ziirich
1984, S. 13.
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So fiihrt ein kinderloses Ehepaar zwar einen Haushalt, ist aber damit noch
keine Familie*.

2. Funktionen der Familie und soziale Sicherung

Die Bestandserhaltung einer Gesellschaft wird durch Kinder gesi-
chert®, insofern muBl jede Gesellschaft ein Interesse daran haben, "dafl
Kinder in gewiinschter Zahl geboren ... gepflegt, aufgezogen und erzogen
werden"*. Nach wie vor ist die Familie die Institution, die diese Leistung
primir erbringt und damit ihre Reproduktionsfunktion erfiillt*.

Kinder werden zwar auch auBerhalb von Familien geboren, sie stellen
jedoch in Relation zur Gesamtzahl aller Geburten nur eine kieine Minder-
heit dar®.

Eine weitere Aufgabe der Familie ist die Daseinsvorsorge oder Re-
generationsfunktion. Die Familie erfiillt gegeniiber allen Familienmit-
gliedern - jungen als auch alten - eine regenerative Funktion®. Dazu gehort
neben der Versorgung mit lebenswichtigen Giitern wie Nahrung, Wohnung,
Kleidung auch das Schaffen einer Atmosphire, in der sich einerseits Kinder
geborgen fiihlen konnen, andererseits die im Erwerbsleben stehenden Fami-
lienmitglieder die Moglichkeit "fiir einen Ausgleich der Entpersonlichung
oder ... der Entfremdung im Arbeitsleben'™ haben.

Die Aufgabe der Familie geht weit iiber die Daseinsvorsorge hinaus, die
sich lediglich auf die Befriedigung physischer Lebensbediirfnisse be-
schriinkt: Zusitzlich wird die heranwachsende Generation durch die im El-
ternhaus herrschenden Wertvorstellungen geprigt”, die Familie iibt ihre
sogenannte Sozialisationsfunktion aus.

“ Vgl. Albers, Willi, Auf die Familie kommt es an, Stuttgart 1986, S. 7.

* Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 17.

 Neidhard, F., Die Familie in Deutschland, Gesellschaftliche Stellung, Struktur und
Funktion, Opladen 1975, S. 69.

 Vgl. Neidhart, F., 2.2.0., S. 69.

“ Vgl. Albers, W., Auf die Familie kommt es an, 2.a2.0., S. 7.

® Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 17.

™ Albers, W., Auf die Familie kommt es an, S. 8.

" Vgl. Albers, W., Auf die Familie kommt es an, S. 10.
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Sozialisation kann definiert werden als "das durch die soziale Umwelt
vermittelte Lernen von Verhaltensweisen, von Denkstilen, Gefiihlen, Kennt-
nissen, Motivationen und Werthaltungen'”.

Die elementare Bedeutung der Familie fiir die Sozialisation des Kindes
gilt, angesichts der tiefgreifenden und hiufig irreparablen psychischen
Schiden von Heimkindern, als unbestritten”. Dabei wird besonders die
Rolle der Mutter im friihkindlichen SozialisationsprozeB hervorgehoben, da
sie "in verstirktem MaBe fiir Stimulation des Kindes sorgt"™.

Die Erfiillung der Sozialisationsaufgabe hiingt von einer nicht quantifi-
zierbaren Anzahl von Faktoren ab. Augenscheinlich beeinflussen aber die
materielle Versorgung, sowie die damit verbundene ausreichende Woh-
nungsversorgung diesen SozialisationsprozeB genauso wie der Bildungsstand
der Eltern und deren soziale Zufriedenheit mit ihrer Lebenssituation.

Die Familie hat aufgrund ihrer konstitutiven Merkmale die Kraft, sich
inneren und fuBeren Einfliisse wirkungsvoll zu widersetzen™. Im Hinblick
auf die Sozialisation bedeutet diese Stabilitit eine Grundvoraussetzung fiir
eine optimale kindliche Entwicklungsmoglichkeit. Die relative Kleinheit der
Familie LiBt intensive Kontakte zwischen den einzelnen Mitgliedern zu, und
schafft so die Voraussetzungen fiir eine positive emotionale Mutter-Kind-
Beziehung™.

Die Sozialisation wird vom schichtenspezifischen Verhalten der Eltern
wesentlich beeinfluit”. Dies hat zur Folge, daB besonders Kinder aus Unter-
schichtenfamilien diskriminiert sind. Deshalb erscheint es sinnvoll, die So-
zialisationsfunktion zwar grundsitzlich den Familien zu iiberlassen, inner-
halb der Familienpolitik jedoch staatliche Mafnahmen zu konzipieren, die
die Familie in Problemlagen unterstiitzen.

Die Plazierungsfunktion, also die Vermittlung sozialer Positionen in
Familie, Schule, Freizeit, Beruf und Politik, ist eine Aufgabe, die sich Fami-

" Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit (Hrsg.), Zweiter Familienbericht,
Familie und Sozialisation, Bonn-Bad Godesberg 1975, S. 13. Im folgenden zitiert als
"Zweiter Familienbericht".

” Vgl. Zweiter Familienbericht, a.2.0., S. 43.

™ Zweiter Familienbericht, a.a.0., S. 45.

" Vgl. Zweiter Familienbericht, a.a.0., S. 58.

" Vgl. Neidhardt, F., a.a.O., S. 84.

7 Vgl. Neidhardt, F., a.a.0., S. 93.
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lie und Staat teilen. Schon der familiale SozialisationsprozeB bewirkt Effek-
te, die auf die soziale Plazierung des Kindes begiinstigend oder hemmend
einwirken®, insofern besteht zwischen Sozialisation und Plazierung ein enger
Zusammenhang”.

Wesentliche Voraussetzung fiir jedwede soziale Plazierung ist eine ent-
sprechende Bildung, die in der Regel an Schul- bzw. Berufsaus-
bildungsabschliissen gemessen wird®. Und obwohl eine derartige Bildung
fast ausschlieBlich von auBlerfamilialen Instanzen vermittelt wird, liegt die
Entscheidung iiber Schullaufbahn und Ausbildungsgang im wesentlichen bei
den Eltern eines Kindes®, so daB sie von ausschlaggebender Bedeutung fiir
die Plazierung der vorhandenen Kinder sind. Die Plazierungsvorstellungen
und das Plazierungsverhalten der Eltern sind nicht unabhingig von den fa-
milialen Lebensbedingungen, so wirken sich die schulische und berufliche
Ausbildung, die berufliche Stellung, sowie die auBerfamilialen Kontakte der
Eltern entscheidend auf den Plazierungsvorgang aus®. Zwar halten Eltern
aller Schichten eine qualifizierte Schul- und Berufsausbildung fiir wiin-
schenswert®, die Realisierung dieses Wunsches wird aber nicht unerheblich
von der jeweiligen Schichtenzugehérigkeit bestimmt. Die Chance von Unter-
schichtenkindern durch eine qualifizierte Ausbildung einen hiheren sozialen
Status zu erlangen, ist relativ gering, weil erwiesenermaBen "der Schuler-
folg der Kinder mit dem sozio-okonomischen Status des Elternhauses vari-
iert"*. Die verhiltnismiiBig geringen Kenntnisse der Arbeiterfamilie er-
schweren die Mithilfe bei den Hausaufgaben, zudem ist bei auftretenden
Schulschwierigkeiten meistens nicht das Geld fiir notwendige Nachhilfe-
stunden vorhanden. Die Konsequenz ist hiufig ein Zuriicknehmen der Kin-
der aus den weiterfiilhrenden Schulen, was als Zuriickstellen der urspriingli-
chen Bildungswiinsche gedeutet werden kann®.

 Vgl. Neidhard, a.a.0., S. 73.

™ Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 67.
% Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 68.
® Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 68.
# Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 68.
® Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 69.
* Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 84.
* Vgl. Dritter Familienbericht, a.2.0., S. 71.
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Die bestehende Arbeitsteilung zwischen Familie und Staat im Bil-
dungswesen ist durch Abgrenzungs- und Koordinationsprobleme ge-
kennzeichnet*. Einerseits wird von den Eltern erwartet, daB sie an der Er-
fiillung der schulischen Aufgaben unmittelbar mitwirken, andererseits wird
ihnen dieses Mitwirken angesichts eines bestehenden komplexen Bildungssy-
stems erheblich erschwert. Dabei ist das Bildungswesen, wenn es um die
Verwirklichung von Reformen geht, in hohem Mafle auf die Zustimmung
und Unterstiitzung der Eltern angewiesen®.

Die Haushaltsgemeinschaft ist der wichtigste Ort familialer Auf-
gabenerfiillung. Hier vereint sich Tag fiir Tag die Familie, sei es zur Be-
friedigung physiologischer Grundbediirfnisse (wie Schlafen, Essen, u.s.w.),
oder zum gemeinsamen Freizeitleben®, sie bildet somit die wesentlichste
Rahmenbedingung fiir die Familienfunktion®. Elementares Lebensbediirfnis
jedes Menschen ist und bleibt die Gestaltung der Hauswirtschaft®, hiufig ist
sie angesichts einer monotonen beruflichen Titigkeit der einzige Ort, an
dem noch Kreativitiit entwickelt werden kann.

Die haushilterischen Ressourcen und die fiir ein eigenverantwortliches
Handeln erforderlichen Handlungsspielriume des einzelnen werden jedoch
entscheidend von dem gesellschaftlichen Umfeld bestimmt, so wirken u.a.
das Einkommen, die Wohnsituation und das Konsumniveau auf das fami-
liale Haushaltsfiihrungssystem ein®’.

Wiihrend die Haushaltsfiihrung mit ihren vielfachen Arbeitsaufgaben
von der jungen Familie hiufig als erhebliche Belastung angesehen wird, ist
sie fiir die iltere Familie oft noch der einzige verbleibende Pflichtenbe-
reich”. Trotzdem geht die Entwicklung dahin, daB junge genauso wie alte
Menschen die haushiilterische Selbstindigkeit wiinschen®.

Obwohl die Familie bzw. der Haushalt generell als Privatbereich aner-
kannt und geschiitzt wird, haben gesellschaftliche Anderungen Riickwirkun-

% Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 69.
¥ Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 83.
# Vgl. Neidhardt, F., a.a.0., S. 76.

¥ Vgl. Dritter Familienbericht, a.2.0., S. 53.
* Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 64.
! Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 53.
2 Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 61.
* Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 61.
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gen auf das Haushaltsfiihrungssystem*. Im folgenden sollen die wesentlich-
sten Verinderungen kurz angefiihrt werden®:

- Die erhihte Lebenserwartung verlingert den Zeitraum der Haushalts-
fithrung.

- Durch eine verminderte Anzahl von Kindern bleibt der Haushalt relativ
klein und verengt sich schlieBlich wieder auf eine Generation, wenn die
Kinder sich vom elterlichen Haushalt trennen. Die Trennung erfolgt in
der Regel schon sehr friih.

- Das System der sozialen Sicherung nimmt dem einzelnen einen groBen
Teil der Daseinsvorsorge ab, jedenfalls soweit es um die Finanzierung des
Lebensunterhalts geht.

- Die allgemeine Wohlstandssteigerung, die durch Zunahme des frei ver-
fiigharen Einkommens und der frei verfiighbaren Zeit, sowie durch stei-
gende Anspriiche, gekennzeichnet ist, konfrontiert die Familie mit neuen
Problemen beziiglich ihrer Haushaltsfiihrung.

- Die zunehmende Komplexitit des Wirtschaftslebens einerseits und der
staatlichen Biirokratie andererseits verlangen vom einzelnen wachsende
Kenntnisse und ein hohes Ma# an Eigenstindigkeit.

Da diese Verinderungen auf unterschiedliche Familienverhiltnisse sto-
Ben, konnen keine eindeutigen Schluifolgerungen beziiglich der Wirkungen
auf die Haushalte gezogen werden*.

Hiufig wird auch die Tatsache unterschiitzt, daB die Aufgabe des Wirt-
schaftens ein '"vielseitiges fachliches Konnen, Umsichtigkeit und ein hohes
MaB an Verantwortung"” erfordert.

Ein von auBlen oktroyiertes soziales Sicherungssystem war so lange
nicht notwendig, wie jedes Familienmitglied ,seinen Platz*, seine Aufgabe in
der Familie erfiillte und dadurch als Gegenleistung von der Gemeinschaft
eine Versorgung erhielt. Die einem Familienmitglied zugewiesene Aufgabe

** Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 62.

* Vel. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 62.

* Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 62.

°7 Jacobsen Ch., Familiengerechte Frauenarbeit, ein gesamtwirtschaftliches Zeitproblem,
Berlin 1961, S. 92.
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wechselte im Laufe des Lebens und orientierte sich unter anderem an der
altersspezifischen Leistungsfihigkeit der Person, so daB die heute iibliche
starre Trennung zwischen einer aktiven, erwerbstitigen Phase und einer
Ruhestandsphase, die zudem auch noch abrupt einsetzt, villig unbekannt
war. Verteilungskonflikte wurden dadurch gemindert, dal die sinkende Lei-
stungsfihigkeit im Alter mit sinkenden Versorgungsanspriichen korrespon-
dierte. Bei Eintritt individueller Notlagen wie Krankheit oder vollkommener
Arbeitsunfihigkeit im Alter konnte das ,,ganze Haus*“* zumeist die Existenz
seiner Mitglieder im Kern gewihrleisten, allerdings sollte auch nicht verges-
sen werden, daB eine altersbedingte Erwerbsunfihigkeit im vorindustriellen
Deutschland aufgrund der geringen Lebenserwartung der Menschen kein
grofles gesellschaftliches Problem werden konnte. Statistiken zufolge waren
um 1800 nur 3% der Menschen ilter als 65 Jahren und noch 1871 betrug ihr
Anteil an der Gesamtbevilkerung des Deutschen Reiches lediglich 4,6 %.

Erst die Auflésung des sogenannten ,,Ganzen Haus“ schuf die Voraus-
setzungen fiir ein zentralisiertes soziales Sicherungssystem, das jedoch nicht
von vornherein fiir die Familie konzipiert wurde, sondern vielmehr die ein-
zelnen Personen und ihre Fihigkeit, mittels Erwerbstitigkeit Einkommen zu
erzielen, in den Vordergrund der Betrachtung stellte. Damit schlof die vor-
genommene Selektion des Versichertenkreises ausnahmslos alle nicht direkt
im Lohnarbeitsverhiltnis stehenden, aber materiell bediirftigen Familien-
mitglieder, von der sozialen Sicherung aus.” Dieser gesamtgesellschaft und
sozialpolitisch unbefriedigende Zustand fiihrte schlieBlich zur Ausweitung
des Kreises der in die Sozialversicherung einbezogener Personen und zu ei-
nem System, daB sowohl Elemente des Individual- als auch des Familien-
prinzips enthilt.

* Das Wort ,Familie*“ im heutigen Verstindnis findet erst im 18. Jahrhundert Eingang
in die deutsche Umgangssprache.

* Vgl. Ch. Hermann, Gleichstellung der Frau und Rentenrecht, Sozialpolitische Schrif-
ten, Heft 51, Berlin 1984, S. 40.
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II1. Die unvollstindige Familie

1. Definition

Die unvollstindige Familie besteht ebenfalls aus zwei Generationen, je-
doch umfaBt diese Gruppe nur einen Elternteil'®.

Obwohl unvollstindige Familien bzw. Ein-Elternteil-Familien im all-
gemeinen als Ergebnis neuer Lebensformen gesehen werden, sind sie kein
neues Phinomen. Auch in den Personenstandsregistern vorindustrieller Zeit
finden sich derartige Gruppierungen, sowohl Witwen als auch ledige Frauen
mit Kindern. Fiir den deutschsprachigen Raum kann im 19. Jahrhundert
von ca. 10 % nichtehelicher Geburten ausgegangen werden'®, wovon jedoch
i.d.R. ein Drittel noch im Sduglingsalter starb'®.

Aufgrund des Fehlens einer staatlichen Sozialversicherung mubBten
Witwen ebenso wie die ledigen Miitter fiir sich und ihre Kinder den Lebens-
unterhalt durch eigene Arbeit bestreiten. In den Landgebieten lebten sie als
Gesinde oder mithelfende Familienangehorige in einer groferen Hausge-
meinschaft, in den Stidten taten sich hiufig alleinstehende mit anderen al-
leinstehenden Eltern zusammen oder lebten in untermietihnlichen Verhilt-
nissen zusammen. Sie arbeiteten zumeist im Taglohn als Wischerin, Spinne-
rin oder Niherin oder waren als Dienstboten titig'™. Diese Moglichkeit indi-
vidueller Lohnarbeit schuf trotz Armut und Wohnungsnot die Vorausset-
zungen fiir eine selbstindige familiale Existenz alleinstehender Miitter mit
ihren Kindern, natiirlich nicht mit heutigen MaBstiben gemessen.

Ein-Eltern-Familien sind keine homogene Gruppe, sie setzen sich zu-
sammen aus ledigen Miittern, verwitweten Miittern und geschiedenen Frau-
en mit Kindern, letztere nehmen seit Inkrafttreten des neuen Scheidungsge-

' Vgl. Dritter Familienbericht, a.a.0., S. 14.

! Vgl. Napp-Peters, Anneke, Ein-Elternteil-Familien, Weinheim, Miinchen 1985, S. 10.
' Vgl. Giirtner, H., Das nichteheliche Kind in Schule, Lehre und Beruf, Tiibingen 1978,
S. 24f.

' Vgl. Petersen, J. Die éffentliche Fiirsorge fiir die hilfsbediirftige Jugend, Leipzig 1907,
S. 38.

1% Vgl. Napp-Peters, Anneke, 2.a.0., S. 10.
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setzes von 1977 stindig zu. Erwiihnt werden miissen der Vollstindigkeit hal-
ber auch alleinstehende Viter, deren Anzahl allerdings, trotz Zunahme in
den letzten Jahren, immer noch so gering ist, daB Aussagen aufgrund erho-
bener Daten kaum mdoglich sind.

Unvolistindige Familien als neue private Lebensform sind das Ergebnis
der sich seit einiger Zeit abzeichnenden Entdifferenzierungstendenzen zwi-
schen dem Ehe- und dem Familiensystem."* Alleinerziehende Miitter und
Viiter hat es auch in friiheren Zeiten gegeben, sie stellten jedoch kein ge-
schlossenes auf die familiale Leistung spezialisiertes System dar. Erst in
jiingster Zeit konnten sie sich als gesellschaftliches System ausdifferenzie-
ren, bedingt durch den Wandel

- des sozial-politischen bzw. wohlfahrtsstaatlichen Systems,

- des Rechtssystems,

- des Bildungs- und Erwerbssystems.'*

Dabei konnen sie den Sozialsystemen zugeordnet werden, die sich
iiberwiegend auf die Nachwuchssicherung spezialisiert haben.'”
Neben den ledigen, verwitweten und geschiedenen Frauen und Miinnern,
"die alleinsorgeberechtigt fiir ein oder mehrere minderjihrige Kinder sind
und mit diesen Kindern allein in einem Haushalt wohnen''”, gehéren dar-
iiber hinaus auch verheiratete aber getrenntlebende Minner und Frauen in
die Kategorie unvollstindiger Familien.

2. Ledige Mutterschaft - altes oder neues Phinomen?

Die ledige Mutterschaft war von jeher mit einem mehr oder weniger
groflem Stigma behaftet, wobei in den drmeren Bevilkerungsschichten eine

1% Vgl. Nave-Herz, Rosemarie, Zeitgeschichtliche Differenzierungsprozesse privater Le-
bensformen — am Beispiel des verinderten Verhiiltnisses von Ehe und Familie -, in: Ge-
sellschaften im Umbruch, Verhandlungen des 27. Kongresses der Deutschen Gesellschaft
fiir Soziologie in Halle an der Saale 1995, Hrsg.: Lars Clausen, Frankfurt/Main, S. 61.

1% Vgl. ebenda S. 66.

7 Vgl. ebenda S. 68.

'% Behr, Sophie, Familien "zweiter Klasse", in: Kiihn, E. und Ingrid Tourneau (Hrsg.),
Familienrechtsreform - Chance einer besseren Wirklichkeit, Bielefeld 1978, S. 251-263,
hier 251.
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hohere Toleranz ledigen Miittern gegeniiber zu verzeichnen war als im Biir-
gertum. Hier muBte bei vorliegender Schwangerschaft moglichst schnell ge-
heiratet werden, um der Frau ein Leben auflerhalb der Gesellschaft zu er-
sparen. Diese starke Ablehnung gegen "uneheliche" Geburten, die in allen
bekannten Gesellschaften zu beobachten war und teilweise noch ist, scheint
auch aus der erschwerten Plazierung des Kindes im gegebenen Verwandt-
schaftssystem zu resultieren. Erst in neuerer Zeit zeigen sich langsame Ver-
dnderungen, 1970 wurde die rechtliche Diskriminierung mit dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes zur Neuregelung der nicht-ehelichen Kinder aufgehoben,
seither wird die ledige Mutterschaft auch als neue alternative Lebensform
zur traditionellen Elternfamilie anerkannt. Der zunehmende medizinische
Fortschritt, die Verbreitung von Antikonzeptiva, der hohere Grad an Zu-
verlissigkeit in der Empfingnisverhiitung, das gestiegene SelbstbewuBtsein
der Frauen und nicht zuletzt die Leistungen des hoch entwickelten Sozial-
staates in Deutschland machen eine bewuBite Entscheidung fiir oder gegen
Kinder maglich, mit der Folge, daB es eine Gruppe von ledigen Frauen gibt,
die ihre Schwangerschaft bewuBt geplant und den Vater des Kindes gezielt
ausgesucht haben, um eine neue Lebensform zu praktizieren. Soziookonomi-
sche Erhebungen zeigen, daBl diese bislang noch kleine Gruppe lediger Miit-
ter sich aus Angehdrigen eines bestimmten kulturellen Milieus - vorwiegend
aus dem alternativen und akademischen Umfeld - zusammensetzt." R. Na-
ve-Herz ging in einem Forschungsprojekt der Frage nach, ob die Ein-Eltern-
Familie inzwischen als eine subjektiv bejahte und bewuBlt geplante Lebens-
form im Zuge des allgemeinen Modernisierungsprozesses gelten kann, und
kam zu dhnlichen Ergebnissen.” Die Entscheidung zum Kind wird von den
ledigen Miittern iiberwiegend allein (55,5 %) und hiufig sogar gegen den
Willen des Vaters (20,6 %) getroffen. Nur bei 33,1 % aller Befragten hatte
der Vater die Entscheidung fiir das Kind mitgetragen."' De facto scheint
sich also eine neue Lebensform herauszubilden, die sich in ihrem Griin-

' Vgl. G. Burkart/M. Kohli, Liebe, Ehe, Elternschaft: die Zukunft der Familie, Miin-
chen/Ziirich 1992.

" Vgl. R. Nave-Herz, Ledige Mutterschaft: eine alternative Lebensform?, in: Einblicke,
Wissenschaft und Forschung an der Carl-von-Ossietzky Universitiit Oldenburg, Nr. 17,
April 1993, S. 4.

"' Vgl. ebenda, S. 6.
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dungsanlaBl von anderen dadurch unterscheidet, daBl eine bewuBte und be-
jahte Familienbildung ohne Ehesubsystem erfolgt, die Ehe scheint fiir be-
stimmte Frauen augenscheinlich keine Attraktivitit mehr zu besitzen.'”

IV. Ausgestaltungsprinzipien im System der sozialen Siche-
rung

Neben den Aufgaben eines Systems kollektiver Sicherung, der Regelung
der Frage also, welche sozialen Tatbestinde in ihm iiberhaupt aufgenommen
werden sollen, muf} die Ausgestaltung des Systems entweder im Sinne einer
Grund- oder einer Vollsicherung geklirt werden, wobei gleichzeitig iiber
den Umfang freiwilliger Vorsorge und iiber Versicherungszwang entschie-
den wird.

Im Spannungsverhiltnis von Freiheit und Sicherheit stellt die So-
zialversicherung ein Mischsystem zwischen Versicherungs- und Steuer-
Transfersystem dar. Im Gegensatz zum Versicherungsprinzip hat in einem
Steuer-Transfersystem die Leistungs-Gegenleistungs-Beziehung keine oder
allenfalls eine untergeordnete Bedeutung. Unter Beriicksichtigung der Wir-
kungen auf die verschiedenen Aspekte des wirtschafts- und sozialpolitischen
Zielsystems ist die normative Fragestellung darauf gerichtet, wo sich das
Sozialversicherungssystem befinden sollte und welche Wirkungen jeweils
auftreten'”.

Als Prinzipien staatlicher Sicherungspolitik kommen drei Grund-
prinzipien in Betracht, die die Art und Weise, wie die Leistungsseite des Si-
cherungssystems mit der Finanzierungsseite verkniipft ist, regeln.

1. Versicherungs-, Versorgungs-, Fiirsorgeprinzip

Das Versicherungsprinzip ist zuniichst als SelbsthilfemaBnahme beim
privaten Risikoschutz (Individualversicherung) entstanden und regelt die

2 Vgl. ebenda, S. 6.

' Vgl. Schmihl, Winfried, Versicherungsgedanke und Sozialversicherung - Konzept
und politische Bedeutung, in: Schmiihl, Winfried (Hrsg.), Versicherungsprinzip und
soziale Sicherung, Tiibingen 1985, S. 1-12, hier: S. 2f.
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Leistungs-Gegenleistungs-Beziehung nach dem Prinzip der versicherungs-
technischen Aquivalenz, d.h. einer strengen Orientierung der beanspruchten
Leistungen an den Beitrigen, und der Hohe der Beitrige an der Wahr-
scheinlichkeit des Risikoeintritts. Es kennzeichnet ein Entsprechungsver-
hiltnis von Leistung und Gegenleistung bei Wirksamwerden eines Risiko-
ausgleichs zwischen den Mitgliedern einer Versicherung'.

Grundgedanke ist somit die gemeinsame Selbsthilfe durch den freiwilli-
gen ZusammenschluBl von gleichartig Gefihrdeten und den Risikoausgleich
innerhalb dieser Gefahrengemeinschaft. Der bei Eintritt eines Schadens ent-
standene Bedarf beim einzelnen Geschiidigten wird von der Gesamtheit der
Gemeinschaft gedeckt'.

Die Versicherung mufl in der Lage sein, zu jeder Zeit die Leistung er-
bringen zu konnen, dies impliziert, daB die Beitrige so bemessen sein miis-
sen, daB sie unter Beriicksichtigung bestimmter Faktoren insgesamt ausrei-
chen, um die eintretenden Schadensfille und den daraus resultierenden Lei-
stungsbedarf zu decken. Es wird also die sogenannte Globaldquivalenz ge-
fordert, "weil zunichst auf den gesamten Versichertenbestand abgestellt
und die Gleichwertigkeit von Leistung und Gegenleistung unter den an der
Versicherung insgesamt Beteiligten verlangt wird'". Dariiber hinaus be-
steht z.B. in der Alterssicherung Gruppeniquivalenz, d.h. es existiert eine
Gruppe von Personen mit gleichartigen Risiken, denen nach den Gesetzen
der Wahrscheinlichkeitsrechnung die gleiche mittlere Lebenserwartung zu-
zurechnen ist'’.

Der Beitrag in einem nach dem Versicherungsgedanken konzipierten
System ist eine fixe, versicherungsmathematisch festgelegte Grifie aufgrund
von Wahrscheinlichkeiten iiber Sterblichkeit, Zinsertrag und Verwaltungs-
kosten. In einem System, das diese Anforderungen erfiillt, herrscht gemein-
hin Beitragsiquivalenz, d.h. es besteht ein enger Zusammenhang zwischen

"* Vgl. Schmiihl, W., Versicherungsgedanke und Sozialversicherung - Konzept und po-
litische Bedeutung, a.a.O., S. 2.

% Vgl. Kolb, Rudolf, Die Bedeutung des Versicherungsprinzips fiir die gesetzliche Ren-
tenversicherung, in: Schmihl, W. (Hrsg.), Versicherungsprinzip und soziale Sicherung,
Tiibingen 1985, S. 120-140, hier: S. 123.

"¢ Kolb, Rudolf, a.a.0., S. 123.

' Kolb, Rudolf, a.a.0., S. 125.
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den vom Versicherten aufgebrachten Beitrigen und der Hohe des Anspru-
ches auf Leistungen.

Der Sozialversicherung liegt ein abgewandeltes Versicherungsprinzip
zugrunde, insofern als es sich zusitzlich an der Idee des sozialen Ausgleichs
orientiert (Solidarprinzip). Der freiwillige Beitritt wird durch eine Versiche-
rungspflicht, die sich auf Mitglieder bestimmter sozialer Gruppen be-
schrinkt, ersetzt. Die Beitriige zur Deckung der bei einer Schadensregulie-
rung entstandenen Kosten sind nicht ausschlieBlich an der individuellen Ri-
sikowahrscheinlichkeit ausgerichtet (Aquivalenzprinzip), sondern bemessen
sich nach sozialen Kriterien. Die nach Art und Hohe differenzierten Versi-
cherungsleistungen sind nicht streng beitragsorientiert, sondern bei jedem
Mitglied fiir den gleichen Risikofall gleich (Bsp. Krankenversicherung).
Durch Teiliibernahme der Kosten fiir Versicherungsleistungen durch den
Staat aus dem Steueraufkommen findet ein Budgetausgleich zwischen Bei-
tragsleistung und Leistungsfinanzierung im engeren Sinn nicht statt.

In einem nach dem Versicherungsprinzip zu konstruierenden System
der sozialen Sicherung miissen folgende Grundprobleme gekliirt werden':
(1) Der schutzwiirdige und damit zu versichernde Personenkreis
(2) Die Bemessungsgrundlage fiir die Beitrige
(3) Die Tatbestiinde, die Voraussetzung fiir die Gewihrung der Leistung

sein sollen
(4) Die Hohe der fiir die Leistungsgewihrung notwendigen Vorleistungen.

Nach dem Versorgungsprinzip wird den zu sichernden Personen ein
nach Art und Héhe normierter Rechtsanspruch auf Sicherungsleistungen
durch den Versicherungstriger (Staat) eingerdumt, ohne unmittelbaren Be-
zug zu einer eigenen Beitragsleistung oder Bediirftigkeit, aufgrund bestimm-
ter Voraussetzungen, insbesondere von Leistungen fiir den Staat'. Da es -
entgegen dem Prinzip der Freiheit respektive der Selbstverantwortung -
auch diejenigen von der Finanzierung ihrer sozialen Sicherung freistellt, die
in der Lage sind, eigene Beitrige zu leisten, gleichzeitig die private Initiative

"8 Vgl. Albers, W., Freiheit und Sicherheit in der Sozialpolitik, in: Die Sozialversiche-
rung, 42. Jg. 1987, Heft 1, S. 5.

"% Vgl. Musgrave/Musgrave/Kullmer, Die 6ffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis,
Bd. 1, 5. iiberarbeitete Auflage, Tiibingen 1990, S. 250ff.
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zu eigenen zusitzlichen Versorgungs- und VorsorgemaBnahmen einschrinkt
und die Finanzierung aus dem offentlichen Haushalt, d.h. aus Steuerein-
nahmen und anderen allgemeinen Haushaltsmitteln, erfolgt, ist es als In-
strument zur vollen Absicherung von Normalrisiken ungebriuchlich, auch
wenn es in einigen Lindern mit hohem Wohlstand Grundlage fiir das Sy-
stem sozialer Sicherung ist (Staatsbiirgerversorgung).

Nach dem Fiirsorgeprinzip wird unabhingig von irgendwelchen Vorlei-
stungen und Opfern Beitrige jedem Staatsbiirger aufgrund einer im Ein-
zelfall nachzuweisenden speziellen Bediirftigkeit eine Unterhaltshilfe ge-
wihrt, die dazu dient, demjenigen, der in eine Notlage geraten ist, ein men-
schenwiirdiges Dasein auch dann zu erméglichen, wenn er seine Situation
selbst verschuldet hat. Sie leiten sich eigentlich aus der traditionellen Ar-
menfiirsorge ab und orientieren sich ausschlieBlich am jeweiligen Einzelfall
nach Mafigabe der individuellen Notlage; finanziert werden diese Leistun-
gen aus allgemeinen Haushaltsmitteln. Eine Verpflichtung zur Riickzahlung
besteht beim Bezug dieser Leistungen nicht, allerdings kann in manchen
Fillen vom Bezieher dieser Leistung eine Gegenleistung in Form einer ein-
geschriinkten Erwerbstiitigkeit im 6ffentlichen Sektor verlangt werden. Au-
Berdem werden im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung die Vermogensver-
hiltnisse der antragstellenden Person und deren Angehériger iiberpriift, da
gemil dem Subsidiarititsprinzip erst auf die zur Verfiigung stehenden ei-
genen Mittel zuriickgegriffen werden soll bzw. private Unterhaltspflichten
Vorrang gegeniiber der Hilfe der Solidargemeinschaft haben sollen.

Das Eindringen der Sozialbiirokratie in die Privatsphire der Be-
diirftigen zur Offenlegung ihrer privaten Lebensumstinde - ein Vorgang,
der heute oft als entwiirdigend und tendenziell diskriminierend empfunden
wird - ist auch aufgrund der Subsidiaritit'” der gewihrten Leistung not-
wendig und fiihrt zu erheblichen Kosteneinsparungen.

' Das Prinzip der Subsidiaritit geht von dem Grundgedanken aus, daB eine Hilfe zu
Lasten der Gemeinschaft fiir den einzelnen nur dann wirksam werden soll, wenn er
hilfsbediirftig wird, d.h. wenn er selbst vorab erfolglos den Versuch unternommen hat,
sich selbst zu helfen. Dies impliziert, daB8 alles, was der einzelne selbst tun kann, ihm
nicht durch die Gemeinschaft abgenommen werden soll. Der Staat soll also als letzter,
quasi als Ausfallbiirge, eingreifen, wenn in den kleineren sozialen Einheiten (= Familie)
keine Hilfe mehr erfolgen kann.
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Die so konzipierte Sozialhilfe eignet sich besonders gut, Liicken, die die
anderen Sicherungssysteme offen lassen, zu schlieBen; sie ist damit so-
zusagen letztes Auffangnetz fiir Notfille, die anderweitig nicht beriick-
sichtigt werden''. Die Leistung nach dem Fiirsorgeprinzip soll keine Dauer-
hilfe sein, sondern zielt darauf ab, den Bediirftigen so weit wie méglich zu
befihigen, "unabhiingig von der Hilfe selbstindig handeind und wirtschaf-
tend wieder am Leben der Gemeinschaft teilzunehmen''',

Nach neuester Rechtsprechung hat der Leistungsempfinger auf den
iiberwiegenden Teil der Hilfe einen Rechtsanspruch, der gerichtlich geltend
gemacht werden kann, allerdings nur dem Grunde nach (lediglich bei der
Hilfe zum Lebensunterhalt auch der Héhe nach), iiber die Art und Ausge-
staltung entscheiden letztlich die Triger der Sozialhilfe nach pflichtmiBigem
Ermessen'”.

2. Final- und Kausalprinzip

Gibt es hinsichtlich der Definition der unter 1 genannten Ausge-
staltungsprinzipien kaum Differenzen in der Wissenschaft, stellt sich die
Spezifizierung des Final- und Kausalprinzips als kontrovers diskutiertes
Problem dar. So stellt beispielsweise Rohwer-Kahlmann fest: ,,Jede Sozial-
leistung ist sowohl kausal als final bedingt; das gilt auch fiir die Leistung der
Sozialhilfe aus staatsbiirgerlicher Solidaritiit; die Staatsbiirgergemeinschaft
fragt zwar nicht nach der Ursache des Hilfsbedarfs, wenn sie entscheidet, ob
sie helfen will, aber sie ist nur zur Leistung verpflichtet, wenn der Rechts-
grund der staatsbiirgerlichen Solidaritiit dies gebietet. Und auch die kausal
bedingte Leistung der sozialen Entschidigung ist final ausgerichtet, ist auf
ein bestimmtes zu erreichendes Ziel konkretisiert.*'

Nach Liefmann-Keil besagt das Finalprinzip, ""daB bei gleichem Aus-
gangstatbestand gleiche Bewertung und damit gleiche Behandlung erfolgen

2! Vgl. Winterstein, Helmut, Prinzipien der sozialen Sicherung, in: WIST Heft 9, Sep-
tember 1976, S. 433-437, hier: S. 430.

2 Winterstein, Helmut, a.2.0., S. 435.

123 Winterstein, Helmut, a.a.0., S. 435.

'** Rohwer-Kahlmann, H., Das Sozialgesetzbuch, Kritik an Stiers Kritik, in: Zeitschrift
fiir Sozialreform, 19. Jg. 1973, S. 342.
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soll""*,; und nach Molitor ist ""'mit der finalen Ausrichtung des Sicherungssy-
stems eine qualitative Angleichung der Leistungen der Einzeltriger fiir das
gleiche Risiko, den gleichen Schaden und Notstand verbunden''"*.

Die wohl umfassendste Auseinandersetzung mit dem Final- und Kau-
salprinzip im System der Sozialen Sicherung liegt von Albers vor, der den
wesentlichen Unterschied zwischen beiden Prinzipien darin sieht, daB beim
Finalprinzip Transferzahlungen auf die Neutralisierung der Folgen eines
sozialen Tatbestandes abzustellen sind, wihrend beim Kausalprinzip nach
den in der Vergangenheit liegenden Ursachen des Einkommensausfalls und
der Schiidigung differenziert wird”". Zu beachten ist, daB nicht jede Bezie-
hung zur Vergangenheit als Kriterium fiir das Kausalprinzip angesehen
werden kann, konstitutiv ist in diesem Fall, daB ein leistungsfihiger "Schi-
diger" oder "Haftpflichtiger" vorhanden ist”*. Besonders deutlich wird der
Unterschied am Beispiel der sozialen Sicherung bei Tod oder Ausfall des
Ernidhrers der Familie'”. Leistungsbegriindeter Tatbestand beim Kau-
salprinzip ist der Tod (Ausfall), "so dal ein Anspruch auf Sozialleistungen
ohne Riicksicht darauf anerkannt wird, ob bei den Angehorigen eine soziale
Notlage besteht' . Nach dem Finalprinzip ist die soziale Lage der Angehé-
rigen Grundlage der Leistungsgewihrung. So ist in der Person der Witwe
mit Kindern einerseits, der geschiedenen Alleinerziehenden und ledigen
Miitter andererseits ein sozialer Tatbestand - das Aufziehen kleiner Kinder -
gegeben, der einen Unterhaltsanspruch durch die Allgemeinheit rechtfertigt.

Die konsequente Anwendung des Finalprinzips bedeutet jedoch nicht,
daf} eine Bediirftigkeitspriifung vorzunehmen ist, "final bedeutet lediglich,
daB bei dem Anspruchsberechtigten der vom Gesetzgeber fiir den Anspruch
auf Transferzahlung festgelegte Tatbestand (Alter, Invaliditit u.s.w.) erfiillt
sein muB}, bei dem unterstellt wird, daBl der Betreffende seine Existenz nicht

125 | jefmann-Keil, Elisabeth, Okonomische Theorie der Sozialpolitik, Berlin u.a.O., S.
176.

12¢ Molitor, Bruno, Kausal- und Finalprinzip, in: Béttcher, E. (Hrsg.), Sozialpolitik und
Sozialreform, Tiibingen 1957, S. 249.

¥ Vgl. Albers, W., Méglichkeiten einer stirker final orientierten Sozialpolitik, Kom-
mission fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel, Bd. 119, Géttingen 1976, S. 2.

2% Vgl. ebenda, S. 2f.

' Vgl. ebenda, S. 4.

1% Ebenda, S. 4.
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mehr durch eigene Arbeit sichern kann'"*'. Das Vorhandensein von ausrei-
chendem Vermdgen oder finanzkriftiger Angehériger ist fiir das Finalprin-
zip unerheblich, wenn die Leistungen auf einer Versicherung beruhen.

3. Individual- und Familienprinzip

Beim Individualprinzip steht die personenbezogene Betrachtung im
Vordergrund, d.h. Beitriige und Leistungen kniipfen an individuelle Tatbe-
stinde an. Eine solche Konzeption findet sich prinzipiell im Versicherungs-
gedanken der Privatversicherungen. Die Primie respektive der Beitrag wird
festgesetzt, indem das individuelle Risiko der Person ermittelt und bewertet
wird, so daB iiber den gesamten Versicherungsverlauf ein Entsprechungs-
verhiltnis von Leistung und Gegenleistung bei Wirksamwerden eines Risi-
koausgleichs zwischen den Mitgliedern der Versicherung. Die MaBstibe fiir
Leistung und Gegenleistung konnen in den jeweiligen Sachzusammenhingen
unterschiedlich sein.

Das Familien- oder Haushaltsprinzip stellt auf die Familie bzw. Haus-
haltsgemeinschaft ab, d.h. Beitrige und Leistungen kniipfen an die spezifi-
schen Gegebenheiten der betrachteten Gruppe an. Konkret bedeutet dies im
Falle der gesetzlichen Rentenversicherung, daB die Beitrige und daran an-
kniipfend die Leistungen nach dem Einkommen beider Ehegatten bemessen
werden.

Die Ausgestaltung eines Systems der Sozialen Sicherung nach dem In-
dividualprinzip wire aus sozialen Erwigungen heraus dann sinnvoll, wenn
es sich bei dem betrachteten Personenkreis um eine homogene Gruppe in
dem Sinne handelte, dafl simtliche Gruppenmitglieder zu jeder Zeit die
Voraussetzungen fiir ein Funktionieren des Systems erfiillen kénnten. D.h.
konkret, jeder miifite zu jedem Zeitpunkt entweder erwerbstiitig und des-
halb in der Lage sein, Beitriige zu leisten, oder es gibe eine andere Person,
die bereit wiire, die Beitragszahlung zu leisten. Individuelle Entscheidungen
gleich welcher Art wiirden individuell zu tragende Konsequenzen nach sich
ziehen. Bezogen auf das System der Sozialen Sicherung in Deutschland stiin-
de danach im Bereich der Rentenversicherung jedem Ehepartner die Rente

! Ebenda, S. 3.
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zu, "die sich aus den fiir seine Person eingezahlten Beitrigen ergibe' . So-
lange beide Ehegatten erwerbstitig sind - dies ist zumeist bis zur Geburt des
ersten Kindes der Fall - konnten beide Beitrige von dem jeweils von ihnen
erzielten Einkommen leisten. Scheidet die Frau wegen der Geburt und an-
schlieBender Erziehung eines Kindes aus dem Erwerbsleben aus, fiihrt ein
konsequent angewandtes Individualprinzip nicht zu befriedigenden Ergeb-
nissen, denn werden wihrend dieser Zeit keine Beitrige gezahlt, fiihrt dies
zu einer verminderten Leistung bei Eintritt des sozialen Tatbestandes. D.h.
die Rente einer Frau mit einem oder mehreren Kindern reicht dann in der
Regel nicht aus, um den im Alter angemessenen Lebensstandard fortfithren
zu kénnen.

Bei Anwendung des Familienprinzips wird davon ausgegangen, dafl die
Ehepartner sozialpolitisch eine Einheit sind, so daB das Eintreten des Ren-
tenfalls und die Rentenhohe von der sozialen Lage beider Ehepartner ab-
hingt'?. "Da in der Regel die Voraussetzungen fiir die Gewihrung einer
Rente (Alter, Zumutbarkeit einer Erwerbstitigkeit) nicht gleichzeitig bei
beiden Ehepartnern gegeben sind, bedarf es besonderer Bestimmungen, die
festlegen, bei dem Zusammentreffen welcher Kriterien bei beiden Ehepart-
nern Rente in welcher Hohe zu gewiihren ist'"*,

Im System der Sozialversicherung schlechthin, aber auch in einzelnen
Zweigen, findet sich sowohl das Individual- als auch das Familienprinzip.
Die Regelungen des Versorgungsausgleiches im Scheidungsfall beziehen sich
auf den Grundgedanken der Zugewinngemeinschaft in der Ehe und entspre-
chen insofern dem Familienprinzip: Die Rentenanspriiche der Ehegatten
werden als Einheit gesehen, die im Bedarfsfall zu gleichen Teilen auf die
Personen aufgeteilt werden. Nach erfolgter Aufteilung kann ohne Probleme,
dem Individualprinzip folgend, eine weitere Aufstockung der Rentenansprii-
che bezogen auf die Person erfolgen. Dieses Beispiel zeigt schon, dafi auch
eine Kombination beider Prinzipien im Ergebnis zu einer eigenstindigen Si-
cherung von Versicherten fithren kann. Die Entscheidung, welchem Prinzip
gefolgt werden soll, wird einerseits von okonomischen Kriterien, anderer-

Y2 Albers, W., Moglichkeiten einer stirker final orientierten Sozialpolitik, a.a.0., S. 91.
' Vel. ebenda, S. 91f.
34 Ebenda, S. 92.
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seits aber auch von soziologischen Vorstellungen iiber die Beziehungen in
der sozialen Gruppe beeinflufit. In mehr oder weniger losen Verbindungen,
die jederzeit gelost werden konnen, wiire das Individualprinzip praktikabler
und insofern ,gerechter“, als nicht Zufilligkeiten fiir die Anrechnung bzw.
Nichtanrechnung von Rentenzeiten verantwortlich wiren. Wird die Ehe je-
doch als eine auf Dauer angelegte stabile Gemeinschaft gesehen, deren Ziel
es ist, Kinder aufzuziehen und als Kernfamilie die ihr im Grundgesetz iiber-
tragenen Aufgaben wahrzunehmen'*, dann wiire die Anwendung des Famili-
enprinzips in der Sozialversicherung nur logisch und konsequent.

4. Vereinbarkeit der Prinzipien untereinander

Bei der praktischen Ausgestaltung des Systems der sozialen Sicherheit
ist zu priifen, ob die betrachteten Prinzipien theoretisch miteinander zu ver-
einbaren sind. Es stellt sich insbesondere die Frage, inwieweit Kausal- und
Finalprinzip mit dem Versicherungs-, Versorgungs- und Fiirsorgeprinzip
korrespondieren.

Kausal- und Finalprinzip stellen im wesentlichen auf die Gewihrung
der Leistungen ab, Versicherungs-, Versorgungs- und Fiirsorgeprinzip hin-
gegen betrachten in erster Linie die Finanzierungsseite.

Leistungen nach dem Versicherungsprinzip orientieren sich an einem
klaren Ursache-Wirkungszusammenhang und werden bei Eintritt eines vor-
her eindeutig definierten Schadens gewihrt. Gleichzeitig wird der fiir einen
Schaden Verantwortliche ermittelt und iiber die Schadensersatzpflicht ,zur
Verantwortung® gezogen. In der Sozialversicherung findet sich die Idee des
Kausalprinzips in der gesetzlichen Unfallversicherung wieder. Bei festge-
stellter Erwerbsunfihigkeit tritt die Versicherung nur dann ein, wenn die
Erwerbsunfihigkeit durch einen Unfall am Arbeitsplatz verursacht wurde,
ein vom Hergang vergleichbarer Unfall in der Freizeit (Urlaub) mit gleichen
Schidigungen wiirde von dieser Versicherung rentenrechtlich nicht aner-
kannt werden. Anders ist dies in der gesetzlichen Rentenversicherung, dort
wird die Rente unabhiingig von der Ursache der Erwerbsunfihigkeit ge-
zahlt. Obwohl als ,,Versicherung“ konzipiert, folgt die Leistungsgewihrung

% Vgl. ebenda, S. 91.
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in der gesetzlichen Rentenversicherung dem Finalprinzip. Allein der gege-
bene soziale Tatbestand, seinen Unterhalt wegen Alter, Krankheit oder an-
dauernder Behinderung nicht mehr selbst bestreiten zu konnen, fiithrt zur
Zahlung der Rente. Hilfen werden gewihrt, um soziale Hirten zu vermei-
den, einzige Voraussetzung ist es, Mitglied in diesem Versicherungszweig zu
sein. Die Leistung als solche orientiert sich also am Finalprinzip, lediglich
die Hohe der Leistung variiert je nach der mefBbaren Vorleistung in Form
von Beitragszahlungen, letzteres ist Grundlage einer Versicherung mit ihren
konstitutiven Elementen. In der Rentenversicherung existiert gleichberech-
tigt sowohl das Aquivalenzprinzip als auch das Solidarprinzip, die beide mit
dem Versicherungsgedanken vereinbar sind, es flieBen jedoch auch fiirsor-
gerische Elemente ein, die eindeutig final orientiert sind. Schreiber als Be-
griinder der gesetzlichen Rentenversicherung im Umlageverfahren ging al-
lerdings noch davon aus, dafl die Rentenversicherung eine Selbstorganisati-
on sein sollte, in der in aller Strenge das Prinzip der Aquivalenz von Lei-
stung und Gegenleistung gelten sollte,”* der Einbau von Umverteilungsele-
menten zum Schutz gegen soziale Hirten war urspriinglich im Rentenversi-
cherungssystem nicht vorgesehen.

Das Bundesverfassungsgericht betont schon sehr bald in seiner Recht-
sprechung, dafl die Rentenversicherung nicht vom individuumbezogenen Ri-
sikobegriff der Privatversicherung ausgehe, sondern auch Elemente soziale
Fiirsorge (= sozialen Ausgleichs) enthalte.”” Insbesondere sei die Hinterblie-
benenrente eine vorwiegend fiirsorgerische Leistung, weil sie ohne eigene
Beitragsleistungen des Rentenempfiingers und ohne eine erhihte Beitragslei-
stung des Versicherten gewihrt wird."*

Der Versicherte in der gesetzlichen Rentenversicherung ist in der Tat
nicht mit einem Versicherten in einer Privatversicherung mit Anwendung
eines reinen Versicherungsprinzips zu vergleichen, denn er trigt sozusagen
ein dreifaches Einkommensschicksal:'*

1. sein eigenes,

B¢ Vgl. W. Schreiber, a.a.0., S. 130.

7 BVerfG 48, S. 358.

18 BVerfG 48, S. 358f.

¥ Vgl. R. Kolb, Die Bedeutung des Versicherungsprinzips fiir die gesetzliche Renten-
versicherung, in: Versicherungsprinzip und soziale Sicherung, Tiibingen 1985, S.128.
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2. das seiner Generation, die die Leistungen aufbringen mu8,

3. und letztlich dasjenige der Generation, die die Leistungen, die er

spiter erhilt, finanzieren mufl.

Es ist somit offensichtlich, daB das Umlageverfahren der gesetzlichen
Rentenversicherung nur bedingt dem Versicherungsprinzip folgt, denn die
Rente des einzelnen Versicherten ist nicht streng beitragsbezogen, sondern
ist erwerbseinkommensbezogen, sie reflektiert periodisch den Einkommens-
verlauf sowohl des Versicherten als auch des Kollektivs aller jetzt und kiinf-
tig Versicherten.'® Die Rente ist nicht nur nicht strikt beitragsbezogen, der
allgemeine Beitragssatz ermittelt sich auch nicht nach dem ,,Prinzip der ge-
rechten Primie“, fiir die Bemessung der Beitragshohe spielen persénliche
oder spezielle Risiken des Versicherten (Eintrittsalter, Gesundheitszustand,
Zugehorigkeit zu einer Risikogruppe) keine Rolle. Der Beitrag wird nach
Mafigabe des erzielten Einkommens erhoben und ist Ausdruck einer Soli-
darverpflichtung zwischen den Generationen. Der Beitrag konkretisiert le-
diglich ein Teilhaberecht an einer Finanzmasse, die von der aktiven Genera-
tion erarbeitet wird. Ausschlieflich die Zugehorigkeit zur Solidargemein-
schaft der Aktiven reicht aus, um spiter einmal selbst eine Rentenleistung
zu erhalten, und dieses in Form einer Teilhabe des Versicherten an der nach
Eintritt des Versicherungsfalles zur Verfiigung stehenden Finanzmasse.

Wie auch gerade wieder aktuell zu verfolgen, spielen bei der Festlegung
des Beitragssatzes demographische und arbeitsmarktpolitische Faktoren
eine zentrale Rolle. Wenn die individuelle Beitragsleistung nur mittelbar die
zukiinftige Leistung bestimmt und der Versicherte ein dreifaches Einkom-
mensschicksal trigt, mufl der Rentenversicherung ein Sicherungsziel zwin-
gend vorgegeben werden.'* Ein solches Sicherungsziel ist von der Sachver-
stindigenkommission Alterssicherungssysteme derart definiert worden, dafl
ein altersgemifBler Lebensstandard gesichert werden soll, d.h. nach einem
etwa 45 Jahre dauernden Arbeitsleben soll der Lebensstandard im Alter nur
wenig hinter demjenigen zuriickbleiben, den der Versicherte wihrend der
Zeit der Erwerbstiitigkeit hatte, die Sachverstindigenkommission verstand
darunter ein Nettoeinkommen, das zwischen 70 % und 90 % des Nettoar-

¥ Vgl. ebenda.
"' Vel R. Kolb, a2.2.0., S. 134,
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beitseinkommens lag. Der sogenannte , Eckrentner®, also der Bezieher der
Standardrente nach 45 Beitragsjahren bei dem jeweiligen Durchschnittsver-
dienst, erreicht 70 % des Durchschnittsnettolohns. Faktisch erreicht der Be-
zieher von Altersruhegeld gegenwiirtig durchschnittlich 60 % seines Net-
toarbeitseinkommens, da nur ein kleiner Teil der Versicherten 45 Beitrags-
jahre nachweisen kann. Die Anwendung des Individualprinzips in der ge-
setzlichen Rentenversicherung wire durchaus moglich, gegenwirtig wiirde
es aber zu nicht befriedigenden Ergebnissen fithren. Trotz gestiegener Er-
werbstiitigkeit von Frauen und inzwischen weit gefaliter Anrechnung von
Kindererziehungszeiten, sind Liicken in der sozialen Biografie von Frauen
noch eher die Regel, denn die Ausnahme, und der sich erst langsam vollzie-
hende Strukturwandel lit vermuten, da Frauen auf dem Arbeitsmarkt
hinsichtlich ihrer Markteintrittschancen in absehbarer Zeit nicht besser ge-
stellt sein werden.

Eindeutig dem Finalprinzip zuzuordnen sind die Leistungen im Rahmen
des Fiirsorgeprinzips. Einziger Leistungsgrund ist eine gegenwirtige Notla-
ge und das Leistungsmaf wird in diesen Fillen am momentanen Bedarf ori-
entiert, d.h. die vom Finalprinzip geforderte Gleichbehandlung gleicher
Tatbestiinde bedeutet bei gleicher Lebenslage der Hilfeempfinger zwangs-
ldufig gleiche Leistung.

Sollen Sozialleistungen "in einem bestimmten Verhiltnis zum friiheren
Arbeitseinkommen stehen", entsteht die Notwendigkeit, die Vereinbarkeit
von Finalprinzip und den leistungsbegriindenden und leistungsbemessenden
Tatbestinden bei Versicherungs- und Versorgungsprinzip zu iiberpriifen.
Die Forderung einkommensabhiingiger Leistungen bedeutet aber, daf die
Lebenslage nicht wie beim Fiirsorgeprinzip umfassend unter Betrachtung
aller sonst zur Verfiigung stehenden Einkommensquellen gepriift wird, son-
dern eine Relation der Sozialleistung zum fritheren Einkommen politisch be-
stimmt wird.

Die dem Fiirsorgeprinzip zuzuordnenden Leistungen im System der so-
zialen Sicherung werden i.d.R. aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert
und sind an die Uberpriifung der Bediirftigkeit gekoppelt, wobei neben dem
Einkommen und Vermdigen des Berechtigten auch die soziale Lage seiner
engen Anverwandten in die Betrachtung einbezogen wird (Bsp: Hilfe zum
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laufenden Lebensunterhalt = Sozialhilfe). Die ideologische Legitimation er-
hilt dieses Vorgehen durch das Subsidiarititsprinzip, nachdem der Staat als
letzter, quasi als Ausfallbiirge, bei Notlagen eingreifen soll.

Auch das Versorgungsprinzip kniipft am Gedanken des Finalprinzips
an, da sowohl die Existenz einer Schidigung, als auch der soziale Bedarf die
Leistung determiniert (Bsp: Wohngeld, Kindergeld, Ausbildungsforderung),
allerdings wird der héhere finanzielle Bedarf bei bestimmten Gruppen als
gegeben angenommen (z.B. Familien mit Kindern) und Pauschalleistung
fithrt zu einer Bediirftigkeitspriifung im Einzelfall. Da schon die Aufziihlung
der Beispiele zeigt, daBl diese Leistungen sowohl einzelnen Personen als auch
Familien als ganzes gewihrt wird, kann auf die Vereinbarkeit von Versor-
gungsprinzip und Individualprinzip/Familienprinzip geschlossen werden.

V. Grundtatbestinde des Systems der Alterssicherung in
Deutschland

1. Die Struktur des Alterssicherungssystems

Im System sozialer Sicherung nimmt die gesetzliche Rentenversiche-
rung, gemessen an den Ausgaben, den breitesten Raum ein. Sie gliedert sich
in die Rentenversicherung der Arbeiter, der Angestellten und in die knapp-
schaftliche Rentenversicherung, insgesamt gehorten ihr im Jahre 1993 in
den alten Bundeslindern rd. 35,3 Millionen Versicherte an, davon waren 48
% Frauen. In den neuen Bundeslindern betrug die Zahl der gesetzlich Ver-
sicherten im gleichen Untersuchungszeitraum rd. 9,2 Millionen, wovon ca.
47 % Frauen waren. Fiir rd. 80 % der Erwerbstitigen ist die gesetzliche
Rentenversicherung die wichtigste Absicherung der sozialen Tatbestinde
Alter und Invaliditiit, die bei einem Teil von ihnen durch eine Zusatzsiche-
rung aus der betrieblichen Altersversorgung oder einer Zusatzversorgung
im offentlichen Dienst ergiinzt wird, so daB in diesen Fillen ein Lebensstan-
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dard wie zur Zeit der Erwerbstiitigkeit annihernd aufrechterhalten werden
kann. Die gesetzliche Rentenversicherung erfiillt damit die Funktion einer
Regelsicherung, d.h. fiir vollversicherte Erwerbstiitige wird nach 45 Versi-
cherungsjahren bislang ein Nettorentenniveau von 68 % des letzten Ein-
kommens sichergestellt. Zum Ausgleich evtl. auftretender Liicken aufgrund
individueller Gegebenheiten muf diese Regelsicherung aufgestockt werden,
um den einmal erreichten Lebensstandard zu erhalten. Diese Zielsetzung
wird in der Beamtenversorgung schon von vornherein erfiillt, sie gewihrlei-
stet nach 40 Dienstjahren eine Bruttopension von 75 % der ruhegehaltsfihi-
gen Dienstbeziige. Im Unterschied zu GRV-Renten und dem iiberwiegenden
Teil der Betriebsrenten werden Pensionen dreizehnmal pro Jahr gezahit.
Besondere Regelungen gelten bei den Leistungen der berufsstindischen
Versorgungssysteme. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang die knapp-
schaftliche Rentenversicherung (zustindig im Bereich des Bergbaus), die im
Recht der gesetzlichen Rentenversicherung eine Sonderstellung einnimmt.
Da bei der knappschaftlichen Rentenversicherung das berufsstindische
Prinzip im Vordergrund steht, sind sowohl Arbeiter als auch Angestellte bei
ihr versichert, sofern sie in einem knappschaftlichen Betrieb tiitig sind. Die
knappschaftliche Rentenversicherung ist so ausgestaltet, daB sie die Regelsi-
cherung und die betriebliche Altersversorgung in einem System einschlieBt.
Dies bedeutet fiir die dort Beschiiftigten, daBl das Beitrags- und Leistungsni-
veau rd. ein Drittel iiber dem Niveau der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten liegt. Die Bifunktionalitit dieses Versicherungszweiges
driickt sich in einem entsprechend héheren Rentenartfaktor bei der Berech-
nung der Rente aus.

Im Zuge der Offnung der Rentenversicherung fiir Selbstindige wurden
durch das Kiinstlersozialversicherungsgesetz vom 27.7.1981 (KSVG - Ge-
setz iiber die Sozialversicherung der selbstindigen Kiinstler und Publizisten)
selbstiindige Kiinstler und Publizisten mit Wirkung vom 1.1.1983 in der
Rentenversicherung der Angestellten versicherungspflichtig.

Als Kiinstler wird angesehen, ,,wer Musik, darstellende oder bildende
Kunst schafft, ausiibt oder lehrt.“'* Publizist gemidB8 des Gesetzes ist, ,,wer

2 §2 KSVG.
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als Schriftsteller, Journalist oder in anderer Weise publizistisch titig ist.“'®
Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die gesetzliche Rentenversiche-
rung gelten also erfiillt, wenn die betreffende Person
1. die kiinstlerische oder publizistische Titigkeit dauerhaft erwerbs-
miBig ausiibt und
2. im Zusammenhang mit diesen Tétigkeiten nicht mehr als 1 Arbeit-
nehmer beschiiftigt, es sei denn, die Beschiftigung erfolgt zur Be-
rufsausbildung oder ist geringfiigig im Sinne des § 8 SGB IV.'

Ansatzpunkt fiir die Ausdehnung der Rentenversicherung auch auf die-
sen Personenkreis war die besondere Schutzwiirdigkeit, die darin gesehen
wurde, daB viele Kiinstler und Publizisten ihre Werke nur schwer vermark-
ten konnen. Aus diesem Grund sieht das Gesetz weiterhin vor, daB diese
Personen — wie abhiingig Beschiiftigte — nur einen halben Beitrag zu zahlen
haben, die andere Hilfte wird von den Vermarktern als sogenannte Kiinst-
lersozialabgabe aufgebracht und an die Kiinstlersozialkasse abgefiihrt. Bei-
tragsbemessungsgrundlage ist das voraussichtliche Jahreseinkommen'*,
mindestens jedoch ein Siebtel der Bezugsgrifie.'* Die Mittel fiir die Versi-
cherung werden also durch Beitragsanteile der Versicherten, durch die
Kiinstlersozialabgabe und, soweit das beitragspflichtige Arbeitseinkommen
der Versicherten nicht auf Entgelten fiir kiinstlerische oder publizistische
Werke oder Leistungen beruht, durch einen Zuschufi des Bundes zur ande-
ren Hilfte aufgebracht,'” auferdem trigt der Bund die Verwaltungskosten
der Kiinstlersozialkasse.'*

Die landwirtschaftliche Altersversorgung kommt zwar dem iiberwie-
genden Teil der ehemaligen Landwirte zugute, ist jedoch nicht als Regelsi-
cherung, sondern eher als Teilsicherung in Ergiinzung des Altenteils konzi-
piert und nimmt somit ebenfalls eine Sonderstellung im Alterssicherungssy-
stem ein.

4 Ebenda.

1 vgl. § 1 KSVG.

145 ygl. § 12 KSVG.

% Vgl. § 165 Abs. 1 Nr. 3 SGB VL
Y Vel. § 14 KSVG.

4 Vgl. § 34 Abs. 2 KSVG.

-
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Letztendlich soll noch die Kriegsopferversorgung erwihnt werden, die
zwar nicht primir dem Ziel finanzieller Sicherung im Alter dient, jedoch in
hohem Ma8e hinterbliebenen Kriegerwitwen zugute kommt und die soziale
Lage dieses Personenkreises verbessert.

Zu den staatlich oder berufsstindisch organisiserten Systemkomponen-
ten der Alterssicherung kommen die vielfiltigen Maglichkeiten privater
Vorsorge iiber Bankinstitute, Versicherungen oder Immobilienankauf. Da
sie i.d.R. sehr individuell gestaltet sind, wird im folgenden nicht niher auf
sie eingegangen.

Die Anzahl, noch mehr aber die Struktur der Versicherten ist eine we-
sentliche Grundlage zur Berechnung, Darstellung und Beurteilung der fi-
nanziellen Entwicklung der Rentenversicherung und wird infolgedessen in
den Tabellen 1 und 2 abgebildet.

Unterschiedliches Beschiftigungsverhalten und ein noch nicht véllig
iibereinstimmendes Rentenrecht lieB die Struktur der Versicherten in den
ersten Jahren nach der Vereinigung in den alten und neuen Bundeslindern
noch stark divergieren. Bis zum Jahre 1993 hatte sich bedingt durch die Ni-
vellierung der Verhiltnisse die Versicherungsstruktur in den neuen Bun-
deslindern derjenigen in den alten Bundeslindern weitgehend angenihert.
Lediglich bei den weiblichen Pflichtversicherten am Stichtag und den latent
versicherten Frauen gab es noch groBie Abweichungen, die auf ein unter-
schiedliches Erwerbsverhalten der Frauen in den neuen Bundeslindern zu-
riickzufiihren sind. Die gegenwirtige Situation auf dem Arbeitsmarkt liBt
vermuten, dafl in den niichsten Jahren eine weitere Anndherung auch bei
den weiblichen Versicherten erfolgt.

2. Leistungsbegriindende Tatbestinde

Als leistungsbegriindete Tatbestinde sollen im folgenden die sozialen
Tatbestiinde definiert werden, deren Eintreten zwar notwendige, aber nicht
hinreichende Bedingung fiir die Leistungsgewihrung der gesetzlichen Ren-
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tenversicherung ist, da zusiitzliche versicherungsrechtliche Bedingungen er-
fiillt sein miissen.

Die Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung sind primir ge-
gen die Tatbestiinde Alter, Invaliditit und Tod geschiitzt, hinzu kommt seit
Inkrafttreten des Hinterbliebenen- und Erziehungszeiten-Gesetz (HEZG)
der Tatbestand Kindererziehung, d.h. allein durch die Erziehung von meh-
reren Kindern kann der Anspruch auf Zahlung einer Rente erworben wer-
den.

2.1. Alter

Gemif § 33 SGB VI wird beim Tatbestand Alter die Leistungsart Ren-
te wegen Alters gewiihrt.

Rente wegen Alters erhiilt auf Antrag der Versicherte, der das 63. Le-
bensjahr vollendet hat oder das 60. Lebensjahr, sofern er in diesem Zeit-
punkt Schwerbehinderter im Sinne des § 1 Schwerbehindertengesetzes oder
berufsunfihig (§ 36 SGB VI) oder erwerbsunfihig (§ 44 SGB VI) ist, wenn
die Wartezeit von 35 anrechnungsfihigen Versicherungsjahren erfiillt ist, in
denen mindestens eine Versicherungszeit von 15 Jahren enthalten ist'*, Ein
Anspruch auf ein Altersruhegeld bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres
besteht neben einer Beschiiftigung gegen Entgelt oder neben einer Erwerbs-
titigkeit nur, wenn die Beschiftigung oder Erwerbstitigkeit nur gelegent-
lich, d.h. im Laufe eines Jahres nicht mehr als 50 Tage ausgeiibt wird oder
zwar laufend, aber nur gegen ein Entgelt, das durchschnittlich im Monat
1.000,-- DM nicht iiberschreitet'*,

Altersruhegeld erhilt auf Antrag auch der Versicherte, der das 60. Le-
bensjahr vollendet, die Wartezeit von 5 Versicherungsjahren zuriickgelegt
hat und nach einer Arbeitslosigkeit von mindestens S2 Wochen innerhalb
der letzten 1% Jahre noch immer arbeitslos ist''.

Altersruhegeld erhilt auf Antrag die Versicherte, die das 60. Lebens-
jahr vollendet und die Wartezeit von S5 Versicherungsjahren erfiillt hat,

9 ygl. § 33 SGB VI.
150 Vgl, § 34 SGB VI.
191 Vg, § 38 SGB VL.
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wenn sie in den letzten 20 Jahren iiberwiegend eine rentenversicherungs-
pflichtige Beschiftigung oder Titigkeit ausgeiibt hat's,

Altersruhegeld erhiilt der Versicherte, der das 65. Lebensjahr vollendet
und die Wartezeit von 5 Versicherungsjahren erfiillt hat'®. In diesem Fall ist
neben dem Bezug des Altersruhegeldes ein unbegrenzter Hinzuverdienst
maoglich.

Der Versicherte kann bestimmen, daB ein spiiterer Zeitpunkt fiir die
Erfiillung der Voraussetzungen fiir den Bezug des Altersruhegeldes mafige-
bend sein soll.

2.2. Minderung der Erwerbsfihigkeit

Bei Vorliegen des Tatbestandes Invaliditit wird entweder Rente wegen
Berufsunfihigkeit oder Rente wegen Erwerbsunfihigkeit gewihrt, je nach
dem Grad der Minderung der Erwerbsfihigkeit.

Rente wegen Berufsunfihigkeit erhilt der Versicherte, der berufsunfi-
hig ist und die Wartezeit erfiillt hat'*. Die Wartezeit fiir die Berufsunfihig-
keitsrente ist erfiillt, wenn vor Eintritt der Berufsunfihigkeit eine Versiche-
rungszeit von 60 Kalendermonaten zuriickgelegt ist. Berufsunfihig ist ein
Versicherter, dessen Erwerbsfihigkeit infolge von Krankheit oder anderer
Gebrechen oder Schwiiche seiner korperlichen oder geistigen Krifte auf
weniger als die Hilfte derjenigen eines korperlich und geistig gesunden Ver-
sicherten mit dhnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fi-
higkeiten herabgesunken ist. Der Kreis der Titigkeiten, nach denen die Er-
werbsfihigkeit eines Versicherten zu beurteilen ist, umfaft alle Titigkeiten,
die seinen Kriiften entsprechen und ihm unter Beriicksichtigung der Dauer
und des Umfangs seiner Ausbildung sowie seines bisherigen Berufs und der
besonderen Anforderungen seiner bisherigen Berufstitigkeit zugemutet
werden konnen. Zumutbar ist stets eine Titigkeit, fiir die der Versicherte
durch MaBinahmen zur Erhaltung, Besserung oder Wiederherstellung der
Erwerbsfihigkeit mit Erfolg ausgebildet worden ist.

=2 Vi, § 39 SGB VL.
1 Vel. § 34 SGB VI
154 Vgl. § 43 SGB VL
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Tabelle 1: Versicherte in der Rentenversicherung (ArV und
AnV) und der knappschaftlichen Rentenversicherung (KnV)
nach dem Versicherungsverhiltnis und dem Geschlecht

Gesetzliche Rentenversicherung (ArV und AnV)!

Pflichtversicherte
Versicherte in Tsd am Stichtag in den letzten 12 Monaten
1991 1992 1993 1991 1992 1993
Mainner
Alte Bundeslinder 13710 14424 14587 585 571 559
Neue Bundeslinder 3890 3856 3689 471 332 191
Frauen
Alte Bundeslinder 9535 10216 10340 684 633 539
Neue Bundeslinder 3466 3684 3473 657 243 158
Insgesamt
Alte Bundeslinder 23246 24640 24926 1270 1204 1097
Neue Bundeslinder 7364 7540 7162 1127 575 349
Knappschaftliche Rentenversicherung (KnV)®
Minner und Frauen *

Alte Bundeslinder 204 203 187 - - -
Neue Bundesléinder 223 208 167 - - -
Gesetzliche Rentenversicherung (ArV und Anv)'

freiwillig Versicherte® latent Versicherte

Versicherte in Tsd am Stichtag in den letzten 12 Monaten

1991 1992 1993 1991 1992 1993
Miinner
Alte Bundeslinder 519 563 519 2636 2419 2621
Neue Bundeslinder 19 73 99 196 516 705
Frauen
Alte Bundeslinder 201 177 191 5731 5932 5802
Neue Bundeslinder 14 33 47 271 549 637
Insgesamt
Alte Bundeslinder 720 740 710 8367 8351 8423
Neue Bundeslinder 33 105 146 468 1064 1341

Knappschaftliche Rentenversicherung (KnV)”

Minner und Frauen®
Alte Bundeslinder - - - - - —
Neue Bundeslinder - - - - - -

Quelle: Statistisches Bund t, Mikr 1993, Bundesknappschaft

1) Erhebung im April des jeweiligen Jahres

2) in den letzten 12 Monaten

3) Erhebung im Janunar des jeweiligen Jahres

4) Arbeiter und Angestellte einschlieBlich Kranken-, Verletzten-, Versorgungskranken- und Ubergangsgeldempfan-
ger gem. § 3 (1) Nr. 3 SGB VI
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Tabelle 2: Struktur der Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter
und Angestellten in den alten und neuen Bundeslindern in den Jahren 1991

bis 1994
Anteil an den Pflichtversi- Pflichtversi- Freiwillig Ver- | Latent Versi-
Ver-sicherten cherte am cherte in den sicherte cherte
insgesamt in Pro- Stichtag letzten 12 Mo-
zent naten

19911992 | 1993 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993 | 1991 | 1992 | 1993

Mainner
Alte Bundeslander 78,6 (80,2 | 798! 34| 3,2| 3,1| 30| 31| 28| 151| 13,5/14,3
Neue Bundeslinder 85,0| 80,7| 78,8| 10,3| 7,0 4,0| 04| 15| 2,1| 43| 10,8| 15,1

Frauen
Alte Bundeslinder 59,0] 60,2161,3 | 42 3,7 3,2| 1,2 10| 1,1| 355| 35,0| 344
Neue Bundesliander 78,6| 81,7|80,S | 149 S4| 3,7( 03| 07| 1,1| 6,1 12,2 148

Miinner und Frauen
Alte Bundesliander 69,2| 70,5|70,9 | 38| 34| 31| 2,0( 21| 2,0 249 23,9| 24,0
Neue Bundesliander 81,9| 81,2|179,6 | 12,5 6,2 39| 04| 1,1 16| 52 11,5] 149

Quelle: Bundesarbeitsblatt 9/95, S. 15

1. Die Erwerbsfihigkeit des Rentenbewerbers muB einen bestimmten Min-
destsatz unterschritten haben. Dieser Mindestsatz ist an dem Durchschnitts-
verdienst der Berufsgruppe, der ein Versicherter mit dhnlicher Ausbildung
und gleichwertigen Kenntnissen und Fihigkeiten angehort und an der Dauer
der noch maéglichen tiglichen Arbeitszeit, zu messen.

2. Der Versicherte darf durch die mogliche Titigkeit gesundheitlich, wis-
sens- und konnensméBig nicht iiberfordert werden.

3. Die Titigkeiten, zu deren Verrichtung der Versicherte objektiv fahig ist,
miissen ihm auch subjektiv zugemutet werden konnen. Bei der Priifung der
Zumutbarkeit konnen neben den im Gesetz zwingend vorgeschriebenen
Merkmalen (Dauer und Umfang der Ausbildung, bisheriger Beruf und be-
sondere Anforderungen der bisherigen Berufstitigkeit) im Einzelfall weitere
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Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Die Zumutbarkeitspriifung dient in
erster Linie der Verhinderung eines wesentlichen sozialen Abstiegs.

Als "bisheriger Beruf" ist bei Pflichtversicherten die versicherungs-
pflichtige Beschiiftigung oder Titigkeit zugrunde zu legen, die vor Antrag-
stellung ausgeiibt wird.

Rente wegen Erwerbsunfihigkeit erhilt der Versicherte, der erwerbs-
unfiihig ist und die Wartezeit erfiillt hat'=.

Als erwerbsunfihig ist der Versicherte anzusehen, der infolge Krank-
heit oder anderer Gebrechen oder von Schwiiche seiner korperlichen oder
geistigen Krifte auf nicht absehbare Zeit eine Erwerbstitigkeit in gewisser
Regelmifigkeit nicht mehr ausiiben oder nicht mehr als geringfiigige Ein-
kiinfte durch Erwerbstitigkeit erzielen kann. Nicht erwerbsunfihig ist, wer
eine selbstindige Erwerbstiitigkeit ausiibt'. Die Wartezeit fiir die Erwerbs-
unfihigkeitsrente ist erfiillt, wenn vor Eintritt der Erwerbsunfihigkeit eine
Versicherungszeit von 60 Kalendermonaten zuriickgelegt ist'".

Es stellt sich auch hier wieder die Frage, wann eine Erwerbstitigkeit
"in gewisser RegelmiiBigkeit" ausgeiibt wird, gemeinhin ist dies der Fall,
wenn der Versicherte noch in der Lage ist, téglich einige Stunden mit kiirze-
ren Pausen zu arbeiten. Geringfiigige Einkiinfte sind monatliche Einkiinfte
in Hohe von hichstens einem Siebtel der monatlichen BezugsgroBie. Eine
Erwerbstitigkeit in gewisser Regelmifigkeit nicht mehr ausiiben zu kénnen
oder nicht mehr als geringfiigige Einkiinfte durch Erwerbstitigkeit erzielen
zu konnen, sind zwei Tatbestinde, von denen nur einer fiir den Anspruch
auf Erwerbsunfihigkeitsrente vorzuliegen braucht.

Wird der Empfinger einer Berufsunfihigkeitsrente erwerbsunfihig, so
ist die bisherige Rente in eine Rente wegen Erwerbsunfihigkeit umzuwan-
deln'®.

Die Rente wegen Erwerbsunfihigkeit wird in eine Rente wegen Be-
rufsunfihigkeit umgewandelt, wenn der Berechtigte infolge einer Anderung

155 ygl, § 37 SGB VI
156 ygl, § 44 SGB VI.
57 ygl. § 44 SGB VI.
158 Vgl, § 44 SGB VI.
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in seinen Verhiltnissen nicht mehr erwerbsunfihig, aber noch berufsunfihig
ist.

Im Rahmen der geplanten Rentenreform 1999 sollen auch die Berufs-
und Erwerbsunfihigkeitsrenten neu geregelt werden, die mittlerweile bei
den Rentenneuzugiingen etwa 25 % ausmachen. Der relativ hohe Prozent-
satz ergibt sich daraus, daB aufgrund gegenwiirtiger Rechtssprechung Ar-
beitnehmer auch dann eine Rente erhalten, wenn sie lediglich leistungsge-
mindert sind, jedoch auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr vermittelt werden
konnen. In Zukunft sollen die Risiken der Invaliditiit und der Arbeitslosig-
keit getrennt werden, um die entstehenden Kosten eindeutig den jeweiligen
Trigern der Sozialversicherung zuordnen zu konnen. D.h. die Héhe der
Rente soll sich nur noch am konkreten Leistungsvermigen des Einzelnen
orientieren, vorgesehen ist eine mehrstufige Regelung, die die derzeitige
Aufteilung der Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit in Berufs- und
Erwerbsunfihigkeitsrenten ersetzt:'s

1. Bei einer Erwerbsfihigkeit von bis zu drei Stunden téiglich wird die

volle Invalidititsrente gezahlt.

2. Bei einem Restleistungsvermogen von drei Stunden bis unter sechs

Stunden tiglich wird die halbe Invalidititsrente gezahlt.

3. Bei einer Erwerbsfihigkeit von sechs Stunden und mehr tiglich

wird keine Rente mehr gezahit.

2.3. Tod

Der Tod des Versicherten lost einen Anspruch auf Hinterbliebenenren-
ten, also Witwen- bzw. Witwerrenten sowie Waisenrenten, aus.

Hinterbliebenenrenten werden gewiihrt, wenn dem Verstorbenen zur
Zeit seines Todes Versichertenrente zustand oder zu diesem Zeitpunkt die
Wartezeit fiir eine Rente wegen Berufsunfihigkeit erfiillt ist oder als erfiillt
gilt'e,

' Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Eckpunkte fiir die
Gesetzgebung beschlossen, in: Sozialpolitische Informationen, 31. Jg., Heft 5, S. 32.
' Vgl. § 46 SGB VL.
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Nach dem Tode des versicherten Ehemannes/der versicherten Ehefrau
erhilt der Hinterbliebene eine Witwen- bzw. Witwerrente'*.

Die Witwen- und die Witwerrente fallen mit dem Ablauf des Monats
weg, in dem der Berechtigte wieder heiratet. Hat eine Witwe oder ein Wit-
wer sich wieder verheiratet und wird diese Ehe aufgelst oder fiir nichtig
erkliirt, so lebt der Anspruch auf Witwen- oder Witwerrente vom Ablauf
des Monats, in dem die Ehe aufgelost oder fiir nichtig erklirt ist, wieder auf.
Ein von der Witwe oder dem Witwer infolge der Auflosung der Ehe erwor-
bener neuer Versorgungs-, Unterhalts- oder Rentenanspruch ist auf die
Witwen- oder Witwerrente anzurechnen. Eine bei Wiederverheiratung ge-
zahlte Abfindung ist in angemessenen Teilbetrigen einzubehalten, soweit sie
fiir die Zeit nach Wiederaufleben des Anspruchs auf Rente gewihrt ist'®.

Einer Witwe oder einem Witwer, die wieder heiraten, wird eine Abfin-
dung gezahlt, wobei die Witwen- bzw. Witwereigenschaft endgiiltig durch
das Eingehen einer Zweitehe endet, so dal keine Abfindung bei Drittehe ge-
leistet wird.

Einer friiheren Ehefrau des Versicherten, deren Ehe mit dem Versi-
cherten vor dem 1. Juli 1977 geschieden worden ist, wird nach dem Tode des
Versicherten Rente gewiihrt (sogenannte Geschiedenenwitwenrenten, sieche
auch Teil C, 11, 1.2.), wenn ihr der Versicherte zur Zeit seines Todes Unter-
halt nach den Vorschriften des Ehegesetzes oder aus sonstigen Griinden zu
leisten hatte oder wenn er im letzten Jahr vor seinem Tod Unterhalt geleistet
hat. Ist eine Witwenrente nicht zu gewihren, wird der friiheren Ehefrau ei-
ne Rente auch dann gewiihrt,

1. wenn eine Unterhaltsverpflichtung wegen der Vermdigens- oder Er-
werbsverhiltnisse des Versicherten oder wegen der Ertrignisse der frii-
heren Ehefrau aus einer Erwerbstitigkeit nicht bestanden hat und

2. wenn die friihere Ehefrau im Zeitpunkt der Scheidung, Nichtigerklirung
oder Aufhebung der Ehe mindestens ein waisenrentenberechtigtes Kind
zu erziehen oder fiir ein Kind, das wegen korperlicher oder geistiger Ge-

11 Vgl. § 46 Abs. 2 und 3 SGB VL.
162 ygl. § 90 Abs. 2 SGB VL.
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brechen Waisenrente erhielt, zu sorgen oder das 45. Lebensjahr vollendet
hatte und

3. solange sie berufsunfihig oder erwerbsunfihig ist oder mindestens ein
waisenrentenberechtigtes Kind erzieht oder fiir ein Kind, das wegen kor-
perlicher oder geistiger Gebrechen Waisenrente erhiilt, sorgt oder wenn
sie das 60. Lebensjahr vollendet hat.

Mit dem Begriff ""zur Zeit seines Todes " wird der letzte wirtschaftliche
Dauerzustand vor dem Tode des Versicherten bezeichnet, d.h. der Zustand
von dem Zeitpunkt an, in dem letztmalig eine wesentliche Anderung in den
Einkommensverhiltnissen der Ehegatten mit Dauerwirkung eingetreten ist
und der ohne den Tod des Versicherten wahrscheinlich fortbestanden hit-
te'.

Im vorangegangenen Abschnitt wurden anhand von Gesetzestexten und
unter Benutzung von Kommentaren die sozialen Tatbestinde beschrieben,
deren Vorliegen notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fiir die
Entstehung eines Anspruchs waren. Ein Anspruch auf Leistung entsteht
dem Grunde nach erst dann, wenn zusiitzlich die je nach Tatbestand diffe-
rierenden versicherungsrechtlichen Bedingungen erfiillt sind.

Eine Rentenleistung kann nur in Anspruch genommen werden, wenn
die allgemeine "Wartezeit" von S Jahren erfiillt ist; Fiir den Bezug von Be-
rufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten sowie den Hinterbliebenenrenten mufi
eine Wartezeit von fiinf Jahren erfiillt sein sofern sie nicht auf einen Be-
triebsunfall zuriickgeht. Neben der Erfiillung der Wartezeit von 15 Jahren
muB fiir den Anspruch auf Rentenzahlung ab dem 62. oder 63. Lebensjahr
eine Dauer von 35 Versicherungsjahren gegeben sein. Eine weibliche Versi-
cherte erhilt Altersruhegeld nur dann mit Erreichen des 60. Lebensjahres,
wenn sie nach Vollendung des 40. Lebensjahres mehr als zehn Pflichtbei-
tragszeiten und die Wartezeit von 15 Jahren erfiillt hat'*,

Unter Wartezeit versteht man demnach die nach den einzelnen Rentenarten
differierende Zeit, die mit Versicherungszeiten belegt sein muB, damit ein
Rentenanspruch entsteht, wobei der Gesetzgeber die Versicherungszeiten

'® Vgl. Knapp-Geiger, Iise, unveréffentlichtes Manuskript.
' Vel. § 39 SGB VL.
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festgelegt hat, die auf die Wartezeit angerechnet werden. Dazu gehioren Zei-
ten, in denen Beitriige entrichtet wurden (Beitragszeiten), anrechenbare Zei-
ten und Kindererziehungszeiten.

2.4. Kindererziehung'*

Das Hinterbliebenen- und Erziehungszeiten-Gesetz (HEZG) beinhaltet
neben der Neuregelung der Hinterbliebenenrenten die Einfiihrung von Kin-
dererziehungszeiten bei der Rentenberechnung. Sie werden Miittern und
auch Viitern angerechnet, die ihr Kind im Inland erziehen und sich mit ihm
dort gewdhnlich aufhalten. Die Anrechnung von Kindererziehungszeiten in
der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt nur bei Versicherungsfillen
nach dem 30.12.1985, sofern der oder die Versicherte noch nicht 65 Jahre
alt ist. Bezieht der/die Versicherte am 1.1.1986 bereits eine Rente, ist aber
noch nicht 65 Jahre alt, konnen - sofern die personlichen Voraussetzungen
erfiillt sind - Kindererziehungszeiten angerechnet werden,

1. im Falle einer Berufsunfihigkeitsrente bei Umwandlung in eine Er-
werbsunfihigkeitsrente oder in ein Altersruhegeld,

2. im Falle einer Erwerbsunfihigkeitsrente bei Umwandlung in ein Alters-
ruhegeld,

3. im Falle eines Altersruhegeldes bei Vollendung des 65. Lebensjahres auf
Antrag, das bedeutet also eine Neufestsetzung des Altersruhegeldes.

Der Bezug einer Witwen- oder Witwerrente am 1.1.1986 berechtigt
nicht zur Neuberechnung der Hinterbliebenenrente, auch wenn der Renten-
bezieher noch nicht 65 Jahre alt ist.

Werden in den ersten 12 Monaten nach Ablauf des Monats der Geburt
des Kindes mehrere Kinder erzogen und wird die Zeit ihrer Erziehung auf
die Wartezeit angerechnet, verlingert sich die Zeit fiir das zweite und jedes
weitere Kind um die Anzahl an Kalendermonaten, in denen gleichzeitig
mehrere Kinder erzogen worden sind.

' Niheres zur Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Teil B, 5.
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Haben die Eltern ihr Kind gemeinsam erzogen, werden Erziehungszei-
ten ab 1.1.1986 der Mutter angerechnet, sofern die Eltern nicht iiberein-
stimmmend erkliren, dafl der Vater das Kind iiberwiegend erzogen hat, in
diesem Fall werden dann die gesamten Zeiten der Kindererziehung fiir die-
ses Kind dem Vater angerechnet'®,

2.5. Pflege eines Angehdrigen

Die Rentenreform 1992 brachte einen véllig neuen Tatbestand in die
GRY, der besonders Familien bzw. Frauen zugute kommt und ein weiterer
Schritt im Hinblick auf eine eigenstindige soziale Sicherung der Frau ist. Zu
nennen ist hier die Einfiihrung der rentenrechlichen Beriicksichtigung der
Nichterwerbsarbeit in Form der Pflege von pflegebediirftigen Personen
(i.d.R. diirfte es sich um Angehérige handeln, obwohl dies nicht ausdriick-
lich im Gesetz vorgeschrieben ist). Diese Pflegeberiicksichtigungszeiten'®
bewirken

- daB dort, wo erforderlich, die allgemeine Wartezeit erfiillt werden

kann,

- die Erhaltung des Invalidititsschutzes und

- das Schlieflen von Liicken im Rahmen des Gesamtleistungsmodells.

Eine zeitliche Begrenzung der Anrechnung derartiger Zeiten existiert
nicht. In die Rentenberechnung geht jeder Kalendermonat an Beriicksichti-
gungszeit mit 0,0625 Entgeltpunkten ein.

Die Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Pflegeberiicksichti-
gungszeiten gelten natiirlich gleichermaBen auch fiir Minner, dies kann ver-
fassungsrechtlich gar nicht anders sein, faktisch wird diese MaBnahme je-
doch vorwiegend Frauen zugute kommen und insofern wird ein weiteres fa-
milienpolitisches Element in der GRY sichtbar.

1% Vgl. § 56 SGB VI.
17 § 57 Abs. 2 SGB VI
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3. Grundlage der Leistungsbemessung in der GRV: Die Rentenformel

Seit der Reform der Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten
im Jahre 1957 wurde zur Berechnung der Hohe der Neu- oder Zugangsren-
ten (Jahresrenten) folgende Rentenformel herangezogen'*:

R¢=A¢xPxNxSt

Rt ... Rente im Jahr t

At ... Allgemeine Bemessungsgrundlage im Jahr t

P ... Personliche Bemessungsgrundlage

N ... Zahl der anrechnungsfiihigen Versicherungsjahre

St ... Steigerungssatz je anrechnungsfihigen Versicherungsjahr

Die deutsche Rentenformel setzte sich demgemif aus zwei allgemeinen
(A¢, St) und zwei personlichen Faktoren (P, N) zusammen.

Die allgemeine Bemessungsgrundlage beruhte auf der Entwicklung der
durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte aller Arbeiter und Angestellten
(ohne Auszubildende und Anlernlinge) der gesetzlichen Rentenversicherung.
Die personliche Bemessungsgrundlage gab an, in welchem Verhiltnis das
Bruttoarbeitsentgelt des Versicherten im Jahre t, Etb, zum durchschnittli-
chen Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten im Jahre t, DE¢ stand, wobei Z
das Jahr des Eintritts in den Ruhestand und T die Beitragszeit des Versi-
cherten bezeichnen.

/% N
X E
=2 ___ DE,

p- T

Dadurch wurde gewihrleistet, dal Versicherte, die in den einzelnen
Beitragsjahren iiberdurchschnittliche (unterdurchschnittliche) Beitrige be-

19 ygl. § 1255-1262 RVO.
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zahlt hatten, auch hinsichtlich der Rentenhdhe iiberdurchschnittliche (un-
terdurchschnittliche) Beriicksichtigung erfuhren.

Die Zahl der anrechnungsfihigen Versicherungsjahre N'* setzte sich
aus den Beitragszeiten, den Ausfall-, Ersatz- und Zurechnungszeiten sowie
den Zeiten der Kindererziehung zusammen.

Der Steigerungssatz'™ (ST) war abhiingig von der Art der Rente und be-
trug bei der Berufsunfihigkeitsrente 1,0 %, der Erwerbsunfihigkeitsrente
sowie dem Altersruhegeld 1,5 %. Dieser Faktor beriicksichtigte die unter-
schiedlich langen Versicherungszeiten, indem pro Versicherungsjahr ein
Rentenanspruch in Hohe von 1,5% oder 1% der beitragspflichtigen Ein-
kommen erworben wurde. Je linger die Versicherungszeit war, desto héher
war bei sonst gleicher Lage die Hohe des Altersruhegeldes. Bei einer Versi-
cherungszeit von 40 Jahren betrug so das Altersruhegeld 60 % der personli-
chen Bemessungsgrundlage.

Der niedrigere Steigerungssatz im Falle der Berufsunfihigkeit beruhte
auf dem Gedanken, daB die noch verbliebene Arbeitskraft anderweitig ver-
wendet werden konnte.

Wihrend die allgemeine Bemessungsgrundlage und der Steigerungssatz
allgemeine GrioBen waren, die fiir alle Versicherten gleichermaBien galten,
war die personliche Bemessungsgrundlage und die Zahl der anrechnungsfi-
higen Versicherungsjahre Ausdruck des Aquivalenzprinzips in der Renten-
versicherung. Je hoher beide Komponenten ausfielen, desto héher war die
sich ergebende Rente im Alter.

Mit dem Rentenreformgesetz 1992 wurde eine neue umgestaltete Ren-
tenformel, die zu einer wesentlichen Vereinfachung beitragen soll und
"selbst nicht zu einer anderen Rentenhdhe als das geltende Recht fiihrt, aber
leichter nachvollziehbar ist'"'”, wie es in der Begriindung zum RRG '92
heift, eingefiihrt.

1 Vgl. § SGB VI
™ Vgl. § 1253-1259 RVO.
" BT-Drucksache 11/4124, S. 146.
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Mit Hilfe der neuen Rentenformel kann die Monatsrente eines Rentner-
Neuzuganges direkt errechnet werden, wobei folgende Kernelemente maf}-
geblich sind':

- Wie schon vor 1992 richtet sich die Hohe eines Altersruhegeldes nach
der Hohe der wiihrend des "Versicherungslebens" erbrachten Beitri-
ge. Neu ist jedoch die Beriicksichtigung in Form von Entgeltpunkten.

- Auch die Bewertung beitragsfreier Zeiten erfolgt durch die Zuord-
nung von Entgeltpunkten, deren Anrechnung sich nach der Héhe der
in der iibrigen Zeit versicherten Arbeitsentgelte richtet.

-Der Steigerungssatz wurde ersetzt durch den sogenannten '"Renten-
artfaktor", der das Sicherungsziel der jeweiligen Rentenart im Ver-
hiltnis zum Altersruhegeld festlegt.

- Erstmalig wird durch das Einfiigen eines Zugangsfaktors die unter-
schiedliche Rentenbezugsdauer dadurch beriicksichtigt, daB spiirbare
Zu- und Abschliige die Rentenhéhe beeinflussen.

- Die jdhrliche Fortschreibung des Rentenniveaus von Bestandsrenten
erfolgt nach der Entwicklung der Nettolohne aller versicherten Er-
werbstiitigen.

Die monatliche Rente ergibt sich durch Multiplikation der persénlichen
Entgeltpunkte (Entgeltpunkte x Zugangsfaktor = personliche Entgeltpunkte)
mit dem Rentenartfaktor und dem aktuellen Rentenwert'”:

MR =PE x F AR

PE .... Personliche Entgeltpunkte (Entgeltpunkte x Zugangsfaktor)
F ... Rentenartfaktor

AR ... Aktueller Rentenwert

MR ... Monatsrente.

' Vgl. Bank/Brachmann/Kreikebohm/Schmidt, Rentenreform 1992, Stuttgart 1990, S.
195.
' Vgl. § 64 SGB VL.
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So sehr sich diese Rentenformel in formaler Hinsicht von der bis zum 31.
12. 1991 geltenden Formel unterscheidet, fiihren die alte und neue Renten-
formel von den materiellen Inhalten her grundsitzlich zu gleichen Ergebnis-
sen hinsichtlich der Rentenhdhe, abgesehen davon, daB mit der neuen For-
mel nicht mehr die Jahresrente, sondern die Monatsrente ermittelt wird.

Die personlichen Entgeltpunkte werden aus den Entgeltpunkten fiir
Beitragszeiten und beitragsfreien Zeiten und dem Zugangsfaktor'™ errech-
net und bilden den individuellen Faktor der Rentenformel insofern als sie
Ausdruck der individuellen Beitragsleistung des einzelnen Versicherten sind
und sicherstellen, daBl die Hohe der Rente vorwiegend von der Beitragslei-
stung abhiingt.'”” Entgeltpunkte treten an die Stelle der bisherigen Wertein-
heiten, wobei das Durchschnittsentgelt eines Kalenderjahres als Basis fiir
die Beitragszahlung genommen wird, um einen vollen Entgeltpunkt zu defi-
nieren.

Die alte Rentenformel kannte noch zwei individuelle Bestandteile, die
personliche Bemessungsgrundlage, die angab, in welchem Verhiltnis das
Bruttoarbeitsentgelt eines Versicherten im betrachteten Jahr zum durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten des gleichen Jahres
stand, die Berechnung gewihrleistete somit, dafl Versicherte, die in den ein-
zelnen Beitragsjahren iiberdurchschnittliche (unterdurchschnittliche) Bei-
trige gezahlt haben, auch hinsichtlich der Rentenhéhe iiberdurchschnittliche
(unterdurchschnittliche) Beriicksichtigung erfahren; und die Zahl der an-
rechnungsfihigen Versicherungsjahre, bestehend aus Beitragszeiten (= Zei-
ten der Beitragsentrichtung an die GRYV), Ersatzzeiten (= Zeiten, in denen
der Versicherte keine Beitrige entrichten konnte, weil er staatlicherseits an
der Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit gehindert wurde, z.B. Wehr- und Zi-
vildienst), Ausfallzeiten (= Zeiten, in denen der Versicherte aus personlichen

* Der Zugangsfaktor bewirkt bei vorzeitigem Rentenbeginn einen Abschlag, bei hin-
ausgeschobenem Rentenbeginn einen Zuschlag auf die Rente (§ 63 Abs. 5 SGB VI).
Liegt der Rentenbeginn exakt auf der mafigeblichen Altersgrenze, betrigt der Zugangs-
faktor 1,0 und veriindert damit die Summe der Entgeltpunkte nicht. Ansonsten erhéht
sich der Zugangsfaktor fiir jeden Monat des Verzichts auf die Altersrente um 0,5 % und
vermindert sich fiir jeden Monat um den die Rente vor erreichen der jeweiligen Alters-
grenze in Anspruch genommen wird, um 0,3 %.

¥ Vgl. Michaelis, Klaus, a.2.0., S. 701.
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Griinden nicht erwerbstiitig war, z.B. Ausbildung, Schwangerschaft, Reha-
bilitation), Zurechnungszeiten (= Zeit zwischen dem Eintritt des Versiche-
rungsfalles und der Vollendung des 55. Lebensjahr des Versicherten) und
schlieBlich der Kindererziehungszeiten.

Entgeltpunkte werden beriicksichtigt fiir

- Beitragszeiten,

- beitragsfreie Zeiten,

- Zuschlige fiir beitragsgeminderte Zeiten,

-Zu- oder Abschlige aus einem durchgefiihrten Versorgungsaus-
gleich™,

Beitragszeiten sind Zeiten, in denen Pflichtbeitriige bzw. freiwillige Bei-
triige entrichtet werden'”. Die Entgeltpunkte fiir diese Zeiten werden ermit-
telt, indem die Beitragsbemessungsgrundlage (Einkommensbetrag, von dem
Rentenversicherungsbeitrige entrichtet werden) durch das Durch-
schnittsentgelt aller Versicherten desselben Kalenderjahres dividiert wird,'™
d.h. die Entgeltpunkte beriicksichtigen die Lohn/Gehaltsunterschiede und
die daraus resultierenden unterschiedlichen Beitriige der Versicherten. Die-
ser Vorgehensweise liegt das "FUR-PRINZIP" zugrunde, wonach die Bei-
tragsbemessungsgrundlage durch das Durchschnittsentgelt dividiert wird,
fiir das die Beitrige bestimmt sind. Deutlich wird, daB es nach diesem Prin-
zip vollig unerheblich wird, in welchem Jahr die Beitragszahlung tatsiichlich
erfolgte. Davon zu unterscheiden ist das "IN-PRINZIP", nachdem zur Er-
mittlung der Entgeltpunkte die Beitragsbemessungsgrundlage durch das
Durchschnittsentgelt aller Versicherten des Jahres geteilt wird, in dem die
Zahlung erfolgt. Dieses Prinzip gilt bei den verschiedenen Formen der Son-
dernachzahlungen'” und verfolgt den Zweck zu verhindern, dafi durch
Nachzahlungen hohere Rentenanwartschaften erzielt werden konnen als
durch aktuelle Beitragszahlungen.” Allerdings lifit der Gesetzgeber auch

% Vgl. § 66 SGB VI.

77 Vgl. §§ 55, Satz 1, 247 Abs. 3 SGB VI

17 ygl. § 70 Abs. 1 SGB VI.

" Vg, §§ 70 Abs. 5, 256 Abs. 6 Satz 2 SGB VI
% ygl. BT-Drucksache 11/4124, S. 170.
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hier Ausnahmen zu, nach § 282 SGB VI galt fiir die Nachzahlung bei Hei-
ratserstattung, die bis zum 31.12.1995 moglich war, noch das "F UR-
PRINZIP". Fiir Frauen, die von dieser Regelung Gebrauch machten - und
man beachte in diesem Zusammenhang, daB dafiir ein entsprechend hohes
Einkommen oder ausreichendes Vermigen vorhanden sein mufite - lieBen
sich also gemessen am Beitragsaufwand, iuBerst hohe Rentenanwartschaf-
ten erzielen. Es stellt sich jedoch die Frage, ob diese Ausnahme, deren Ziel-
setzung es war, Frauen einen Anreiz zum Aufleben ihrer Rentenanspriiche
und damit ein Aufbau einer eigenstindigen sozialen Sicherung zu geben,
nicht gerade diejenigen Frauen begiinstigte, die aufgrund ihrer finanziellen
Lage gar keiner sozialen Sicherung mehr bedurften. Der GRV wurden da-
mit Leistungsverpflichtungen zugewiesen, die die finanzielle Belastung ver-
grofern, wenn der Versicherungsfall eintritt und dies sozusagen auf dem
"Riicken" der dann Beitrag zahlenden Personen.

Eine Schlechterstellung gegeniiber dem geltenden Recht ergibt sich
dadurch, daB fiir das Jahr des Rentenbeginns und das davorliegende Jahr
auf die vorldufigen Durchschnittsentgelte dieser Jahre zuriickgegriffen wird
und nicht wie nach altem Recht die individuellen Arbeitsentgelte dieser Jah-
re mit dem letzten endgiiltigen Durchschnittseinkommen verglichen werden.
Mit dieser neuen Vorgehensweise soll eine realititsnihere Bewertung er-
reicht werden, wie es in der Gesetzesbegriindung heiBit™'.

Kindererziehungszeiten sind nach neuem Recht ausnahmslos Pflichtbei-
tragszeiten'®, dies gilt auch fiir Zeiten, die vor 1986 lagen und seinerzeit als
beitragslose Zeiten galten. Sie erhalten fiir jeden Monat 0,0625 (= 1/16) Ent-
geltpunkte, dies sind 75 % des Durchschnittsentgelts aller Versicherten.'

Als beitragsfreie Zeiten sind die Zeiten zu beriicksichtigen, die aus-
schlieBlich mit Anrechnungszeiten, Ersatzzeiten oder einer Zurechnungszeit
belegt sind.

Nach § S8 RRG haben Anrechnungszeiten die Funktion der bis zum
Jahr 1992 geltenden Ausfallzeiten, allerdings mit erheblichen Anderungen.
Der wesentliche Unterschied besteht in dem Verzicht auf die sogenannte

' Vgl. BT-Drucksache 11/4124, S. 170.

1% §§ 56 Abs. 1 Satz 1i.V.m. 55 SGB VL

'® Auf die Ausgestaltung der Kindererziehungszeit wird detailliert in Teil B, Punkt 5§
eingegangen.
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Halbbelegung.™ Verinderungen sind schliefilich auch bei den Anrechnungs-
zeiten wegen einer Ausbildung zu verzeichnen, es entfillt die Einzelbegren-
zung bezogen auf allgemeinbildende Schulen, Fachschulen und Hochschulen
zugunsten der Anrechnung von Ausbildungszeiten (d.h. Zeiten, in denen
nach dem vollendeten 17. Lebensjahr eine Schule besucht und/oder eine
Fach- oder Hochschule besucht und abgeschlossen wurde'®), die jedoch auf
maximal 3 Jahre begrenzt sind, bislang konnten noch maximal 7 Jahre gel-
tend gemacht werden. Fiir die Neurentner von 1997 bis 2000 wird eine stu-
fenweise Reduktion vorgenommen.

Zu den Anrechnungszeiten zihlen weiterhin Zeiten, in denen wegen
Schwangerschaft oder Mutterschaft wihrend der Schutzfristen nach dem
Mutterschutzgesetz eine versicherte Beschiiftigung oder selbstindige Titig-
keit nicht ausgeiibt oder unterbrochen wurde." Anrechnungszeiten sind au-
lerdem die Zeiten, in denen ein versicherungspflichtiges Beschéftigungsver-
hiiltnis wegen Krankheit, Rehabilitation oder Arbeitslosigkeit unterbrochen
worden ist."” Im Falle der Arbeitslosigkeit gilt dariiber hinaus, daBl der Ver-
sicherte als Arbeitssuchender bei einem deutschen Arbeitsamt gemeldet ist
und eine éffentlich-rechtliche Leistung bezogen oder nur wegen des zu be-
riicksichtigenden Einkommens oder Vermoégens nicht bezogen hat.”® Zu be-
achten sei, dafl diese Formulierung eine Erweiterung gegeniiber des Rechts
vor der Rentenreform 1992 darstellt, denn eine dffentlich-rechtliche Lei-
stung ist auch die Sozialhilfe oder das Wohngeld. Zahlt die Bundesanstalt
fiir Arbeit fiir den Bezieher von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unter-
haltsgeld oder Ubergangsgeld Beitrige an eine Versicherungs- oder Versor-
gungseinrichtung, an ein Versicherungsunternehmen oder an den Betroffe-
nen selbst, liegt keine Anrechnungszeit im Sinne des § 58 SGB VI vor. An-
rechnungszeit ist letztlich noch die Zeit, in denen Versicherte eine Rente be-

184 Ausfallzeiten werden "nur dann angerechnet, wenn die Zeit vom Kalendermonat des
Eintritts in die Versicherung bis zum Kalendermonat, in dem der Versicherungsfall ein-
getreten ist, mindestens zur Hilfte, jedoch nicht unter sechzig Monaten, mit Beitriigen
fiir eine rentenversicherungspflichtige Beschiiftigung oder Titigkeit belegt ist" (§ 1259
Abs. 3 RVO).

185 ygl. § 58 Abs. 1 Nr. 4 SGB VL.

1% Vgl. § 58 Abs. 2 Satz 1i.V. m. § 58 Abs. 1 Nr. 2 SGB VI.

' Vgl. § 58 Abs. 1 Nr. 1 und 3 SGB VL

1% Vgl. § 58 Abs. 1 Nr. 3 SGB V1.
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zogen haben, soweit diese Zeiten auch als Zurechnungszeit in der Rente be-

riicksichtigt waren (Bsp.: Erziehungsrente, Rente wegen Berufsunfihigkeit

oder Erwerbsunfihigkeit), und die vor dem Beginn dieser Rente liegende

Zurechnungszeit.'”

Die Neukonzeption der Anrechnungszeiten veranlaBite den Gesetzgeber,

zur Vermeidung nicht gewollter Hirten im Einzelfall, eine Ubergangsrege-

lung zu verfassen. Diese gestattet es, neben den bereits behandelten Tatbe-
stinden, iibergangsweise folgende Anrechnungszeiten zu beriicksichtigen:'*

(1) Anrechnungszeiten sind danach Zeiten, in denen Versicherte

1.

Anpassungsgeld fiir entlassene Arbeitnehmer des Bergbaus bezogen
haben,

nach dem 31. Dezember 1991 eine Knappschaftsausgleichsleistung
bezogen haben,

. nach dem vollendeten 16. Lebensjahr als Lehrling nicht versiche-

rungsfrei waren und die Lehrzeit abgeschlossen haben, lingstens bis
zum 28. Februar 1957,
vor dem vollendeten 55. Lebensjahr eine Rente wegen Berufsunfi-
higkeit oder Erwerbsunfihigkeit oder eine Erziehungsrente bezogen
haben, in der eine Zurechnungszeit nicht enthalten war,
vor dem vollendeten 55. Lebensjahr eine Invalidenrente, ein Ruhe-
geld oder eine Knappschaftsvollrente bezogen haben, wenn diese
Leistung vor dem 1. Januar 1957 weggefallen ist,
Schlechtwettergeld bezogen haben, wenn dadurch eine versicherte
Beschiftigung oder selbstindige Titigkeit unterbrochen worden ist,
ldingstens bis zum 31. Dezember 1978.

(2) Anrechnungszeiten sind auch Zeiten, fiir die

1. die Bundesanstalt fiir Arbeit in der Zeit vom 1. Januar 1983,

2. ein anderer Leistungstriger in der Zeit vom 1. Januar 1984

bis zum 31. Dezember 1997 wegen des Bezugs von Sozialleistungen

Pflichtbeitriige oder Beitriige fiir Anrechnungszeiten gezahlt hat.

% Vgl. § 58 Nr. 5 SGB VL.
190§ 252 SGB VI.
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(3) Anrechnungszeiten wegen Arbeitsunfihigkeit oder Leistungen zur
Rehabilitation liegen in der Zeit vom 1. Januar 1984 bis zum 31. De-
zember 1997 bei Versicherten, die

1. nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert waren oder
2. in der gesetzlichen Krankenversicherung ohne Anspruch auf Kran-
kengeld versichert waren,

nur vor, wenn fiir diese Zeiten, lingstens jedoch fiir 18 Kalendermona-
te, Beitrige nach mindestens 70 vom Hundert, fiir die Zeit vom 1. Ja-
nuar 1995 an 80 vom Hundert des zuletzt fiir einen vollen Kalendermo-
nat versicherten Arbeitsentgelts oder Arbeitseinkommens gezahlt wor-
den sind.

(4) Anrechnungszeit ist auch die Zeit, in denen Versicherte nach dem
vollendeten 16. Lebensjahr vor dem 1. Januar 1992 eine Schule besucht
oder eine Fachschule oder Hochschule besucht und abgeschlossen ha-
ben, jedoch die Zeit des Schulbesuchs oder Fachschulbesuchs hichstens
bis zu vier Jahren und die Zeit des Hochschulbesuchs hiochstens bis zu
fiinf Jahren, soweit die Hochstdauer fiir Anrechnungszeiten wegen des
Besuchs einer Schule, Fachschule oder Hochschule von sieben Jahren
iiberschritten ist. Die nach Satz 1 ermittelte Zeit wird bei Beginn der
Rente

Im Jahre

1992 voll,

1993 zu elf Zwéolfteln,
1994 zu zehn Zwélfteln,
1995 zu neun Zwéolfteln,
1996 zu acht Zwéolfteln,
1997 zu sieben Zwéolfteln,
1998 zu sechs Zwéolfteln,
1999 zu fiinf Zwolfteln,
2000 zu vier Zwdolfteln,
2001 zu drei Zwolfteln,
2002 zu zwei Zwolfteln,

2003 zu einem Zwdlftel
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in vollen Monaten beriicksichtigt, wobei die am weitesten zuriickliegen-
den Kalendermonate vorrangig beriicksichtigt werden.

(5) Zeiten einer Arbeitslosigkeit vor dem 1. Juli 1969 sind bei Hand-
werkern nur dann Anrechnungszeiten, wenn und solange sie in der
Handwerksrolle geloscht waren.

(6) Bei selbstindig Titigen, die auf Antrag versicherungspflichtig wa-
ren, und bei Handwerkern sind Zeiten vor dem 1. Januar 1992, in de-
nen sie

1. wegen Krankheit arbeitsunfihig gewesen sind oder Leistungen zur
Rehabilitation erhalten haben,

2. wegen Schwangerschaft oder Mutterschaft wihrend der Schutzfri-
sten nach dem Mutterschutzgesetz eine versicherte selbstindige Titig-
keit nicht ausgeiibt haben,

nur dann Anrechnungszeiten, wenn sie in ihrem Betrieb mit Ausnahme
eines Lehrlings, des Ehegatten oder eines Verwandten ersten Grades
Personen nicht beschiftigt haben, die wegen dieser Beschiftigung ver-
sicherungspflichtig waren. Anrechnungszeiten nach dem 30. April 1985
liegen auch vor, wenn die Versicherten mit Ausnahme von Lehrlingen
und des Ehegatten oder eines Verwandten ersten Grades Personen
nicht beschiiftigt haben, die wegen dieser Beschiftigung versicherungs-
pflichtig waren.

(7) Zeiten, in denen Versicherte

1. vor dem 1. Januar 1984 arbeitsunfihig geworden sind oder Leistun-
gen zur Rehabilitation haben,

2. vor dem 1. Januar 1979 Schlechtwettergeld bezogen haben,

3. wegen Arbeitslosigkeit bei einem deutschen Arbeitsamt als Arbeits-
suchende gemeldet waren und

a) vor dem 1. Juli 1978 eine offentlich-rechtliche Leistung bezogen ha-
ben oder

b) vor dem 1. Januar 1992 eine 6ffentlich-rechtliche Leistung nur we-
gen des zu beriicksichtigenden Einkommens oder Vermogens nicht be-
zogen haben,
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werden nur beriicksichtigt, wenn sie mindestens einen Kalendermonat
andauern. Folgen mehrere Zeiten unmittelbar aufeinander, werden sie zu-
sammengerechnet.

Letztendlich wird fiir die Zeit vor dem 1. Januar 1957 entsprechend der
bisherigen pauschalen Ausfallzeit eine pauschale Anrechnungszeit vorgese-
hen.”!

Ersatzzeiten sind auch nach neuem Recht beitragslose Zeiten, in denen
der Versicherte aufgrund staatlicher Eingriffe keine Beitriige leisten kann.
Sie werden weiterhin auf die Wartezeit angerechnet, bisher erworbene Zei-
ten sind unter Wegfall der Halbbelegung und des Vor- und AnschluBSbeitra-
ges" anrechenbar. Die in § 250 Abs. 1 Satz 1-6 SGB VI aufgefiihrten Er-
satzzeittatbestinde

Zeiten des militirischen und militirihnlichen Dienstes,

Zeiten der Internierung und Verschleppung,

Zeiten der Verhinderung der Riickkehr durch feindliche MaBinahmen,
Zeiten des Freiheitsentzugs oder Freiheitseinschrinkung,

Zeiten des Gewahrsams,

AN S o

Zeiten der Vertreibung, Aussiedlung oder Flucht und die sich daran an-
schlieBende Zeit der Arbeitsunfihigkeit

verliert an Relevanz, d.h. sie konnen nach dem 31.12.1991 nicht mehr
erworben werden. Bis dahin erworbene Ersatzzeiten bleiben aber anrechen-
bar.

Letztlich ziihlt zu den beitragsfreien Zeiten die Zurechnungszeit', d.h.
die Zeit zwischen dem Eintritt des Versicherungsfalles und der Vollendung
des 60. Lebensjahres durch den Versicherten. Wird der Versicherte vor
Vollendung des 60. Lebensjahres berufs- oder erwerbsunfihig, wird bei der
Rentenberechnung mit Hilfe der Zurechnungszeit die Fiktion geschaffen, er
hitte bis zum 60. Lebensjahr seine Titigkeit beitragspflichtig ausiiben kon-

¥Ivgl. § 253 SGB VL.

2 Vor der jeweiligen Ersatzzeit mufl nach geltendem Recht mindestens ein Pflicht- oder
freiwilliger Beitrag entrichtet worden sein, um diese Zeit bei der Rentenberechnung gel-
tend machen zu kénnen.

' Vgl. § 59 SGB VI
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nen, um eine unzureichende Rentenhéhe zu vermeiden. Die Zurechnungszeit
beginnt bei einer Berufs- oder Erwerbsunfihigkeitsrente mit dem Eintritt
der maBgeblichen Minderung der Erwerbsfihigkeit, bei einer Erziehungs-
rente mit dem Tode des Versicherten, ebenso bei einer Witwen- oder Wit-
werrente und bei einer Waisenrente. Nach neuem Recht wird von der Zu-
rechnungszeit zwischen dem 55. und 60. Lebensjahr nur ein Drittel ange-
rechnet, so daB sich im giinstigsten Fall eine Zeit von 40 Jahren und 8 Mona-
ten ergibt”’. Auch hier bedarf es nicht mehr der Halbbelegung als An-
spruchsvoraussetzung. Die Verlingerung des Berechnungszeitraums um 5
Jahre wird die Rentenversicherung voraussichtlich im Ausmaf von 0,1 Bei-
tragsprozentpunkten belasten',

Neu eingefiigt ins Rentenrecht wurden mit der Rentenreform 1992 die
Beriicksichtigungszeiten, zu ihnen gehért die Kinderberiicksichtigungszeit
und Zeiten einer Pflegetiitigkeit. Wie oben schon erwihnt, sind Zeiten der
Erziehung von Kindern in den ersten drei Lebensjahren echte Beitragszei-
ten. Widmet sich die erziehende Person dariiber hinaus der Erziehung eines
Kindes, dann kann bis zu dessen vollendetem zehnten Lebensjahr eine Be-
riicksichtigungszeit geltend gemacht werden, soweit die Voraussetzungen
fiir die Anrechnung einer Kindererziehungszeit gemifl § 56 SGB VI vorlie-
gen. Der Zeitpunkt der Geburt des Kindes ist fiir Beriicksichtungszeiten un-
erheblich, so dafl sie auch dem Elternteil zugute kommt, dessen Kind vor
dem 1.1.1992 geboren wurde.

Erstmalig wird auch die Titigkeit der nicht erwerbsmiBigen Pflege
rentenrechtlich abgesichert, nach der Kindererziehung wird eine weitere
familidre Titigkeit durch das Rentenrecht aufgewertet. Um die Pflegezeit
als Beriicksichtigungszeit anerkannt zu bekommen, miissen folgende Vor-
aussetzungen erfiillt sein:

1. Berechtigung zur Beitragszahlung wegen Pflege gemif} § 177 SB V1.
Die Berechtigung liegt vor, wenn fiir die Pflege regelmiBig wochentlich
mindestens 10 Stunden aufgewendet werden miissen, und der Pflegebediirf-
tige nicht nur voriibergehend hilflos ist. Er mufl dauerhaft fiir die gewéhnli-

** Vgl. Bank/Brachmann/Kreikebohm/Schmidt, a.a.O., S. 169.
% Vgl. Bank/Brachmann/Kreikebohm/Schmidt, a.a.0, S. 169.
¢ Vgl. § 57 SGB VL.
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chen und regelmiBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des tigli-
chen Lebens in erheblichem Umfang fremde Hilfe bendtigen.

2. Die antragstellende Person darf nicht zu der Personengruppe gehd-
ren, die von der Anrechnung einer Kindererziehungszeit ausgeschlossen ist.

Beriicksichtigungszeiten verlingern den S-Jahreszeitraum bei den Be-
rufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten, sie werden dariiber hinaus auf die
grofle Wartezeit von 35 Jahren angerechnet. Bei der Rentenberechnung
werden sie in die Gesamtleistungsbewertung einbezogen, als ob fiir sie Bei-
trige nach einem Einkommen von 75 % des Durchschnittsentgelts aller Ver-
sicherten gezahlt worden wire. Fiir die Gesamtleistungsbewertung werden
jedem Kalendermonat an Beriicksichtigungszeit 0,0625 Entgeltspunkte zu-
geordnet, solange nicht durch eine Beitragszeit ein hoherer Wert erreicht
wird."”

Beitragsfreie Zeiten erhalten bei der Bewertung den Durchschnittswert
an Entgeltpunkten, der sich aus der Gesamtleistung an Beitrigen im bele-
gungsfihigen Zeitraum ergibt. Der belegungsfihige Zeitraum beginnt i.d.R.
mit dem 16. Lebensjahr und endet mit dem Beginn des Rentenfalles, d.h. bei
einer Altersrente mit dem Kalendermonat vor Beginn der zu berechnenden
Rente. Nicht belegungsfihig sind Kalendermonate mit beitragsfreien Zeiten,
die nicht auch zugleich Beriicksichtigungszeiten sind und Rentenbezugszei-
ten aus eigener Versicherung, die nicht auch zugleich Beitrags- oder Beriick-
sichtigungszeiten sind.

Um sicherzustellen, daB sich diese Zeiten nicht negativ auf die Grund-
bewertung auswirken konnen, werden sie vom belegungsfihigen Gesamt-
zeitraum subtrahiert”. Der Gesamtzeitraum wird bei Versichertenrenten
mit Zurechnungszeit um einen sogenannten '"Liickenausgleich" reduziert”.
Durch den "Liickenausgleich" sollen Anwartschaftsminderungen bei Versi-
cherten begrenzt werden, die erhebliche Versicherungsliicken aufweisen,
aber die Halbbelegung nach dem bis zum 31.12.1991 geltenden Recht erfiil-
len und bei Fortbestand dieses Rechts besser gestellt wiiren.*”

97 Vgl. § 71 Abs. 3, Satz 1 SGB VL
198 Vgl, § 72 Abs. 3 RRG.
' Vgl. § 72 Abs. 4 RRG.
2 BT-Drucksache 11/4124, S. 171.
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Um sicherzustellen, daB Zeiten, die nur deshalb nicht beitragsfrei sind,
weil fiir sie gleichzeitig Beitriige gezahlt worden sind, nicht schlechter be-
wertet werden als ohne diese Beitragsleistung, werden zwei verschiedene
Bewertungen durchgefiihrt*’. Im Rahmen der sogenannten Grundbewer-
tung erfolgt die Bewertung aus den vollwertigen Beitrigen, beitragsgemin-
derten Zeiten und Beriicksichtigungszeiten, wobei fiir jeden Kalendermonat
Entgeltpunkte in der Hohe zugrundegelegt werden, "die sich ergibt, wenn
die Summe der Entgeltpunkte fiir Beitragszeiten und Beriicksichtigungszei-
ten durch die Anzahl der belegungsfihigen Monate geteilt wird'*”. Es ergibt
sich somit folgende Formel:

E fiir BZ + BiZ

E= e
GZ
| DR Entgeltpunkte
BZ.......... Beitragszeiten
BiZ ........ Beriicksichtigungszeiten
GZ.......... Belegungsfihiger Gesamtzeitraum (Monate)

Die Vergleichsbewertung erfolgt i.d.R. aus vollwertigen Beitrigen und
Beriicksichtigungszeiten; d.h. die Summe aller Entgeltpunkte aus der
Grundbewertung wird um die Entgeltpunkte aus beitragsgeminderten Zei-
ten und Beriicksichtigungszeiten, die gleichzeitig beitragsfrei sind oder mit
Zeiten eigener Versichertenrente zusammentreffen, vermindert, entspre-
chend wird die Anzahl der belegungsfihigen Monate entsprechend verrin-
gert, so daB sich nach Division folgende Formel ergibt:

E aus GB-E(bgZ+BiiZ1+BZ2+BiiZ2)

Gz-Km(bgZ+BiiZ1+BZ1+BiiZ2)

2! BT-Drucksache 11/4124, S. 171.
2 & 72 Abs. 1 RRG.



E..... Entgeltpunkte

Gb......... Grundbewertung

bgZ ....... beitragsgeminderte Zeiten

BiiZl1 .... Beriicksichtigungszeiten, die auch beitrags-

freie Zeiten sind

BZ1/BiZ2 ..... Beitrags- bzw. Beriicksichtigungszeiten, die
mit einer eigenen Versichertenrente zu
sammentreffen

[ €7 /78— Belegungsfihiger Gesamtzeitraum (Monate)

Km ..eveeene Kalendermonate

Beitragsgeminderte Zeiten sind Zeiten, in denen Anrechnungszeiten,
Zurechnungszeiten oder Ersatzzeiten mit Beitragszeiten zusammentreffen.
Sie erhalten bei der Rentenberechnung mindestens den Wert, den sie als bei-
tragsfreie Zeit im Rahmen der Vergleichsbewertung hiitten. Diese Mindest-
bewertung stellt sicher, daBl Zeiten, die nur deshalb nicht beitragsfrei sind,
weil fiir sie gleichzeitig Beitrige gezahlt worden sind, nicht schlechter be-
wertet werden als ohne diese Beitragsleistung.”” Im wesentlichen handelt es
sich hier um Zeiten des Bezugs von Lohnersatzleistungen (Arbeitslosenhilfe,
Arbeitslosengeld, Unterhaltsgeld, Ubergangsgeld, Krankengeld, Verletzten-
geld oder Versorgungskrankengeld), die nach geltendem Recht grundsitz-
lich als Pflichtbeitragszeiten behandelt werden, jedoch bis zum 31. 12. 1997
zugleich Anrechnungszeiten sind,* und demzufolge in der Gesamtleistungs-
bewertung als beitragsgeminderte Zeiten zu beriicksichtigen sind, ab dem
Jahre 1998 werden diese Zeiten als vollwertige Beitragszeiten angerechnet,
so daB die Gesamtleistungsbewertung entfillt.

Der Zugangsfaktor bestimmt, in welchem Umfang Entgeltpunkte bei
der Ermittlung des Monatsbetrags der Rente zu beriicksichtigen sind und

2 Vgl BT-Drucksache 11/4124, S. 171.
24 Vgl. Renteniibergangsrecht § 252 Abs. 1, 2, 6, 7.
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richtet sich nach dem Alter der Versicherten bei Rentenbeginn.”® Er betrigt
1,0
- bei Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit,
- bei Renten wegen Todes,
- bei Renten wegen Alters, die mit Ablauf des Kalendermonats der
Vollendung des 65. Lebensjahres oder eines fiir den Versicherten
mafgebenden niedrigen Rentenalters beginnen.

Entgeltpunkte fiir Beitragszeiten, beitragsfreie Zeiten, Zuschlige fiir
beitragsgeminderte Zeiten sowie fiir Zu- oder Abschlige aus einem Versor-
gungsausgleich gehen demzufolge mit 100 % in die Rentenberechnung ein.

Will ein Versicherter seine Altersrente vorzeitig in Anspruch nehmen,
verringert sich der Zugangsfaktor um 0,003 fiir jeden Monat des Vorzie-
hens; wird der Rentenbezug hinausgeschoben, vergrioflert sich der Faktor
um 0,005 je Monat. Wer also vorzeitig "in Rente gehen" will, mufl pro Jahr
einen Abschlag von 3,6 % hinnehmen, konsequenterweise erhiht sich aller-
dings auch die Rente, wenn der Versicherte iiber die Altersgrenze hinaus
erwerbstitig bleibt. Nach neuestem BeschluBl (Gesetz zur Umsetzung des
Regierungsprogramms fiir mehr Wachstum und Beschiftigung) wird das
Rentenzugangsalter fiir Frauen von derzeit 60 Jahren ab dem Jahre 2000 in
jdhrlichen Schritten angehoben, so daf} es ab dem Jahre 2005 65 Jahre be-
trigt. Fiir Minner steigt das Rentenzugangsalter von jetzt 63 stufenweise bis
zum Jahre 2002 auf 65 Jahre. Interessanterweise wird in diesem Bereich auf
die Gleichstellung von Mann und Frau verzichtet, obwohl es doch kaum
noch stichhaltige Argumente fiir die Bevorzugung der Frauen gibt.

Mit Hilfe des Rentenartfaktors™ wird das vorgegebene Sicherungsziel
der jeweiligen Rentenart festgelegt, er betrigt fiir jeden personlichen Ent-

geltpunkt bei
- Renten wegen Alters 1,0
- Renten wegen Berufsunfihigkeit 0,6667
- Renten wegen Erwerbsunfihigkeit 1,0

5yl § 77, Abs. 1 SGB VI
6 ygl, § 67 SGB VL.
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- Erziehungsrenten 1,0
- kleinen Witwen-/Witwerrenten bis

zum Ende des dritten Kalendermonats

nach Ablauf des Monats, in dem der

Ehegatte verstorben ist, 1,0

anschlieBend 0,25
- groBen Witwen-/Witwerrenten bis zum

Ende des dritten Kalendermonats

nach Ablauf des Monats, in dem der

Ehegatte verstorben ist, 1,0
anschlieBend 0,6
- Halbwaisenrenten 0,1
- Vollwaisenrenten 0,2

Das letzte Element der Rentenformel ist der aktuelle Rentenwert,” der
einerseits zur Eingliederung der Rente in das Einkommensgefiige und ande-
rerseits zur Anpassung der Rentenleistung im Zeitablauf dient. Der aktuelle
Rentenwert loste die bis 1992 geltende allgemeine Bemessungsgrundlage ab,
die auf der Entwicklung der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte aller
Arbeiter und Angestellten (ohne Auszubildende und Anlernlinge) der ge-
setzlichen Rentenversicherung beruhte. Wie schon nach altem Recht werden
die Bestandsrenten jeweils zum 1.07. eines Jahres angepaBt. Neu ist aller-
dings, daB sich die verfiigharen Renten im Gleichklang mit den verfiighbaren
Arbeitsentgelten entwickeln, der Gesetzgeber hat sich also fiir eine netto-
lohnbezogene Rentenanpassung entschieden. Der Ubergang von der brutto-
lohn- zur nettolohnorientierten Anpassung der Renten wurde als notwendig
erachtet, weil die Belastung der Arbeitnehmerentgelite durch Steuern und
Sozialbeitriige ein derart hohes Niveau erreicht hat, daB es nicht mehr ge-
rechtfertigt erschien, daBl die Renten stirker stiegen als die Nettoverdienste.
Allgemein wird die Auffassung vertreten, daBl dadurch das Ziel der sozialen
Gerechtigkeit verletzt wird. Mit der Reform sind die Einkommensentwick-
lungen der abhingig beschiftigten Bevilkerung und der Bezieher von Ren-
tenleistungen gleichgerichtet, so daB ein sich anbahnender Verteilungskon-

w7 ygl. § 68 SGB VI.
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flikt zwischen "Alt und Jung" entschiirft wurde. Uber die nettolohnbezogene
Rentenformel werden politische Entscheidungen in der Steuer- und Sozial-
politik zunehmend auch rentenpolitisch bedeutsam, und angesichts der Tat-
sache, daB die Zahl der Rentenempfinger eine gewichtige Wihlergruppe
darstellt, die bei nicht zufriedenstellenden Rentenanpassungen einen erheb-
lichen politischen Einfluf ausiiben kann®, ist zu erwarten, daB die bisher
allokations- und wachstumspolitisch ausgerichteten Entscheidungen zuneh-
mend auch unter sozialpolitischen Aspekten getroffen werden. Die Renten-
anpassung in Anlehnung an die Entwicklung der Nettolohne zeigt nicht mehr
allein die relative Einkommensposition einer Gruppe im Vergleich zu einer
anderen, sondern spiegelt die gesamtgesellschaftliche Einkommensentwick-
lung wider.

Die Anpassungsformel fiir den aktuellen Rentenwert* hat die Form

Bet; NQt1 RQt2

ARE=ARg - . .
BEt2> NQt2 ROQt
AR¢ ceeeneene Aktueller Rentenwert ab 1. Juli des laufenden
Kalenderjahres
AR{.] ceeeenen Aktueller Rentenwert vom 1. Juli des Vorjahres
bis zum 30. Juni des laufenden Kalenderjahres
BE¢(.1 ....c... Durchschnittliches Bruttoarbeitsentgelt des

vergangenen Kalenderjahres

BE¢ 3 ........ Durchschnittliches Bruttoarbeitsentgelt des
vorvergangenen Kalenderjahres

NQ¢-1 cevene Nettoquote fiir Arbeitsentgelt (Verhiltnis von

% Vgl. Nullmeier, F./F.W. Riib, Erschopfung des Sozialversicherungsprinzips? Gesetzli-
che Rentenversicherung und sozialstaatlicher Repulikanismus, in: Barbara Riedmiiller,
Thomas Olk (Hrsg.), Grenzen des Sozialversicherungsstaates, Leviathan, Sonderheft
14/1994, Seite 65.

* Vgl. § 68 SGB VI.
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durchschnittlichem Nettoentgelt zu
durchschnittlichem Bruttoentgelt) nach der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
vergangenen Kalenderjahres

NQ¢.2 ....... Nettoquote fiir Arbeitsentgelt nach der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des
vorvergangenen Kalenderjahres

RQ¢1 -eeeee Rentennettoquote des vergangenen Kalenderjahres
RQ¢.2 «..o.. Rentennettoquote des vorvergangenen
Kalenderjahres

Die Rentennettoquote ergibt sich aus dem Verhiiltnis der Standardrente
und der Bruttostandardrente eines Versicherten. Die Standardrente wird
ermittelt, indem von der Regelaltersrente eines Versicherten der Beitrags-
anteil zur Krankenversicherung und die auf die Regelaltersrente durch-
schnittlich entfallenden Steuern subtrahiert werden. Die Bruttostandardren-
te ist die Regelaltersrente aus der Rentenversicherung der Arbeiter und An-
gestellten mit 45 Entgeltpunkten. In der Anpassungsformel des aktuellen
Rentenwertes hat der Kehrwert der Verinderung der Rentennettoquote eine
Korrekturfunktion insofern, als durch die Beriicksichtigung des Kehrwertes
die doppelte Belastung der Renten verhindert werden soll. Da die Beitrige
zur gesetzlichen Krankenversicherung schon bei der Ermittlung der Net-
toarbeitsentgelte beriicksichtigt werden, wird durch die Anwendung des
Kehrwertes der Rentennettoquote die zweifache Anrechnung der Beitrags-
satzinderung vermieden. Gleiches gilt fiir die durchschnittlich auf die Rente
entfallenden Steuern.

Der Ubergang von der Bruttolohnorientierung der Renten zur Netto-
lohnorientierung, d.h. Anpassung sowohl der Neurenten als auch der Be-
standsrenten an die Entwicklung der Nettoarbeitsentgelte trigt also dazu
bei, die Finanzierung der Alterslast gleichmiBiger auf die erwerbstitige und
nicht mehr erwerbstitige Generation zu verteilen. Nicht zu unterschitzen ist
der sozialpsychologische Aspekt fiir den erwerbstiitigen Beitragszahler; sieht
er, dafl auch der Rentner als Ausdruck der Generationensolidaritit einen
Teil der Last zu tragen hat, triigt er seine Belastung zweifellos leichter.
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Die Festlegung des aktuellen Rentenwerts erfolgt durch Rechtsverord-
nung,” "indem der bisherige aktuelle Rentenwert durch den neuen Renten-
wert ersetzt wird'*", im alten Recht erfolgte die Rentenanpassung per Ge-
setz. Diese diskretionire Anpassung durch politischen BeschluB erfolgte
i.d.R. einmal jihrlich, obwohl der Gesetzgeber diesen Modus nicht explizit
vorschrieb. Die gegenwiirtige Regelung koppelt die Rentenanpassung an die
Entwicklung der verfiigharen Einkommen, die diskretionire Rentenanpas-
sung bot nicht zuletzt den Politikern die Maoglichkeit, die Tatsache der Ren-
tenanpassung periodisch an die Offentlichkeit zu bringen, sowie die Renten
in einzelnen Jahren unterschiedlich anzupassen, wobei anstehende Wahl-
termine die politische Entscheidung beeinflussen konnten. Nur fiinf Jahre
nach der grundlegenden Rentenreform 1992 steht die Rentenformel wieder
auf dem Priifstand. Der Anteil der Alteren in der Bevilkerung nimmt stetig
zu, wihrend der Anteil der jiingeren Beitragszahler abnimmt. Gleichzeitig
verindert sich auch die Rentenbezugsdauer, betrug sie noch im Jahr 1965
bei Minnern 10 Jahre, 1 Monat und bei Frauen 11 Jahre, 7 Monate, so sind
es im Jahr 1995 bei Minnern 14 Jahre und bei Frauen 17 Jahre, 10 Mona-
te.”” Ursichlich dafiir sind die gestiegene Lebenserwartung und die Ten-
denz, immer friiher aus dem Arbeitsleben auszuscheiden. Eine solche Situa-
tion bleibt nicht ohne Auswirkungen auf den Beitragssatz, der nach Schit-
zungen im nichsten Jahrtausend die 20 % deutlich iiberschreiten miiite, um
die Rentenkasse zu finanzieren. Da ein derartig hoher Beitragssatz der
nachwachsenden Generation nicht zugemutet werden soll und angesichts ei-
nes sich verschiirfenden internationalen Wetthbewerbs ein weiterer Anstieg
der Lohnkosten in Deutschland vermieden werden muB, sind Verinderun-
gen der Rentenformel geplant. Kernpunkt ist die Ergiinzung der Rentenan-
passungsformel um einen demographischen Faktor, der die liingere Renten-
bezugsdauer als Folge der gestiegenen Lebenserwartung beriicksichtigt.
Dieser Faktor wird so gestaltet werden, daBl das Netto-Rentenniveau bis zum
Jahr 2030 auf 64 % abgesenkt wird, wobei von Rentenkiirzungen bei den
Bestandsrenten abgesehen wird.

*°Vgl. § 69 SGB VL.

1§65 SGB VI.

M Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Eckpunkte fiir die
Gesetzgebung beschlossen, in: Sozialpolitische Informationen, 31. Jg., Heft S, S. 2.
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4. Leistungen im System der Alterssicherung
4.1. Hohe der eigenen Leistungen

4.1.1. Gesetzliche Rentenversicherung

Die Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung basieren einerseits
auf der eigenen Beitragsleistung wiihrend der aktiven Lebensphasen, ande-
rerseits auf Anspriichen, die von Hinterbliebenen geltend gemacht werden
kénnen. Im letztgenannten Fall handelt es sich um sogenannte abgeleitete
Renten. Die Auszahlung der jeweiligen Renten erfolgt in der gesetzlichen
Rentenversicherung zwélfmal im Jahr. Der vom Leistungstriger ausgezahlte
Betrag (= Zahlbetrag) ergibt sich nach Abzug einbehaltener Beitrige zur
gesetzlichen Krankenversicherung und Steuern, oder ggf. zuziiglich der von
den Leistungstrigern iibernommenen Beitragsanteile zur Sozialversicherung
(dies ist dann der Fall, wenn der Transferempfinger privat versichert ist).

Die auf die Rente zu zahlende Steuer bezieht sich ausschlieBlich auf den
Ertragsanteil, der zudem noch um Freibetriige reduziert wird.

10,89 Mio. eigene und 4,04 Mio. abgeleitete GRV-Renten in den alten
Bundeslindern und 2,87 Mio. eigene sowie 0,96 Mio. abgeleitete GRV-
Renten in den neuen Bundesléindern wurden im Juli 1994 ausgezahlt.

Die Rentenhohe zwischen Ménnern und Frauen unterscheidet sich im-
mer noch betrichtlich, die Versichertenrenten der Minner betragen im
Durchschnitt 1.762,-- DM in den alten Bundeslindern bzw. 1.584,-- DM in
den neuen Bundeslindern, bei Frauen dagegen belaufen sie sich auf 791,--
DM bzw. 1.018,-- DM. Diese Differenzen zeigen immer noch deutlich die
Konsequenz ,tradierter gesellschaftlich-rechtlicher Geschlechterrollendefi-
nition*“** in der gesetzlichen Rentenversicherung, die sich in erheblich diffe-
rierenden Rentenhéhen niederschligt und damit die Qualitéit der materiel-
len Sicherung von Frauen im Alter nachhaltig verringert. Die bessere eigene
Sicherung der Frauen in den neuen gegeniiber den Frauen in den alten Bun-
deslindern ist auf die héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen in den neuen
Bundeslindern zuriickzufiihren. Gleichwohl wird deutlich, daB die Frauen

23 Ch. Hermann, Gleichstellung der Frau und Rentenrecht, Zur bestehenden Reform
der Alterssicherung, Sozialpolitische Schriften Heft 51, Berlin 1984, S. 222.
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insgesamt gegenwirtig auch mit eigener Versichertenrente nicht in der Lage
sind, ausschlieBlich mit diesen Mitteln, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten.
Die gravierenden Unterschiede zwischen den Minner- und Frauenrenten
sind hierbei sowohl auf erheblich hohere Einkommen wihrend der Er-
werbsphase als auch auf eine kontinuierliche Versicherungsbiografie der
Minner zuriickzufiihren.

Tabelle 3: Anzahl und Hohe der Leistungen der GRV
(ArV/AnV) nach Geschlecht und Rentenart am 1.7.1994
Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder
Anzahl Anteil Durch- Anzahl Anteil Durch-
(in 1000) |in % schnittsbe- | (in 1000) in % schnitts-
trag betrag
(DM/Monat) (DM/Monat)
Minner 4860 100,0 1.725,~ 986 100,0 1.493,—
insges.
Davon
-Versicher- 4735 97,4 1.762,~ 916 92,9 1.584,—
ten-
renten
-Witwerren- 12§ 2,6 - 70 7,1 -
ten
Frauen ins- 10070 100,0 870,-- 2845 100,0 917,—
ges.
Davon
-Versicherten 6157 61,1 791,— 1955 68,7 1.018,—
renten
-Witwenren- 3914 38,9 995,— 890 31,3 694,—
ten
Renten  ins- 14930 - 1.148,— 3831 - 1.065,—-
ges.

Quelle: Bundesarbeitsblatt 9/95

Die unterschiedliche Rentenhéhe der Minner zwischen neuen und alten
Bundeslindern resultiert im wesentlichen nach wie vor aus der Anwendung
unterschiedlichen Rentenrechts sowie teilweise aus niedrigeren Einkommen.
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Verzerrend wirkt sich insbesondere der in den neuen Bundeslindern gezahl-
te Sozialzuschlag fiir Einzelpersonen, deren Netto-Gesamteinkommen unter
658,-- DM liegt, sowie fiir Ehepaare mit einem ebensolchen Einkommen un-
ter 1.054,-- DM, aus.

In den Daten der Tabelle 3 sind nicht eingeschlossen die 1,12 Mio.
Frauen der Geburtsjahrginge 1920 oder friiher, die eine sogenannte reine
Kindererziehungsleistung in Héhe von 34,-- DM pro Kind (1996) erhalten,
ohne daB sie einen Anspruch auf eine eigene Rente aus der GRV wegen Er-
werbstitigkeit hiitte. Betroffen sind davon 29 % aller Frauen ab 72 Jahr.*
Die durchschnittliche Hohe dieser Leistung betrigt z.Zt. 85,-- DM/Monat.
Von der Gesamtzahl der 1,116 Mio. Frauen haben 676.000 Witwen An-
spruch auf eine abgeleitete Rente wihrend 440.000 Frauen ausschlieBlich
die Zahlung aus der Kindererziehungsleistung erhalten. Von diesen sind
223.000 Ehefrauen ohne eigene Einkiinfte.”s

Die Aussagekraft der Analyse soll im folgenden durch die Betrachtung
der Verteilung der Renten auf einzelne GroBenklassen verbessert werden.

Der schon erwiihnte Sozialzuschlag in den neuen Bundeslindern fiihrt
sowohl bei Miinnern als auch bei Frauen zu einer im Vergleich zu den alten
Bundeslindern geringen Besetzung der Grifienklasse bis 600,-- DM (Neue
Bundeslinder: 20 % bei Frauen, 1 % bei Miinnern). Die Auffiillbetriige, die
als sozialrechtliche Transferleistung viele Renten stiitzen, sind in erster Li-
nie in Frauenrenten enthalten, wobei die niedrigen Renten einen durch-
schnittlich héheren Prozentsatz an Auffiill-Leistung enthalten. Von der Ab-
schmelzung dieser Betriige sind demzufolge die niedrigen Renteneinkommen
stirker betroffen,”* wodurch sich die Situation der Frauen tendenziell ver-
schlechtern wird. Seltener besetzt sind in den neuen Bundeslindern die obe-
ren Griofenklassen. 46 % der Miinner beziehen in den alten Bundeslindern
eine Rente von mehr als 2.000,-- DM, in den neuen Bundeslindern sind es

4 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.), Alterssicherung in
Deutschland 1992 (ASID '92), Bd. I Strukturdaten zur Einkommenssituation von Perso-
nen und Ehepaaren ab 55 Jahren, Miinchen 1994, S. 10.

5 Vgl. ASID '92, a.a.0., S. 38.

26 Vgl. Briickner, Erika, Lebenslagen alleinstehender ilterer Frauen in Brandenburg,
in: Gesellschaften im Umbruch, Verhandlungen des 27. Kongresses der Deutschen Ge-
sellschaft fiir Soziologie in Halle an der Saale 1995, Hrsg.: Lars Clausen, Frankfurt/Main
1995, S. 925f.
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lediglich 2 %. Die Situation der Frauen ist in beiden Gebieten gleicherma-
Ben unbefriedigend, in Westdeutschland erhalten 4 % der Frauen eine eige-
ne Rente iiber 2.000,-- DM, in Ostdeutschland sind es weniger als 1 %. Da
die Frauen der neuen Bundeslinder in den meisten Fillen iiber eine liicken-
lose Versicherungsbiografie verfiigen - ein lingeres Ausscheiden aus der
Erwerbstitigkeit wegen der Erziehung von Kindern war bedingt durch das
flichendeckende Vorhandensein von Kinderbetreuungseinrichtungen uniib-
lich - kann diese Situation nur bei einem niedrigen Einkommen in der Er-
werbsphase entstehen. Ahnliches gilt in diesem Fall auch fiir die Minner in
den neuen Bundeslindern.

Deutlich zeigt sich die in vielen Fillen ungeniigende soziale Sicherung
der Frauen auch bei Vorhandensein eigener Renten. 71 % aller Frauen mit
einer eigenen Rente liegen betragsmiBig unter 1.000,-- DM und nur 4 % der
Leistungen sind hoher als 2.000,-- DM. Bei den Miinnern sind es demgegen-
iiber 46 %. Leistungen unter 1.000,-- DM werden nur von 12 % der Minner
bezogen. Deutlich wird auch, daBl die durchschnittlich hoheren abgeleiteten
Renten im Vergleich zu den eigenen Renten der Frauen aus der stirkeren
Konzentration auf den mittleren Bereich zwischen 600,-- DM und 1.400,--
DM resultieren.

Tabelle 4: Verteilung der Rentenzahlbetrige nach GréBen-
klasse, Rentenart und Geschlecht

Alte Bundeslinder
GroBenklasse (DM) Eigene Renten Abgel. Renten Reine KLG
Minner Frauen Frauen
in %

bis unter  200,— 0’) 8 1 98
200,-- > 400,— 2 23 5 2
400, > 600,— 3 17 9 =)
600,-- > 1.000,— 7 23 31 -
1.000,-- > 1.400,~ 10 17 33 -
1.400,— > 2.000,— 33 8 18 -
2.000,— > 3.000,— 12 4 2 -
3.000,— und mehr 4 0 0 -
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Neue Bundeslinder

GrdBenklasse (DM) Eigene Renten Abgeleitete Renten
Miinner I Frauen Frauen
in %
Bis unter  200,— 0 1 10
200,—~ > 400, 0 2 34
400,-- > 600,— 1 17 23
600,-- > 1.000,— 15 56 30
1.000,— > 1.400,— 52 22 3
1.400,— > 2.000,— 30 2 0
2.000,— > 3.000,— 2 0 -
3.000,— und mehr - - -

Quelle: ASID ‘92

1) Wert liegt unter 1 %
2) Es existieren keinerlei Anspriiche

4.1.2. Betriebliche Altersversorgung

Die Existenz unterschiedlichster Formen betrieblicher Altersversor-
gung sowohl auf der Unternehmens- als auch der iiberbetrieblichen Ebene
lassen eine differenzierte Betrachtung nicht zu. Dennoch ist es maglich fiir
die alten Bundeslinder aus Sekundirquellen Daten iiber die Anzahl und
Hohe dieser Leistungen herauszufiltern.”” So bezogen 1992 rd. 1,4 Mio.
Miinner und ca. 0,5 Mio. Frauen eine Betriebsrente. Hinzu kommen noch
knapp 0,5 Mio. Witwen, die eine abgeleitete Rente erhalten. Ein Vergleich
mit der Untersuchung aus dem Jahre 1986 zeigt eine deutliche Zunahme
dieser Leistungsempfinger. Bei den Miinnern betrug die Steigerungsrate 20
%, bei den Frauen sogar 32 %. Die Zahl der Frauen, die eine abgeleitete
Rente erhielt, stieg im gleichen Zeitraum um 22 %.** Die Bedeutung dieses
Sicherungszweiges steigt also kontinuierlich an.

Allerdings sind die einzelnen Zahlbetrige, gemessen an ihrer Héhe, nur
als Ergiinzung zur gesetzlichen Rentenversicherung, zu sehen. Zudem nimmt

7 ygl, ASID '92, 2.a.0., S. 43.
18 Vgl. ebenda, S. 44.
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die Bedeutung von Betriebsrenten stindig ab, immer mehr Betriebe haben
diese Renten gekiirzt oder fiir Neueinstellungen sogar abgeschafft. Der
durchschnittliche Zahlbetrag der Ménner lag im Jahre 1992 bei 652,-- DM,
derjenige der Frauen bei 316,-- DM. Die abgeleiteten Renten lagen mit 306,-
- DM nur knapp darunter. Die Verteilung auf die einzelnen Gréfienklassen
stiitzt die obige Argumentation, denn die Mehrzahl der Renten liegt zwi-
schen 50,-- und 400,-- DM. Betriebsrenten iiber 1.000,-- DM beziehen 17 %
der Minner und 6 % der Frauen. Da ein Anspruch auf betriebliche Lei-
stungen erst nach langjihriger Erwerbstitigkeit erworben wird, li8t die po-
sitive Entwicklung dieser Leistung bei den Frauen bereits einen EinfluB ver-
dnderten Erwerbsverhaltens in der Vergangenheit erkennen.

Tabelle S: Hohe der betrieblichen Altersversorgung, Personen ab 55
Jahre, alte Bundeslinder

GréBenklasse Eigene Rente Abgeleitete Rente
(DM) Minner Frauen Frauen
in % in %
bis unter S0 3 8 10
50 > 100 11 18 27
100 > 200 28 30 27
200 > 400 20 19 21
400 > 600 11 12 8
600 > 1.000 9 7 ¢
1.000 >1.400 5 4 4
1.400 >2.000 4 1 2
2.000 und 8 1 1
mehr

Quelle: ASID '92
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4.1.3. Altersversorgung im 6ffentlichen Dienst

Die Altersversorgung im dffentlichen Dienst gliedert sich in die Zusatz-
versorgung der Arbeiter und Angestellten von Bund, Lindern und Gemein-
den, Korperschaften und deren Verbinde sowie der Arbeitnehmer sonstiger
juristischer Personen des éffentlichen Rechts und die Beamtenversorgung.

Die Zusatzversorgung unterscheidet zwei Leistungsarten: Die Versor-
gungsrenten fiir Personen, die zeitlebens im éffentlichen Dienst titig waren
und aus ihrer Titigkeit heraus in den Ruhestand treten und die Versiche-
rungsrenten, bei denen ein unverfallbarer Anspruch erworben wurde (Vor-
aussetzung sind fiinf anrechnungsfihige Beschiiftigungsjahre), jedoch das
Beschiftigungsverhiltnis vor Inanspruchnahme der Leistung endete, weil
die Person in die Privatwirtschaft wechselte oder vollstindig aus dem Er-
werbsleben ausschied. Letzteres betrifft vor allem Frauen, die ihre Erwerbs-
titigkeit zugunsten der Kindererziehung aufgaben und nach der Zeit der
Kindererziehung nicht wieder in den 6ffentlichen Dienst zuriickkehrten bzw.
keine Volizeitbeschiftigung aufnahmen. Teilzeitbeschiftigte und kurzfristig
Beschiiftigte werden nicht generell in das Versorgungssystem eingebunden.
Da der Anteil der Versicherungsrenten lediglich 8 % aller Renten der Zu-
satzversorgung betrigt, wird im folgenden nicht zwischen Versorgungs- und
Versicherungsrente unterschieden.

Insgesamt haben ca. 1,4 Mio. Personen eine Leistung aus der Zusatz-
versorgung des offentlichen Dienstes erhalten, darunter waren 0,3 Mio. ab-
geleitete Renten im Rahmen der Hinterbliebenenversorgung. Der durch-
schnittliche Rentenbetrag liegt bei allen betrachteten Gruppen iiber dem
Betrag aus der betrieblichen Altersvorsorge in der Privatwirtschaft. Da bei-
de Leistungsarten die gleiche Zielsetzung verfolgen, wird ersichtlich, dal die
Gesamtversorgung eines Bediensteten im Gffentlichen Diesnt im Alter besser
ist gegeniiber einem Angestellten in der privaten Wirtschaft. Festzustellen
ist auBlerdem, daB die Leistungsdifferenz zwischen den Leistungen der
Minner und Frauen, verglichen mit den Leistungen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung und der betrieblichen Altersvorsorge, am geringsten ist
(200,-- DM bzw. 35 % Leistungsdifferenz). Die noch bestehende Differenz
148t sich auf das tendenziell hihere Einkommen und die lingere Er-
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werbsphase der Minner zuriickfiihren. Im Vergleich zur betrieblichen Al-
tersversorgung sind deutlich weniger ausgepriigte geschlechtsspezifische Un-
terschiede erkennbar.

41 % der Leistungen an Frauen und 53 % der Leistungen an Minner
sind héoher als 600,-- DM, bei den Betriebsrenten betragen die entsprechen-
den Anteile 13 % bzw. 26 %. Auch hier wird noch einmal die relativ gute
Versorgung im offentlichen Dienst deutlich.

AbschlieBend sei noch auf die Versorgung der Beamten, Richter und
Bundeswehrangehdrige (mit Beamtenstatus) hingewiesen. Ein unmittelbarer
Vergleich der Beamtenversorgung mit dem iibrigen Alterssicherungssystem
ist insofern problematisch als es sich beim Ruhegeld eines Beamten um eine
Leistung handelt, die sich auf ein lebenslanges offentlich-rechtliches Dienst-
und Treueverhiltnis stiitzt und keinerlei Elemente des Versicherungsprin-
zips enthilt.

Die gesetzliche Rentenversicherung enthilt zwar auch versicherungs-
fremde Elemente, wie z.B. die Rente nach Mindesteinkommen oder die
Kriegsopferversorgung, stiitzt sich in ihrer Konstruktion aber auf den Ver-
sicherungsgedanken, zwischen eingezahlten Beitrigen und ausgezahlten
Renten eine nachvollziehbare Relation zu schaffen. Die Beamtenversorgung
ist eine Vollversorgung basierend auf dem Versorgungsprinzip, wonach Lei-
stungsanspriiche nicht aufgrund von Beitragszahlung sondern wegen er-
brachter Leistungen fiir den Staat entstehen. Es handelt sich also faktisch
um eine Fortsetzung der Zahlung von Einkommen auf niedrigerem Niveau.
Insofern ist es steuersystematisch korrekt, diese Pensionszahlungen wie Ein-
kommen aus unselbstindiger Arbeit zu versteuern, allerdings kann ein Ver-
sorgungsfreibetrag in Hohe von maximal 4.800,-- DM/Jahr geltend gemacht
werden. Systemkonform ist auch die Kiirzung der Pension bei einem Zu-
sammentreffen mit einer Rente der gesetzlichen Rentenversicherung auf-
grund einer friiheren Beschiftigung als pflichtversicherte Person (allerdings
nur dann, wenn die Rente und die Pension fiir die gleiche Zeit gezahlt wird).
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Tabelle 6: Anzahl und Hohe der Leistungen der Zusatzversor-
gung im 6ffentlichen Dienst, alte Bundeslidnder

Grofienklasse Eigene Renten Abgeleitete Renten
(DM)
Minner Frauen Frauen

in % in %
Bis unter 50 2 9 10
50 > 100 5 8 11
100 > 200 7 11 '8
200 > 400 16 17 28
400 > 600 18 13 21
600 > 1000 27 24 10
1000 > 1400 4 14 1
1400 > 2000 6 3 0
2000 und mehr 6 0 -
Zahl der Emp- 572 529 316
finger ! (in Tsd.)
Durchschnitt- 747 554 314
licher Betrag pro
Monat in DM

1 Personen ab S5 Jahre

Quelle: ASID ‘92

Weitaus problematischer ist das System der Besteuerung von Renten,
da diese zur Zeit anders - und zudem noch giinstiger — besteuert werden als
Pensionen. Bereits 1980 erteilte das Bundesverfassungsgericht der Bundes-
regierung die Aufgabe, die Rentenbesteuerung dahingehend zu verindern,
daB diese den Pensionen gleichgestellt werden. Rentner zahlen im Unter-
schied zu Pensioniren in ihrer aktiven beruflichen Laufbahn Beitriige in die
gesetzliche Rentenversicherung, steuerpflichtig ist deshalb nur der Ertrags-
anteil, der den erwirtschafteten Zinsen entspricht. Die Hohe des Ertragsan-
teils richtet sich nach dem Alter zu Beginn der Rentenzahlungen. Neben den
Altersrenten unterliegen auch die abgeleiteten Renten und die Berufs-und
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Erwerbsunfihigkeitsrente der Besteuerung, allerdings gilt in diesen Fillen
ein besonderer Ertragsanteil abhiingig von der Laufzeit der Rente. Die ge-
setzliche Unfallrente ist steuerfrei’”’, ebenso die Zahlungen nach dem Bun-
deserziehungsleistungsgesetz an von 1921 geborene Miitter. Rentenerhéhun-
gen durch Anrechnung von Kindererziehungszeiten werden wie die gesamte
Rente mit dem normalen Ertragsanteil besteuert.

Tabelle 7: Anzahl und Hohe der Leistungen aus der Beamten-
versorgung, alte Bundeslinder

Pension Witwengeld
GroBenklasse Minner Frauen
(DM)

bis unter 1.000 0 - 8
1.000 > 1.400 1 - 29
1.400 > 2.000 10 10 27
2.000 > 3.000 33 36 26
3.000 > 4.000 25 35 8
4.000 > 5.000 19 18 2
5.000 und mehr 11 1 -

Zahl der Emp- 566 98 498
fanger ! (in Tsd.)

Durchschnittli- 3.428 3.237 1.870
cher Betrag pro

Monat in DM *

1 Personen ab 55 Jahre

2 Zahlbetrag, d.h. eine ev lle Kiirzung infolge des Zusammentreffens mit einer Ren-

te aus der GRYV ist bereits beriicksichtigt.

Quelle: ASID *92

In der Beamtenversorgung finden sich nicht nur die hochsten Leistun-
gen je Empfinger, die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Hohe der

29 8 3 Nr. 1a EstG.
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Leistung sind in diesem System am geringsten. Die geringe Besetzung der
GroBenklassen bis 1.400,-- DM resultiert aus den Regelungen iiber Min-
destpensionen. Immerhin beziehen 11 % der miinnlichen Pensioniire eine
Leistung von 5.000,-- DM und mehr, bei den Frauen sind es nur 1 %. Die
stirkste Konzentration findet sich in den Groéfienklassen von 2.000 - 4.000,--
DM, 58 % der Minner und 71 % der Frauen sind dieser Klasse zuzuord-
nen. Der relativ hohe Anteil von Frauen in dieser Grofienklasse resultiert
vermutlich auf einen im Vergleich zu den Minnern gréfieren Anteil von
Frauen im mittleren und gehobenen Dienst.

4.2. Hohe der abgeleiteten Leistungen

Neben eigenen Leistungen aus der GRV kann im Fall des Todes des
Ehepartners eine abgeleitete Hinterbliebenenrente bezogen werden, die aus
den Anspriichen des Verstorbenen resultiert. Das praktizierte Anrech-
nungsmodell bewirkt zwar ein teilweises oder vollstindiges Ruhen dieser
Leistung, wenn ein dynamisierter Freibetrag von derzeit 1.220,-- DM iiber-
schritten wird, gleichwohl erhilt die Mehrzahl von Hinterbliebenen eine
Leistung aus der Hinterbliebenenversicherung. 84 % der Witwen iiber 65
Jahre erhalten eine abgeleitete GRV-Rente, in der Altersgruppe zwischen 65
und 75 Jahren sind es sogar 87 %.*

Auch im System der betrieblichen Alterssicherung sind abgeleitete
Renten verbreitet, allerdings auf weitaus geringerem Niveau als in der
GRYV. Lediglich 11 % der Witwen iiber 65 Jahre beziehen eine abgeleitete
Rente aus der betrieblichen Alterssicherung. Da die abgeleitete Rente nur 60
% der Rente des Verstorbenen betrigt, reicht sie in der Regel nicht aus, um
den Lebensunterhalt zu bestreiten. Besonders betroffen sind Witwen, die
wegen der Kindererziehung ihre Erwerbstitigkeit aufgaben und dadurch
keine oder nur geringe eigene Anspriiche erwerben konnten. Dieser Perso-
nenkreis ist dann darauf angewiesen, zusitzlich zur Rentenzahlung aus der
GRYV, Leistungen aus der Sozialhilfe zu beziehen. Angesichts der Tatsache,
daB gerade dieser Personenkreis durch das Aufziehen von Kindern die

0 Vgl. ASID '92, a.2.0., S. 71.
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Funktionsfihigkeit des Sozialversicherungssystems ermoglicht, erscheint es
nicht tolerierbar, daB diese Frauen im Alter auf Leistungen aus der Sozial-
hilfe verwiesen werden.

Tabelle 8: Hohe und Verbreitung abgeleiteter Renten in der
GRY nach Alter des Leistungsempfingers, alte und neue Bun-
deslinder im Jahre 1992

I

Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder

6Su. [ 65<75| 75<85 | 85u. dlter 65 u. 65<75 75 <85 85u.

alter alter alter
in % der Altersgruppe in % der Altersgruppe

84 87 83 78 93 92 93 94
Durch- 1054 1016 1061 1122 489 499 496 443
schnittl.
Zahlbetrag
pro Monat in
DM

Quelle: ASID ‘92

Die Hohe abgeleiteter Renten liegt in allen Alterskohorten bei ca.
1.000,-- DM, lediglich die Witwen im Alter von 85 und ilter beziehen eine
um etwa 100,-- DM, also 10 %, hiohere Rente. Dies diirfte darauf zuriickzu-
fiihren sein, dafl deren verstorbene Eheminner erst nach Erreichen der Al-
tersgrenze verstorben sind und somit in vollem Umfang Anspriiche erwer-
ben konnten.

Gravierend ist der Unterschied in der Rentenhéhe zwischen den alten und
den neuen Bundeslindern. Die Rentenhohe in den neuen Bundeslindern ist
in etwa S0 % niedriger als in den alten Bundeslindern. Zwei Griinde sind
dafiir verantwortlich: Zum einen wurde das Rentenrecht der alten Bundes-
linder 1992 noch nicht vollstiindig in den neuen Bundeslindern angewendet
und zum anderen war das fiir diese Berechnungen zugrundegelegte Ein-
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kommen in den neuen Bundeslindern niedriger als das durchschnittliche
Einkommensniveau in den alten Bundeslindern. Im Gegensatz zu den alten
Bundeslindern beziehen die Witwen der iltesten Alterskohorte die niedrig-
ste Rente. In diesen Fillen, so ist zu vermuten, spiegelt sich die geringe Ein-
kommenshéhe der dlteren Menschen (hier der Eheméinner der Witwen) wi-
der.

4.3. Kumulation von Einkommen

Das Alterssicherungssystem in Deutschland stiitzt sich auf mehrere
Séulen, die zum Teil vollig unabhingig voneinander Leistungen gewéhren.
Dies fiihrt in zahlreichen Fillen zu Kumulationen bei den Leistungsempfin-
gern. Das gegenwiirtige Hinterbliebenenrecht in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung, das dem verwitweten Ehepartner einen abgeleiteten Anspruch
von 60 % des verstorbenen Mannes bzw. der verstorbenen Frau unter Be-
riicksichtigung des eigenen Einkommens als Unterhaltsersatzleistung garan-
tiert, hat bei zunehmenden eigenstindigen Sicherungsanspriichen dieser
Frauen im Zeitablauf versicherungsrechtlich einen stindigen Anstieg der
Zahl der Bezieherinnen von zwei Rentenleistungen zur Folge, so iibertraf
erstmals in den siebziger Jahren die Gesamtzahl der Versichertenrenten an
Frauen die der Witwenrente™. Diese Situation fithrt unweigerlich zu der
Frage, inwieweit durch Kumulation von Sicherungsleistungen eine wiederum
sozialpolitisch unerwiinschte ,,Uberversorgung* entsteht.

Um eine Beurteilung der sozialen Lage von Transfereinkommensbeziehern
vornehmen zu konnen, ist es daher notwendig, die Nettoeinkommen, d.h. die
Einkommen unter Einbeziehung simtlicher Einkommensarten und unter
Beriicksichtigung evtl. anfallender Steuern und Abgaben, heranzuziehen.
Der Bezug von Mehrfachrenten kann seit kurzer Zeit nachgewiesen werden,
da der Postrentendienst in der Lage ist, die Renten der Arbeiter- und Ange-
stellten-Versicherung personenbezogen zusammenzufiihren, so dafl neben
der Anzahl und Struktur der Renten auch diejenige der Rentner erfaBt wer-

! Vgl. Hermann, Christopher, Gleichstellung der Frau und Beamtenrecht, a.a.0., S.
238.
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den kann. Uber die Rentenleistungen hinausgehende Einkommen wurden in
der ASID '92 erfaBt. Da die erhobenen Daten jedoch das Ergebnis einer Be-
fragung zur Gesamthéhe des Nettoeinkommens sind, kann im einzelnen kei-
ne Aussage iiber die Struktur der aus privater Vorsorge resultierenden Ein-
kommen getroffen werden.

Die folgende Tabelle zeigt das Resultat der personenbezogenen Zusammen-
fithrung des Postrentenbestands zum 1. Juli 1994.

Der Mehrfachbezug wird durch die verkleinerte Grundgesamtheit (von ca.
14,9 Millionen Renten auf ca. 12,8 Millionen Rentner) deutlich. Jeder sech-
ste Rentner im Westen und jeder Vierte im Osten erhiilt also mehr als eine
Rentenleistung. Die personenbezogene Auswertung l1i8t auBerdem eine Ni-
vellierung des Rentenniveaus zwischen Ost und West erkennen (ca. 1.340,--
DM). Nicht iiberraschend ist, daB der Mehrfachrentenbezug iiblicherweise
bei Frauen vorkommt. Angesichts der Tatsache zunehmender Erwerbsbe-
teiligung von Frauen wird sich dieses bei unverindert beibehaltenem Ren-
tenversicherungssystem - in Zukunft noch deutlicher herausprigen.

Da in dieser Arbeit in erster Linie die soziale Lage der Frau dargestellt
werden soll, wird im folgenden die Situation der Rentnerinnen besonders
intensiv analysiert.

Die Hiilfte aller Rentnerinnen bezog 1994 ausschlieBlich eine Versicherten-
rente in Hohe von durchschnittlich 847,-- DM pro Monat. Ein Viertel bezog
lediglich eine Witwenrente von 919,-- DM/Monat und das restliche Viertel
konnte sowohl iiber eine eigene als auch eine abgeleitete Rente verfiigen, die
zusammen im Schnitt 1.745,-- DM ausmachten. Damit ist sie dhnlich gestellt
den Miinnern mit einer Versichertenrente, die im Durchschnitt 1.764,-- be-
trug.
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Tabelle 9: Anzahl der Rentner (ArV/AnV) und durchschnittliches Renten-
einkommen am 1.7.1994

Alte Bundeslinder

Neue Bundeslinder

Geschlecht Durchschnittsbe-
trag NBL in Pro-
Anzahl Durch- Anzahl Durch- zent von ABL
(in Mio.) schnittsbe- (in Mio.) schnittsbe-
trag trag
DM/Monat DM/Monat
Minner 48 1755 0,9 1555 88,6
Frauen 8,0 1098 2,1 1241 113,0
Davon Frauen mit
Nur einer Versicherten- 1248
rente 4,1 847 1,2 1057
Nur einer Witwenrente 1,8 919 0,1 635 69,1
Versicherten- und Wit-
wenrente 2.1 1745 0,7 1660 95,1
Zusammen 12.9 1344 3,0 1339 99,6

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Loffler, Statistische Aussagen verbessert, Bundesarbeitsblatt 9/1995, S. 24.

Die Versorgungssituation der Rentnerinnen in den alten und neuen

Bundeslindern kann weitaus priziser aufgezeigt werden, wenn das durch-

schnittliche Renteneinkommen differenziert nach dem Alter der Frauen und

nach der Anzahl der von ihnen bezogenen Renten ermittelt wird. In der

nachstehenden Tabelle zeigt sich, daBl die Rentnerinnen in den neuen Bun-

desliindern, die lediglich auf ihre Witwenrente angewiesen sind, iiber alle

Altersgruppen hinweg, die am schlechtesten gestellte Gruppe von Rentenbe-

ziehern ist.
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Tabelle 10: Anzahl und Struktur der Renten und der Rentner (ArV/AnV)
nach Geschlecht und Rentenart am 1.7.1994

Alte Bundeslinder Neue Bundeslinder
Anzahl (in Anteil in Anzahl (in Anteil in
1000) Prozent 1000) Prozent
Renten
Minner insgesamt 4860 100,0 986 100,0
Davon:
- Versichertenrenten 4735 97,4 916 92,9
- Witwerrenten 125 2,6 70 71
Frauen insgesamt 10 070 100,0 2 845 100,0
Davon:
- Versichertenrenten 6 157 61,1 1955 68,7
- Witwerrenten 3914 38,9 890 31,3
Renten insgesamt 14 930 3831
Rentner

Minner insgesamt 4777 100,0 945 100,0
Davon mit:
- nur einer Versichertenrenten 4653 97,4 880 93,1
- nur einer Witwerrente 42 0,9 29 3,0
- Versicherten- und Witwerrente 82 1,7 36 38
Frauen insgesamt 7 980 100,0 2103 100,0
Davon mit:
- nur einer Versichertenrente 4078 S1L,1 1210 57,8
- nur einer Witwenrente 1819 228 148 7,1
- Versicherten- und Witwenrente 2083 26,1 745 354
Renten insgesamt 12 757 3049

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Lffler, a.a.0., S. 25

Auch fiir die vergleichbare Gruppe in den alten Bundeslidndern sieht

es nur unwesentlich besser aus, mit einem durchschnittlichen Rentenbetrag
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von unter 1.000,-- DM werden auch sie nicht in der Lage sein, ohne weitere
finanzielle Hilfe, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. In der Mehrzahl wird
es sich aber gerade bei dieser Personengruppe um Frauen handeln, die Kin-
der geboren und erzogen haben und aus diesem Grund auf eine eigene Er-
werbstitigkeit verzichteten. Bis auf wenige Ausnahmefille von ungewoll-
ter/gewollter Kinderlosigkeit war es fiir die betrachtete Generation der iiber
S0jdhrigen iiblich, eine Familie zu griinden. Die mit zunehmendem Alter der
Frauen ansteigenden Renteneinkommen (Witwenrente) lassen sich auf die
lingere Versicherungszeit der verstorbenen Ehegatten und auf die nicht un-
erheblichen Leistungsverbesserungen bei den Beitrigen zuriickfiihren,
gleichwohl verbessern sie die finanzielle Lage der Witwen nur marginal.
Rentnerinnen, die nur eine Versichertenrente beziehen, stehen im Vergleich
zur vorherigen Gruppe von Rentnerinnen zwar besser dar, aber auch sie
werden ohne weiteres Einkommen oder Vermogen nur schwerlich ihren Le-
bensunterhalt bestreiten konnen. Nicht iiberraschend ist es, da Rentnerin-
nen in den neuen Bundeslindern gleich oder sogar besser gestellt sind als die
Rentnerinnen in den alten Bundeslindern.

Da es fiir die Frauen in der DDR nicht nur méglich war, aufgrund einer
umfassenden kollektiven Betreuung der Kinder, erwerbstiitig zu sein, son-
dern es dazu noch gesellschaftlich erwiinscht war, lagen die Erwerbsquoten
der Frauen erheblich iiber denen der Frauen in den alten Bundeslindern im
vergleichbaren Alter. Durch die vollstindige Ubertragung des deutschen
Rentenrechts auf die neuen Linder nach der Wiedervereinigung, schlugen
sich die langen Versicherungszeiten der Frauen natiirlich auf die aktuelle
Rentenhihe nieder, und fiihrten zu diesen hoheren Renten.

Die hoheren Renten der jiingeren Frauen (unter 60 Jahre bezogen auf
die alten und neuen Bundeslinder) konnten auf den verbesserten beruflichen
Positionen beruhen, da es fiir diese Frauen im Zuge der Emanzipationsbe-
wegungen moglich und erstrebenswert war, Wissen und Bildung zu erwer-
ben und diese auch beruflich einzusetzen. Da eine verbesserte berufliche
Stellung zumeist auch mit hoheren Einkommen einhergeht, konnte dies ur-
sdchlich fiir die hoheren Renten sein. ErwartungsgeméiB haben die Gruppen
von Mehrfachrentnerinnen die hochsten durchschnittlichen Renteneinkom-
men.
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Tabelle 11: Das durchschnittliche Renteneinkommen von Rentnerinnen
(ArV/AnV) nach Altersgruppen am 1.7.1994 - Alte Bundeslinder -
Einfachrentnerinnen Mehrfachrentnerinnen
Alter in Jahren von
... bis unter ... Rentnerinnen nur mit Rentnerinnen nur mit Rentnerinnen mit Wit-
Versichertenrente Witwenrente wen- und Versicherten-
rente
Anzahl Durch- Anzahl Durch- Anzahl Durch-
schnittsbe- schnittsbe- schnittsbe-
trag trag trag

(DM/Monat) (DM/Monat) (DM/Monat

)
Unter 55 139 018 1161,93 244 088 800,45 5740 1 821,95
55-60 131979 1021,22 209 114 896,32 14 891 1 883,30
60 - 65 557 629 111948 197 254 895,05 105 579 2 068,08
65-170 1175243 786,28 135 258 810,72 338 682 1792,51
70-78 1094 838 754,53 178 057 832,14 542 639 1740,91
75-80 401 275 788,25 212 968 928,21 333 585 1712,99
80 - 85 348 432 783,78 332871 986,98 419 671 1677,15
85-90 166 549 823,51 213 024 1 049,21 236 686 1 692,66
iiber 90 62998 920,08 91 569 1105,34 85 289 1757,65
ohne Altersangabe 1 1 060,63 4579 533,73 K] 1635,19

insgesamt 4077 962 847,29 1818 782 918,51 2082 767 1

745,01

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Léffler, a.2.0., S. 23.
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Tabelle 12: Das durchschnittliche Renteneinkommen von Rentnerinnen
(ArV/AnV) nach Altersgruppen am 1.7.1994 - Neue Bundeslinder

Alter in Jahren von

Einfachrentnerinnen

Mehrfachrentnerinnen

... bis unter ... Rentnerinnen nur mit Rentnerinnen nur mit Rentnerinnen mit Wit-
Versichertenrente Witwenrente wen- und Versicherten-
rente
Anzahl Durch- Anzahl Durch- Anzahl Durch-
schnittsbe- schnittsbe- schnittsbe-
trag trag trag

(DM/Monat) (DM/Monat) (DM/Monat)
Unter 55 83 152 1123,82 45177 504,46 2719 1 700,06
55-60 62634 1 089,00 42238 600,43 5959 1718,77
60 - 65 305 028 1062,98 16 576 645,50 53 609 1776,04
65-70 319 266 1 087,07 4951 734,19 105 283 1811,57
70-175 236 776 1 062,18 7092 767,77 160 754 1753,82
75 -80 85736 1 002,14 5757 811,23 116 390 1 685,59
80 -85 75 5§71 929,97 10 871 837,34 170 048 1 589,68
85-90 31569 922,30 9 391 824,28 97 112 1463,74
iiber 90 10 062 926,04 5575 758,44 33 416 1 370,58
ohne Altersangabe - - 740 727,63 - -
insgesamt 1209 794 1 057,28 148 368 634,98 745 290 1 660,00

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Loffler, a.a.0., S. 23.
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Tabelle 13: Anzahl der Renten und der Rentner (ArV/AnV) sowie durch-
schnittlicher Rentenbetrag bzw. durchschnittliches Renteneinkommen nach Ge-
schlecht und Rentenart am 1.7.1994

Alte Bundeslinder Neue Bundesiinder
Anzahl Anteil in Anzahl Anteil in
(in 1000) Prozent (in 1000) Prozent
Renten
Minner insgesamt 4860 1725 986 1493
Davon:
- Versichertenrenten 4738 1762 916 1584
Frauen insgesamt 10 070 870 2845 917
Davon:
- Versichertenrenten 6157 791 1955 1018
- Witwerrenten 3914 995 890 694
Renten insgesamt 14 930 1148 3831 1065
Rentner

Minner insgesamt 4777 1755 945 1555
Davon mit:
- nur einer Versichertenrenten 4653 1764 880 1585
Frauen insgesamt 7 980 1098 2103 1241
Davon mit:
- nur einer Versichertenrente 4078 847 1210 1057
- nur einer Witwenrente 1819 919 148 635
- Versicherten- und Witwenrente 2083 1745 745 1660
Renten insgesamt 12 757 1344 3049 1339

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Liffler, a.2.0., S. 25.
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Tabelle 14: Schichtung des monatlichen Renteneinkommens von Rentnerinnen
(ArV/AnV) am 1.7.1994 - Alte Bundeslinder

Rentenbetrag
(DM/Monat)

Einfachrentnerinnen

Mehrfachrentnerinnen

Rentnerinnen nur mit

Rentnerinnen nur mit

Rentnerinnen mit Wit-

Versichertenrente Witwenrente wen- und Versicherten-
Von ... bis unter ... rente
Anzahl Anteil in Anzahl Anteil in Anzahl Anteil in
Prozent Prozent Prozent

kumuliert kumuliert kumuliert
Unter 200 | 386 551 9,5 145 001 8,0 1948 0,1
200-400| 785577 28,7 175931 17,6 14 323 0,8
400-600| 567492 42,7 211 054 29,2 43317 2,9
600-800 | 389270 52,2 220 754 414 84 121 6,9
800-1000| 435824 62,9 263 762 55,9 122 166 12,8
1000 — 1200 | 439 639 73,7 281931 71,4 163 858 20,6
1200 - 1400 | 395753 834 222 638 83,6 213 106 30,9
1400 — 1600 | 273 042 90,1 140 753 91,4 253 580 43,0
1600 - 1800 | 137 517 93,4 75532 95,5 260 993 55,6
1800 - 2000 94 101 95,8 40 467 97,7 237770 67,0
2000 — 2200 66 689 97,4 22 694 99,0 203 733 76,8
2200 - 2400 44 857 98,5 11 198 99,6 165 768 84,7
2400 — 2600 27 678 99,2 6 041 99,9 121 080 90,5
2600 — 2800 16 559 99,6 768 99,9 76 595 94,2
2800 - 3000 8 669 99,8 206 99,9 46 214 96,4
iiber 3000 8744 100,0 52 100,0 74 195 100,0

insgesamt | 4 077 962 1818782 2082 767

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Léffler, a.a.0., S. 28.




93

Sowohl in den alten, als auch in den neuen Bundeslindern, wiren sie
durchaus in der Lage, ihren Lebensunterhalt zu finanzieren, da anzuneh-
men ist, daB groBere Anschaffungen nicht mehr zu titigen sind und beruf-
lich bedingte Ausgaben wegfallen. Wiirde zu diesen Renten Einkommen
aus weiteren Quellen bezogen werden, wiire die Versorgung der Frauen in
ausreichendem Mafe gesichert.

In einer abschlieBenden Betrachtung sei auf die Schichtung des mo-
natlichen Renteneinkommens von Rentnerinnen verwiesen, die Kumulati-
on zeigt noch einmal deutlich die schlechte Versorgungslage der Frauen,
die lediglich auf die Hinterbliebenenversorgung angewiesen sind. Uber 50
% (55,6 %) der Frauen haben eine Rente, die unter 1.000,-- DM liegt (alte
Bundeslinder), in den neuen Bundeslindern dieser Prozentsatz sogar bei
annidhernd 90 %. Es wird damit deutlich, da die Hinterbliebenenversor-
gung allein nicht ausreicht, um den Frauen einen gesicherten Lebensabend
zu ermoglichen. In der Kumulation mit anderen Einkommen wiederum,
kann sie durchaus ,,iiberfliissig* sein, da sie nur den Zustand der Uberver-
sorgung verstirkt. Eine Losung des Problems scheint in der momentanen
Situation darin zu liegen, die Hinterbliebenenversorgung speziell und die
soziale Sicherung der Frauen insgesamt auf eine neue Basis zu stellen.
Tabelle 16 zeigt noch einmal deutlich die Situation von Frauen, die Kinder
erzogen haben.

Mit zunehmender Kinderzahl sinkt die Hohe der eigenen Versichertenren-
te, auch die Anrechnung von Kindererziehungszeiten verbessert die Lage
dieser Frauen nicht wesentlich. Gegeniiber einer Frau, die ohne Unterbre-
chung erwerbstiitig sein konnte, stehen die Witwen, die sich der Kinderer-
ziehung gewidmet haben, deutlich schlechter dar.
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Tabelle 15: Schichtung des monatlichen Renteneinkommens von Rentnerinnen
(ArV/AnV) am 1.7.1994 - Neue Bundeslinder

R,

betrag

Einfachrentnerinnen

Mehrfachrentnerinnen

(DM/Monat)

Rentnerinnen nur mit

Rentnerinnen nur mit

Rentnerinnen mit Wit-

Versichertenrente Witwenrente wen- und Versicherten-
Von ... bis unter ... rente

Anzahl | Anteilin | Anzahl | Anteilin | Anzahl | Anteilin

Prozent Prozent Prozent

kumuliert kumuliert kumuliert
Unter 200 3290 0,3 8 668 58 79 0,0
200 - 400 5220 0,7 26 034 234 291 0,0
400 - 600 117 045 10,4 33 804 46,2 514 0,1
600— 800* 130 658 21,2 39 863 73,0 6718 1,0
800-1000( 230803 40,3 23729 89,0 23478 4,2
1000 - 1200 ( 324 276 67,1 10 748 96,3 64 481 12,8
1200 - 1400 | 247 624 87,5 4200 99,1 86 169 24,4
1400 — 1600 101 170 95,9 903 99,7 136 310 42,7
1600 - 1800 32727 98,6 379 100,0 152 726 63,2
1800 - 2000 12070 99,6 19 100,0 136 258 81,4
2000 - 2200 3 868 99,9 12 100,0 86 101 93,0
2200 - 2400 704 100,0 5 100,0 35712 97,8
iiber 2400 339 100,0 4 100,0 16 453 100,0

insgesamt | 1209 794 148 368 745 290

Quelle: Diinnwald, Kuhn, Liffler, a.a.0., S. 28.




Tabelle 16: Witwenrentenzugang 1994, alte Bundeslander
- Hohe der Rentenleistungen nach Kinderzahl -

Witwen ohne Witwen mit eigener Versichertenrente
eigene Ver-
sicherten-
rente
Insge- davon
samt
Ohne Mit 1 Mit 2 Mit 3 | Mit 4 u. | Mit Kin-
Kinder | Kind Kin- Kin- mehr dern
dern dern Kin-
dern
Anzahl 6.024 41.943 5675 | 18.073 | 7.279 4.945 5.971 36.268
Durchschnittli- 962 1.836 2.175 1.936 1.698 1.624 1.559 1.784
che Hohe des
Renteneinkom-
mens in DM
Durchschnittli- - 728 1.027 782 598 567 575 682
che Hohe der
eigenen Versi-
chertenrente
der Witwe in
DM
Durchschnittli- 962 1.108 1.148 1.154 1.100 1.058 984 1.102
che Hohe der
Witwenrente in
DM

Quelle: S. Ohsmann, U. Stolz, Renteneinkommen von Witwen, Vortrag anlaBlich der Tagung der Ge-
sellschaft fiir Sozialen Fortschritt und der Bundesversicherung alt fir Angestellte (BfA) am
30.10.1997 in Berlin zum Thema: Die Alterssicherung von Frauen.

5. Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung

Wihrend bis zur grundlegenden Rentenreform 1957 das Kapital-
deckungsverfahren galt, wird seit diesem Zeitpunkt das Umlageverfahren,
also ein Finanzierungsverfahren, das auf die Bildung eines Kapitalstocks
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verzichtet und die jeweilige Generation der Erwerbstiitigen zu Leistungen
fiir die bereits aus dem Erwerbsleben Ausgeschiedenen heranzieht in der
Erwartung, daBl ihre Renten ebenfalls von der dann aktiven Generation ge-
wihrleistet werden, praktiziert.”> Um etwaige Schwankungen von Einnah-
men und Ausgaben ausgleichen zu konnen, haben die Rentenversicherungs-
triger zur Sicherung ihrer Zahlungsfihigkeit eine Riicklage zu bilden. Diese
Riicklage mufl mindestens eine Monatsauszahlung betragen, ist aber bereits
mehrfach unterschritten worden. Zusammen mit den Betriebsmitteln, die
zur Deckung der laufenden Ausgaben erforderlich sind und eine Monats-
ausgabe nicht iiberschreiten diirfen, stellt die Riicklage die sogenannte
Schwankungsreserve dar.

Die Riicklage ist so anzulegen, dafl ein Verlust weitgehend ausge-
schlossen werden kann®”, dariiber hinaus gilt die spezielle Vorschrift, "'daf}
die Riicklage liquide anzulegen ist"**, wobei als liquide alle Vermé-
gensanlagen mit einer Laufzeit, Kiindigungsfrist oder Restlaufzeit bis zu 12
Monaten sowie Schatzwechsel und unverzinsliche Schatzanweisungen be-
zeichnet werden.

Die einmal jihrlich vorzunehmenden langfristigen Vorausberech-
nungen der kiinftigen finanziellen Entwicklung der GRV gehen ebenfalls von
einer Mindestschwankungsreserve in Héhe einer Monatsausgabe vor. Dar-
iiber hinaus hat der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung Vor-
ausschitzungen der Einnahmen und Ausgaben, sowie des Vermdgens des
Rentenversicherungstrigers fiir die folgenden 15 Jahre vorzulegen. Ergeben
diese Vorausberechnungen, daf# die Schwankungsreserve fiir die Arbeiter-
und Angestelltenrentenversicherung zusammen jeweils am Ende von minde-
stens zwei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren die durchschnittlichen
Aufwendungen fiir einen Kalendermonat zu Lasten der Rentenversiche-
rungstriiger unterschreitet, dann ist der Beitragssatz so zu erhohen, daB} die
Schwankungsreserve in ihrer vorgeschriebenen Héhe erhalten bleibt. Ein

2 Die Rentenreform 1957 brachte zunichst einmal ein modifiziertes Umlageverfahren
(Abschnittsdeckungsverfahren), wonach fiir einen Zeitraum von 10 Jahren der Wert
aller eingezahlten Beitriige und sonstigen Einnahmen die Aufwendungen decken mufite.
Erst 1969 wurde das Umlageverfahren in heutiger Form eingefiihrt.

2 Vegl. § 80 SGB IV.

¢ Miiller-Heine, Karin, a.a.0., S. 93.
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entsprechender Vorschlag iiber die erforderliche Hohe des Beitragssatzes
mull von der Bundesregierung eingebracht und dem Parlament vorgelegt
werden. Eine Erhohung des Beitragssatzes ist jedoch aufgrund dieses Ver-
fahrens nicht zwingend notwendig, denn es besteht die Maéglichkeit andere
MaBnahmen zur Verbesserung der finanziellen Lage vorzunehmen, wie z.B.
eine Aufstockung der finanziellen Mittel aus Bundesmitteln. Diese Gewiihr-
leistung der finanziellen Sicherung ergibt sich ohnehin aus der im Gesetz
vorgesehenen Garantie des Staates, fehlende Mittel zur Ausgabenfinanzie-
rung bereitzustellen’, Diese Liquidititshilfe in Héhe der fehlenden Mittel ist
jedoch zuriickzuzahlen, wenn sie im laufenden Kalenderjahr zur Erfiillung
der Zahlungsverpflichtungen nicht mehr benétigt werden. Die Riickzahlung
muB spiitestens bis zum 31.12. des auf die Vergabe folgenden Jahres erfol-
gen, Zinsen fallen fiir die gezahlte Summe jedoch nicht an.”*

5.1. Beitrige

Die gesetzliche Rentenversicherung ist - wie im iibrigen das soziale Si-
cherungssystem Deutschlands schlechthin - ein Zwangsversicherungssystem,
in dem die erbrachten Sozialleistungen mit Zwangsabgaben (= Beitrigen)
finanziert werden. Dem Grundgedanken des Versicherungsprinzips folgend,
finanziert sich die GRV im wesentlichen aus den Beitrigen versicherungs-
pflichtiger Arbeitnehmer zuziiglich der Arbeitgeberanteile, der versiche-
rungspflichtigen Selbstindigen sowie der freiwillig Versicherten.

Gemiifl § 1 SGB VI sind pflichtversichert alle Personen, die als Arbeit-
nehmer gegen Entgelt beschiiftigt sind, und zwar ohne Riicksicht auf die
Verdiensthéhe sowie Bezieher von Vorruhestandsgeld, wenn sie vor Eintritt
in den Vorruhestand rentenversicherungspflichtig waren, dariiber hinaus
Auszubildende oder sonst in einer Berufsausbildung beschiiftigte Personen.
Versichert sind auch Miitter und Viiter, die ein Kind erziehen*”, und zwar
derzeit fiir die Dauer von 36 Monaten nach Ablauf des Monats der Geburt
des Kindes.

25 Vgl. Gesetz BundeszuschuB.
26 ygl. § 214 SGB VL
7 Vgl. HEZG, diese Regelung gilt seit 1986.
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Werden in diesem Zeitraum mehrere Kinder erzogen, deren Erziehung
die Versicherungspflicht begriindet, so verlingert sich die Zeit der Versi-
cherung fiir das zweite und jedes weitere Kind um die Anzahl von Kalen-
dermonaten, in denen gleichzeitig mehrere Kinder erzogen worden sind. Er-
ziehen die Eltern das/die Kind/er, so ist die Mutter versichert, wenn die El-
tern nicht bis zum Ablauf des dritten Kalendermonats nach der Geburt des
Kindes gegeniiber dem zustindigen Rentenversicherungstriger erkliren,
daBl der Vater versichert sein soll. Beitriige sind fiir die Kindererziehungs-
zeit vom Versicherten nicht zu zahlen, es erfolgt im Zuge der Rentenberech-
nung eine rentenrechtliche Bewertung im AusmaBl von 75 % des Durch-
schnittsentgelts aller Versicherten, was sich in 0,0625 Entgeltpunkte nieder-
schliigt.

Die Beitriige in der gesetzlichen Rentenversicherung werden nach ei-
nem Beitragssatz von der Beitragsbemessungsgrundlage (= versicherungs-
pflichtiges Einkommen) erhoben, die nur bis zur jeweiligen Beitragsbemes-
sungsgrenze beriicksichtigt wird.”® Der Beitragssatz betrigt 1996 19,2 %
und ist per Rechtsverordnung so festzusetzen, '"daBl die voraussichtlichen
Beitragseinnahmen unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Entwick-
lung der Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigten
Arbeitnehmer und der Zahl der Pflichtversicherten zusammen mit dem
Bundeszuschufl und den sonstigen Einnahmen unter Beriicksichtigung von
Entnahmen aus der Schwankungsreserve ausreichen, um die voraussichtli-
chen Ausgabe des auf die Festsetzung folgenden Kalenderjahres zu decken
und sicherzustellen, dafl die liquiden Mittel der Schwankungsreserve am
Ende dieses Kalenderjahres dem Betrag der durchschnittlichen Ausgaben
fiir einen Kalendermonat zu eigenen Lasten der Tragen der Rentenversiche-
rung der Arbeiter und der Angestellten entsprechen; der Beitragssatz ist auf
eine Dezimalstelle aufzurunden.'*”

Die Beitragsbemessungsgrenze dndert sich jeweils zum 1. Januar eines
jeden Jahres in dem Verhiiltnis, in dem die Bruttolohn- und -gehaltssumme
je durchschnittlich beschiiftigten Arbeitnehmer im vergangenen zur ent-
sprechenden Bruttolohn- und -gehaltssumme im vorvergangenen Kalender-

28 ygl. § 157 SGB VL
25§ 158 Abs. 1 SGB VL.
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jahr steht.”® Der verinderte Betrag wird dann fiir das jeweilige Kalender-
jahr auf den niichsthoheren durch 1200 teilbaren Betrag aufgerundet, 1996
betrigt die Beitragsbemessungsgrenze 8.000,-- DM in den westlichen und
6.800,-- DM in den ostlichen Bundeslindern. Sie erhéht sich ab 1.1.1997 um
200,-- DM auf 8.200,-- DM im Monat in Westdeutschland, im Osten steigt
die Grenze von 6.800,-- DM auf 7.100,-- DM. In der Knappschaftlichen Ren-
tenversicherung erhdhen sich die Betrige von 9.800,-- DM auf 10.100,-- DM
(West) und auf 8.700,-- DM (Ost). Die Geringfiigigkeitsgrenze, bis zu der
keine Sozialversicherungsbeitriige fillig werden, erhoht sich im Westen auf
610,-- DM, im Osten auf 520,-- DM. Riickwirkend zum 1. Juli 1996 werden
die Grenzen fiir den Sozialzuschlag zu den Renten in Ostdeutschland ange-
paBt, fiir Alleinstehende gelten dann 688,-- DM, fiir Verheiratete 1.104,--
DM. Beitragsbemessungsgrundlage fiir Versicherungspflichtige sind die bei-
tragspflichtigen Einnahmen.”' Fiir Beschiiftigte in Beschiftigungsverhiltnis-
sen ohne Besonderheiten ist dies das Arbeitsentgelt.””? einschlieBlich eines
einmalig gezahlten Arbeitsentgelts*. Die Beitrige sind vom Versicherten
und dem Arbeitgeber je zur Hilfte zu tragen, ausgenommen aus dieser Re-
gelung sind die sogenannten "Geringverdiener", bei ihnen trigt der Arbeit-
geber den gesamten Beitrag allein. Die Geringverdienergrenze betrigt 1/7
der monatlichen BezugsgrofBie; solange 1/7 der BezugsgrifBie den Betrag von
610 DM monatlich unterschreitet, ist dieser Betrag maBgebend.”* Soweit
nichts anderes bestimmt ist, sind die Beitrige von demjenigen, der sie zu
tragen hat (Beitragsschuldner), unmittelbar an die Triger der Rentenversi-
cherung zu zahlen,” im Falle des abhiingig Beschiiftigten erfolgt die Zahlung
der Beitriige im Zuge des Quellenabzugsverfahrens vom Arbeitgeber.

Macht ein Selbstiindiger von der Maglichkeit der Pflichtversicherung
auf Antrag Gebrauch oder versichert er sich freiwillig, muf er den vollen
Beitrag allein tragen. Ausnahmen gelten lediglich fiir Kiinstler und Publizi-

30 Vgl § 159 SGB VI

1 ygl, § 161 Abs. 1 SGB VI.

1 Vgl, § 162 Abs. 1 SGB VI.

5 ygl. § 164 SGB VI

B4 Vgl. § 168 Abs. 1 Nr. 1 SGB VL
S ygl, § 173 SGB VI.
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sten sowie Hausgewerbetreibende.” Grundlage der Beitragsberechnung fiir
die Selbstindigen sind die beitragspflichtigen Einnahmen aus der selbstéin-
digen Titigkeit. Beitragspflichtige Einnahmen werden entweder in Hohe ei-
ner BezugsgroBe festgesetzt oder ergeben sich aus dem mittels Einkommen-
steuerbescheid nachgewiesenen tatsichlichen Arbeitseinkommen.>’

Wenn nicht ein niedrigeres oder hioheres tatsichliches Arbeitseinkom-
men nachgewiesen wird, sind die Beitriige - abgesehen von Ausnahmefillen -
von diesem Betrag zu berechnen”. Damit wird die Problematik des Nach-
weises und der Kontrolle des tatsichlichen Arbeitseinkommens entschérft.

Fiir Wehr- und Zivildienstleistende triigt der Bund die Kosten der Bei-
tragszahlung?®, deren Bemessungsgrundlage jetzt 80 v.H. des durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelts aller Versicherten betrigt.

Neu ist ab 1992 die Beriicksichtigung ehrenamtlicher und Pflegetitig-
keit; so kann bei einer versicherungspflichtigen ehrenamtlichen Titigkeit
fiir eine Korperschaft des offentlichen Rechts eine Aufstockung der Pflicht-
beitrige vorgenommen werden**. Ebenso konnen Versicherte, die einen
Pflegebediirftigen mindestens zehn Stunden in der Woche nicht erwerbsmi-
Big pflegen, ihre freiwilligen Beitriige in Pflichtbeitrige umwandeln lassen".

Die Moglichkeit der Umwandlung von freiwilligen Beitrigen in Pflicht-
beitriige stellt eine erhebliche Verbesserung der Stellung der Versicherten
dar, denn auch nach den Regelungen des SGB VI sind freiwillige Beitrige
Pflichtbeitriigen nicht in vollem Umfang gleichgestellt. So konnen Anspriiche
auf Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit nur durch Pflichtbei-
tragszeiten erworben werden, eine Umwandlung der Beitrige nach § 177
Abs. 1 SGB VI ermoglicht nun also auch Hausfrauen erneut den Aufbau ei-
nes Versicherungsschutzes gegen das Risiko der Berufs- und Erwerbsunfi-
higkeit. Soll eine Umwandlung erfolgen, mul dies beim Rentenversiche-
rungstriger beantragt werden, der diese aber i.d.R. ohne weiteres vor-
nimmt.

6 VI, § 169 Abs. 2 und 3 SGB VL.

»7 Vgl. § 165 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI in Verbindung mit § 18 SGB IV.
% Vg, § 165 Abs. 1 Nr. 1 SGB VI

¥ Vgl. § 170 Abs. 1 Nr. 1 SGB VL.

0 ygl. § 163 Abs. 4 SGB VI.

1 ygl, § 177 Abs. 1 SGB VI
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Tabelle 17: Die Entwicklung der Beitragssitze in der Renten-
versicherung der Arbeiter und der Angestellten 1980-1999

Jahr Beitragssatz in %
1980 18,0
1981 18,5
1982 18,0
1983 18,5
1984 18,5
1985 18,7
1986 19,2
1987 19,2
1988 18,7
1989 18,7
1990 18,7
1991 17,7
1992 17,7
1993 17,5
1994 19,2
1995 18,6
1996 19,2
1997 20,3
1998 ') 19,7
1999 Y 19,9

1) Modellrechnungen der Rentenversicherungstriger iiber die weitere finanzielle Entwicklung der ge-
setzlichen Rentenversicherung im Februar 1996.

Grundsitzlich besteht fiir Personen nach Vollendung des 16. Lebens-
jahres, die nicht versicherungspflichtig sind, die Mdglichkeit der freiwilligen
Versicherung, dies gilt auch fiir Deutsche, die ihren gewihnlichen Aufent-
halt im Ausland haben.’” Versicherungsfreie oder von der Versicherung be-
freite Personen, mit Ausnahme der wegen Geringfiigigkeit oder als Studen-
ten versicherungsfreien, konnen sich nur dann freiwillig versichern, wenn sie

2 ygl. § 7 Abs. 1 SGB VL
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die allgemeine Wartezeit von 5 Jahren erfiillt haben.’* Die Mindestbeitrags-
bemessungsgrundlage fiir freiwillig Versicherte betriigt ein Siebtel der Be-
zugsgroBe.

Personen, die fiir eine bestimmte Zeit versicherungsfrei waren oder von
der Versicherungspflicht befreit worden sind, haben die Madglichkeit der
Nachversicherung.’* Dazu gehoren**

¢ Beamte, Richter, Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit,

¢ sonstige Beschiftigte von Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen

des offentlichen Rechts,

e satzungsmiBige Mitglieder geistlicher Genossenschaften und Ange-

hérige dhnlicher Gemeinschaften,

e Lehrer oder Erzieher an nicht-6ffentlichen Schulen oder Anstalten.

Die Berechnung der Beitrige erfolgt - anders als vor der Rentenreform
1992 - nach den Vorschriften, die im Zeitpunkt der Zahlung der Beitrige
fiir versicherungspflichtige Beschiiftigte gelten,’” ein Hinauszégern der Bei-
tragszahlung bringt also dem Versicherten keine Vorteile mehr. Beitrags-
bemessungsgrundlage sind die beitragspflichtigen Einnahmen aus der Be-
schiiftigung im Nachversicherungszeitraum bis zur jeweilig geltenden Bei-
tragsbemessungsgrenze.*® Gemidll § 181 Abs. 4 wird die Beitragsbemes-
sungsgrundlage fiir die Berechnung der Beitrige um den Vomhundertsatz
erhoht, um den das vorlidufige Durchschnittsentgelt fiir das Kalenderjahr, in
dem die Beitrige gezahlt werden, das Durchschnittsentgelt fiir das Kalen-
derjahr, fiir das die Beitrige gezahlt werden, iibersteigt, somit findet also
auch hier eine Dynamisierung, entsprechend dem Ansteigen des aktuellen
Rentenwerts, statt. Die gezahlten Nachversicherungsbeitrige gelten als
rechtzeitig gezahlte Pflichtbeitriige. In besonderen Fillen ist es moglich, un-
ter bestimmten Voraussetzungen zusitzlich die Nachzahlung freiwilliger Bei-
trige fiir zuriickliegende Zeitriume, sogenannte Sondernachzahlungen, vor-

5 Vgl. § 7 Abs. 2 SGB VL
4 ygl. § 167 SGB VL.

5 ygl, § 8 Abs. 1 SGB VL
6 Vgl. § 8 Abs. 2 SGB VI
7 Vgl. § 181 Nr. 1 SGB VI
3 ygl, § 181 Nr. 2 SGB VL
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zunehmen. Beispielhaft soll hier die Nachzahlung wegen Heiratserstattung
angefiihrt werden. Bis Ende des Jahres 1967 konnten sich weibliche Versi-
cherte aus AnlaB einer EheschlieBung die von ihnen bis dahin gezahlten Ren-
tenversicherungsbeitrige erstatten lassen. Da mit der Heirat unmittelbar
der Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung entstand, wurde der von den
Frauen erworbene eigene Rentenanspruch obsolet, zumal die Voraussetzun-
gen des Rentenbezugs im Alter in den seltensten Fillen erworben und die
Aufgabe der Erwerbstitigkeit bei EheschlieBung iiblich war, so daB die Ren-
tenanspruche verloren gegangen wiren. Zudem war die Heiratserstattung
eine willkommene Starthilfe, um den neugegriindeten Haushalt aufzubauen.
Diese Heiratserstattung wurde dann jedoch abgeschafft, weil sie den Verin-
derungen bei der Erwerbstitigkeit verheirateter Frauen in den sechziger
Jahren nicht mehr entsprach. Um den Frauen, die sich ihre Beitriige erstat-
ten lieBen, die Moglichkeit einer Korrektur ihrer Entscheidung einzuriu-
men, und ihnen damit die Wiederherstellung einer annihernd liickenlosen
Versicherungsbiographie zu ermdglichen, konnten weibliche Versicherte zu
verhiltnismifig giinstigen Bedingungen fiir den Erstattungszeitraum Bei-
trige nachzahlen. Von 1992 bis zum 31.12.1995 entfielen sogar die bis dato
geltenden Voraussetzungen einer versicherungspflichtigen Beschiftigung im
Zeitpunkt der Nachzaklung sowie der Nachweis einer mindestens zweijihri-
gen Pflichtbeitragszeit, so daB auch Hausfrauen von der Regelung Gebrauch
machen konnten. Die Nachzahlung wegen Heiratserstattung ist ab 1.1.1996
abgeschafft worden.”® Die Nachzahlungsmaoglichkeit war aber gerade in den
letzten Jahren besonders attraktiv, weil die nachgezahlten Betrige nach den
MaBstiben des Jahres bewertet wurden, fiir das die Beitrige gezahlt wur-
den (FUR-PRINZIP). Diese aus sozialpolitischen Griinden geschaffene Pri-
vilegierung von Frauen widerspricht dem Versicherungsprinzip und belaste-
te zudem die GRYV in nicht unerheblichem Umfang.

Im Jahre 1995 betrugen die gesamten Beitragseinnahmen®® der ArV
und AnV rd. 225,3 Mrd. DM, davon entfielen 126,7 Mrd. DM auf die AnV
und 98,6 Mrd. DM auf die ArV. Das Beitragsaufkommen aus Pflichtbeitri-
gen betrug in beiden Versicherungszweigen 204,8 Mrd. DM (87,7 Mrd. ent-

9 ygl. § 282 SGB VL
* Die folgenden Zahlen sind entnommen aus Genzke, J., 2.2.0., S. 163.
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fielen auf die ArV, 117,1 Mrd. auf die AnV), die freiwilligen Beitrige lagen
bei rd. 3,3 Mrd. DM. Hier ist interessant, daB} ein Anstieg gegeniiber dem
Vorjahr von 0,2 Mrd. DM zu verzeichnen war. Dieser Anstieg wird im we-
sentlichen darauf zuriickgefiihrt, dal von dem besonderen Angebot, friiher
erstattete Beitrige (Heiratserstattung) nachzuzahlen, in grofiem Umfang
Gebrauch gemacht worden ist.

Die zunehmende Zahl von Arbeitslosen einerseits und eine neue Be-
rechnungsgrundlage* andererseits fiihrte zu einem Anstieg der Beitrags-
zahlungen der Bundesanstalt fiir Arbeit um ca. 103 % auf 13 Mrd. DM.
Auch die Beitrige von Krankengeldzahlungen sind wegen einer geinderten
Berechnungsbasis um rd. 30 % auf 2,7 Mrd. DM gestiegen. Das Beitrags-
aufkommen fiir Pflegepersonen belief sich auf rd. 0,5 Mrd. DM. Insgesamt
betrug der Anteil der Beitragseinnahmen an den Gesamteinnahmen der
GRY rd. 81,8 %.

5.2. Bundeszuschufi

Neben den Beitrigen der versicherungspflichtigen Mitglieder der GRV
zihlt der laufende Zuschufl aus dem allgemeinen Steueraufkommen zu den
wesentlichen Finanzierungsmitteln dieses Sozialversicherungszweiges, denn
einerseits hat er eine nicht unbetrichtliche Héhe (1995: 46,8 Mrd. DM), an-
dererseits konnen durch Variationen der Hohe dieses Zuschusses Liquiditt-
sengpisse schneller und einfacher ausgeglichen werden. Rechtsgrundlage
fiir die Zahlung des Bundeszuschusses ist Art. 120 I 4 GG, wonach der Bund
einen Zuschufl zu den Ausgaben der Arbeiterrenten- und Angestelltenversi-
cherung zu leisten hat, sofern diese nicht Leistungen der Alterssicherung
sind.

Zu nennen wiren beispielsweise die Berufs- und Erwerbsun-
fihigkeitsrenten, die Leistungen im Rahmen der Hin-
terbliebenenversorgung, sowie die RehabilitationsmaBnahmen. Diese Auf-
wendungen sollten nicht allein der Versichertengemeinschaft aufgebiirdet

*! Die Beitrige werden auf Basis von 80 % des der Leistung zugrundegelegten Brutto-
entgelts gezahlt.
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werden, da die Leistungen zum Teil dem sozialen Ausgleich dienten und an-
dererseits offentliche Aufgaben erfiillten*.

In erster Linie wurde die Einfiihrung des Bundeszuschusses allerdings
mit der Abgeltung der der Versichertengemeinschaft aufgebiirdeten Kriegs-
folgelasten begriindet, wozu vor allem Kriegsfolgerenten, die Anrechnung
von Ersatzzeiten und die kriegsbedingten Beitragsausfiille gehoren®. Infol-
gedessen stellen nach allgemeiner Auffassung die staatlichen Zahlungen kei-
ne echten Zuschiisse dar, sondern tragen eher den Charakter von Erstattun-
gen fiir die versicherungsfremden Leistungen der Triger der GRV*,

Wihrend die Begriindung und die Festsetzung des Zuschusses fiir 1957
(es wurden 31,9 % der Ausgaben der Arbeiter- und Angestellten-
rentenversicherung gedeckt) kaum Probleme aufwarfen, erwies sich das
eingefithrte Verfahren der Dynamisierung des Zuschusses als problema-
tisch, denn die gesetzliche Fixierung forderte eine jihrliche Verinderung im
AusmaB der Erhéhung der allgemeinen Bemessungsgrundlage**. Dies be-
deutete, ""daB die Steigerung des Bundeszuschusses in dem Mafle erfolgt, in
dem zugleich auch die Renten erhoht wurden. '

Die Rentenerhohungen aufgrund steigender allgemeiner Bemes-
sungsgrundlage waren jedoch mit zunehmender Zeit nicht der Hauptfaktor,
der die Ausgaben der Rentenversicherungstriiger steigerte, vielmehr waren
Leistungsausweitungen und die steigende Zahl der Rentner fiir erhebliche
Ausgabensteigerungen verantwortlich und diese miissen dann ausschlieBlich
durch die Masse der Beitragszahler finanziert werden, deren Anzahl zudem
noch riickldufig ist*”. Insofern wurde 1978 eine neue Regelung konzipiert,
deren Kern darin bestand, daB fiir die jihrliche Fortschreibung des Bun-
deszuschusses die im Jahre 1977 fiir die Ermittlung der allgemeinen Bemes-

** Vgl. Jantz, K. und H. Zweng, Kommentar zu den Gesetzen zur Neuregelung des

Rechts der Rentenversicherung der Arbeiter und der Rentenversicherung der Ange-
stellten, Stuttgart 1957, S. 221.

*® Vgl. Hoffmann, K., Die Stabilitit des Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung, in: Die Angestelltenversicherung, 29. Jg. (1982), S. 403.

¥ Vgl. Sozialenquéte-Kommission, Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Stuttgart u.a.0. 1966, S. 94.

* Vgl. § 1389 RVO.

**$ Doring, Diether, Das System der gesetzlichen Rentenversicherung, Frankfurt/Main,
New York 1980, S. 115.

7 Vgl. Déring, D., a.a.0., S. 116.
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sungsgrundlage neu geregelte Verinderungsrate giiltig war. Danach sollte
sich der Zuschuf} "jdhrlich um den Vomhundertsatz verindern, um den sich
die Summe der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte in den drei Kalen-
derjahren vor dem Jahr, fiir das der Bundeszuschufl ermittelt wird, gegen-
iiber der Summe dieser Entgelte in dem Dreijahreszeitraum, der ein Jahr
vorher endet, verindert.'*®

Seit 1.1.1979 erstattet der Bund zudem dem Rentenversicherungstriger
die Aufwendungen fiir die von ihnen gezahlten Kinderzuschiisse bis zur Ho-
he des allgemeinen Kindergeldes nach dem Bundeskindergeldgesetz*>.

Mit Inkrafttreten des RRG 1992 wurde diese Erstattungspflicht aufge-
hoben zugunsten einer Erhéhung des Bundeszuschusses "um die Aufwen-
dungen, ... die den Trigern der Rentenversicherung der Arbeiter und der
Angestellten im Jahre 1991 aus der Anrechnung von Zeiten der Kin-
dererziehung ... entstehen.

Ebenfalls seit 1992 gilt eine Neuregelung bei der Berechnung des Bun-
deszuschusses. Neben der Steigerung der Bruttoentgelte im vorvergangenen
Jahr wird auch die Anderung beim Beitragssatz im laufenden Jahr beriick-
sichtigt. Dies fiihrte dazu, da der Riickgang des Beitragssatzes von 19,2 %
im Jahre 1994 auf 18,6 % im Jahre 1995 bedeutete eine Minderung beim
Bundeszuschul um ca. 3,1 %. Die aufgrund der ungiinstigen finanziellen
Entwicklung im Verlauf des Jahres 1995 beschlossene Anhebung des Bei-
tragssatzes auf 19,2 % fiir das Jahr 1996 lifit somit automatisch auch den
Bundeszuschufl wieder ansteigen.

Von 31,9 % der Rentenausgaben im Jahre 1957 hat sich der Bundeszu-
schul um 42,9 % auf einen Anteil von 18,2 % im Jahre 1995 verringert.
Diese Zahlen lassen erkennen, daf sich der Bund in zunehmend stirkeren
MaBe aus der Finanzierung der Rentenversicherung zuriickgezogen hat, be-
dingt dadurch, daf die Kriegsfolgelasten riicklidufig waren. Zur Losung der
finanziellen Probleme wurden in der Vergangenheit in erster Linie die Bei-
trige erhoht und so die Arbeitnehmer und ihre Unternehmen verstiirkt be-
lastet.

% Miiller-Heine, Karin, a.a.O., S. 100.
* Vgl. § 291 SGB VI i.V. mit der Kindererziehungszeiten-Erstattungsverordnung.
20 § 287 Abs. 4 RRG.
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Der Riickzug des Bundes aus der Finanzierung der Rentenversicherung
1iBt vor dem Hintergrund der zu erwartenden weiter auswachsenden finan-
ziellen Schwierigkeiten die Diskussion um die Rechtfertigung eines Bundes-
zuschusses immer wieder aufflammen. Insbesondere die Héhe des Bundes-
zuschusses in der Zukunft steht hier zur Debatte.

Argumente gegen eine Erhohung des Bundeszuschusses verweisen auf
das der Rentenversicherung zugrundeliegende Versicherungsprinzip und
bestehen mehr oder weniger auf dessen Einhaltung. Die Zufiihrung von Fi-
nanzmitteln hohle das Versicherungsprinzip aus und gefihrde die beitrags-
bezogene Rente. Auflerdem verschleiere es nur die tatséichlichen Kosten des
Systems und indere nichts an der Gesamtlast, die von der jeweiligen er-
werbstitigen Generation zu zahlen sei und insgesamt tragbar sein miisse.
Letztlich wird die Frage gestellt, ob bei zunehmenden Zuschiissen aus Steu-
ermitteln nicht die Gefahr wachse, dafl schleichend ein steuerfinanziertes
Grundsicherungssystem eingefiihrt werden konne.

Demgegeniiber sprechen jedoch auch gewichtige Griinde dafiir, den
Bundeszuschufl zur Rentenversicherung zu erhéhen bzw. zumindest in der
gegenwirtigen Hohe beizubehalten. Neben dem Ausgleich fiir die zumeist
vom Bund konzipierten versicherungsfremden Leistungen, sei es auch eine
Verpflichtung des Bundes, die Funktions- und Leistungsfihigkeit der Ren-
tenversicherung aufrechtzuerhalten.*® Begriindet wird dies gemeinhin mit
der Haftung des Bundes als Organisator der gesetzlichen Rentenversiche-
rung.

So stellte das Bundesverfassungsgericht fest, '"dal die Bundeszuschiisse
nicht etwa reine Subventionen des Staates fiir die Versichertengemeinschaft
sind, sondern daB hierin zumindest auch ein Ausgleich fiir die der Versi-
chertengemeinschaft aus Griinden des Allgemeinwohls auferlegten éffentli-
chen Last liegt"*?, so daB dieser im gegenwiirtigen System unverzichtbar sei.

! Vgl. Ruland, F., Die Verpflichtungen des Bundes gegeniiber der Rentenversicherung,
in: Wirtschaftsdienst 12/1987, S. 611.
*? BVerfGE 54, 11(30).
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Tabelle 18: Allgemeiner BundeszuschuB in % der Rentenaus-

gaben
Jahr ArV + AnV1
1957 31,9
1958 29,6
1959 29,0
1960 28,8
1961 27,8
1962 274
1963 27,5
1964 27,0
1965 26,1
1966 25,2
1967 24,1
1968 21,2
1969 19,8
1970 18,6
1971 18,5
1972 20,6
1973 15,0
1974 18,7
1975 18,3
1976 17,9
1977 17,5
1978 17,9
1979 18,1
1980 19,3
1981 16,3
1982 18,1
1983 17,5
1984 17,9
1985 17,8
1986 17,7
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Jahr ArV + AnV1
1988 17,3
1989 17,1
1990 17,0
1991 17,7
1992 17,4
1993 17,3
1994 18,8
1995 18,2

1) ohne Zeiten der Kindererziehung

Auch das Bundessozialgericht kommt zu dem SchluB, daB die Zuschiis-
se des Bundes iiber die Frage einer finanzverfassungsrechtlichen Zuordnung
einer Soziallast hinaus auch eine Verpflichtung aus dem Sozialstaatsprinzip
sind, und sich als Konkretisierung der Sozialstaatsklausel in Art. 120 I GG
widerspiegeln. Ein iiber den reinen Risikoausgleich hinausgehender sozialer
Ausgleich innerhalb der Solidargemeinschaft kann nur gesamtgesellschaft-
lich vollzogen werden. Mit dem Sozialversicherungsbeitrag allein kann kein
sozialer Ausgleich innerhalb der Versichertengemeinschaft finanziert wer-
den, da dies ein klarer VerstoB gegen das Versicherungsprinzip wire. Da die
Sozialversicherung anders als die privat organisierte Versicherung auch die
Aufgabe eines sozialen Ausgleichs zu erfiillen hat, ist die Beteiligung der All-
gemeinheit daran sinnvoll. Nur so konnen auch Bezieher héherer Einkom-
men, die nicht Mitglied der Sozialversicherung sind, daran beteiligt werden.
Andererseits kann innerhalb des Kreises der Versicherten eine soziale Um-
verteilung als Folge der bis zur Beitragsbemessungsgrenze einkommenspro-
portionalen Beitrige besser als eine verstirkte Beteiligung am allgemeinen
Steueraufkommen erreicht werden, weil wegen des hohen Anteils indirekter
Steuern und der Aushéhlung der Steuerbemessungsgrundlage der Einkom-
men- und Korperschaftsteuer fiir Bezieher hoher Einkommen durch unan-
gemessen hohe Steuervergiinstigungen eine regressive Steuerlastverteilung
besteht. Die ab 1998 vorgenommene Erhéhung der Mehrwertsteuer um ei-
nen Prozentpunkt, die die sonst notwendige Erhéhung des Beitragssatzes
vermeiden soll, macht diesen Zusammenhang deutlich.
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5.3. Finanzausgleich

Wiihrend der Bund nach der Finanzverfassung an dem weitaus grofiten
Teil der Gesetzgebung zumindest beteiligt ist, besitzen Linder und Gemein-
den iiberwiegend die Verwaltungskompetenz. Das erfordert eine Aufteilung
der Finanzierungsmittel auf die verschiedenen Ebenen, die im Finanzaus-
gleich erfolgt.

In der Finanzwissenschaft wird zwischen einem Finanzausgleich im
weiteren und engeren Sinn unterschieden. Der Finanzausgleich im weiteren
Sinn regelt die Verteilung der Aufgaben, die sich daraus ergebenden Ausga-
ben und die Maglichkeiten der Einnahmenbeschaffung (Beschaffung eigener
Einkommen der Gebietskorperschaften wie z.B. Steuern, Beitrige), wihrend
sich der Finanzausgleich im engeren Sinn auf die Betrachtung der Finanz-
transfers beschrinkt. Auf letzteres wird in der Sozialversicherung das
Hauptaugenmerk geworfen und dieses um so mehr, seitdem die finanzielle
Lage der Sozialversicherungstriiger sich von Jahr zu Jahr verschlechtert.

Angestrebte Allokations- und Distributionsziele werden moglicherweise
dadurch verfehlt, dieses ist um so weniger tolerierbar, als eine schlechte
Nutzung von Ressourcen einen unndétigen gesellschaftlichen Wohlstandsver-
lust bedeutet.

Finanzausgleichsmafnahmen finden sich im System der Sozialen Siche-
rung immer dann, wenn die Aufgaben der Sicherung von mehreren zustiin-
digen Trigern und Institutionen wahrgenommen werden. Im folgenden sol-
len lediglich die innerhalb der Rentenversicherung vorherrschenden Formen
sowie das Ausmall des gegenwiirtig praktizierten Finanzausgleichs unter-
sucht werden. Zu unterscheiden sind zwei Ebenen des Finanzausgleichs:

1. Der Finanzausgleich zwischen dem Bund und den Trigern der Sozi-

alversicherung,

2. Der Finanzausgleich zwischen den Trigern der Sozialversicherung

untereinander.

Der Finanzausgleich zwischen dem Bund und der gesetzlichen Renten-
versicherung erfolgt in Form des Bundeszuschusses, der - wie oben ausge-
fithrt - einen Ausgleich fiir die der Rentenversicherung vom Staat auferleg-
ten versicherungsfremden Leistungen darstellt. Die zwischen den einzelnen
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Trigern der Rentenversicherung existierenden Finanzstréme kénnen in drei
verschiedenen Arten unterteilt werden:*

1. Da die Arbeiterrentenversicherung in Landesversicherungsanstalten
gegliedert ist, die jeweils aufgrund landesspezifischer Gegebenheiten eine
Liicke zwischen Beitragsaufkommen und Auszahlungsbetrag aufweisen kon-
nen, erfolgt im Rahmen eines Liquidititsausgleichsverfahrens die vollkom-
mene Angleichung von Beitragsaufkommen und Leistungsarten so, als ob es
nur eine in sich homogene Bundesanstalt giibe. Damit soll jeder Landesan-
stalt garantiert werden, daB Einnahmen und Ausgaben die gleiche Relation
aufweisen.

2. Ein weiterer Liquidititsausgleich wird zwischen der zentral organi-
sierten Rentenversicherung der Angestellten (AnV) und den Arbeiterren-
tenversicherung (ArV) vorgenommen. Um der Tatsache Rechnung zu tra-
gen, dafl eine Veriinderung in der Erwerbstiitigenstruktur stattfindet - der
Wechsel vom Arbeiter- zum Angestelltenstatus nimmt stindig zu - gibt es
seit dem Jahre 1969 diesen direkten Finanzausgleich zwischen den beiden
Versicherungszweigen. Theoretisch soll dieser Liquidititsausgleich in beide
Richtungen erfolgen, faktisch ist aber seit Bestehen dieser Einrichtung le-
diglich ein Finanzstrom von der AnV zur ArV zu verzeichnen, der stindig
anwichst. Ursédchlich dafiir sind zum einen die sinkende Anzahl von Perso-
nen in der ArV, zum anderen die niedrigeren Einkommen der Arbeiter ge-
geniiber den Angestellten, so dal} insgesamt ein geringeres Beitragsaufkom-
men als in der AnV erzielt wird.

3. Eine Sonderstellung nimmt die Knappschaftliche Rentenversiche-
rung (KnRYV) ein, sie kann aufgrund anderer Beitragssatzmodalitiiten, ande-
rer Leistungsvoraussetzungen und nicht zuletzt wegen der grofien struktu-
rellen Probleme des Umbruchs in diesem Sektor, nur schwer in die Rege-
lungen des Liqudititsausgleichs, der AnV und ArV eingebunden werden.
Gleichwohl existiert auch in diesem Versicherungszweig ein Liquidititsaus-
gleich, der allerdings im Laufe der vergangenen Jahre unterschiedlich be-
griindet wurde. Der sogenannte Wanderungsausgleich wurde eingefiihrt,

** Vgl. Mackscheidt, Klaus, FinanzausgleichsmaBnahmen zwischen dem Bund und den
Triger der Sozialen Sicherung und zwischen den Trigern der Sozialen Sicherung unter-
einander, in: Schmidt, Kurt (Hrsg.), Finanzierungsprobleme der sozialen Sicherung I,
Schriften des Vereins fiir Socialpolitik Band 194/1, Berlin 1990, S. 149.
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weil in der KnRYV Beitragszahler ausfielen und demzufolge die Einnahmen
zuriickgingen, wihrend in der ArV und AnV in den sechziger und siebziger
Jahren die Zahl der Beitragszahler stindig zunahm, so daB sich die Bei-
tragseinnahmen erhéhten, ohne dafl zu diesem Zeitpunkt schon Leistungen
eingefordert wurden. Daneben gibt es den Wanderversicherungsausgleich
zwischen der KnRYV und den beiden anderen Versicherungszweigen. Hat ein
Versicherter Versicherungsbeitrige an zwei oder mehrere verschiedene
Versicherungstriiger geleistet, bekommt er iiblicherweise von derjenigen In-
stitution seine Rente ausbezahlt, bei der er zuletzt versichert war, selbstver-
stindlich unter Anrechnung aller erworbenen Anspriiche. In der KnRYV ist
dies anders, bei ihr wird nach Erfiillen der kleinen Wartezeit von 60 Mona-
ten, die gesamte Rentenauszahlung fillig, auch wenn der Versicherte zwi-
schenzeitlich in der ArV oder AnV pflichtversichert ist, weil er nicht mehr
im Bergbau titig ist. Die Rentenanspriiche, die diese ehemaligen Bergleute
erworben haben, werden der KnRV im Rahmen des Wanderversicherungs-
ausgleichs iiberwiesen.

Die AnV hatte gemiB der Finanzausgleichsregelung auch 1995 Zahlun-
gen an die Triger der ArV zu leisten. Nach § 218 SGB VI hat die AnV die
Schwankungsreserve der Triger der ArV insgesamt auf einen Betrag von
0,5 Monatsausgaben zu eigenen Lasten aufzufiillen, solange ihre eigene
Schwankungsreserve einen entsprechend berechneten Wert von 0,5 Monats-
ausgaben iiberschreitet. Vor 1992 lag der entsprechende Grenzwert noch bei
1,5 Monatsausgaben bezogen auf das Vorjahr.

Die einzelnen Jahresbetrige ab 1974 konnen der folgenden Tabelle ent-
nommen werden, dort wird auch ersichtlich, dal seit 1974 mehr als 215
Mrd. DM im Rahmen des Finanzverbundes zwischen den Rentenversiche-
rungstrigern an die ArV in Form liquider Mittel geleistet wurden.

Neben dem rentenversicherungsinternen Finanzausgleich bestehen wei-
tere Beziehungen zur Krankenversicherung und zur Arbeitslosenversiche-
rung.

AnlaB fiir einen Finanzausgleich zwischen Rentenversicherung und ge-
setzlicher Krankenversicherung (GKV) war anfinglich die beitragsfreie
Versicherung der Rentner in der GKV.
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Tabelle 19: Finanzausgleich der Angestelltenrentenversiche-
rung an die Arbeiterrentenversicherung 1974 - 1995 in Mrd.

DM
Jahr Ausgleichsbetrag in Mrd. DM
1974 2,2
1975 10,1
1976 13,2
1977 13,1
1978 10,9
1979 7,1
1980 5,1
1981 6,5
1982 1,7
1983 10,0
1984 5,6
1985 9,0
1986 9,4
1987 6,6
1988 8,2
1989 8,1
1990 5.3
1991 53
1992 6,1
1993 21,5
1994 20,4
1995 24,1

Quelle: Genzke, J., 2.2.0., S. 166.

Um die Krankenversicherung zumindest teilweise von den hohen Ko-
sten fiir einen Rentner zu entlasten, errechnete die Rentenversicherung ei-
nen ZuschuB pro Rentner, indem sie einen durchschnittlichen Beitragssatz
von 11,7 % (in 1980) zugrundelegte, den sie auf die Rentensumme anwende-
te. Eine volle Entlastung der GKV wurde damit jedoch keineswegs bewirkt,
da der durchschnittliche Beitragssatz nicht ausreichte, um das héhere
Krankheitsrisiko eines Rentners abzudecken. Seit dem 1. Juli 1983 gibt es
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einen eigenen Krankenversicherungsbeitrag fiir Rentner, der schrittweise
eingefiihrt wurde, um die Rentenauszahlung nicht von einem Jahr auf das
andere so kiirzen zu miissen, daf} effektive Rentenkiirzungen dabei heraus-
kiimen,”** dieser Anpassungsprozel war 1987 abgeschlossen. Die Rentenver-
sicherungstriiger erstatten auflerdem der GKV fiir iiberlappende Zeiten
Krankengeldzahlungen.

Der eigene Krankenversicherungsbeitrag fiir Rentner ist sicherlich im
Zuge eines erhohten Wohlstands der ilteren Generation - ein erheblicher
Anteil der Rentner verfiigt noch iiber weitere Einkommensquellen - und der
steigenden Kosten im Gesundheitswesen ein adiquates Mittel auch zur Stiir-
kung der Solidaritiit zwischen den Generationen. Dafl die aktiven Mitglieder
der Krankenkassen dennoch in hohem Mafle die Ausgaben der Kassen fiir
die Rentner finanzieren, zeigt die folgende Abbildung. Vertreter der Kran-
kenkassen befiirchten sogar, daB sich dieser Trend in Zukunft noch verstir-
ken werde, wenn nicht ein gravierender Umbau des Systems der Sozialversi-
cherung schlechthin vorgenommen werde.

Zwischen der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) und den Trigern der Ren-
tenversicherung besteht seit dem 1. Juli 1978 ein Finanzausgleich in Form
der Beitragszahlung fiir die Leistungsempfinger der Bundesanstalt fiir Ar-
beit an die jeweilige Rentenversicherung, wobei die Beitrige so kalkuliert
wurden als hiitte der Arbeitslose seinen Arbeitslohn in voller Hohe weiterbe-
zogen. Diese Bemessungsgrundlage wurde 1983 geindert, seitdem wurde
nicht mehr der ausgefallene Arbeitslohn zur Berechnung herangezogen,
sondern das ausgezahlte Arbeitslosengeld.

Die von 1978-1982 praktizierte Regelung des Finanzausgleichs zwischen
der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) und den Trigern der Rentenversiche-
rung belastete die Arbeitslosenversicherung angesichts steigender Arbeitslo-
sigkeit in dieser Zeit zunehmend, so daf sie anfinglich ihr Vermdégen abbau-
te und anschlieend auf Bundeszuschiisse angewiesen war. Dies war dann
auch AnlaBl genug, die geltende Regelung per politischen Beschluf§ zu in-
dern. Durch das Haushaltsbegleitgesetz von 1983 wurde versicherungs-
rechtlich ein alter Zustand wiederhergestellt, denn die Zeiten des Leistungs-
bezuges wurden wieder Ausfallzeiten (dies waren sie schon vor 1978).

%+ Vgl. Mackscheidt, Klaus, a.a2.0., S. 153.
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Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit

Fiir diese Ausfallzeiten hatte die Bundesanstalt fiir Arbeit zwar auch
weiterhin Beitrige zu zahlen, allerdings lediglich auf der Grundlage der tat-
sdchlich bezogenen Leistung (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Unter-
haltsgeld). Fiir den Versicherten bedeutete diese Regelung, daB die Zeiten
der Arbeitslosigkeit sich nicht nur in der Erwerbsphase durch ein reduzier-
tes Einkommen negativ auswirkten, sondern auch zu geringer bewerteten
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Zeiten fiir die Rentenanspriiche fiihrten, und somit auch die Hohe der Rente
beeinfluften.

Tabelle 20: Die Entwicklung der Einnahmen, der Ausgaben und des Ver-
magens in der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten von 1995

bis 1999

In Mio. DM 1995 1996 1997 1998 1999
Einnahmen 338 272 357 548 374777 393 230 415 226
Darunter:
Beitriige 274 420 291 443 305 684 321067 339 390
Bundeszuschufl 59 673 62 556 65 507 68 524 72 133
Ausgaben 344 517 355003 372107 392 017 411753
Darunter:
Rentenausgaben 296 025 304 916 319613 337 143 354 500
Krankenversicherung der 19 021 19 280 19 968 21 064 22 150
Rentner
Pﬂegeversichemng der Rentner 1474 2 056 2715 2 864 3012
Einnahmen — Ausgaben 6245 2544 2670 1213 3473
Vermogen
Schwankungsreserve Jahresen- 25 897 27633 29078 28 831 30879
‘fe -7 558 1736 1445 -247 2048
Anderung gegeniiber Vorjahr 23536 25462 27084 27001 | 29217
Liquide Schwankungsreserve 23 536 24187 25 369 26776 | 28118
Schwankungsreservesoll 1,10 1,14 1,15 1,08 1,10
Schwankungsreserve in Mo-
natsausgaben
Liquide Schwankungsreserve in 1,00 1,05 1,07 10 104
Monatsausgaben

Quelle: Berntsen/Bloffeld, a.a.0., S. 22.

Seit der Rentenreform am 1.1.1992 ist die beitragspflichtige Ausfallzeit
wieder in eine "echte" Beitragszeit umgewandelt worden, allerdings auch
wieder mit verminderter Beitragsbemessungsgrundlage. Wihrend in der
Zeit von 1978 bis 1982 das gesamte Bruttoarbeitsentgelt zur Berechnung der
Beitriige herangezogen wurde, sind es gegenwirtig nur 80 % des von dem
Arbeitslosen vor Beginn der Arbeitslosigkeit bezogenen Bruttoarbeitsent-
gelts.
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Die Betrachtung der abschlieBenden Tabellen zeigen, wie sich die Ein-
nahmen und Ausgaben bis 1999 voraussichtlich entwickeln werden, wenn
nicht gravierende Verinderungen der konjunkturellen Lage oder externe
Schocks auftreten.

Tabelle 21: Die Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten von 1995 bis 1999 - Alte Bun-

deslander -
In den alten Bundeslandern
1995 1996 1997 1998 1999
Entwicklung der Entgelte in Prozent 35 3,5 3,5 35 3,5
Entwicklung der Versichertenzahl 0,48 0,95 0,85 0,84 0,85
in Prozent
Anzahl der Arbeitslosen in 1000 2 456 2256 2160 2 060 1980
KVdR-Zuschuf} in Prozent 6,6 6,4 6,4 6,4 6,4
Einnahmen in Mio. DM
Beitragseinnahmen insgesamt 228 490 242745 254 728 267 214 282 106
Bundeszuschufl 46 771 48 990 51236 53 578 56 306
Erstattungen aus offentlichen Mit- 1224 1213 1200 1200 1200
teln
Erstattungen in Wanderversiche-
rung von KnRV 595 599 616 634 650
Vermégensertrige 1550 1295 1372 1401 1444
Sonstige Einnahmen 90 0 0 0 0
Einnah insgesamt 278 720 294 841 309 151 324 028 341 706
Ausgaben in Mio. DM
Rentenausgaben 231535 238 304 249 520 263172 276 313
Zuschiisse zur Krankenversicherung
der Rentner 14 930 15028 15 494 16 342 17158
Beitrige zur Pflegeversicherung 1157 1608 2120 2236 2349
Rehabilitati Bnah 8050 8332 8623 8926 9238
Erstattungen in Wanderversiche-
rung an KnRV 5662 5705 5852 6032 6 180
Wanderungsausgleich 519 591 674 756 841
KLG-Leistungen 2475 2312 2172 2043 1900
Beitragserstattungen 445 425 425 425 425
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 4775 4980 5192 5414 5645
Sonstige Ausgaben 48 0 0 0 0
Ausgaben insgesamt 269 596 277 282 290 074 305 346 320 049
Einnahmen — Ausgaben 9124 17 559 19 078 18 682 21 658

Quelle: Berntsen/Blofifeld, a.a.0., S. 23.
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Tabelle 22: Die Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben in der Ren-
tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten von 1995 bis 1999 - Neue

Bundeslinder -

In den neuen Bundeslindern

1995 1996 1997 1998 1999
Entwicklung der Entgelte in Prozent 58 6,0 5,5 55 5,5
Entwicklung der Versichertenzahl 2,41 2,27 0,72 0,71 0,76
in Prozent
Anzahl der Arbeitslosen in 1000 962 812 768 724 680
KVdR-Zuschuf} in Prozent 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4
Einnahmen in Mio. DM
Beitragseinnahmen insgesamt 45930 48 697 50 957 53853 57 283

490

Bundeszuschuf§ 12 902 13 565 14271 14 946 15827
Erstattungen aus 6ffentlichen Mit- 505 310 260 260 260
teln
Erstattungen in Wanderversiche-
rung von KnRV 85 88 92 95 100
Vermogensertrige 60 4 46 47 49
Sonstige Einnah 70 0 0 0 0
Einnahmen insgesamt 59 552 62 706 65 627 69 202 73 520
Ausgaben in Mio. DM
Rentenausgaben 64 490 66 613 70 092 73970 78 187
Zuschiisse zur Krankenversicherung
der Rentner 4091 4251 4474 4722 4992
Beitriige zur Pflegeversicherung 317 448 594 627 663
Rehabilitationsmafinahmen 1260 1336 1409 1487 1569
Erstattungen in Wanderversiche-
rung an KnRV 1957 2021 2104 2202 2286
Wanderungsausgleich 1154 1462 1672 1872 2103
KLG-Leistungen 61 16 16 16 16
Beitragserstattungen 1 3 3 3 3
Verwaltungs- und Verfahrenskosten 1470 1570 1668 1773 188S
Sonstige Ausgaben 120 0 0 0 0
Ausgaben insgesamt 74 921 77 721 82 034 86 672 91 704
Einnahmen — Ausgaben - 15 369 - 15 015 - 16 408 -17469 | -18 185

Quelle: Berntsen/Blofifeld, a.a.0., S. 23.
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Teil B: Die Stellung der Frau in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung

1. Erwerbstitigkeit als grundsitzliche Voraussetzung einer eigenstin-
digen Sicherung

Die Stellung der Frau im System der sozialen Sicherung und ins-
besondere im Bereich der Rentenversicherung hat sich spiitestens seit dem
Verfassungsgerichtsurteil vom 12. Mirz 1975 zu einem in Wissenschaft
und Politik heftig diskutierten Dauerthema entwickelt. Die Ursachen realer
Defizite in der sozialen Sicherung von Frauen liegen einerseits in der Ausge-
staltung des sozialen Sicherungssystems, andererseits in verinderten indi-
viduellen Verhaltensweisen, wie z.B. einer vermehrten Scheidungshiufigkeit,
die teilweise erst in den letzten Jahren an Bedeutung gewannen.

Die Sozialversicherung kniipft an ein Beschiftigtenverhiltnis an, d.h.
die erwerbstitige Frau kann unabhingig von ihrem Familienstand als ab-
hiingig Beschiiftigte einen direkten, eigenstindigen Rentenanspruch erwer-
ben, sie ist damit gegen Arbeitsunfihigkeit gleich welcher Art gesichert, sei
es wegen Invaliditit oder Alter. Die soziale Sicherung der erwerbstiitigen
Frau erweist sich insofern als relativ unproblematisch, da sie rechtlich dem
Manne gleichgestellt ist. Bezogen auf das System der GRV bedeutet dies
nichts anderes als das Versicherungspflicht und Rentenberechtigung an eine
ausgeiibte Erwerbstitigkeit ankniipfen, die zudem noch entgeltlich betrieben
werden muBl. Es gelten fiir Minner und Frauen grundsitzlich die gleichen
gesetzlichen Bestimmungen:

- es miissen Beitrige entrichtet worden sein,

-es muB eine Mindestwartezeit erfiillt sein, die je nach Art der bean-

spruchten Rente unterschiedlich ist,

- die jeweilige Hohe der Rente ergibt sich aus der Rentenformel,

- die Rente wird jihrlich gemiB der Nettolohnentwicklung erhéht.

% Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Gleichbehandlung von Minnern und Frau-
en in der Hinterbliebenenversorgung.
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Jeder unselbstindige Erwerbstitige ist also in das System sozialer Si-
cherung eingebunden. Anders sieht es bei Nichterwerbstitigen und Selb-
stindigen aus, sie sind entweder nicht in das soziale Sicherungssystem einge-
bunden oder als nichterwerbstiitige Ehepartner eines abhiingig Beschiftig-
ten nur akzessorisch gesichert, d.h. sie sind nur gegen den Ausfall von Un-
terhaltsleistungen gesichert. Die Versichertenrente hat somit eine Lohner-
satzfunktion, die Hinterbliebenenrente oder abgeleitete Rente demgegeniiber
eine Unterhaltsersatzfunktion, wobei sich die Hohe der Versichertenrente
am im Lebenszyklus erzielten eigenen Einkommen orientiert, die Hinter-
bliebenenrente jedoch an dem Einkommen des verstorbenen Ehepartners.

Da der Gesetzgeber davon ausgegangen ist, daf unterschiedliche Ursa-
chen fiir einen Einkommensausfall auch unterschiedliche Leistungen bedin-
gen — insofern hat er sich am Kausalprinzip orientiert — ist es zu einem Ne-
beneinander von Versicherten- und Hinterbliebenenrenten gekommen (Ren-
tenkumulation). Er hat allerdings erkannt, daB der gleichzeitige Bezug bei-
der Renten teilweise zu unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt und deshalb
wird ab 1. Januar 1986 ein Teil der Hinterbliebenenrente auf die Versicher-
tenrente angerechnet. Im Grenzfall kann sie sogar vollstindig gekiirzt wer-
den, was bei Minnern hiufig der Fall ist. Fallt das Einkommen weg, kommt
erneut die Hinterbliebenenversorgung zum Tragen.” Fiir die nichterwerbs-
titige Frau ergibt sich aus diesen Regelungen, daB sie keinen eigenen Ren-
tenanspruch erwirbt.

2. Die freiwillige Versicherung der nicht erwerbstitigen Frau

Die freiwillige Versicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung
wurde bis zur Rentenreform 1972 in die ,Selbstversicherung® und die
Hfreiwillige Weiterversicherung* eingeteilt.

Die Selbstversicherung ermdoglichte einer Person, in die gesetzliche
Rentenversicherung einzutreten, ohne jemals versichert gewesen zu sein.
Diese Offoung der Rentenversicherung auch fiir Personenkreise, die nicht
unselbstindig beschiiftigt und damit pflichtversichert waren, wurde erst

% Vgl. §97 SGB VI i.V.m. § 18 d SGB IV und § 48 SGB X.
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durch das Gesetz iiber den Ausbau der Rentenversicherung vom 21.12.1937
(RGBL. 1937 I S. 1393) in erweitertem MaBe madglich. Bis dahin waren die
Maglichkeiten der Selbstversicherung sehr begrenzt, um die Rentenversi-
cherung als Arbeitnehmerversicherung zu fiihren.

Als freiwillige Weiterversicherung wurde die Fortsetzung einer bisheri-
gen Pflichtversicherung durch Entrichtung freiwilliger Beitrige verstanden.
Mit der Rentenreform 1972 wurden beide Arten im § 7 SGB VI zusammen-
gefafit und offiziell unter dem Begriff ,freiwillige Versicherung* erfaBt.

GemiB derzeit giiltiger Gesetzgebung konnen sich alle Personen (Deut-
sche und Auslédnder) freiwillig versichern, die

- das 16. Lebensjahr vollendet haben,

- in keinem Zweig der gesetzlichen Rentenversicherung versiche-

rungspflichtig sind, und

- ihren Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt im Inland haben.

Freiwillig versichern konnen sich auch Personen, die versicherungsfrei
oder von der Versicherungspflicht befreit sind, sofern sie die allgemeine
Wartezeit von S Jahren erfiillt haben. Ausgenommen sind von dieser Rege-
lung Personen, die wegen geringfiigiger Beschiftigung oder als Student ver-
sicherungsfrei sind.”” Ebenfalls ausgeschlossen sind Rentner, wenn ihnen
eine Altersvolirente bewilligt worden ist oder bereits von ihnen bezogen
wird,’* bei Bezug einer Teilaltersrente ist die freiwillige Versicherung zulis-
sig. Um unerwiinschte Hiirten fiir sogenannte ,,Altfille* zu vermeiden, kon-
nen auch Versicherte, die nicht pflichtversichert sind und vor dem 1.1.1992
vom Recht der Selbstversicherung, der Weiterversicherung oder der frei-
willigen Versicherung Gebrauch gemacht haben, die freiwillige Versiche-
rung weiterfiihren, auch wenn die Voraussetzungen des § 7 SGB VI nicht
vorliegen.*®

Im April 1994 betrug die Anzahl der freiwillig Versicherten insgesamt
1.962.000 Personen, wovon 1.199.000 minnlich und 763.000 weiblich waren.
Bezogen auf die Unterscheidung in Arbeiterrentenversicherung und Ange-

7 §5 Abs. 2 und 3 SGB VI.
2% § 7 Abs. 3 SGB VL
 §232 SGB VL
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stelltenrentenversicherung ergaben sich folgende Zahlen: Insgesamt waren
in der ArV 917.000 Personen und in der AnV 1.035.000 Personen freiwillig
versichert. 621.000 Personen waren in der ArV minnliche Versicherte und
296.000 weibliche Versicherte, in der AnV waren 570.000 minnlich und
465.000 weiblich.>”

Nach geltendem Recht betrigt die Mindestbeitragsbemessungsgrundla-
ge entsprechend der giiltigen Geringfiigigkeitsgrenze des § 8 Abs. 1 Nr. 1
SGB VI 1/7 der Bezugsgrifie. Weiterhin gilt das Prinzip der stufenlosen Bei-
tragsberechnung, d.h. Beitragsbemessungsgrundlage ist jeder mégliche Be-
trag zwischen der Mindestbeitragsbemessungsgrundlage und der Beitrags-
bemessungsgrenze.”” Hinsichtlich der Zahlung gilt, daB freiwillige Beitrige
grundsitzlich nur dann wirksam entrichtet werden, wenn sie bis zum 31.3.
des Jahres, das dem Jahr folgt, fiir das sie gelten sollen, gezahlt werden.””

In Sonderfillen konnen auch fiir zuriickliegende Zeitriume freiwillige
Beitrige wirksam nachentrichtet werden. Diese Regelung wurde fiir Perso-
nengruppen geschaffen, die als besonders schutzwiirdig angesehen werden,
wozu auch die Frauen gehoren. Es soll ihnen dabei die Moglichkeit einge-
rdumt werden, nachtriglich eine bereits bestehende Rentenanwartschaft zu
verbessern bzw. eine noch nicht bestehende zu begriinden. Im einzelnen sind
fiir Frauen folgende Nachzahlungsméglichkeiten relevant:

- Nachzahlung fiir Ausbildungszeiten (§ 207 SGB VI),

- Nachzahlung fiir mitarbeitende Familienangehorige (§ 208 Abs. 3
SGB VI),

- Nachzahlung wegen Heiratserstattung (§ 282 SGB VI),””

- Nachzahlung bei Heiratsabfindung friiherer Beamtinnen (§ 283 SGB
v,

- Nachzahlung im Zuge der Nachversicherung beim Versorgungsaus-
gleich (§ 8 Abs. 1 SGB VI).

™ Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1996, Wiesbaden, S. 459.

M 167 und § 159 SGB VI

7 § 197 Abs. 2 SGB VL.

. Galt nur noch bis 31.12.1995.
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3. Ursachen fiir die schlechtere materielle Sicherung der Frau
3.1. Der geschlechtsspezifische Arbeitsmarkt

Die Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes der Bruttojah-
reseinkommen des Jahres 1996 zeigen - wie in allen Jahren zuvor - die Ein-
kommensunterschiede zwischen Frauen und Minnern, am stirksten sind
diese bei den Angestellten in der westdeutschen Industrie. Der durchschnitt-
liche Bruttojahresverdienst betrug in diesem Sektor 1996 82.699,-- DM, wo-
bei das Durchschnittseinkommen der Frauen mit 60.049,-- DM um etwa ein
Drittel unter dem ihrer minnlichen Kollegen, die 90.304,-- DM verdienten,
lag. Auch in Ostdeutschland liegen die Lohne und Gehilter der Frauen
deutliche unter denen der Minner. Die Gehilter der weiblichen Angestellten
bei Handel, Banken und Versicherungen haben sich dabei am weitesten den
Westgehiltern angenihert, mit durchschnittlich 48.159,-- DM erhielten
Frauen bereits 90,4 % des im Westen gezahlten Lohnes, die Minner erhal-
ten im Durchschnitt jedoch 49.920,-- DM.

Auch die Detailbetrachtung der durchschnittlichen Bruttomonatsver-
dienste von Angestellten hinsichtlich unterschiedlicher Leistungsgruppen
zeigt, daBl die minnlichen Arbeitnehmer i.d.R. eine hthere Entlohnung ha-
ben. Beispielsweise beziehen minnliche Angestelite im Bekleidungsgewerbe
(friiheres Bundesgebiet im Jahre 1994) in der Leistungsgruppe II ein durch-
schnittliches Einkommen von 7 137,- DM monatlich, Frauen in vergleichba-
rer Stellung jedoch nur 5 449,- DM. Auch in den unteren Leistungs- und
Lohngruppen bleiben diese Unterschiede bestehen (Leistungsgruppe V:
Miinner 3 533,- DM, Frauen 2 871,- DM).”* Nicht ganz so ausgeprigt sind
diese Unterschiede im Bereich Elektrizitits-, Gas-, Fernwirme- und Was-
serversorgung (Leistungsgruppe V: Minner 3 591,- DM, Frauen 3 361,-
DM), gleichwohl bestehen sie auch dort, und stellen sich in den oberen Lei-
stungs- und Lohngruppierungen auch wieder eklatanter dar. Leistungs-
gruppe I1: Ménner 7 347,- DM, Frauen 6 388,- DM).

74 Statistisches Jahrbuch 1995, S. 582f.
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Eine Umkehrung dieser Verhiltnisse findet sich nur in wenigen Fillen, so
z.B. bei den technischen Angestellten im Versicherungsgewerbe in den hiohe-
ren Lohngruppen (Minner 6 598,- DM, Frauen 7 223,- DM). Diese stati-
stisch ermittelten Einkommensunterschiede zwischen Frauen und Minnern
werden immer wieder zum AnlaB genommen, die These von der Diskrimi-
nierung der Frau im Erwerbsleben zu untermauern.

Die Existenz von Lohndifferenzen ist unumstritten und fiihrt dann na-
tiirlich zu einer vergleichsweise schlechteren materiellen Lage, wenn die
Frau in der Familie den Lebensunterhalt iiberwiegend bestreiten mufi. Zu-
dem setzt sich diese "Schlechterstellung" im System der sozialen Sicherung,
besonders im Hinblick auf den Erwerb von Rentenanspriichen, fort.

Da Frauen beziiglich der formalen Ausbildung gerade in den letzten
Jahren gegeniiber den Minnern stark aufgeholt haben, scheidet die unter-
schiedliche Qualifikation als Erklirungsansatz fiir die andauernde Lohndif-
ferenz weitgehend aus. Um so mehr riickt die von verschiedenen Frauen-
gruppen stindig gefiihrte Diskriminierungsdebatte in den Vordergrund, mit
dem Ziel, fiir Frauen eine besondere Forderung bzw. Bevorzugung auf dem
Arbeitsmarkt zu erwirken. Dies ist ihnen teilweise schon gelungen, betrach-
tet man die Modalitiiten einzelner Bundeslinder bei der Einstellung von
Personal des éffentlichen Dienstes. Dringend ist es also, diese Diskussion zu
entemotionalisieren und zu untersuchen, ob tatséchlich eine Diskriminierung
der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu erkennen ist und worauf diese dann
beruht. Das Wort "Diskriminierung' stammt vom lateinischen "discrimina-
re' ab und bedeutet so viel wie "trennen" und "absondern'. Der Duden®*
erliutert "diskriminieren" mit den Worten "herabsetzen, herabwiirdigen,
unterschiedlich behandeln". Bezogen auf die hier zu behandelnde Frage-
stellung lige also eine Diskriminierung vor, wenn Frauen fiir eine gleich
produktive Titigkeit weniger Lohn erhalten als Miinner.

Die Diskussion iiber die 6konomische Diskriminierung von Frauen ist
im iibrigen keine Modeerscheinung neuerer Zeit, sondern setzte schon zum
Ende des neunzehnten Jahrhunderts mit dem Essay John Stuart Mill's "Die
Horigkeit der Frau' (1869) ein. In dieser Arbeit setzte er sich ausdriicklich

5 Vgl. Der groBie Duden, Fremdworterbuch, Band 5, Mannheim/Wien/Ziirich 1971, S.
164.
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fiir die Verwirklichung der Chancengleichheit beider Geschlechter ein.
Frauen und Minner sollten beziiglich ihrer Berufs- und Lebenswege per-
sonliche Wabhlfreiheit sowie freien Zugang zu allen Ausbildungen und Beru-
fen haben und unter gleichen Bedingungen frei um berufliche Positionen
konkurrieren. Eine geschlechtsspezifische Bezahlung sei deshalb kategorisch
abzulehnen, allerdings seien auch spezielle Schutzgesetze fiir Frauen nicht
erforderlich. Die von ihm beobachtete Diskriminierung von Frauen fiihrte
Mill vor allem auf die unterschiedlichen gesellschaftlichen Rollen zuriick,
die in jener Zeit den Frauen und Minnern zugewiesen wurden; im iibrigen
eine immer noch hochaktuelle These. Minner erhielten demzufolge lediglich
deshalb eine héhere Entlohnung, weil sie als '""Hauptverdiener' und Ernidh-
rer der Familie ein hoheres Einkommen bendétigten, wihrend das Einkom-
men der Frauen eher den Charakter eines Zusatzverdienstes hitte und des-
halb auch geringer ausfallen konne. Neben dieser direkten Ungleichbe-
handlung von Frauen und Minner sah Mill noch einen weiteren Grund fiir
die 6konomische Diskriminierung der Frau. Da eine Vielzahl von Frauen um
die wenigen mit ihrer Rolle zu vereinbarenden Arbeitsplitze konkurrierten,
war es den Unternehmern - gemidf dem Gesetz von Angebot und Nachfrage
- moglich, Frauen geringer zu bezahlen, ohne daB dies auf unterschiedlichen
Arbeitsproduktivititen beruhte.

In jiingerer Zeit hat der Wirtschaftswissenschaftler und Nobelpreistri-
ger Gary S. Becker dieses Thema in seinem 1957 verdffentlichtem Buch
"The Economics of Discrimination' aufgegriffen und Erklirungsansitze fiir
dieses Phiinomen erarbeitet. Ausgehend von der zu beobachtenden Rassen-
diskriminierung stellt er fest, daB 6konomische Benachteiligungen durchaus
mit Rationalverhalten der Beteiligten begriindet werden kann, wenn unter-
stellt wird, daB sich eine Mehrheit von Wirtschaftssubjekten ékonomisch
besser stellt, wenn derartige Benachteiligungen existieren, als wenn sie feh-
len.

Erkliarungsansiitze fiir die existierenden Lohndifferenzen sind also
durchaus vorhanden und allgemein anerkannt, Probleme ergeben sich hiu-
fig erst dann, wenn es um Mafinahmen zur Beseitigung einer diskriminie-
renden Situation geht, da ideologische Vorstellungen eine sachliche Be-
handlung der Thematik nachhaltig behindern.
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Ein méglicher Erkliarungsansatz fiir Lohndifferenzen ist die Differen-
zierung zwischen der horizontalen und vertikalen Segregation, womit die
Verteilung von Frauen auf Hierarchiestufen und Berufe gemeint ist.” Die
Verteilung der Geschlechter auf die Berufe wird als horizontale Segregation
und die Verteilung auf alle Fiihrungsebenen innerhalb der Berufszweige als
vertikale Segregation bezeichnet. Beide Arten der Segregation sind gegen-
wirtig in der BRD anzutreffen. Frauen sind auf den héheren Hierarchiestu-
fen immer noch systematisch unterreprisentiert, dariiber hinaus ist festzu-
stellen, dafl es Berufe gibt, die fast ausschliellich von Miinnern ausgeiibt
werden, wihrend auf der anderen Seite Frauen sich nur auf eine geringe
Anzahl von Berufen konzentrieren.

Tabelle 23: Anteil weiblicher Manager der 1. bis 3. Fiihrungsebene in Unter-
nehmen mit einer Mitarbeiterzahl von 501 - 5000 (nach ausgewihlten Branchen
/ in Prozent)

Unternehmen mit einer
Mitarbeiterzahl von 501 - 5000
insgesamt Handel |[Chemische Elektro-
Industrie Industrie
1. Ebene 2,7 5,1 0,8 3,5
2. Ebene 3,3 5,3 3,3 2,3
3. Ebene 6,9 10,5 5,5 5,9

Quelle: Hadler, A../Michel E. Domsch, Frauen auf dem Weg in Spitzenpositionen der Wirtschaft? Eine
Bestandsaufnahme fiir die Bundesrepublik D hland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parl Hrsg. Bund rale fiir politische Bildung, Bonn 1994, S. 14.

Horizontale Segregation ldBt sich auch bei der Wahl des Studienfaches
der weiblichen Studenten feststellen, die vom Statistischen Bundesamt erho-
benen Daten belegen, dafl Midchen eher geisteswissenschaftliche als natur-
wissenschaftliche Ficher bevorzugen.

6 Vgl M. Osterloh/K. Oberholzer, Der geschlechtsspezifische Arbeitsmarkt: Okonomi-
sche und soziologische Erklirungsansitze, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
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Tabelle 24: Anteil weiblicher Manager der 1. bis 3. Fiihrungsebene
(nach Unternehmensgrofien / in Prozent)

Unternehmen mit einer
Mitarbeiterzahl von
insgesamt bis zu 500 505 - 5000 > 5000
1. Ebene 2,7 4,3 1,6 0,6
2. Ebene 3,3 5,4 2,5 1,1
3. Ebene 6,9 9,1 7,3 4,5

Quelle: Hadler, A../Michel E. Domsch, Frauen auf dem Weg in Spitzenpositionen der Wirtschaft? Eine
Bestandsaufnahme fiir die Bundesrepublik Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Beilage
zur Wochenzeitung Das Parlament, Hrsg. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn 1994, S. 14.

In der Literatur wird eine Unterscheidung in die Diskriminierung im
und die Diskriminierung vor dem Arbeitsmarkt vorgenommen.”” Eine Dis-
kriminierung im Arbeitsmarkt bzw. eine Diskriminierung im engeren Sinne
liegt vor, wenn Frauen bei gleicher Produktivitit weniger Lohn fiir ihre Ar-
beit erhalten als Minner. Diskriminierung vor dem Arbeitsmarkt bzw. Dis-
kriminierung im weiteren Sinne kniipft an die Méglichkeiten der Berufswahl
an, und fragt, ob und wie Frauen daran gehindert werden, in gleicher Weise
wie Minner Berufe zu ergreifen, zu nennen sind hier Aspekte wie Vorurteile
der Arbeitgeber, gesellschaftlich zugewiesene Rollenverteilung, ungeeignete
Infrastruktur zur Betreuung von Kindern u.i. In der Tat haben Unterneh-
men in einigen Bereichen bei der Einstellung von Personal starke Priiferen-
zen fiir Minner. Dieses aber vorrangig wegen des moglicherweise zu erwar-
tenden lingeren Ausfalls von Frauen wegen der Geburt von Kindern und
der damit verbundenen Kosten.

Eine Diskriminierung im Arbeitsmarkt diirfte es in Deutschland ei-
gentlich nicht geben, da gemiB Artikel 3 des Grundgesetzes eine Benachtei-
ligung wegen des Geschlechts unzuliissig ist. Dariiber hinaus verbietet das
"Gesetz iiber die Gleichbehandlung von Frauen und Miinnern am Arbeits-

zur Wochenzeitung Das Parlament, Hrsg. Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn
1994, S. 3.
7 Vgl. M. Osterloh/K. Oberholzer, a.a.0., S. 3.
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platz" eine einkommensmiBige Schlechterstellung von Frauen. Gleichwohl
sind Verdienstunterschiede zwischen Minnern und Frauen existent, deren
wissenschaftlicher Erklirungsansatz u.a. in der Theorie der statistischen
Diskriminierung (Gruppendiskriminierung) zusammengefaft ist.

Ansatzpunkt dieser Theorie ist der Informationsstand und das daraus
resultierende Auswahlverfahren eines Unternehmers. Unternehmer kennen
i.d.R. die individuellen Arbeitsproduktivititen miinnlicher und weiblicher
Anbieter nicht, sie konnen sich lediglich durch Zeugnisse, Biographien oder
sonstiger Auswahlverfahren ein Bild von einem Bewerber fiir einen Arbeits-
platz machen. Unsicherheiten in der Interpretation dieser Auswahlkriterien
146t die Unternehmer hiufig auf die durchschnittliche Produktivitiit homo-
gener Bewerbergruppen zuriickgreifen. Da diese statistisch gesehen bei
Frauen niedriger ist, fallen sie im EntscheidungsprozeB zwangsliufig her-
aus. Gibt es nun Frauen, die genauso produktiv sind wie Minner, werden sie
statistisch diskriminiert. Diese Diskriminierung kann sowohl eine Lohn- als
auch eine Beschiftigungsdiskriminierung sein. Bezieht sich der eben be-
schriebene AuswahlprozeB auch auf die Vergabe von Ausbildungsplitzen, so
konnen Frauen weniger in ihr Humankapital investieren, so daf ihre grup-
penspezifische Durchschnittsproduktivitit auch zukiinftig nicht erhoht wird,
und sich die Erwartung der Unternehmer, dafi die Frauen geringer qualifi-
ziert sind, auch erfiillt.?”

In der Diskriminierungstheorie” wird angenommen, dafl Menschen ei-
ne Diskriminierungsneigung gegen einzelne Gruppen aufgrund ihrer Rasse,
ihres Geschlechts etc. haben. Bezogen auf den Arbeitsmarkt kann zwischen
folgenden Diskriminierungen unterschieden werden:

1. Unternehmen haben eine Priferenz fiir ménnliche Arbeitnehmer
und sind erst zu einem geringeren Lohn als demjenigen der Minner
bereit, Frauen einzustellen.

2. Schon in der Unternehmung beschiiftigte Mitarbeiter lehnen eine
Zusammenarbeit mit Frauen ab und sind nur zu einem héheren
Lohn bereit, diese zu akzeptieren.

7 ygl. R. Schubert, Okonomische Diskriminierung von Frauen, Frankfurt am Main
1993, S. 88.
*® Vgl. Gary S. Becker, The Economics of Discrimination, Chicago/London 1957.
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3. Konsumenten schiitzen eine von Frauen erbrachte Dienstleistung als
minderwertig ein, weil sie Frauen als unzuverlissig ansehen. Die Un-
ternehmen reagieren darauf mit einer geringeren Lohnzahlung an
alle Arbeitnehmerinnen.

Jegliche Lohndiskriminierung kann jedoch - dkonomisches Verhalten
der Wirtschaftssubjekte unterstellt - nur kurzfristiger Natur sein, denn die
Existenz eines einzigen Unternehmers ohne Diskriminierungsneigung werde
es diesem ermoglichen, mit den billigeren Frauenarbeitskriften relativ ko-
stengiinstiger zu produzieren, so daB es langfristig zu einer Verdringung
diskriminierender Unternehmen kommen wiirde, da diese relativ teurer
produzieren. Empirisch konnte dieses bislang allerdings noch nicht nachge-
wiesen werden.

Die neoklassische Humankapitaltheorie beschiftigt sich in erster Linie
mit dem Angebot an Arbeit. Der Begriff Humankapital steht dabei fiir das
durch gut ausgebildete und hochqualifizierte Arbeitskriifte reprisentierte
Leistungspotential der Bevilkerung.” Lohnunterschiede resultieren nach
dieser Theorie allein aus der unterschiedlichen Qualifikation (Humankapi-
tal) der Anbieter von Arbeit. Der Erwerb von Qualifikationen ist dabei
Ausdruck der rationalen Entscheidungen der Arbeitskrifte iiber Investitio-
nen in ihre Aus- und Weiterbildung, wobei sich diese Investition iiber eine
entsprechende Hohe zukiinftigen Einkommens amortisieren solite. Einkom-
mensunterschiede sind nach dieser Theorie also nicht diskriminierend, wenn
sie auf einer unterschiedlichen Ausstattung mit Humankapital beruhen.
Humankapital kann erstens iiber die Ausbildungsdauer und zweitens durch
die Berufswahl gebildet werden. Eine kurze Ausbildungsdauer fiithrt dazu,
daB entsprechend friiher iiber Einkommen verfiigt wird. Nimmt die potenti-
elle Arbeitskraft nach Beendigung der obligatorischen Schulzeit weitere In-
vestitionen in Form einer Zusatzausbildung vor, entstehen zunichst einmal
Kosten, da in dieser Zeit der Lebensunterhalt gesichert werden muB. Dar-
iiber hinaus fallen "Opportunititskosten" durch das entgangene Einkom-
men wiihrend der Zeit der Ausbildung an. Allerdings kann auch damit ge-
rechnet werden, daB das Einkommen iiber das gesamte Erwerbsleben be-

 Vgl. M. Osterloh/K. Oberholzer, a.a.0., S. 5.
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trachtet hoher ist als ohne diese Zusatzausbildung. Frauen nehmen nach-
weislich weniger Investitionen in Aus- und Weiterbildung vor, haben damit
i.d.R. auch ein niedrigeres Einkommen. Dieses niedrigere Lebenseinkom-
men haben Frauen jedoch auch, wenn sie iiber die gleiche Zusatzausbildung
wie Minner verfiigen. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Frau eine Un-
terbrechung ihrer Erwerbstitigkeit vornimmt, was bei der Geburt von Kin-
dern nicht nur gezwungenermaflen geschieht, sondern unter gesellschaftli-
chen und piddagogischen Erwigungen heraus auch iiberaus wiinschenswert
ist. Der Wiedereinstieg ins Berufsleben bedeutet fiir die Frau, einen gerin-
geren Wiedereinstiegslohn in Kauf zu nehmen, da in der Zeit der Nichter-
werbstitigkeit ein Wissensverfall eingetreten ist. Untersuchungen haben er-
geben, daB selbst bei dann kontinuierlicher Erwerbstitigkeit bis zum Errei-
chen des Rentenalters ihr Einkommen deutlich unter demjenigen der Mén-
ner liegt.” Unter diesem Aspekt lohnt sich eine Zusatzausbildung fiir eine
Frau deutlich weniger als fiir einen Mann. 40 % der beobachtbaren ge-
schlechtsspezifischen Einkommensdifferenz werden auf diese Komponente
zuriickgefiihrt,”> 60 % bleiben demnach weiterhin ungeklirt.

Im Gegensatz zu den soziologischen Erklirungsmustern leitet die Hu-
mankapitaltheorie auch die Berufswahl der Frauen aus den erwarteten Ein-
kommensverliufen ab. Frauen wihlen demnach hiufiger einen Beruf, in
dem das Wissen nicht so schnell veraltet und eine Weiterbildung deshalb
auch nicht unbedingt notwendig wird. Allerdings werden in diesen Berei-
chen auch niedrigere Lohne gezahlt. SchlieBlich sei noch auf die Theorie des
segmentierten Arbeitsmarktes als Erklirung fiir Diskriminierung verwie-
sen. Ansatzpunkt dieser Theorie ist die Uberlegung, daB der Arbeitsmarkt
nicht vollkommen homogen ist, sondern in einzelne Teilmérkte bzw. Markt-
segmente eingeteilt werden kann. Diese Segmente sind in sich homogen,
konnen aber mehr oder weniger stark voneinander abgeschottet werden.
Unterschieden wird zwischen dem Segment des internen Arbeitsmarktes, bei
dem freiwerdende Stellen mit Mitarbeitern aus dem Unternehmen besetzt
werden, so daf} dieser im Prinzip nur beim Berufseinstieg offen ist, und dem

® Vgl. Hannelore Weck-Hannemann/Bruno S. Frey, Die Frau in der Wirtschaft. Die
Sicht der Nationalokonomie, in: Wirtschaft und Recht, 40. Jg. 1988, S. 295.

 Vgl. R. Schubert, Okonomische Diskriminierung von Frauen, Frankfurt a. Main
1993, S. 37.
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Segment des externen Arbeitsmarktes, in dem Arbeitsplitze ohne hohe
Qualitiitsanforderungen und ohne wesentliche Aufstiegschancen gehandelt
werden. Fiir Unternehmen stellen diese Arbeitskriifte eine Reserve fiir kon-
junkturelle Schwankungen dar. Die Arbeitsplitze des externen Arbeits-
marktes sind ohne hohe Qualifikationsanforderungen, Aufstiegschancen gibt
es kaum. Die Lohne sind gegeniiber denjenigen im internen Arbeitsmarkt
niedriger. Ausbildungsinvestitionen lohnen sich im externen Arbeitsmarkt
fiir die Anbieter wegen der zu erwartenden niedrigen Lohne nicht, fiir die
Unternehmen rentieren sie sich nicht wegen der geringen Beschiiftigungs-
dauer. Die Zuordnung zum internen bzw. externen Arbeitsmarkt erfolgt -
wie bei der statistischen Diskriminierung - iiber die Durchschnittsprodukti-
vititen, so daB der gleiche Effekt fiir Frauen eintritt: Sie werden von diesem
Markt ausgeschlossen, weil die Unternehmen ihnen eine geringere Produkti-
vitéit zuschreiben.

Von der Soziologin Elisabeth Beck-Gernsheim wurde die "Theorie des
weiblichen Arbeitsvermégens' entwickelt.” Nach dieser Theorie werden
geschlechtsspezifische Verhaltensunterschiede mit der geschlechtsspezifi-
schen Personlichkeitsentwicklung im SozialisationsprozeB erklirt, die wie-
derum geprigt ist von der gesellschaftlichen Aufteilung der Arbeit in beruf-
liche Erwerbsarbeit und private Hausarbeit, die im wesentlichen den Frau-
en zugewiesen wird. In einer Gesellschaft existieren nun geschlechtsspezifi-
sche Rollenstereotype, wenn die Mitglieder einer solchen Gesellschaft ein-
vernehmliche Vorstellungen von den Eigenschaften und Fihigkeiten einer
typischen Frau bzw. eines typischen Mannes haben und diese Merkmale ein-
zelnen Frauen und Minnern zusprechen.” Begriindet wird das Vorhanden-
sein solcher Rollenmuster damit, daBl sie komplexe Wahrnehmungsaufgaben
erheblich vereinfachen, weil es sich fiir die beurteilenden Personen eriibrigt,
ein eigenstindiges Beurteilungsraster aufzustellen. Minnern werden danach
Eigenschaften zugeschrieben wie z.B. fachliche Kompetenz, Rationalitit,
Logik, Fiihrungswille, Leistungs- und Wettbewerbsorientierung, wihrend
Frauen eher Eigenschaften wie Ausdrucksstirke, Passivitit, Geduld, Soli-

* Vgl. E. Beck-Gernsheim, Der geschlechtsspezifische Arbeitsmarkt. Zur Ideologie und
Realitit von Frauenberufen, Frankfurt a. Main 1976.
* Vgl. R. Schubert, a.a.0., S. 104,
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daritit, stindige Verfiigbarkeit zugeordnet werden. Frauen wihlen nun
vornehmlich Berufe, in denen Helfen, Pflegen, soziale Kontakte und Asthetik
eine grofle Rolle spielen, selten gibt es in diesen Bereichen harte Konkur-
renzkimpfe, die bestanden werden miissen.”* Die vom Statistischen Bun-
desamt erhobenen Zahlen™ bekriiftigen diese Hypothese: Uberproportional
vertreten sind Frauen gegeniiber Minnern in den sozialen Berufen, Frauen
haben einen Anteil von 85% in diesem Sektor. Aber auch in den Berufen des
Gesundheitsdienstes finden sich mit einem Anteil von 87% iiberwiegend
Frauen. Im Sektor Arzte/Apotheker iiberwiegen jedoch wieder die Miinner
mit ca. 61%. Die Anwendung der Fihigkeiten ""Helfen und Beraten" spie-
gelt sich auch im hohen Anteil von Frauen beim Verkaufspersonal (81%)
wider. Im handwerklichen Bereich sind erwartungsgemif vorwiegend
Mainner beschiftigt, lediglich Kochinnen gibt es mehr als Koche (68%).
Auch alle haus- und erndhrungswirtschaftlichen Berufe sind mit 96% Frau-
enanteil "fest in Frauenhand". Die Unternehmen stellen sich bei der Zu-
schneidung der Arbeitsplitze auf diese Gegebenheiten ein, was durchaus
okonomisch rational ist, den Frauen aber kaum die Chance gibt, aus dem
althergebrachten Rollenmuster auszubrechen. Nach wie vor sind entschei-
dend fiir den beruflichen Erfolg die Fihigkeit und Bereitschaft zu Wettbe-
werbsverhalten und die strikte Abgrenzung zwischen Berufs- und Privatle-
ben. Letzteres ist, zumindest fiir die kindererziehende Frau, ein besonders
grofles Problem. In diesem Zusammenhang wird in der Wissenschaft darauf
verwiesen, daBl empirisch beobachtbare Unterschiede im Ausbildungs- und
Erwerbsverhalten von Minnern und Frauen auf biologisch-genetisch be-
dingte Interessen und Eignungen zuriickgefiihrt werden kénnen.” Diese
biologisch-genetischen Unterschiede zwischen den Geschlechtern beruhen
darauf, daB die parentale Investition bei Frauen und Minnern unterschied-
lich hoch ist, Frauen miissen sich angesichts der Einschrinkungen bei der
Zahl ihrer Nachkommen darauf konzentrieren, diese wenigen Nachkommen
iiberlebensfihig zu machen, was sie veranlafit, einerseits bei der Auswahl
der in Frage kommenden Miinner besonders restriktiv zu sein, andererseits

# Vgl. M. Osterloh/K. Oberholzer, a.a.0., S. 9.
% Statistisches Jahrbuch 1995, S. 113.
7 Vgl. R. Schubert, a.a.0., S. 90.
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ihren Kindern ein besonderes MaB an Pflege und Zuwendung zukommen zu
lassen. Minner wiederum miissen, wenn sie sich fortpflanzen wollen, in ei-
nen intensiven Konkurrenzkampf mit den Geschlechtsgenossen eintreten.
Daraus entwickelt sich dann eine ausgepriigte Wettkampfmotivation, zu der
neben einer erhohten Risikobereitschaft auch das Akzeptieren von MiBer-
folgen gehort. Die faktisch zu beobachtenden Verhaltensunterschiede sind
also sowohl auf anlagebedingte als auch sozialisationsbedingte Faktoren zu-
riickzufiihren.

Es ist - auch nach Kenntnis arbeitsmarkttheoretischer Zusammenhiinge
- #duBerst schwierig, zwischen Diskriminierung und Nichtdiskriminierung
von Frauen eine Abgrenzung zu finden, so wird gemeinhin auch ein iiber-
proportional hoher Frauenanteil an den Arbeitslosen als 6konomische Dis-
kriminierung interpretiert. Erwihnt werden muBl an dieser Stelle auch, daB
der Anteil arbeitslos gemeldeter Frauen héher ist als derjenigen, die arbeits-
suchend sind, da nur bei gemeldeter Arbeitslosigkeit Rentenanspriiche er-
worben werden kénnen. Sind aber Einstellungsvoraussetzungen und berufli-
ches Engagement von Frauen und Minner gleich, wird die Beurteilung der
Situation duBerst schwierig, wenn nicht vollig unmaoglich.

Die beschriebenen Probleme auf dem Arbeitsmarkt wirken sich auf die
soziale Sicherung von Frauen mehr oder weniger stark negativ aus, da das
gegenwiirtig praktizierte System der sozialen Sicherung fast durchgingig an
der Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit ankniipft. Insofern kann nicht davon
gesprochen werden, daB das Sozialversicherungssystem als solches zu einer
Diskriminierung fiihrt, wenn der Systematik des Systems strikt gefolgt wird,
vielmehr setzen sich existierende Diskriminierungen in diesem System fort.
Werden Frauen bei Lohn- und Einkommenszahlungen benachteiligt, so er-
gibt sich daraus zwangsliufig eine Diskriminierung beziiglich ihrer sozialen
Absicherung.”” Eine Betrachtung der einzelnen Zweige der Sozialversiche-
rung mit besonderer Beriicksichtigung der gesetzlichen Rentenversicherung
soll im folgenden die Situation der Frauen aufzeigen.

Die gesetzliche Krankenversicherung erhebt ihre Beitrige vom Er-
werbseinkommen eines unselbstindigen Beschiftigten, unabhiingig davon,

* Vgl. R. Schubert, a.2.0., S. 91.
™ Vgl R. Schubert, 2.2.0., S. 27.



134

welchen Geschlechts diese Person ist. Auch bei den Leistungen findet keine
geschlechtsspezifische Differenzierung statt. Die nichterwerbstiitige Person
ist ebenfalls geschlechtsneutral in das System eingebunden: entweder im
Rahmen einer beitragsfreien Familienversicherung oder als eigenstindiges
Mitglied mit freiwilligen Beitrigen bzw. Beitragszahlung von dritter Seite
z.B. Zahlung durch das Arbeitsamt aufgrund von Arbeitslosigkeit.

Vielfach wird die Stellung von Frauen in der Arbeitslosenversicherung
genannt, um eine Benachteiligung im System der sozialen Sicherung nach-
zuweisen.” Eine geschlechtsspezifische Diskriminierungskomponente ist im
Aufbau der Arbeitslosenversicherung nicht zu erkennen. Die Leistungen der
Arbeitslosenversicherung haben die Funktion einer Lohnersatzleistung und
gliedern sich in ein zweistufiges System von Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe. Die Zahlung von Arbeitslosengeld ist eine Versicherungsleistung
aufgrund bestimmter Vorleistungen (Mindestversicherungszeit, beitrags-
pflichtige Beschiiftigung u.i.), auf die der einzelne unter bestimmten Bedin-
gungen einklagbare individuelle Rechtsanspriiche hat. Ergeben sich wegen
fehlender Versicherungszeit oder niedriger Erwerbseinkommen keine oder
nur geringe Anspriiche, ist dies systemkonform und keineswegs eine Benach-
teiligung dieses Personenkreises, auch wenn davon in erster Linie Frauen
betroffen sind. Die Arbeitslosenhilfe ist eine Leistung, die aus Bundesmittein
finanziert wird, und unmittelbar an die Bediirftigkeit der von Arbeitslosig-
keit betroffenen Person ankniipft. Sie tritt i.d.R. dann ein, wenn der Bezug
von Arbeitslosengeld ausliduft. Ergibt die Bediirftigkeitspriifung, dafi die
arbeitslose Person Unterhaltsanspriiche an einen Ehepartner oder einen
Partner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft hat, erfolgt der Aus-
schluff aus dem Leistungssystem. Auch hier sind in der Mehrzahl Frauen
betroffen, was jedoch nicht daran liegt, dal es Ungleichbehandlungen von
Minnern und Frauen gibt. Und auch die Tatsache, daB bei einer Leistung,
die von der Gesellschaft iiber Steuermittel finanziert wird, gemiB dem Sub-
sidiaritdtsprinzip erst einmal gepriift wird, ob Unterhaltspflichten von An-
gehdorigen bestehen, die diesen dann nachzukommen haben, bevor die Soli-

¥ Vgl. S. Sell, Frauen in der Arbeitslosenversicherung und Arbeitsmarktpolitik, Theore-
tische und empirische Aspekte der Benachteiligung von Frauen, in: Sozialer Fortschritt,
43. Jg. Heft 5, S. 188.
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dargemeinschaft eintritt, entspricht der Grundidee des sozialen Sicherungs-
systems. Nicht zu leugnen ist, daB Frauen - und hier insbesondere die ver-
heirateten Frauen - sowohl ein niedrigeres durchschnittliches Arbeitslosen-
geld als auch eine niedrigere durchschnittliche Leistung aus der Arbeitslo-
senhilfe beziehen (das monatliche Arbeitslosengeld betrug 1992 in den alten
Bundeslindern fiir verheiratete Minner durchschnittlich 1.708,-- DM, fiir
verheiratete Frauen durchschnittlich 965,-- DM, an Arbeitslosenhilfe wur-
den an die Minner durchschnittlich 1.104,-- DM und an die Frauen durch-
schnittlich 708,-- DM gezahlt), dieses ergibt sich aber nicht aus dem System
der Arbeitslosenversicherung, sondern ist die Folge eines unterschiedlichen
Erwerbsverhaltens von Minnern und Frauen. So iiben Frauen hiufiger eine
Teilzeittitigkeit aus, um das Familieneinkommen und damit den Lebens-
standard der Familie zu erhéhen, nicht aber, weil sie aus diesem Einkom-
men ihren Lebensunterhalt bestreiten miissen. In einem Versicherungssy-
stem konnen derartige Verhaltensweisen nicht zu den gleichen Leistungen
fithren, wie fiir eine Person mit einer Vollzeittitigkeit.

Etwas anders stellt sich die Situation in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung dar: Das Versicherungsprinzip wird in diesem Zweig der Sozialver-
sicherung bereits durch zahlreiche Umverteilungselemente durchbrochen, so
daB eine Analyse hinsichtlich der Gleich- bzw. Ungleichbehandlung von
Frauen und Minnern sinnvoll erscheint. Da das Rentenversicherungssystem
ebenfalls an der Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit und dem dadurch erziel-
ten Einkommen ankniipft, setzen sich eventuell bestehende Lohndiskrimi-
nierungen bei Frauen insofern fort, als die Rentenzahlungen im Alter glei-
chermafien niedriger sind. Da, wie oben festgestellt, Frauen zudem Berufe
bevorzugen, in denen die Léhne tendenziell niedriger sind, miissen sie auch
niedrigere Renten im Alter in Kauf nehmen. Die Korrektur eines solchen
unerwiinschten Ergebnisses miifite dann allerdings dort ansetzen, wo die Ur-
sache liegt und nicht im Rentenversicherungssystem. Mit den seit 1984 in
Kraft getretenen Gesetzen (Haushaltsbegleitgesetz 1984, Gesetz iiber die
Gewiihrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub vom 1.1.1986, Hin-
terbliebenen- und Erziehungszeitengesetz vom 1.1.1986 sowie Teilen des Ge-
sundheitsreformgesetzes) wurde bereits erheblich dazu beigetragen, die
Verringerung finanzieller Nachteile im Alter durch ein Engagement fiir
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Familienarbeit und hier insbesondere fiir die Erziehung von Kindern teil-
weise auszugleichen. Zu erwihnen sei allerdings auch, daBl Frauen bis dato
in der Rentenversicherung bevorzugt behandelt werden, sie erhalten unter
bestimmten Voraussetzungen®' eine Regelaltersrente bereits mit Vollendung
des 60. Lebensjahres, wihrend Minner diese Leistung erst mit Vollendung
des 65. Lebensjahres beziehen konnen. Begriindet wurde diese Regelung
damit, daB dadurch ein rentenrechtlicher Ausgleich fiir Frauen geschaffen
werden sollte, die einer Mehrfachbelastung durch Haushalt, Schwanger-
schaft, Kindererziehung und Erwerbstiitigkeit ausgesetzt waren. Da durch
den fritheren Rentenbezug und einer lingeren statistischen Lebenserwar-
tung der Frauen insgesamt eine hohere Rentenleistung gezahlt wird, als den
Minnern zugute kommt, kann an dieser Stelle eher von einer Bevorzugung
als von einer Benachteiligung der Frauen gesprochen werden. Die im Zu-
sammenhang mit der zukiinftigen Finanzierbarkeit des heutigen lohn- und
beitragsbezogenen Rentenversicherungssystems geplanten Gesetzesinde-
rungen sehen eine Anhebung der Altersgrenze fiir Frauen vor.”” In den vor-
gelegten Gesetzentwiirfen der Bundesregierung ist vorgesehen, die Alters-
grenze fiir Frauen ebenfalls auf 65 Jahre festzusetzen. Betroffen wiren da-
mit alle Frauen der Geburtsjahrginge 1937 und spiter.”® Nach heftigen
Protesten der Betroffenen wird die Anhebung erst ab dem Jahre 2000 und
dann im Monatsschritten vorgenommen.”* Damit sind dann die Frauen mit
Geburtsmonat Dezember 1944 die ersten, fiir die die Altersgrenze gilt.

3.2. Erwerbsverhalten

Die Erwerbsbeteiligung ist eine notwendige Voraussetzung, um in das
System der GRYV eingegliedert zu werden, alle Personen sind kraft Gesetzes
versichert, die als Arbeitnehmer gegen Entgelt beschiftigt sind. Versiche-
rungspflichtig sind dariiber hinaus auch

! Neben der Erfiillung der Wartezeit von 15 Jahren gilt, daBl die Frau das 40. Lebens-
jahr vollendet und mehr als 10 Jahre Pflichtbeitriige entrichtet hat.

2 Vgl. Gesetz zur Forderung eines gleitenden Ubergang in den Ruhestand.

¥ Vgl. G. Albrecht, Die geplanten Neuregelungen in der Rentenversicherung nach dem
Sparpaket der Bundesregierung, in: Die Sozialversicherung, S1. Jg. 1996, Heft 8, S. 201.
% Vgl. ebenda.
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- Personen, fiir die eine Kindererziehungszeit

- anzurechnen ist,

-  Wehr- und Zivildienstleistende,

- Bezieher von Lohnersatzleistungen und

- Vorruhestandsgeld.

Da diese Zeiten jedoch in der gesamten Versicherungsbiographie einer
Person nicht den Regelfall darstellen, bleibt das Erwerbsverhalten die we-
sentliche Komponente zur Erlangung eines Rentenanspruches im Alter, der
die Lebenshaltungskosten deckt.

Die Erwerbsbeteiligung von Minnern und Frauen weist erhebliche Un-
terschiede auf, zudem mufl gegenwiirtig noch zwischen dem friiheren Bun-
desgebiet und den neuen Lindern (einschlieBlich Berlin-Ost) unterschieden
werden. Aufgrund differierender politischer und gesellschaftlicher Rah-
menbedingungen hat es im dstlichen Teil Deutschlands eine deutlich héhere
Erwerbsbeteiligung - auch der weiblichen Bevilkerung - gegeben. Die ar-
beitsintensive Produktion fiihrte zu einer relativ groien Nachfrage nach Ar-
beitskriften, dariiber hinaus ermaglichte ein umfassendes Angebot an Ein-
richtungen zur Betreuung von Kindern die Beteiligung am Erwerbsleben.
Obwohl die Erneuerung des Produktionsapparates in der ehemaligen DDR
zu einer hoheren Arbeitslosigkeit aller Bevilkerungsgruppen fiihrte gibt es
auch heute noch gravierende Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung zwi-
schen West und Ost.

Wihrend die Erwerbsquoten® der Minner seit 1972 kontinuierlich
sinken, zeigt sich bei den Frauen ein gegenteiliges Bild.

Die riickldufigen Erwerbsquoten der Minner sind grioBtenteils auf die
Inanspruchnahme der Méglichkeit einer Friihverrentung sowie einer ver-
liingerter Ausbildung in jiingeren Lebensjahren zuriickzufiihren. Beide
Aspekte treffen zwar auch auf Frauen zu, fiihren jedoch - bedingt durch den
starken Zugang von Frauen zum Arbeitsmarkt - nicht zum Absinken der
Erwerbsquoten.

S Prozentualer Anteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung.
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Abbildung 2: ]

—

Erwerbsquoten von Personen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren

g

1972 1992 197 1992

Frilheres Bundesgebiet Neue Linder und Berlin-Ost
r Ménner DOFrauen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnis der Volks- und Berufszihlung vom 1.1.1971 sowie des Mikro-
zensus 1992

Um den EinfluBl des Familienstandes und die Anzahl der Kinder auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu analysieren, wird im folgenden das Au-
genmerk auf die Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen mit und ohne Kinder
sowie auf die Situation von Alleinerziechenden gerichtet. Die Erwerbsbeteili-
gung von Minnern wird durch EheschlieBung und Familiengriindung in der
Regel nicht beeinfluit, so daB von einer gesonderten Analyse dieser Perso-
nengruppen abgesehen wird.

Das Vorhandensein von Kindern in einer Ehe beeinfluit das Erwerbs-
verhalten von Frauen. Wihrend sich die Erwerbsquoten von Ehefrauen un-
ter 35 Jahren ohne Kinder denen von Minnern nahezu gleichen, sinkt die
Erwerbsquote
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Abbildung 3:

1972 1982 1972 1992
ohne Kinder mit Kind(ern)

| @ Erwerbsquote 1) O Erwerbstatigenquote 2) T Erwerbslosenquote 3)|

Ergebnis der Mikrozensen April 1972 und Mai 1992; Bevdlkerung am Familienwohnsitz.
1) Erwerbspersonen (Erwerbstiitige und Erwerbslose) je 100 Personen.-
2) Erwerbstitige je 100 Personen.-
3) Erwerbslose je 100 Erwerbspersonen.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

junger Ehefrauen mit Kindern rapide (von 88 % auf 51 % im Jahre 1992)
ab. Es ist jedoch zu einseitig, diesen Riickgang allein auf die schwierige Ver-
einbarkeit von Berufsausiibung und Kindererziehung zuriickzufiihren. Si-
cherlich gestaltet sich die Arbeitswelt iiberwiegend noch nach herkéommli-
chen Mustern, in der Vollzeitarbeit die Regel ist und flexible Gestaltungen
der Arbeitszeit, die wihrend der Zeit der Kindererziechung notwendig wi-
ren, nur partiell eingefiihrt worden sind. Die riickldufigen Erwerbsquoten
sind jedoch auch zunehmend Ausdruck einer bewuBten Entscheidung zu
Mutterschaft und Kindererziehung in einer herkémmlichen Familienkon-
stellation. Die Moglichkeit, Erziehungsurlaub bis zu 3 Jahren in Anspruch
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zu nehmen, begiinstigt eine derartige Entscheidung. Gleichwohl scheint es
gegeniiber dem Jahre 1972 eher maglich zu sein, die Doppelrolle einer Er-
werbstiitigen und Mutter auszuiiben, da die Erwerbsquote von 37 % auf 51
% im Jahre 1992 gestiegen ist. Erhohte Zahlen an Kindergartenplitzen und
eine Verbesserung der sozialrechtlichen Stellung von Tagesmiittern begiin-
stigen die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit. Der inzwischen von der Bun-
desregierung geschaffene Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir
alle Kinder ab dem 3. Lebensjahr vom 1.1.1996 an fiihrt zu einer weiteren
Verbesserung der Situation erwerbstitiger Frauen. Einschrinkungen konn-
ten sich eher dadurch ergeben, daBl der Arbeitsmarkt ein vermehrtes Ange-
bot an Arbeitskriiften nur zum Teil verkraften kann. Schon im betrachteten
Zeitraum 1972 - 1992 ist die Erwerbstiitigenquote geringer gestiegen als die
Erwerbsquote, die Erwerbslosenquote hat sogar stark zugenommen (von 1
% auf 10 %) und diese Entwicklung wird sich angesichts der gegenwiirtigen
und auch zukiinftig zu erwartenden Arbeitsmarktprobleme zweifellos noch
verschlechtern.

Das Ausmafl der Erwerbsbeteiligung wird wesentlich beeinfluit von
der Anzahl und dem Alter der Kinder.

Bei alleinerziechenden Miittern liegen die Erwerbstitigenquoten, mit
Ausnahme der verwitweten Alleinerziehenden, deutlich hoher als bei verhei-
rateten Miittern. Die niedrigere Quote der Verwitweten (48,6 %) resultiert
aus der besseren finanziellen Lage der kindererzichenden Witwen, die eine
Hinterbliebenenrente aus der Gesetzlichen Rentenversicherung (Witwenren-
te, Waisenrente) erhiilt, die offenbar in vielen Fillen zur Versorgung der
Familie ausreicht.

Die hiochste Erwerbsbeteiligung weisen geschiedene Miitter auf (73,8
%), sie haben selbst mit 3 Kindern eine héhere Erwerbstitigenquote (59,3
%) als die verheirateten Miitter insgesamt (55,4 %). Da zu vermuten ist,
daB diese Frauen aufgrund dkonomischen Zwangs eine Erwerbstitigkeit
aufgenommen haben, spiegelt sich hier die vielfach desolate finanzielle Lage
der an einer Scheidung beteiligten Personen wider. Der im Falle des Vor-
handenseins von Kindern zum Unterhalt verpflichtete Ehepartner (in den
meisten Fillen ist dies der Ehemann) kann seiner Verpflichtung wegen eines
zu geringen Einkommens nicht bzw. nicht vollstindig nachkommen und



141

zwingt dadurch die kindererziehende Mutter zur Aufnahme einer Erwerbs-
titigkeit.

Tabelle 25: Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Kin-
dern nach Familienstand, Anzahl der Kinder und Alter
der Kinder im Jahre 1992

Verheirate- Alleinerziehende Mitter
te
Mitter ledig verheiratet geschieden verwitwet
getrennt lebend
Y%
Yo Y% Yo
Erwerbstiti-
gen-quote' in 55,4 66,6 62,7 73,8 48,6
%
nach der An-
zahl der Kin-
der
1 Kind 57,4 69,3 68,6 76,5 46,4
2 Kinder 56,7 56,2 60,8 73,0 55,1
3 Kinder 17,2 / 42,2 59,3 47,2
4 Kinder 40,6 / / 45,4 /
S u. mehr 28,4 / / /
Kinder
nach dem Al-
ter der Kinder
Unter 3 Jah- 41,8 56,3 40,5 43,3 /
ren
Unter 6 Jah- 47,1 60,3 49,3 55,0 52,1
ren
Unter 15 55,8 65,4 59,3 70,4 61,6
Jahren
Unter 18 56,6 66,1 60,8 72,2 60,3
Jahren

/ Stichprobengrdfien unter der Nachweisgrenze
! Anteil der Erwerbstitigen an 100 Frauen entsprechenden Familienstandes und entsprechender Zahl
und Altersgruppe der Kinder insgesamt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1994, Ergebnis des Mikrozensus (Deutschland)
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Eher vergleichbar ist die Situation der ledigen und verheiratet getrennt
lebenden Miitter. Ihre Erwerbsbeteiligung ist iiberdurchschnittlich hoch und
steigt mit zunehmendem Alter der Kinder weiter an. Bemerkenswerte Un-
terschiede ergeben sich bei der Betrachtung nach dem Alter der Kinder, mit
Kindern bis unter 6 Jahren ist die Erwerbsbeteiligung der verheiratet ge-
trenntlebenden Alleinerziehenden wesentlich geringer, was auf einen - im
Vergleich zur ledigen Miitter - héheren Unterhaltsanspruch zuriickzufiihren
ist. Die ledige alleinerziehende Frau hat lediglich einen Unterhaltsanspruch
gegeniiber dem Vater des Kindes fiir das Kind, sie selbst mufl entweder er-
werbstiitig sein oder einen Anspruch auf Sozialhilfe geltend machen; die
verheiratet getrennt lebende Frau kann vom Ehepartner Unterhalt fiir sich
und vorhandene Kinder fordern.

Mit zunehmender Zahl von Kindern sinkt erwartungsgemifl die Er-
werbstitigenquote der verheirateten Miitter. Bemerkenswert ist, dafi die
Geburt eines zweiten Kindes die Erwerbsbeteiligung nur wenig sinken lift,
erst mit der Geburt eines dritten Kindes ist ein deutliches Absinken zu er-
kennen (von 57,4 % mit einem Kind auf 47,2 % mit drei Kindern bis auf
28,4 % mit 5 und mehr Kindern). Die Betreuungsmoglichkeiten einerseits
und die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine Ausiibung des Berufes
andererseits lassen augenscheinlich auch bei Vorhandensein von zwei Kin-
dern eine Erwerbstiitigkeit zu.

Ebenfalls nicht iiberraschend ist die Zunahme der Erwerbsbeteiligung
mit zunehmendem Alter der Kinder (41,8 % mit Kindern unter 3 Jahren bis
auf 56,6 % der Ehefrauen mit Kindern unter 18 Jahren). Zu vermuten ist
allerdings, daB die im Vergleich zu Ehefrauen ohne Kinder relativ geringe
Erwerbsbeteiligung von 56,6 % mit Kindern unter 18 Jahren auf eine er-
schwerte Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zuriickzufiihren ist.

Die auf den ersten Blick aus dem Rahmen fallende hohe Erwerbsbetei-
ligung verwitweter Miitter mit einem Kind (46,4 %).

Erginzend zur Analyse der Erwerbsbeteiligung von verheirateten Miit-
tern soll im folgenden eine Gegeniiberstellung der Erwerbsbeteiligung der
Ehepartner erfolgen, um aufzuzeigen, wie beide Ehegatten oder nur ein
Ehepartner durch Erwerbstitigkeit zum Familienunterhalt beitragen.
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Tabelle 26: Ehepaare nach Familientyp und Beteiligung der Partner am Er-
werbsleben (Alter des Ehemannes <65 Jahre) im Jahre 1992

Friheres Bundesgebiet

zusammen beide Ehepart- | Ehemann allein | Ehefrau allein | beide Ehe-

Familientyp1 nererwerbsta- | erwerbstitig | erwerbstitig partner
tig nicht er-
werbstitig2
In 1.000 % von Spalte 1
Ehepartner ohne 4.470 48,4 24,8 6,5 20,3
Kinder
Ehepaare mit 8.490 48,8 42,1 3,1 6,0
Kind(ern)
insgesamt 12.960 48,7 36,1 4,3 11,0

dar.: jiingstes Kind
ist

unter 3 Jahre alt 1.743 36,4 57.8 2,0 38
3< 6 Jahrealt 1.120 46,2 48,5 2,0 33
6 < 15 Jahre alt 2.516 57,4 374 2,2 3,1

Neue Linder und Berlin-Ost

Zusammen beide Ehepart- | Ehemann allein | Ehefrau allein | beide Ehe-

Familientyp ' nererwerbstd- | erwerbstitig | erwerbstitig partner
tig nicht er-
werbstitig 2
In 1.000 % von Spalte 1
Ehepartner ohne 1.201 34,3 19,2 10,8 35,8
Kinder
Ehepaare mit 2.174 65,2 21,8 6,3 6,7
Kind(ern)
Insgesamt 3.375 54,2 20,9 7,9 17,0

dar.: jiingstes Kind
ist

Unter 3 Jahre 280 57,6 32,1 5,0 53
alt

3 < 6 Jahre alt 368 67,5 23,9 5,7 2,9

6 < 15 Jahre alt 870 72,4 19,2 53 3,2

1 Kernfamilien im Sinne der Definition der Vereinten Nationen
2 Erwerbslose und Nichterwerbspersonen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt: Familie heute, Ausgabe 1995.
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Auch hier zeigt sich noch einmal deutlich, dafl das AusmaB der Erwerbsbe-
teiligung der Ehepartner vom Alter der Kinder bestimmt wird: Je jiinger
das Kind ist, desto niedriger ist die Erwerbsbeteiligung der Ehefrau. Her-
vorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dafl zwischen dem fritheren Bun-
desgebiet und den neuen Bundeslindern bislang noch deutliche Unterschiede
im Erwerbsverhalten bestehen. Die Erwerbstitigenquoten in den neuen
Bundeslindern sind wesentlich hoher und selbst mit einem Kind unter 3
Jahren sind in 57,6 % aller Fille beide Partner erwerbstitig, im Westen
sind es lediglich 36,4 %. Der in den neuen Lindern hohere Anteil von Frau-
en mit Kindern, die allein erwerbstitig sind, diirfte auch auf die hohe Ar-
beitslosigkeit von Miinnern zuriickzufiihren sein.

Bevor auf die Situation der Alleinerziehenden niher eingegangen wird,
soll eine Betrachtung der Erwerbsbeteiligung in nichtehelichen Lebensge-
meinschaften einbezogen werden, da immer hiufiger auch in dieser Lebens-
form Kinder aufgezogen werden.

Ein Vergleich des Erwerbsverhaltens der Partner in nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften mit Ehepartnern lifit klare Unterschiede erkennen, so-
weit es sich um die alten Bundeslkinder handelt. Auch mit Kindern sind in
60,8 % aller Fille in nichtehelichen Lebensgemeinschaften beide Partner
erwerbstiitig, withrend es Ehepartner nur zu 48,8 % sind. In den neuen
Bundeslindern sind die Quoten mit 65,2 % bei Ehepaaren und 61,6 % in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften etwa gleich hoch. Die im Vergleich zu
Ehepaaren extrem hohe Erwerbsbeteiligung in Gemeinschaften ohne Kinder
(70,2 % im friiheren Bundesgebiet) ist auf das geringere Durchschnittsalter
der Partner in diesen Lebensgemeinschaften zuriickzufiihren.

Um Aussagen zur sozialversicherungsrechtlichen Wirkung der Er-
werbstiitigkeit ableiten zu konnen, ist es in einer weitergehenden Betrach-
tung notwendig, die unterschiedlichen Erwerbsverliufe von Minnern und
Frauen zu analysieren.

Unterschiede im Erwerbsverlauf zwischen Frauen und Miinnern zeigen
sich vor allem bei verheirateten Miittern und Alleinerziehenden. Dagegen
entspricht die Entwicklung der Erwerbsquoten lediger und verheirateter
Frauen ohne Kinder weitgehend der Entwicklung bei den Miinnern.
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Tabelle 27: Nichteheliche Lebensgemeinschaften nach Familien-
typ und Beteiligung der Partner am Erwerbsleben (Alter des
Partners <65 Jahre) im Jahre 1992

Friheres Bundesgebiet
X i zsammen | beide Partner ménnlicher Weiblicher beide
Nnchtehehch.e erwerbstitig | Partner allein | Partner allein | Partner nicht
Lebensgemeinschaf- erwerbstitig | erwerbstitig | erwerbstitigl
ten
In 1.000 % von Spalte 1
Gemeinschaften
ohne Kinder 925 70,2 10,1 7,7 12,0
Gemeinschaften
mit Kindern 222 60,8 23,9 7,7 7,7
Insgesamt 1.147 68,4 12,8 1,7 11,2
Neue Linder und Berlin-Ost
. . msammen | beide Partner ménnlicher weiblicher beide
Nichteheliche erwerbstiitig | Partner allein | Partner allein | Partner nicht
Lebensgemeinschaf- erwerbstitig | erwerbstitig | erwerbstitig '
ten
In 1.000 % von Spalte 1
Gemeinschaften
ohne Kinder 151 46,7 16,5 10,1 26,6
Gemeinschaften
mit Kindern 188 61,6 22,9 8,9 6,7
Insgesamt 338 54,9 20,1 9,4 15,5

1 Erwerbslose und nicht Erwerbspersonen

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt: Familien heute, Ausgabe 1995.

Besonders gravierend im Hinblick auf die soziale Sicherung sind jedoch
die wesentlich hiufiger auftretenden Berufsunterbrechungen von Frauen.
Selbst bei vergleichbaren Lebenseinkommen von Frau und Mann wirkt die
liickenhafte Erwerbstitigkeitsbiographie von Frauen leistungsmindernd,
fiihrt also im Alter zu einer niedrigeren Rentenzahlung. So betrug die
durchschnittliche Anzahl der Versicherungsjahre am 1.1.1992 der Miinner
in den alten Bundeslindern 38,7, in den neuen Bundeslindern 45,1, diejeni-
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gen der Frauen jeweils 21,6 (alte Bundeslinder) und 30,4 (neue Bundesliin-
der).”

Befragungen liefern das Ergebnis, da Hauptgrund fiir Unterbrechun-
gen die Geburt des ersten Kindes ist, gleichzeitig geben die befragten Frau-
en an, nach einer kindbedingten Pause wieder in die Berufstiitigkeit zuriick-
kehren zu wollen. Dieser Wiedereinstieg gestaltet sich nun zunehmend
schwieriger und zwar um so mehr, je weiter er hinausgeschoben wird. Der
fortschreitende Wandel der Arbeitswelt filthrt schon in kiirzester Zeit zur
Entwertung einmal erworbener Qualifikationen und stellt damit neben der
Doppelbelastung Kindererziechung und Beruf aus der Sicht der befragten
Personen eine der grioBten Hiirden fiir den Wiedereinstieg ins Berufsleben
dar. Damit wird auch deutlich, dal das sogenannte "Dreiphasenmodell"*’
lediglich theoretisch Bedeutung hatte, da es fiir die Mehrzahl der Frauen
nicht uneingeschrinkt gilt. Nach diesem Modell wird das Leben in drei Pha-
sen eingeteilt:

In die erste Phase der Berufsausbildung und daran anschlieBender Be-
rufstiitigkeit, in eine zweite Phase der Berufsunterbrechung wegen Heirat
und Geburt von Kindern und schlieflich in eine dritte Phase des Wiederein-
tritts in das Berufsleben ab dem 40. Lebensjahr.

Schon 1984 erkannte der Wissenschaftliche Beirat beim BMJG die
Problematik der Wiedereingliederung. "Arbeitnehmer, die mehrere Jahre
aus dem Erwerbsleben ausscheiden, um sich der Familientiitigkeit zu wid-
men, werden mit schwer zu bewiltigenden Problemen konfrontiert, wenn sie
wieder erwerbstitig werden wollen. Diese Probleme werden um so griofier
und um so schwerer losbar, je grofler die Arbeitslosigkeit ist."** Dieses Zitat
ist bedauerlicherweise so aktuell wie nie zuvor angesichts einer Arbeitslo-
senquote von nahezu 10%. Unternehmensbefragungen liefern das Ergebnis,
daB Frauen in eine qualifizierte Titigkeit sowohl im kaufminnischen und
verwaltenden also auch im gewerblichen und technischen Bereich nach einer

% Vgl. Husmann, Jiirgen, Die Lage der Rentner in den neuen Bundeslindern, in: Aktu-
elles Presseseminar des VDR, 12./13. November 1992 in Wiirzburg.

»7 Vgl. Myrdal, A./Klein, V., Die Doppelrolle der Frau in Familie und Beruf, Kéln/Berlin
1971, S. 16fT.

% Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim BMJG, Familie und Arbeitswelt
1984, S. 253.
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Unterbrechungszeit von 1-2 Jahren zuriickkehren sollten. Bei der Riickkehr
in eine einfache Titigkeit in den genannten Bereichen sei nach Meinung der
befragten Unternehmen eine Unterbrechungszeit von bis zu 5 Jahren tole-
rierbar.”

Das familienpolitische Engagement im Unternehmen nimmt in den letz-
ten Jahren jedoch erfreulicherweise zu, insbesondere wenn es sich bei den
relevanten Personen um qualifizierte Arbeitskriifte handelt, in deren Aus-
bildung hohe Investitionen getiitigt wurden. Die Aktivitiiten erstrecken sich
von Programmen zur Weiterbildung in der Kindererziehungsphase bis zum
Betreuungsangebot der Kinder bei Wiederaufnahme der Erwerbstitigkeit
sowie dariiber hinaus Einrichtung von Arbeitsplitzen mit flexibler Arbeits-
zeit.

Die im Rahmen des IAB-Projektes durchgefiihrte Befragung nach den
Griinden fiir eine Erwerbstiitigkeit sind in der folgenden Tabelle zusam-
mengefalit.

Von mehr als jeder zweiten Frau werden fiir deren Erwerbstiitigkeit
okonomische Motive angegeben. Besonders eklatant ist die Situation fiir die
alleinerziehenden Frauen ohne Partner, aber auch insgesamt scheint sich
hier die sehr viel schlechtere finanzielle Situation der Alleinerziehenden ge-
geniiber Verheirateten zu dokumentieren.

Die jeweils aktuelle 6konomische Lage steht bei allen befragten Perso-
nen sehr stark im Vordergrund, fast vernachlissigbar gering ist das Motiv
der ,Alterssorge“. Gerade die Alleinerziechenden scheinen derart von der
Bewiiltigung akuter Finanznéte in Anspruch genommen zu sein, daf§ jegli-
cher Gedanke an die Versorgung im Alter in den Hintergrund tritt. Diese
Tabelle 1iBt ebenfalls erkennen, daB die oft genannten Griinde fiir die Er-
werbstitigkeit wie Selbstbestiitigung, Selbstverwirklichung, Emanzipation
augenscheinlich fiir die Mehrzahl der Personen dieser Kreise nur eine ge-
ringe bis gar keine Rolle spielen. Allerdings wird aus dieser Tabelle auch
deutlich, dafl diese Personengruppe mit ihren besonderen auBergewdhnli-
chen Belastungen stirker in das Kalkiil der Familienpolitik einbezogen wer-

* Vgl. Engelbrech, G./Kraft, H., Sind Frauen das zukiinftige Innovationspotential? Ge-
genwiirtige Hemmnisse und berufliche Maglichkeiten von Frauen - Ergebnisse einer Be-
triebsbefragung. In: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 1992, 1,
S. 17.
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den muBl, wenn die in diesen Gemeinschaften aufwachsenden Kinder die
gleichen Startchancen erfahren sollen, wie diejenigen, die in vollstindigen
Familien aufwachsen.

Abschliefend stellt sich die Frage, inwieweit kindererziehende Frauen -
Ehefrauen und Alleinerziehende gleichermaBlen - eine Vollzeitbeschiftigung
oder einer Teilzeitbeschiftigung nachgehen, da unterschiedliche Beschiifti-
gungszeiten iiber die Rentenformel Auswirkungen auf das Ausmafl der so-
zialen Sicherung im Alter haben.

Teilzeitarbeit spielt sowohl bei Ehemiinnern als auch bei alleinerziehen-
den Miinnern keine groie Rolle. Die sich schon seit liingerem in der Diskus-
sion befindlichen Ansiitze zur Umgestaltung der Arbeitssituation scheinen
sich noch nicht durchzusetzen.
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Tabelle 28: Wichtigster Grund fiir die Berufstitigkeit von erwerbstitigen
Frauen nach Familientyp Verteilung in %

, 8 & é ) £ 5 =
- Ed=|E8| 52 | E2| 2.
SES| E| S e B | =8| %| £ £ 22
25 - | % E = s3|l ¢l 32| =] 3%
ezl 5] 2 %7 3 Sl El =8| g2 r-
. - — [T -} %) 2] - = @
. geaf]l =4 £ = = Es| E|] 5% §.T=' il
Berufstitige s 88 ol 29 =2 2] | 22 2| 22
Frauen a3 5 E £gd 89 2 E"é HEEIEFIEE
2R3 ed&E] =859 25|z =] 55| 22
EcsSl 35929 54 eE=| B| 5| =£ B3
kK EE FE BF Bk EHEEHEEIE R
Verheiratet ohne
Kinder unter 16
Jahren 33 12 17 10 3 317 3 1 11 991
Verheiratet mit
Kindern unter 16
Jahren 37 B3|15|w] s 4|3 4 1 8 | 1329
1 Kind ... 37jisf1s| 9| 3 513 5 0 8 | 583
2 Kinder ... |12 fwo] ¢ 4|2 3 1 7| 617
3 und mehr Kin- 8] 6] 13| 9| 4 3 )2 4 2 9| 129
der
mit 1 Kind unter 34 14 17 10 S 412 4 1 9 376
6 Jahren...
2 Kinder unter 47 7 12 10 6 313 1 2 9 188
6 Jahren...
Alleinerziehend
1 Kind unter 16 74 3 5 4 1 2 1 5 1 4 271
Jahren
2 Kinder unter 16 1) 5| s 3 1 310 4 0 6|
Jahren
1 Kind unter 6
Jahren 70 4 3 4 1 3 1 7 1 6 144
Alleinerziehend 58 8 7 6 1 1 2 10 1 6 159
mit Partner...
Alleinerziehend 87 1 3 2 0 210 1 0 4 249
ohne Partner...
Ohne Kinder (16 48 11 11 1 2 4 2 11 1 9 168
J.) mit Partner...
Ohne Kinder (16 6] 21 6] 5] 2 2|3 9 1 a| 479
J.) ohne Partner
47 10 13 8 3 314 K] 1 8 -
Insgesamt...

Quelle: IAB-Projekt 3/2-399, 1991.
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Tabelle 29: Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende nach Be-
teiligung am Erwerbsleben (Vollzeittitigkeit, Teilzeittatigkeit)
und Alter des jingsten Kindes im Jahre 1992

Ehepaare Friheres Bundesgebiet
Alleinerzie- Erwerbsquote | Anteil der Erwerbstiitigen1 mit einer | Erwerbslosenquote2
hende Arbeitszeit von

«.. Std./Woche
1.000 % bis 20 21-35 36 u. mehr

Insgesamt:

Ehemann 8.822 90,7 1,1 14 97,5 3,1
Ehefrau 8.822 54,1 41,2 19,5 39,3 6,6
Alleinerzie-
hende

Minner 305 72,0 2,7 3,0 94,3 42,1

Frauen 1.599 61,5 21,4 18,6 60,0 10,8
dar.: jiing-
stes Kind ist
unter
3 Jahre alt

Ehemann 1.744 97,6 1,2 1,4 97,4 34
Ehefrau 1.744 43,1 39,6 12,3 48,1 10,8
Alleinerzie-
hende

Miinner 20 88,6 2,7 5,7 91,6 7,0

Frauen 170 53,4 27,2 14,4 58,3 21,3
jiingstes

Kind

ist 3>6

Ehemann 1.122 97,7 09 1,2 97.8 3.1
Ehefrau 1.122 53,1 51,9 16,6 31,5 9,3
Alleinerzie-

hende

Minner 18 88,4 7,6 39 88,5 71,9
Frauen 183 71,7 31,9 21,8 46,3 16,7
jiingstes

Kind

ist 6>15

Ehemann 2.524 97,3 0,8 1,5 97,8 2,8
Ehefrau 2.524 63,4 44,8 20,8 34,4 6,2
Alleinerzie-

hende

Minner 67 92,3 2,0 2,8 95,3 9,0
Frauen 416 81,7 23,8 22,5 53,7 10,8




Ehepaare Neue Linder und Berlin-Ost
Alleinerzie- Erwerbsquote | Anteil der Erwerbstitigenl mit einer | pryerbslosenquote2
hende Arbeitszeit von ... Std./Woche
% bis 20 21-35 36 u. mehr
1.000

insgesamt:
Ehemann 2.210 92,8 0,4 0,6 99,1 7,7
Ehefrau 2.210 91,7 38 14,7 81,5 23,1
Alleinerzie-
hende

Minner 89 83,0 0,9 153 97,6 12,4

Frauen 593 82,5 1,7 7,8 90,5 23,6
dar.: jiing-
stes Kind ist
<3J.alt
Ehemann 280 98,6 0,3 0,4 99,4 8,9
Ehefrau 280 92,2 5,1 12,7 82,2 32,0
Alleinerzie-
hende

Minner 20 97,9 1,3 1,9 96,8 12,2

Frauen 111 90,7 1,6 6,1 923 27,1
Jiingstes
Kind
Ist 3>6
Ehemann 368 99,1 04 0,7 98,9 7,8
Ehefrau 368 97,7 34 158 80,8 25,1
Alleinerzie-
hende
Minner 1 95,8 - 4,7 953 7,6
Frauen 89 97,4 1,8 11,7 86,6 28,3
Jiingstes
Kind
Ist 6>15
Ehemann 871 98,2 0,3 0,5 99,2 6,8
Ehefrau 871 97,4 34 14,5 82,1 20,3
Alleinerzie-
hende
Minner 23 97,7 0,5 0,5 98,9 12,5
Frauen 191 97,9 1,3 7,6 91,2 21,4

1 Bezogen auf alle Erwerbstitigen der jeweiligen Zeile

2 Erwerbslose je 100 Erwerbspersonen der jeweiligen Zeile
Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt: Familien heute, Ausgabe 1995.



Auch zwei Jahre nach der Offnung des Ostens (Berichtszeitpunkt) lie-
gen die Erwerbsquoten der Ehefrauen in den neuen Bundeslindern erheb-
lich iiber den entsprechenden Quoten in den alten Bundeslindern, gleiches
gilt fiir alleinerziehende Frauen. Wihrend Ehefrauen und alleinerziehende
Frauen in den alten Bundeslindern ihre wichentliche Arbeitszeit reduzie-
ren, bleiben vergleichbare Frauen in den neuen Bundeslindern in einer
Vollzeittitigkeit, auch wenn das jiingste Kind unter 3 Jahren alt ist. Ehe-
frauen mit Kindern zwischen 3 und 6 Jahren iiben in iiberdurchschnittli-
chem MabBe eine Teilzeitbeschiftigung aus, was darauf schlieen liBt, das
eine geeignete Betreuungsméglichkeit (i.d.R. der Kindergartenplatz) eine
teilweise Wiedereingliederung in den Arbeitsproze erméglicht. Deutlich
wird jedoch auch, daBl vergleichbare alleinerziehende Frauen in annihernd
gleichem AusmaB einer Vollzeitbeschiftigung nachgehen (46,3 % in den al-
ten Bundeslindern), generell gehen alleinerziehende Frauen hiufiger einer
Vollzeitbeschiiftigung nach als Ehefrauen. Zuriickzufiihren ist dies sicherlich
auf den 6konomischen Zwang zur Erwerbstitigkeit, um den Lebensunterhalt
bestreiten zu konnen, dariiber hinaus aber auch auf die bevorzugte Be-
handlung bei der Vergabe von Kindergartenplitzen. Mit zunehmendem Al-
ter des/der Kindes/Kinder steigt die Erwerbsquote der alleinerziehenden,
ebenso wie die der Ehefrauen, an, jedoch auf hiherem Niveau.

Um ein umfassendes Bild des Erwerbsverhaltens von Frauen zu erhal-
ten, ist es notwendig, zusitzlich zu den Erwerbsquoten die Erwerbslosenquo-
ten heranzuziehen. Und diese Betrachtung fordert deutliche Unterschiede
zwischen Ost und West einerseits sowie Frauen und Minner andererseits
zutage. Frauen sind ausnahmslos stiirker von Erwerbslosigkeit betroffen als
Minner, lediglich die alleinerziehenden Miinner im friiheren Bundesgebiet
sind mit 42,1 % auBierordentlich hiufig erwerbslos. Die Erwerbslosenquoten
in den neuen Bundeskindern liegen wesentlich héher als in den alten Bun-
desliindern, sowohl bei Ehepaaren als auch bei den Alleinerziehenden, die
mit Quoten zwischen 25 % - 28 % Spitzenwerte einnehmen.



3.3. Gesetzliche Schutzbestimmungen fiir Frauen

Neben zahlreichen Arbeitsschutzgesetzen, die im Zuge des Gleichbe-
rechtigungsgrundsatzes inzwischen fiir Minner und Frauen gleichermaBen
gelten, sind Beschiftigungsverbote speziell fiir Frauen noch in folgenden Ge-
setzen und Verordnungen enthalten:

- 64a Bundesberggesetz,

- Gefahrstoff VO vom 25.9.1991,

- Rontgen VO vom 8.1.1987,

- Strahlenschutz VO in der Fassung vom 30.6.1989.

Die wohl umfassendste, aber auch restriktivste noch geltende Schutzbe-
stimmung ist das ,,Gesetz zum Schutz der erwerbstitigen Mutter* kurz
sMutterschutzgesetz“.”® Schon das Grundgesetz versichert jeder Mutter
»den Schutz und die Fiirsorge der Gemeinschaft“*!, womit in erster Linie
auf den Schutz der unselbstindigen erwerbstitigen Mutter abgestellt wird,
wenn die Bestimmungen des Mutterschutzgesetzes niher betrachtet werden.
Im urspriinglichen Sinn beinhaltet der Mutterschutz die Vorsorge fiir die
Gesundheit von Mutter und Kind sowie die wirtschaftliche Existenzsiche-
rung der Mutter wihrend der Schwangerschaft und der ersten Wochen
nach der Entbindung. Nach einhelliger Auffassung der Juristen und ent-
sprechenden Urteilen des Bundesverfassungsgerichtes verstofit der Mutter-
schutz nicht gegen den Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und
Frau oder das Gebot der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer, da die Re-
gelungen des Mutterschutzes auf objektiven biologischen und funktionalen
Unterschieden von Mann und Frau beruhen.

SchutzmaBinahmen fiir Miitter gibt es seit 1878, es war verboten, ge-
werbliche Arbeiterinnen als Wochnerinnen 3 Wochen nach der Niederkunft
zu beschiftigen. Die Einfiihrung der Krankenversicherung der Arbeiter im
Jahre 1883 brachte eine Verbesserung der finanziellen Lage der Frauen, da

% Gesetz zum Schutz der erwerbstiitigen Mutter in der Fassung der Bekanntmachung
vom 18.4.1968 (BGBI 1 S. 315), zuletzt geiindert durch ,Erstes Gesetz zur Anderung des
Mutterschutzgesetzes vom 3. Juli 1992 (BGBI. I S. 1191), in den neuen Lindern ab dem
1.1.1991 anzuwenden.

¥ Art. 6 VI GG.
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fiir die 3wochige Schutzfrist die Zahlung von Wochengeld in Hohe des
Krankengeldes eingefiihrt wurde. Seither ist nicht nur die Zeit der Arbeits-
freistellung stindig ausgeweitet worden, auch die finanziellen Zuwendungen
haben sich quantitativ und in der zeitlichen Ausdehnung erhéht.

In das Mutterschutzgesetz eingebunden sind alle Frauen, die in einem
Arbeitsverhiltnis stehen oder in Heimarbeit beschiftigt bzw. insoweit
gleichgestellt sind (§ 1 MuSchG). Mutterschaft einerseits und ein bestehen-
des Arbeitsverhiltnis sind also die generellen Voraussetzungen zur Inan-
spruchnahme des gesetzlichen Mutterschutzes. Beamtinnen und Richterin-
nen werden vom MuSchG nicht erfaft, da sie nicht in einem Arbeitsverhilt-
nis im Sinne des Arbeitsrechts, sondern in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhiltnis stehen. Fiir sie gelten jedoch entsprechende Verordnungen
des Bundes und der Liinder, die grofitenteils die Bestimmungen des Mutter-
schutzgesetzes iibernommen haben. In das Gesetz einbezogen sind jedoch
arbeitslose Frauen im Sinne des Arbeitsforderungsgesetzes, die Leistungen
von der Bundesanstalt fiir Arbeit beziehen.

Nach § 5 I MuSchG sollen werdende Miitter ihrem Arbeitgeber die
Schwangerschaft und den voraussichtlichen Termin der Geburt mitteilen,
sobald ihnen ihr Zustand bekannt ist. Es handelt sich hier aber ausdriicklich
nicht um eine sanktionierte Rechtsverpflichtung, sondern lediglich um eine
nachdriickliche Empfehlung. Die Vorschrift dient ausschlieBlich dem
Zweck, die gesundheitsfiirsorgerischen und sozialen Schutzbestimmungen im
Interesse von Mutter und Kind, anwenden zu kionnen. Der Arbeitgeber kann
seinerseits verlangen, dafl ihm das Zeugnis eines Arztes oder einer Hebam-
me iiber das Bestehen einer Schwangerschaft und den Geburtstermin, vor-
gelegt wird (§ 5 I 1 MuSchG), aber auch diese Vorschrift ist nur als Sollvor-
schrift ausgestaltet. Ist dem Arbeitgeber der Zustand der Frau offiziell be-
kanntgemacht worden, muB} er die Aufsichtsbehdrde unverziiglich iiber die
vorliegende Schwangerschaft unterrichten (§ 5 I 3, 4 MuSchG), bei Ver-
sdumnis droht ihm eine Geldbufie gemifl § 21 I Nr. 6, II MuSchG.

Kern des Mutterschutzgesetzes bildet eine Reihe von schwangerschafts-
und mutterschaftsbedingten Beschiftigungseinschrinkungen. Wer eine wer-
dende oder stillende Mutter beschiiftigt, hat die zum Schutz ihrer Gesund-
heit und ihres Lebens erforderlichen Vorkehrungen bei der Einrichtung und
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der Unterhaltung des Arbeitsplatzes und bei der Regelung der Beschiifti-
gung zu treffen (§ 2 I MuSchG). Fiir werdende und stillende Miitter, die mit
Arbeiten beschiiftigt werden, bei denen sie stindig stehen oder gehen miis-
sen, ist eine Sitzgelegenheit zum kurzen Ausruhen bereitzustellen (§ 2 II, III
MuSchG).

Ein aligemeines Beschiftigungsverbot fiir werdende Miitter gilt in den
letzten 6 Wochen vor der Entbindung und bis zum Ablauf von 8 Wochen
nach der Entbindung, nach Friih- und Mehrlingsgeburten verlingert sich
diese Frist auf 12 Wochen (§ 6 1 MuSchG). Wihrend es der Schwangeren
auf ihren Wunsch hin gestattet werden kann, in den 6 Wochen vor der Ge-
burt ihre Arbeitsleistung zu erbringen (§ 3 II MuSchG), handelt es sich bei
dem Beschiftigungsverbot nach der Entbindung um ein ,,absolutes Beschif-
tigungsverbot®, d.h. die Arbeitnehmerin kann darauf nicht verbindlich ver-
zichten.

Fiir die Berechnung der 6-Wochen-Schutzfrist ist das Zeugnis des Arz-
tes/der Hebamme mafgeblich. Wird der Schwangeren von irztlicher Seite
bescheinigt, daB das Leben oder die Gesundheit von ihr oder ihres Kindes
bei Fortdauer der Beschiftigung gefihrdet sind, kommen die sogenannten
individuellen Beschiiftigungsverbote zum Tragen. Insbesondere sie stellen
eine hohe Belastung fiir den Arbeitgeber dar, weil auBerhalb der allgemei-
nen Schutzfristen der Arbeitgeber das Arbeitsentgelt allein in voller Hohe
weiterzuzahlen hat (§ 11 I 1 MuSchG). GemiB § 4 MuSchG diirfen werden-
de Miitter nicht mit schweren kérperlichen Arbeiten und dariiber hinaus
nicht mit Arbeiten beschiftigt werden, bei denen sie schidlichen Einwirkun-
gen von gesundheitsgefihrdenden Stoffen oder Strahlen, von Staub, Gasen
oder Dimpfen, von Hitze, Kilte oder Nisse, von Erschiitterungen oder
Liarm ausgesetzt sind. Fiihren diese Beschiiftigungsverbote dazu, dafi die
Arbeitnehmerin ihre bisherige Arbeit nicht weiter verrichten kann, so ist
der Arbeitgeber berechtigt, ihr eine andere Beschiftigung zu iibertragen,
ohne daB ihre Entlohnung gekiirzt wird. Werdende und stillende Miitter
diirfen nicht mit Mehrarbeit, nicht in der Nacht zwischen 20.00 und 6.00
Uhr und nicht an Sonn- und Feiertagen (§ 8 I 1 MuSchG) beschiftigt wer-
den. Der Arbeitgeber hat der schwangeren Frau zur Durchfiihrung der Un-
tersuchungen im Rahmen der Mutterschaftsvorsorge u.U. wihrend der Ar-
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beitszeit ausreichend Freizeit zu gewihren ohne daB ein Entgeltausfall ein-
tritt (§ 16 MuSchG). Von diesem Entgeltschutz sind lediglich diejenigen
Frauen ausgenommen, die in einem Familienhaushalt mit hauswirtschaftli-
chen Arbeiten beschiiftigt werden, aber nicht dauernd in einer ihre Arbeits-
kraft voll in Anspruch nehmenden Weise (§ 11 III MuSchG). Wihrend der
6- bzw. 8wichigen Schutzfrist tritt das Mutterschaftsgeld an die Stelle des
Arbeitseinkommens der Frau. Die Zahlung von Mutterschaftsgeld differiert
je nach Status in der Sozialversicherung (§ 13 I, II MuSchG), d.h. bei An-
spriichen auf laufendes Mutterschaftsgeld gilt folgende Unterscheidung:

1. Die werdende Mutter ist Mitglied in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung (§ 200 RVO).

Voraussetzung fiir den Bezug von Mutterschaftsgeld ist, daB die Frau
bei Beginn der 6wochigen Schutzfrist vor der Entbindung entweder in einem
Arbeitsverhiltnis steht oder daB sie wihrend der Schwangerschaft die aus-
nahmsweise zulissige Auflosung ihres Arbeitsverhiltnisses durch den Ar-
beitgeber hat hinnehmen miissen. Dariiber hinaus muB8 sie in der Zeit zwi-
schen dem 10. und dem 4. Monat vor der Entbindung fiir mindestens 12
Wochen versicherungspflichtig gewesen sein. Die Héhe des Mutterschafts-
geldes bemiBt sich nach dem durchschnittlichen Nettoarbeitsentgelt der letz-
ten 3 abgerechneten Kalendermonate, bei wéchentlicher Abrechnung nach
den letzten 13 Wochen vor Beginn der Schutzfrist (§ 200 IT RVO).

Seit dem 1.1.1968 gilt, daB die Krankenkassen nur bis zur Hohe von
25,-- DM tiglich Mutterschaftsgeld zu zahlen haben. Die Differenz zwischen
diesem Betrag und einem dariiber hinausgehenden durchschnittlichen Net-
toarbeitsentgelt belastet den Arbeitgeber (§ 14 I MuSchG). Damit wurde im
Laufe der Zeit bewirkt, daBl der Arbeitgeber wegen des stindig steigenden
Lohnes, tendenziell stirker belastet wird.

2. Die werdende Mutter ist Mitglied in einer privaten Krankenversi-
cherung,

GemiB § 13 II MuSchG erhalten diese Frauen kein laufendes Mutter-
schaftsgeld, sondern lediglich einen einmaligen Pauschalbetrag in Héhe von
400,-- DM. Dieser Betrag wird vom Bund auf Antrag gezahlt und entspricht
dem Pauschalbetrag, den der Bund auch fiir jede in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung versicherte Frau mit regulirem Mutterschaftsgeld an die
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Kasse zu zahlen hat. Der Betrag von 400,-- DM wird jedoch auch nur dann
gezahlt, wenn bei Beginn der Schutzfrist ein Arbeits- oder Heimarbeitsver-
hilltnis besteht, sowie daB in der Zeit zwischen dem 10. und dem 4. Monat
vor der Entbindung fiir mindestens 12 Wochen ein solches Verhiiltnis be-
standen hat.

3. Die werdende Mutter ist Mitglied in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung, steht aber bei Beginn der Schutzfrist in keinem Arbeitsverhiltnis.

Diese Regelung erfaBt im wesentlichen Frauen, die Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe oder Unterhaltsgeld nach dem Arbeitsforderungsgesetz
beziehen. Die betroffenen Frauen erhalten in diesem Fall ein Mutterschafts-
geld in Hohe des Krankengeldes. Es gilt jedoch auch hier die Voraussetzung
einer Vorversicherungszeit wihrend der Rahmenfrist zwischen dem 10. und
dem 4. Monat vor der Entbindung.

4. Die werdende Mutter ist Mitglied in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung, erfiillt aber in keiner Weise die Voraussetzungen fiir den Bezug
von laufendem Mutterschaftsgeld.

Diese Frauen erhalten als einmalige Leistung bei der Entbindung ein
Mutterschaftsgeld in Héhe von 150,-- DM (§ 200 b RVO).

Letztlich regelt das MuSchG auch den Kiindigungsschutz der erwerbs-
titigen Mutter wihrend der Schwangerschaft und bis 4 Monate nach der
Niederkunft (§ 9 MuSchG). Das Kiindigungsverbot umfaBt auch auBeror-
dentliche Kiindigungen, sofern keine schwerwiegenden Griinde Ausnahmen
zulassen. Lediglich ,,in besonderen Fillen“ kann ausnahmsweise eine Kiin-
digung von der fiir den Arbeitsschutz zustindigen obersten Behirde eines
Bundeslandes fiir zulissig erklirt werden (§ 9 III MuSchG). Einen abge-
schwiichten Kiindigungsschutz haben Arbeitnehmerinnen, die in einem Fa-
milienhaushalt voll beschiiftigt sind (§ 9 MuSchG).

Im Gegensatz zu den duBerst restriktiven Kiindigungsmaoglichkeiten des
Arbeitgebers im Falle einer Schwangerschaft, hat die Frau das Recht, von
sich aus ihr Arbeitsverhiltnis zu kiindigen, § 10 1 MuSchG riumt ihr zudem
noch ein Sonderkiindigungsrecht ein: Sie kann zum Ende der Schutzfrist oh-
ne jegliche Fristwahrung kiindigen. Zu bemerken sei in diesem Zusammen-
hang, daB jegliche Dispositionsbediirfnisse des Arbeitgebers hier auBer Acht
gelassen werden.



Die Forderung nach weiteren familien- und damit wohl in erster Linie
frauenpolitischen Mafinahmen mag sicherlich ihre Berechtigung haben, al-
lerdings sollte auch nicht verkannt werden, daB weitgehende Schutzbestim-
mungen bzw. Mafnahmen, die ausschlieflich Frauen in hohem Mafe be-
giinstigen, als Markteintrittsschranke auf dem Arbeitsmarkt fungieren und
damit im Extremfall den AusschluB aus einigen Lebensbereichen zur Folgen
haben konnen. Als Beispiel sei die zweifellos notwendige Mutterschutzge-
setzgebung angefiihrt: Obwohl die entstehenden Kosten zwischen Bund (27
Mio. DM), Krankenkassen (2,83 Mrd. DM) und Arbeitgeber aufgeteilt wer-
den, wird der Arbeitgeber in nicht unerheblichem Ausmaf, gemessen an
seinem finanziellen Potential, zu Zahlungen herangezogen wird. Bei den Ar-
beitgebern spielen weitere Faktoren eine Rolle, die sich hdufig nur unzurei-
chend monetir bewerten lassen. Da die Arbeitgeber wihrend der Zeit des
Mutterschutzes das Mutterschaftsgeld auf die Hohe des letzten Durch-
schnittsverdienstes aufstocken miissen, trifft ihn dies umso hirter, je mehr
die Frau verdient. Er muf} das Gehalt fiir die Zeit des Beschéftigungsverbo-
tes weiterzahlen, auch wenn die Frau dafiir keinerlei Leistungen erbringt.
Es ist also zu vermuten, dafl ein Arbeitgeber weniger geneigt sein wird, ho-
her dotierte Positionen mit Frauen im gebirfihigen Alter zu besetzen. Fiir
ihn gibt es zwar die Moglichkeit der Versetzung der schwangeren Frau auf
einen anderen Arbeitsplatz, dies wird jedoch umso schwieriger, je kleiner
der Betrieb ist, so daB} er unter Umstinden gezwungen ist, eine Ersatzkraft
zu beschiftigen, die wiederum weitere Kosten verursacht, nicht nur durch
die Entlohnung, sondern auch durch eine gewisse Einarbeitungszeit. Durch
die Vielzahl der Beschiiftigungsverbote iiber die eigentliche Schutzfrist hin-
aus konnen Arbeitgeber die Arbeitskraft von Frauen bei Schwangerschaft
nur beschrinkt nutzen. Jegliche Arbeitsausfille belasten einen Betrieb in
hohem MaBe und erfordern auch organisatorisch eine hohe Bereitschaft und
Fahigkeit zur Flexibilitit. Geeignete Ersatzkrifte miissen zuniichst einmal
gefunden werden und weiterhin miissen sie bereit sein, ein Arbeitsverhiltnis,
das durch groBle Unsicherheit bzgl. langfristiger Beschiftigungsmoglichkei-
ten - selbst bei hervorragenden Leistungen - gekennzeichnet ist, einzugehen.
Eine Mutter kann hingegen in Anspruch nehmen, fristlos zum Ende der
Schutzfrist zu kiindigen. Die Personalplanung wird dadurch fiir den Arbeit-
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geber sehr erschwert. Kiindigt die Mutter, so hat der Arbeitgeber fiir einen
lingeren Zeitraum den Arbeitsplatz freihalten miissen. Eine fiir die Frauen
negative Auswirkung besteht darin, daBl ein Arbeitgeber eine Investition in
kostenintensive Aus- und Fortbildungen bei Frauen als nicht lohnend erach-
tet. Die Konsequenzen liegen also auf der Hand: durch ein "Schutzgesetz"
werden sie fiir Arbeitgeber zu einer Belastung und als Folge daraus nur in
nachrangiger Prioritit bei Einstellungen beriicksichtigt. Werden Frauen
eingestellt, so kommt es hiufig dazu, daB sie weniger verdienen als ein Mann
in gleicher Position (siche die Ausfithrungen und Zahlen an anderer Stelle
dieser Arbeit), weil der Arbeitgeber versucht, die ihm entstehenden Kosten
bei Schwangerschaft auf die weiblichen Mitarbeiter abzuwilzen. Auch der
Anspruch von Frauen, in den sogenannten '"typischen' Minnerberufen titig
zu sein, scheitert hdufig nicht an fehlenden Fihigkeiten, sondern eher an
dem zu erwartenden Aufwand fiir den Arbeitgeber, wenn der Tatbestand
Schwangerschaft dann eintritt.

Die Ursache dieser unerwiinschten Wirkungen diirfte jedoch nicht so
sehr in dem Mutterschutz an sich liegen, sondern eher in der Art der Finan-
zierung, d.h. in der faktischen Kostenbelastung der Beteiligten. Die immer
wieder betonte Diskriminierung der Frau auf dem Arbeitsmarkt ist m.E. auf
diesen Tatbestand zuriickzufiihren. Dabei werden nicht nur potentielle Miit-
ter benachteiligt, sondern alle Frauen, auch wenn bei ihnen eine Mutter-
schaft nicht zu erwarten ist. Die nachteiligen Wirkungen wirken sich natiir-
lich umso stiirker aus, je hoher das Uberangebot an Arbeitskriiften ist, und
je besser die Arbeitgeber bei ihrer Personalwahl selektieren konnen.

Angesichts der Tatsache, daB bereits Anfang des nichsten Jahrtau-
sends aufgrund der bekannten Bevilkerungsentwicklung ein Defizit an jun-
gen, qualifizierten Arbeitskriften auftreten wird, haben viele GroBunter-
nehmen schon seit geraumer Zeit Forderprogramme entwickelt und aufge-
legt. Beispielsweise versuchen der Elektrokonzern Philips mit einem Kon-
zept namens "Pfiff"' (Philipsfrauen in Fiihrungsfuntionen) und das Chemie-
unternehmen Hoechst mit einem Programm "HOECHSTweiblich" Frauen
die Maglichkeit zu geben, leichter in leitende Positionen zu gelangen. Auch
der Bankensektor engagiert sich auf dem Gebiet der Frauenforderung, was
verstindlich ist, da gerade in diesem Bereich der Frauenanteil iiberpropor-
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tional hoch ist, und dariiber hinaus durch die zunehmende Technisierung
hochqualifiziertes Personal benétigt wird. Im Durchschnitt gibt die Branche
50.000,-- DM fiir eine hoffnungsvolle Nachwuchskraft aus; eine Fehlinvesti-
tion, wenn die Frau nicht wieder an ihren Arbeitsplatz zuriickkehrt, oder so
viel Zeit bis zu ihrem Wiedereintritt verstreichen liBt, daB das einmal vor-
handene Wissen schon villig veraltet ist. Die aufgelegten Forderpliine erzie-
len momentan eher bescheidene Erfolgsquoten, der Stuttgarter Automobil-
hersteller Mercedes konnte seinen Frauenanteil im mittleren Management -
trotz frauenfordernder MaBnahmen - seit 1991 gerade mal von 2,6 % auf
2,8 % steigern, und auch der Miinchener Elektronikkonzern Siemens erziel-
te im gleichen Zeitraum nur eine Erhéhung von 2,6 % auf 3,2 %. Eine Um-
frage bei Grofiunternehmen ergab, daB trotz bereits vieler Zugestindnisse
nur wenige Frauen nach der Schwangerschaft an ihren Arbeitsplatz zuriick-
kehren. Eine groBle Zahl der Frauen mit lingerer Ausbildung und héherer
Qualifikation legt ganz bewuBt eine lingere Babypause ein, um sich voll und
ganz ihrem Kind widmen zu konnen. Auch dieses sollte einmal gesehen wer-
den, wenn wieder einmal bestimmte gesellschaftliche Gruppen vehement die
Beteiligung der Frau am Erwerbsleben fordern und damit automatisch die
Kinder in die kollektiven Erziehungseinrichtungen "abschieben"'.

4. Beriicksichtigung von Zeiten der Kindererzichung in der GRV

- Erziehungsgeld, Erzichungsurlaub und Anrechnung von Erziehungs-
zeiten in der Rentenversicherung

Ende 1979 - in einer Zeit also, als die finanzielle Lage der GRYV als iu-
Berst stabil bezeichnet werden konnte - erwog die Sachverstindigenkommis-
sion fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen, 3 - § Jahre
fiir ein Kind in der Rentenversicherung zu beriicksichtigen. Getragen wurde
diese Vorstellung von der Leitidee, daB Kindererziehung nicht zur bis dahin
beobachtenden Altersarmut von Witwen fiihren diirfe, die geforderte "ei-
genstindige" Sicherung der Frau allerdings auch nicht mit dem Ziel der Al-
terssicherung, zur Stabilitiit von Ehe und Familie beizutragen, kollidieren
diirfe. Die Einbeziehung der Kindererziehung in die GRV erfordert also ein
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zweidimensionales Denken: im Hinblick auf das Grundgesetz, welches die
Ehe unter besonderen Schutz stellt, ergibt sich die Frage, ob eine grioBere
Eigenstindigkeit der sozialen Sicherung der Frau zur Festlegung oder zur
Auflésung der Ehe beitrage. Unter 6konomischen Gesichtspunkten und un-
ter Beriicksichtigung der zunehmenden Erwerbstiitigkeit von Frauen ist zu
untersuchen, ob eine Abkoppelung der Leistungen der GRYV fiir Ehepartner
- ohne daB hierfiir eine besondere Beitragsleistung erbracht wurde - das
Versicherungsprinzip nicht stirker in den Vordergrund riicken ldfit, um
somit letztlich die finanzielle Situation der GRV mittelfristig verbessert.

Die Uberlegungen zur Einbeziehung der Kindererziehung als rentenbe-
griindenden und rentensteigernden Tatbestand in der GRV griindeten sich
in nicht unerheblichem AusmaB auf der Idee einer Neugestaltung des Zu-
sammenlebens von Mann und Frau, in dem beide gleichermafien in die Er-
ziehungs- und Hausarbeit einbezogen werden und die Leistung der Kin-
dererziehung aufgewertet wird. Neben der Aufwertung der Kindererzie-
hungsarbeit ist im bestehenden System der sogenannte 'Generationenver-
trag" nur dann erfiillt, wenn ausreichend Kinder geboren werden, denn oh-
ne Kinder - und damit zukiinftige Beitragszahler - gibt es keine geniigende
Sicherung der kiinftigen Rentnergeneration. Auf die Notwendigkeit einer
bestandserhaltenden Zahl von Geburten zur Aufrechterhaltung des Genera-
tionenvertrages hat neben Wilfried Schreiber auch der namhafte Vertreter
der Kkatholischen Soziallehre Oswald von Nell-Breuning hingewiesen, der
ausdriicklich von einer Drei-Generationen-Solidaritit ausging, die die Kin-
dererziehung einschloB.

Seit dem 1. Januar 1986 zihlen Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und
die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung zu den an-
erkannten Instrumenten der Familienpolitik in der BRD, d.h. sie sind ge-
setzlich fixiert worden*” und damit gegen eine willkiirliche Anderung auf-
grund sich idndernder politischer Verhiltnisse in gewissem AusmaBf gefeit.
Der Gedanke, daB familienpolitische MaBnahmen im Rahmen einer Sozial-
politik in einer industriellen Wirtschaftsgesellschaft einen Platz haben miiB-
ten, wurde schon in den fiinfziger Jahren heftig diskutiert.

% Gesetz iiber die Gewihrung von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub (Bundeserzie-
hungsgeldgesetz - BErzGG) vom 6. Dezember 1985, BGBL., Teil I, S. 2154fT.
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Vor allem G. Mackenroth forderte, dal Sozialpolitik durch keine ihrer
Einrichtungen und Mafinahmen die Familie gefihrden diirfe. Hier sah er
die aktive Aufgabe der Sozialpolitik. Ausgangspunkt seiner Uberlegungen
war die sich schon damals abzeichnende Entwicklung der permanenten
Verbesserung der Einkemmensposition kinderloser Familien, da nicht nur
beide Elternteile einer Erwerbstiitigkeit nachgehen konnten, sondern auch
die Kosten fiir das Aufziehen der Kinder entfielen. Diese, zum Teil durch
politische Entscheidungen (generell die Wirtschaftsordnung, speziell die Ge-
setzgebung, bei der die Leistung im Vordergrund steht) ausgelosten Prozesse
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels wiirden die Vertei-
lungsordnung nachhaltig indern. Er postulierte in diesem Zusammenhang
den Familienlastenausgleich als grofie sozialpolitische Aufgabe des 20. Jahr-
hunderts.

Ubersehen hat Mackenroth nicht, daB die Erfiillung dieser Aufgabe,
wollte man sie in das System der gesetzlichen Sozialversicherung einbetten,
eine teilweise Abkehr vom Individualprinzip hin zum Familienprinzip be-
deuten wiirde; dies mit seinen Vor- und Nachteilen, und mit Verteilungs-
wirkungen, die unter Umstinden nicht durchschaubar sind. Viel problema-
tischer ist jedoch in der Realitit die Verinderung einmal bestehender Ver-
teilungsmuster.

Schon der Versuch, die Legitimitit oder auch nur den Sinn bestehen-
der Verteilungsmuster anzuzweifeln, weckt den Zorn der Verteidiger alter
Positionen. Insofern war und ist die Durchsetzung eines zielgerichteten Fa-
milienlastenausgleichs oder nach neuerer Lesart Familienleistungsausgleich
im sozialen System schwierig. Dies trifft auch deshalb zu, weil die Entschei-
dung fiir eines der beiden Prinzipien immer ein Werturteil beinhaltet, auch
wenn fiir die stirkere Beriicksichtigung des Familienprinzips 6konomische
Griinde angefiihrt werden konnen.

Die Notwendigkeit familienpolitischer Mafinahmen zur Sicherung der
Aufgabenerfiillung der Familie haben bisher sidmtliche Familienmini-
ster/innen der Bundesrepublik ausdriicklich betont. Weitgehend Einigkeit
herrscht auch dariiber, daBl es gezielter familienpolitischer Mafinahmen be-
darf, um dem einzelnen die Chance zu geben, sich in bestimmten Le-
bensphasen fiir die Ubernahme von Erziehungs- und Pflegeaufgaben ent-
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scheiden zu kinnen. Das Problem besteht jedoch darin, wer die MaBnahmen
bezahlen und wer in welchem AusmaB begiinstigt werden soll.

Der Familienpolitik wird gemeinhin die Aufgabe zugewiesen, wirt-
schaftliche Nachteile, die durch das Aufziehen von Kindern entstehen,”® bis
zu einem gewissen Grad auszugleichen.

Um im folgenden auf die einzelnen Bestimmungen eingehen und um ei-
ne sinnvolle Wirkungsanalyse durchfiihren zu konnen, sei erst einmal die
Zielsetzung bzw. das Leitbild der Bundesregierung kurz dargestellt:

Leitbild ist ein Ausspruch des Bundeskanzlers vom 4. Mai 1983, in dem
er erklirt:

"Beruf ist fiir uns nicht nur auBlerhiusliche Erwerbstitigkeit. Tétigkeit
im Hause und fiir Kinder ist gleichwertig; sie mui wieder mehr Anerken-
nung finden."

Dieses Zitat 1iBt die familienpolitischen Ziele eindeutig erkennen:

(1) Die Familientiitigkeit soll der Erwerbstitigkeit in gewissem AusmaB,
nimlich in der Zeit der Kindererziehung, gleichgestellt sein, bzw. sie soll als
eine der Erwerbstiitigkeit gleichwertige Aufgabe anerkannt werden.

Daraus resultiert im iibrigen, daB das Erziehungsgeld allen, also auch den
nichterwerbstiitigen Miittern und Viitern zu gewihren ist .

(2) Die Entwicklung des Kindes soll in der ersten Lebensphase nicht durch
Ausfall einer festen Bezugsperson beeintrichtigt werden. Dafiir ist es aller-
dings nicht notwendig, daB der Erziehende seine Erwerbstitigkeit voll-
kommen aufgeben muB; eine auf die Betreuungsaufgabe angepaBte Teilzeit-
arbeit wird akzeptiert. Dahinter steht die weitverbreitete, jedoch nicht un-
umstrittene These, daB Deprivationsschiden vermindert werden, wenn das
Kind in seinem ersten Lebensjahr eine Bezugsperson hat.

Dariiber hinaus verfolgt die heutige Familienpolitik folgende Zielsetzungen:

1. Die finanzielle Entlastung der Familien (besonders bei Alleinerziehenden)
wird angestrebt.

% Vgl. 3. Familienbericht.
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2. Der Familie soll mehr Wahlfreiheit fiir die Entscheidung zwischen Titig-
keit in der Familie und auBlerhiduslicher Erwerbstitigkeit gegeben wer-
den.

3. Das in der Ehe- und Familienrechtsreform von 1977 verankerte Partner-
schaftsprinzip soll im "Prinzip der Elternschaft" fortgefiihrt werden.
Ausdruck findet dies dadurch, daB bei der Gewihrung familienpoliti-
scher Mafinahmen nicht an der Geburt, sondern an der faktischen Erzie-
hungsleistung angekniipft wird. Die Elternteile sollen demzufolge die
gleiche Verantwortung fiir die Betreuung und Erziehung der Kinder bei
unterschiedlichen Formen des partnerschaftlichen Zusammenlebens er-
halten.

4. Frauen sollen sich nicht aus wirtschaftlichen Griinden gegen ein Kind
entscheiden.

Um Anspriiche auf Erziehungsgeld geltend machen zu konnen, miissen
mehrere, vom Gesetzgeber formulierte, Anspruchsvoraussetzungen kumula-
tiv erfiillt sein. Die relevanten Anspruchsvoraussetzungen kénnen
1. nach der Art des anspruchsberechtigten Personenkreises,

2. nach der Art des Kindschaftsverhiltnisses,
3. nach der Art der Betreuungssituation und
4. nach dem Umfang der Erwerbstitigkeit
unterschieden werden.
Ad 1. Anspruchsberechtigt sind vier Personenkreise:

(1) Einen Anspruch auf Erziehungsgeld hat "wer einen Wohnsitz oder seinen
gewohnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat'.

(2) Anspruch auf Erziehungsgeld haben dariiber hinaus Bedienstete, die ins
Ausland entsandt, abgeordnet, versetzt oder kommandiert sind, weiterhin
wer Versorgungsbeziige nach beamten- oder soldatenrechtlichen Vorschrif-
ten oder Grundsitzen oder eine Versorgungsrente von einer Zusatzversor-

% ygl. § 1 Abs. 1 Nr. 1 BErZGG.
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gungsanstalt fiir Arbeitnehmer des éffentlichen Dienstes erhilt und letztlich
Entwicklungshelfer im Sinne des § 1 Entwicklungshelfer-Gesetzes.

(3) Anspruch hat auch der Ehegatte, der unter (1) und (2) genannten Perso-
nen, wenn die Ehegatten in einem Haushalt leben’*.

(4) Letztendlich ist anspruchsberechtigt, wer als Angehoriger eines Mit-
gliedstaates der Europiischen Gemeinschaft ein Arbeitsverhiltnis im Gel-
tungsbereich des Bundeserziehungsgeldgesetzes hat, allerdings in diesem
Fall nur die betreffenden Arbeitnehmer selbst, Familienangehorige sind
ausgeschlossen. Anspruchsberechtigt ist auch, wer als Grenzginger in die
BRD ein Arbeitsverhiltnis im Geltungsbereich des Bundeserziehungsgeldge-
setzes hat>™,

Ad 2. Anspruch auf Erziehungsgeld hat eine Person, wenn sie mit einem
nach dem 31. Dezember 1985 geborenen Kind, fiir das ihr die Personensorge
zusteht, in einem Haushalt lebt*”. Als "Kinder" gelten neben den leiblichen
auch die Adoptivkinder*®,

Das Zusammenleben "in einem Haushalt" stellt auf Personen ab, die in
einer dauerhaften Beziehung zu dem Kind stehen, dazu konnen neben den
leiblichen Eltern, Adoptiveltern, Stiefeltern, sowie diejenigen Eltern, die ein
Kind in Obhut genommen haben, auch GroBeltern und sonstige Personen,
wenn ihnen das Sorgerecht zusteht, gehoren’®.

Ledige Miitter konnen ebenfalls einen Anspruch auf Erziehungsgeld
geltend machen, sofern ihnen das Sorgerecht zusteht, hat der Vater des nich-
tehelich geborenen Kindes das Sorgerecht fiir dieses Kind, kann er einen
Anspruch auf Erziehungsgeld geltend machen, in diesen Fillen kann stets
nur einem Elternteil Anspruch auf Erziehungsgeld zugestanden werden.

* Vgl. § 1 Abs. 2 Satz 2 BErzGG.

% Vgl. § 1 Abs. 4, Nr. 1, Nr. 2 BErzGG.

7 Vgl. § 1 Abs. 1, Nr. 2 BErzGG.

"% Vgl. § 1 Abs. 3 BErzGG.

*® Eingeschlossen sind hier auch minderjihrige Eltern mit rechtlich eingeschrinktem
Sorgerecht, wenn sie das Kind tatséichlich betreuen.
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Ad. 3. Der Anspruchsberechtigte mufi das Kind "selbst betreuen und
erziehen'". Kiirzere Verzigerungen oder Unterbrechungen, wie beispiels-
weise ein Krankenhausaufenthalt des Anspruchsberechtigten oder des Kin-
des, fiihren nicht zum Verlust des Anspruchs™.

Ad. 4. Innerhalb der Zeit, in der der Anspruchsberechtigte Erziehungs-
geld erhiilt, wird vorausgesetzt, daBl er keine oder zumindest keine volle Er-
werbstitigkeit ausiibt*,

Die Aufgabe oder zumindest die Teilaufgabe der Erwerbstitigkeit soll
die selbstiindige Betreuung und Erziehung des Kindes in den ersten Le-
bensmonaten sichern, die Akzeptanz einer Teilzeitarbeit wird von der Bun-
desregierung damit begriindet, daf sie ""zur Ausgeglichenheit des Elternteils
beitragen und damit auch dem Wohl des Kindes dienen (kann)", die "spite-
re Riickkehr in das Arbeits- und Berufsleben" erleichtert und "damit den
Entschluf fordern (kann), sich in den fiir die Entwicklung des Kindes be-
sonders wichtigen Jahren mit Vorrang dessen Pflege und Erziehung zu
widmen'"",

Als erwerbstiitig gelten unselbstindig beschiftigte Arbeitnehmer, Selb-
stindige und mithelfende Familienangehorige; eine volle Erwerbstitigkeit
im Sinne des Bundeserziehungsgeldgesetzes liegt vor, wenn die wochentliche
Arbeitszeit 19 Stunden iibersteigt oder eine Beschiftigung ausgeiibt wird,
um eine Berufsausbildung zu begriinden **. Wird eine volle Erwerbstiitigkeit
ausgeiibt, schlieft dies den Anspruch auf Erziehungsgeld aus, der gleichzei-
tige Bezug eines Erwerbseinkommens und des Erziehungsgeldes wird damit
ausgeschlossen. Dies gilt ebenso fiir den Bezug von Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Eingliederungsgeld und sonstige einkommensabhingige
Transferzahlungen sofern der Bemessung dieser Leistung ein Arbeitsentgelt

9§ 1 Abs. 1, Nr. 3 BErzGG.

' Vgl. Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der
Rentenversicherung, Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim
Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Schriftenreihe des Bun-
desministers fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit, Bd. 243, Stuttgart u.a.O.,
1989, S. 27.

32 Vgl. § 1 Abs. 1, Nr.4 BErzGG.

1> BR-Drs. 350/85, S. 15.

3482 Abs. 1, Nr. 1+3 BErzGG.
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fiir eine volle Erwerbstiitigkeit zugrunde liegt. Damit wird deutlich, daB
nicht die Doppelbelastung der erziehenden Person honoriert werden soll,
sondern dem erziehenden Elternteil die Mdglichkeit eroffnet wird, fiir einen
bestimmten Zeitraum die Betreuungs- und Erziehungsaufgaben zu erfiillen.

Erziehungsgeld wird einer anspruchsberechtigten Betreuungsperson
fiir die Erziehung eines oder mehrerer Kinder gewiihrt, wobei im letzteren
Falle fiir jedes Kind Erziehungsgeld gezahlt wird**. Existieren mehrere An-
spruchsberechtigte, d.h. erfiillen beide Ehegatten gleichzeitig die Vorausset-
zungen fiir den Bezug von Erziehungsgeld, konnen sie bestimmen, wem von
ihnen das Erziehungsgeld gewiihrt werden soll’*“. Dies und die Tatsache, daB
ein Wechsel in der Anspruchsberechtigung stattfinden darf, also jeder An-
spruchsberechtigte fiir einen zusammenhingenden Teil des Zeitraumes, fiir
den Erziehungsgeld gewihrt wird, dieses beziehen kann*’, stellen, nach An-
sicht der Bundesregierung, einen erheblichen Schritt in Richtung auf mehr
Gleichberechtigung dar und ermdglichen so das aktive Mitwirken bei der
Erziehung der Kinder durch die Viter’®. Es ist allerdings nicht méglich, den
Bezugszeitraum in mehr als drei zusammenhiingende Zeitriume aufzuteilen,
d.h. es darf wihrend des vorgesehenen Leistungszeitraumes nur ein zwei-
maliger Wechsel stattfinden. Der Grund fiir diese Regelung liegt darin, ei-
nen stindigen Wechsel in der Betreuungsperson zu vermeiden, lediglich in
Ausnahmefillen kann nachtriiglich eine Anderung erfolgen, wenn aus wich-
tigem Grund die Erziehung des Kindes durch die Erziehungsgeld beziehende
Person nicht mehr sichergestellt werden kann*".

Ein Anspruch auf Erziehungsgeld wird ab dem Tag der Geburt des
Kindes erworben, wenn der Antrag spitestens sechs Monate nach der Ge-
burt des Kindes gestellt wird, da Erziehungsgeld riickwirkend hochstens fiir
sechs Monate vor Antragstellung gewihrt wird’. Nach neuester Gesetzge-
bung wird Erziehungsgeld fiir die nach dem 31.12.1992 geborenen Kinder

315 § 3 Abs. 1 Satz 1 BErzGG.
3§ 3 Abs. 2 Satz 1+3 BErzGG.
7§ 3 Abs. 2 Satz 2 BErzGG.
*'* BR-Drs. 350/85, S. 16.

" § 3 Abs. 3 BErzGG.

30 § 4 Abs. 2 BErzGG.
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bis zur Vollendung des 24. Lebensmonats gewiihrt*'. Die Hohe der Leistung
betrigt 600,-- DM monatlich, seit dem 1.1.1994 ist diese Leistung vom ersten
Monat einkommensabhiingig, was nicht dem im Steuerrecht angewandten
Leistungsfihigkeitsprinzip entspricht. In den ersten sechs Monaten nach der
Geburt wird das Erziehungsgeld gemindert, wenn das Jahreseinkommen bei
Verheirateten, die nicht dauernd getrennt leben 100 000 DM und bei Allein-
stehenden (verheiratet, aber dauernd getrennt lebende Ehepaare, Ledige
und Verwitwete) 75 000 DM nicht iibersteigt. Vom Beginn des siebten Le-
bensmonats des Kindes erfolgt eine Minderung des Erziehungsgeldes, wenn
das Einkommen bei Verheirateten, die von ihren Ehegatten nicht dauernd
getrennt leben, 29 400 DM und bei den anderen Berechtigten (siehe oben) 23
700 DM iibersteigt, die Minderung betrigt 1/2 von 40 % des die Grenze
iibersteigenden Einkommens. Vom zweiten Kind an erhohen sich die Ein-
kommensgrenzen je Kind um 4 200 DM. Bei Mehrlingsgeburten oder bei
Geburt eines weiteren Kindes wiihrend des Bezugs von Erziehungsgeld er-
hoht es sich je Kind um weitere 600 DM.

In die Berechnung einbezogen wird neben dem Einkommen des Erzie-
hungsgeldberechtigten dasjenige seines nicht dauernd von ihm getrennt le-
benden Ehepartners; nicht beriicksichtigt wird das Einkommen eines in
nichtehelicher Lebensgemeinschaft mit dem Berechtigten lebenden Part-
ners, der nicht der Vater des Kindes ist, da der Erziehungsgeldberechtigte
nicht davon ausgehen kann, daB er dauerhaft an diesem Einkommen teilha-
ben wird. Der Gesetzgeber geht davon aus, daB das Einkommen des Part-
ners fiir den Betreuungsbedarf des Kindes nur bei der ehelichen Gemein-
schaft, nicht aber bei der ehedhnlichen Gemeinschaft durch zivilrechtliche
Anspriiche sichergestellt wird. (BSG vom 10.3.1993, 14b REg 2/92) In der
Begriindung des Regierungsentwurfs, heifit es, da die gesicherte Grundlage
fiir die Entscheidung zwischen Erwerbstitigkeit und voriibergehendem Ver-
zicht auf die Berufsausiibung zugunsten der Kinderbetreuung in einer nich-
tehelichen und damit aufkiindbaren Lebensgemeinschaft ausschlieBlich das
Einkommen des erziehungsgeldberechtigten Elternteils sein kann**. Fiir die
Berechnung des Erziehungsgeldes ist das Nettojahreseinkommen ausschlag-

1 § 4 Abs. 1 BErzGG.
2 BT-Drs. 10/3792, S. 17.
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gebend. Der Staat bestimmt damit den Wert der Erziehungsleistung unter
Hinzuziehung des Einkommens des Mannes. Die sich ergebende Wirkung
ist, daB bei einem Mann mit hohem Einkommen die Frau méglichst auBer-
hiuslich titig sein sollte, wihrend bei einem niedrigen Einkommen der An-
reiz fiir die Frau, die Kinder zu erziechen sehr viel griofier ist. Bei gleichem
Betrag ist der Anreiz fiir die Frauen einer Erwerbstitigkeit nachzugehen,
unterschiedlich. Die Frau mit einem geringen hat die geringsten Opportuni-
titskosten. Sollen diese Wirkungen beseitigt werden, soll also fiir alle der
gleiche Anreiz gelten, dann miiBite ein mit steigendem Einkommen steigen-
des Erziehungsgeld gezahlt werden. Damit konnte die Honorierung der Er-
ziehungsleistung als Gegenstiick zur Besteuerung nach dem Leistungsfihig-
keitsprinzip angesehen werden, das Bundessozialgericht betont jedoch in
seinen Kommentaren, dafl dies nicht die Intention der Bundesregierung sei.

Das Statistische Bundesamt weist fiir 1993 Zahlungen von Erziehungs-
geld in Hohe von 6.835 Mill. DM und 1994 in Héhe von 6.681 Mill. DM aus,
dies sind fiir 1994 ca. 0,6 % des gesamten Sozialbudgets im Bundeshaushalt.
Insgesamt verteilte sich diese Summe auf 788.562 Bezieher von Erziehungs-
geld, wovon 16.920 Miinner und 771.642 Frauen waren. Die volistindige
Ubernahme der Erziehungsaufgabe durch die Minner ist also eher die Aus-
nahme als die Regel.

Die differenzierte Betrachtung nach dem Familienstand zeigt, da 10,2
% der Bezieher von Erziehungsgeld Alleinerziehend sind, der Anteil der
Frauen betriigt dabei 10.06 %, der Anteil der Minner 0,14 %. 672.081 Per-
sonen waren verheiratet (657.259 Frauen, 14.822 Miinner), und 36.032 (4,6
%) lebten in nichtehelichen Lebensgemeinschaften (35.022 Frauen, 1010
Minner).

Die Maoglichkeit, zeitweise ganz oder teilweise aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden und Erziehungsgeld in Anspruch zu nehmen, scheint fiir un-
selbstiindig Beschiiftigte eher moglich zu sein als fiir Selbstindige, wie fol-
gende Zahlen vermuten lassen: 54,6 % der Bezieher von Erziehungsgeld
sind abhiingig Beschiiftigte, wogegen nur 1,27 % in die Kategorie der Selb-
stindigen eingeordnet werden kann. Sicherlich sind auch die niedrigen Ein-
kommensgrenzen fiir diesen geringen Anteil mitverantwortlich, allerdings
scheint es fiir einen Selbstindigen auch nicht maglich zu sein, die Titigkeit
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in der eigenen Unternehmung - und sei es auch nur fiir einen kurzen Zeit-
raum - ginzlich einzustellen. Besonders in mittelstiindischen Betrieben kann
es sich der Betriebsinhaber nicht leisten, zeitweise aus dem Betrieb auszu-
scheiden und eine Vertretung zu beschiftigen. Lediglich 809 selbstindige
Miinner beziehen Erziehungsgeld gegeniiber immerhin noch 9.188 Frauen.
44,13 % aller Erziehungsgeldbezieher sind Nichterwerbstiitige (338.897
Frauen, 9.121 Minner).

Angesichts des oben genannten Ausgabenbetrages, erscheint die Frage
berechtigt, ob das Gesetz die angestrebten Ziele ganz oder doch zumindest
teilweise erreicht? Ohne noch einmal im Detail auf die verkiindeten Zielset-
zungen eingehen zu wollen, seien im folgenden die Kernpunkte der Intention
des Gesetzgebers kurz genannt:

1. Das Erziehungsgeld sollte eine elterliche Betreuung des Kindes in
der ersten Lebensphase gewihrleisten.

2. Es sollte mehr Wahlfreiheit bei der Entscheidung Kindererziehung
oder Erwerbstitigkeit fiir Viter und Miitter geschaffen werden.

3. Die Erziehungskraft der Familie sollte gestirkt werden.

Schon bei Einfithrung des Gesetzes war der festgelegte Zeitraum fiir
den Bezug von Erziehungsgeld zu kurz und zudem zu unflexibel geregelt. In-
zwischen ist zwar der Bezugszeitraum ausgedehnt worden, die Einfiihrung
von aufierordentlich niedrigen Einkommensgrenzen reduziert den Kreis der
Anspruchsberechtigten aber auf ein Minimum. Verglichen mit den Ein-
kommen aus einer Erwerbstitigkeit, stellt das Erziehungsgeld keine Alter-
native zu einem Erwerbseinkommen dar und ist insofern auch nicht geeig-
net, den oben genannten ersten Aspekt zu realisieren. Insofern ist auch die
gewiinschte Wahlfreiheit faktisch nicht gegeben: Ist das Haushaltseinkom-
men gering, fithrt zwar der Verzicht auf Erwerbstitigkeit zum Bezug von
Erziehungsgeld, allerdings wird dieses nicht ausreichen, um die Lebensfiih-
rung angemessen bestreiten zu konnen. Wird eine Teilzeitbeschiiftigung aus-
geiibt, fiihrt dieses wiederum zum Verlust des Erziehungsgeld, bei Vollzeit-
arbeit entfillt es sowieso ginzlich. Die theoretisch migliche Wahlfreiheit
fiihrt also bestenfalls zu einer ,,Null-Eins“-Entscheidung Beruf oder Kind
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und wird der individuellen Bedarfslage der Familie in den meisten Fillen
nicht annihernd gerecht. Vollends zur Farce wird die Regelung, wenn es um
die Einbeziehung der Viiter geht, da das Erziehungsgeld zum Unterhalt ei-
ner Familie selbst bei bescheidenster Lebensfithrung nicht ausreicht und das
Einkommen der Frau das ausgefallene Einkommen des Mannes in den mei-
sten Fillen nicht zu kompensieren vermag. Das Erziehungsgeld als Instru-
ment zur Forderung des Drei-Phasen-Modells erscheint damit ZduBerst
fragwiirdig, nebulés wird es schlieBlich dann, wenn es um die Beurteilung
der ,Erziehungskraft“ der Familie geht, denn welches sind die Charakteri-
stika einer qualitativen oder eher minderwertigen Erziehungskraft?

Flankierend zum Erziehungsgeld besteht eine Berechtigung zur Inan-
spruchnahme von Erziehungsurlaub*”, dessen Vorteil fiir den Berechtigten
darin besteht, daBl wihrend dieser Zeit das Arbeitsverhiltnis quasi bestehen
bleibt und der Arbeitnehmer lediglich der Hauptpflichten, die mit Aufnah-
me des Arbeitsverhiltnisses iibernommen wurden, entbunden wird; die ar-
beitsrechtlichen Nebenpflichten bleiben jedoch weiterhin bestehen'”. Dazu
gehort im wesentlichen, daBl die Betriebszugehorigkeit nicht unterbrochen
wird, der Arbeitnehmer Belegschaftsmitglied im Sinne des Betriebsverfas-
sungsrechts und damit wahlberechtigt bleibt.

Gemif § 16 Abs. 1 BErzGG ist Erziehungsurlaub spitestens vier Wo-
chen vor dem Zeitpunkt, ab dem er in Anspruch genommen werden soll, ge-
geniiber dem Arbeitgeber geltend zu machen, gleichzeitig muf§ erklirt wer-
den, fiir welchen Zeitraum oder fiir welche Zeitrdume der Erziehungsurlaub
beantragt wird, eine Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub oder ein
Wechsel unter den Berechtigten ist dreimal zulissig.

Um dem Arbeitgeber die Moglichkeit personeller Dispositionen zu er-
moglichen, muf} in der Erklirung iiber die Inanspruchnahme des Erzie-
hungsurlaubs deutlich erkennbar sein, bis zu welchem Lebensmonat des
Kindes der Erziehungsurlaub andauern soll. An diese Erkldrung ist der Ar-
beitnehmer gebunden, er kann sie nicht mehr einseitig widerrufen, lediglich
in Ausnahmefillen, wenn Arbeitgeber und Arbeitnehmer eine Einigung

’2 § 15 Abs. 1 BErzGG.
** Vgl. Winterfeld, Rosemarie, Mutterschutz und Erziehungsurlaub, Mutterschutzgesetz
und Bundeserziehungsgeldgesetz mit Erlduterungen, Miinchen 1986, S. 47.
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dariiber erzielen, daB der Erziehungsurlaub iiberhaupt nicht oder erst zu
einem spiiteren Zeitpunkt angetreten werden soll, kann der Arbeitnehmer
verlangen, weiter gegen Entgelt beschiiftigt zu werden.

Der Erziehungsurlaub beginnt friihestens nach Ablauf des Beschiifti-
gungsverbotes fiir die leibliche Mutter und endet spitestens nach Vollen-
dung des 36. Lebensmonats des Kindes, soweit der Arbeitnehmer nicht
einen friitheren Termin gewiinscht hat.

Da Erziehungsurlaub das Beschiftigungsverhiltnis aus rechtlicher
Sicht nicht verindert, sind auch die sozialversicherungsrechtlichen Auswir-
kungen eher gering. In der gesetzlichen Krankenversicherung bleibt die
Mitgliedschaft Versicherungspflichtiger wihrend der Zeit des Bezugs von
Erziehungsgeld bestehen’”. Der Versicherungsschutz, der beitragsfrei ge-
wihrt wird, umfaft in dieser Zeit simtliche Leistungen der Krankenversi-
cherung mit Ausnahme des Anspruchs auf gesetzliches Krankengeld**. Vor-
aussetzung fiir die Beitragsfreiheit ist, da wihrend des Bezugs von Erzie-
hungsgeld kein Arbeitsentgelt bezogen wird, derjenige, der neben der Kin-
dererziehung im gesetzlich zuldssigen Rahmen teilzeitbeschiiftigt ist, mufl
also weiterhin Beitriige entrichten. Ergibt sich fiir Mitglieder privater
Krankenkassen, die aufgrund der Uberschreitung der Verdienstgrenze bis-
lang nicht krankenversicherungspflichtig waren, daB sie durch Reduzierung
ihrer Beschiftigung auf eine Teilzeittitigkeit wihrend des Erziehungsur-
laubs krankenversicherungspflichtig werden, konnen sie sich zur Vermei-
dung doppelter Beitragszahlung fiir die Zeit des Erziehungsurlaubs von der
Versicherungspflicht befreien lassen’”. Auch die Arbeitslosenversicherung
wird wihrend des Bezugs von Erziehungsgeld beitragsfrei aufrechterhal-
ten’”, im Unterschied zur Krankenversicherung auch dann, wenn wegen der
Uberschreitung der Einkommensgrenze kein Erziehungsgeld gezahlt wird.
Fiir die Erziehungsurlaub in Anspruch nehmende Person besteht wihrend
dieser Zeit eine Beschiftigungsgarantie seitens der Unternehmung, soweit

* Vgl. Winterfeld, R., a.2.0., S. 50.

26 § 15 Abs. 1, Satz 1, BErzGG.

%7 8 22 Nr. 4 BErzGG.

28§ 22 Nr. 3 BErzGG.

2 § 22 Nr. 1 BErzGG.

3§27 BErzGG, § 107 Satz 1, Nr. 5c AFG.
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sie mit dieser in einem sozialversicherungspflichten Beschiftigungsverhilt-
nis stand.

So sehr diese MaBnahme aus familienpolitischer Sicht zu begriien ist,
sollte nicht iibersehen werden, daB die Garantie der Weiterbeschiftigung
fiir Frauen nicht unbedingt vorteilhaft ist. Schon die bestehenden Gesetze
zum Schutz der werdenden Mutter und der kindererziehenden Frau*' fiih-
ren dazu, dafl Unternehmen minnliche Bewerber bei der Einstellung bevor-
zugen, um den Kosten, die sich zwangsldufig bei der Beschiftigung von
Frauen, die ein oder mehrere Kinder bekommen, aus dem Weg zu gehen. Es
handelt sich aus betriebswirtschaftlicher Sicht dabei im wesentlichen um
folgende Kostenfaktoren: RegelmiiBige Arztbesuche wihrend der Schwan-
gerschaft mindern die effektive Arbeitszeit, die gemiB tariflicher Vereinba-
rungen voll bezahlt werden muB, dariiber hinaus ist der Arbeitgeber im
Rahmen der Lohnfortzahlung verpflichtet, wihrend des Mutterschaftsur-
laubs den Lohn bzw. das Gehalt iiber den Betrag des Mutterschaftsgeldes,
der von der Krankenkasse getragen wird, weiter zu entrichten einschlieBlich
aller Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung. Unter Umstinden kann die
Schwangere wihrend der Schwangerschaft wegen des Beschiftigungsver-
bots gemidfl Mutterschutzgesetz nicht an ihrem eigentlichen Arbeitsplatz
eingesetzt werden, so daBl eine Ersatzkraft eingestellt werden mufi. Nimmt
die Frau die Maglichkeit des Erziehungsurlaubs nach der Geburt in An-
spruch, ist aufgrund des bestehenden Kiindigungsschutzes wiihrend dieser
Zeit auch dieser Arbeitsplatz nur zeitweilig mit einer anderen Arbeitskraft
besetzbar, was faktisch dazu fiihrt, daB der Arbeitgeber lediglich einen zeit-
lich befristeten Arbeitsvertrag mit einer Aushilfskraft abschlieBen kann, de-
ren Motivation und Produktivitit, wie Untersuchungen bestitigen, deutlich
geringer ist als im Falle eines dauerhaften Arbeitsverhiltnisses. Fiir den
Arbeitgeber fallen also neben den tatsichlich zu zahlenden Kosten weitere
Opportunititskosten aufgrund der oben beschriebenen Faktoren an. Aus
Sicht der Unternehmen ist diese Verhaltensweise, die dem Gkonomischen
Prinzip der Kostenminimierung Rechnung trigt, durchaus begriindet. Be-

»! Gesetz zum Schutz der erwerbstitigen Mutter (Mutterschutzgesetz - MuSchG),
BGBL. I1I 8052-1, sowie das Gesetz iiber die Gewihrung von Erziehungsgeld und Er-
ziehungsurlaub (Bundeserziehungsgeldgesetz - BErzGG), BGBL. I, S. 2154.
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sonders mittlere und kleine Betriebe werden noch zuriickhaltender als bis-
her reagieren, wenn es um die Besetzung von Arbeitsplitzen mit Frauen im
gebiirfihigen Alter geht.

In der gesetzlichen Rentenversicherung wurden Kindererziechungszeiten
mit dem "Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenrenten sowie zur An-
erkennung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung (Hinterbliebenen- und Erziehungszeitengesetz - HEZG)" vom 11. Juli
1985 eingefiihrt. Die Anrechnung der Erziehungszeiten beschriinkt sich auf
Personen, die nach dem 31. Dezember 1920 geboren sind und nach dem 31.
Dezember 1985 rentenbezugsberechtigt wurden oder werden. Fiir die vor
1921 geborenen Miitter sichert das "Gesetz iiber Leistungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung fiir Kindererziehung an Miitter der Geburtsjahr-
ginge vor 1921 (Kindererziehungsleistungsgesetz - KLG)" vom 12. Juli 1987
eine im Prinzip vergleichbare Leistung®*.

Da das System der gesetzlichen Rentenversicherung an das Vorhanden-
sein einer Erwerbstitigkeit ankniipft und Frauen, die Kinder aufzogen,
nicht oder nur eingeschrinkt eine Erwerbstiitigkeit ausiiben konnten, er-
warben sie keine Anwartschaften und waren damit im Alter schlechterge-
stellt als die dauerhaft erwerbstitige kinderlose Frau. Zudem ergibt sich
aufgrund der Anwendung des Umlageverfahrens, dafl die kindererziehenden
Frauen nicht nur Einschrinkungen wihrend der Zeit der Erwerbstiitigkeit
und im Alter auf sich nehmen, sondern sie finanzieren durch ihre Kinder
auch noch die Renten der kinderlosen Ehepaare*”.

Die sozialpolitische Diskussion, die zur Einfithrung von Kindererzie-
hungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung gefiihrt hat, erfolgte an-
gesichts der sich stindig ergebenden Verschlechterung der demographi-

3 Die Ergiinzung des Erziehungszeiten-Gesetz wurde notwendig, nachdem aufs heftigste
kritisiert wurde, dafl gerade die Miitter, die in der Nachkriegszeit am Wiederaufbau
mafigeblich beteiligt waren ("Triimmerfrauen'") und dariiber hinaus die Leistung der
Kindererziehung allein erbringen muflten, da ihre Eheménner im Krieg gefallen oder in
Gefangenschaft waren, die Erziehungsleistung nicht honoriert bekamen.

33 Vgl. Kaltenbach, Helmut, Clausing, Peter, Das neue Rentenrecht 1986, Rentenrecht
fiir Hinterbliebene und Anrechnung von Kindererziehungszeiten nach dem HEZG,
Miinchen 1985, S. 101.
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schen Entwicklung und der damit verbundenen Probleme bei Anwendung
des Umlageverfahrens* der Rentenversicherung.

Erste Uberlegungen zur Anrechnung von Kindererziehungszeiten bei
der Rente gab es bereits im Rahmen der Rentenreform 1972; fiir das soge-
nannte ''Baby-Jahr" fand sich damals jedoch keine parlamentarische
Mehrheit. Im weiteren wurde der Gedanke dann von der '84er Kommissi-
on** wieder aufgegriffen, deren Aufgabe unter anderem darin bestand, Vor-
schlige zur Neuordnung der sozialen Sicherung der Frau im Hinblick auf
eine eigenstindige Sicherung zu erarbeiten.

Mehrheitlich war die Kommission der Meinung, Kindererziehungszei-
ten als Beitragszeiten mindestens bis zum vollendeten dritten Lebensjahres
des Kindes dem iiberwiegend erziehenden Elternteil zuzuschreiben.

Bewertet werden sollten diese Zeiten mit einem Prozentsatz von 75 des
Durchschnittsverdienstes aller Versicherten. Hinsichtlich der Frage der Fi-
nanzierung sprach sich die Kommission dafiir aus, daB der Bund die An-
rechnung der Erziehungszeiten finanzieren sollte.

Das "Diktat der leeren Kassen" fiihrte dann jedoch letztlich zur Be-
riicksichtigung eines Kindererziehungsjahres, welches dann im Hinterblie-
benen- und Erziehungszeitengesetz fixiert wurde. Die Gesetzesbegriindung
stiitzt sich im wesentlichen auf folgende Ziele:

1. Anerkennung der Leistung, die kindererziechende Frauen und Miit-
ter erbringen,

2. Gleichbewertung der Titigkeit in der Familie und der auBerhiusli-
chen Erwerbstitigkeit,

3. Verbesserung der eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau.

** Grundgedanke dieses Verfahrens ist, daBl die jeweils im Erwerbsleben stehende Gene-
ration mit ihren Beitriigen zur Rentenversicherung die Renten der vorausgehenden Er-
werbstiitigengeneration finanziert und dadurch fiir sich selbst einen Anspruch auf Al-
tersversorgung erwirbt, der von der nichsten aktiven Generation wieder eingelost wer-
den mufl. Die Funktionsfihigkeit des Umlageverfahrens hingt damit offensichtlich da-
von ab, inwieweit die nachfolgende Generation in der Lage ist, die Alterssicherung der
Vorgingergeneration mit Beitriigen aus ihrem Einkommen zu finanzieren, das bedeutet
auch, daB die jeweils nachfolgende Generation zahlenméBig nicht wesentlich kleiner sein
darf als die vorausgegangene Erwerbsgeneration.

¢ Niheres dazu siehe P. 111, 2.
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Nach der Neufassung dieses Gesetzes sind drei Gruppen von Versiche-
rungsfillen zu unterscheiden:

1. Berechtigte mit Zeiten der Kindererziehung nach dem 31. Dezember
1985. Diese Zeiten sind Pflichtbeitragszeiten und begriinden somit ein
Versicherungsverhiltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung.

2. Berechtigte mit Zeiten der Kindererziehung vor dem 1. Januar 1986, die
nach dem 31. Dezember 1920 geboren sind. Diese Erziehungszeiten wer-
den als "Versicherungszeit eigener Art" angerechnet.

3. Berechtigte mit Zeiten der Kindererziehung nach dem 31. Dezember
1991. Auch diese Zeiten gelten als Pflichtbeitragszeiten und begriinden
eine Versicherungsverhiltnis in der gesetzlichen Rentenversicherung
(Wegfall von Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeit).

Ad. 1: Diese Zeiten gelten als Zeiten der Pflichtversicherung und wer-
den so bewertet, als hiitte der Berechtigte 75 % des Durchschnittsentgelts
aller Versicherten der gesetzlichen Rentenversicherung verdient, wobei sich
im speziellen vier Fille unterscheiden lassen:

(1) Die Kindererziehungszeiten treffen nicht mit bewerteten Beitrags-, Er-
satz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen und fallen nicht in die er-
sten fiinf Jahr nach Eintritt in die Versicherung. In diesem Fall erfolgt eine
Bewertung der Erziehungszeit in Héhe von 75 % des Durchschnittsverdien-
stes aller Versicherten**.

(2) Die Kindererziehungszeiten treffen nicht mit bewerteten Beitrags-, Er-
satz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen, fallen jedoch in die ersten
fiinf nach Eintritt in die Versicherung. Dann findet eine Bewertung in Hihe
von 90 % des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten statt™.

(3) Kindererziehungszeiten treffen mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-, Aus-
fall- und Zurechnungszeiten zusammen und fallen nicht in die ersten fiinf
Jahre nach Eintritt in die Versicherung. Die bewertete Zeit ist auf 75 % des

%6 Vgl. § 56 SGB VI, § 112 Abs. 3 AVG.
»7 Vgl. § 56 SGB VI, § 32 Abs. 4 AVG.
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Durchschnittsverdienstes aller Versicherten aufzuwerten, wenn sie nicht 75
% oder mehr betriagt®.

(4) Die Kindererziehungszeiten treffen mit bewerteten Beitrags-, Ersatz-,
Ausfall- und Zurechnungszeiten zusammen und fallen in die ersten fiinf Jah-
re nach Eintritt in die Versicherung. In diesem Fall ist die bewertete Zeit
auf 90 % des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten aufzuwerten,
wenn sie nicht 90 % oder mehr betrigt.

Die Zeiten konnen sowohl bei der Mutter als auch beim Vater ange-
rechnet werden, je nachdem, wem von beiden die alleinige Erziehung ob-
liegt. Im Fall gemeinsamer Erziehung ist zuniichst einmal die Mutter des
Kindes versichert, soweit nicht bis zum Ablauf des dritten Kalendermonats
nach der Geburt Mutter und Vater iibereinstimmend erkliren, daB der Va-
ter fiir den gesamten Zeitraum versichert sein soll, wobei ein Widerruf die-
ser Erklirung nicht méglich ist**.

Anspruchsberechtigt sind "Miitter und Viter, die ihr Kind im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes erziehen und sich mit ihm dort gewdhnlich auf-
halten'**, in Ausnahmefillen werden auch im Ausland erbrachte Erzie-
hungsleistungen beriicksichtigt.

Im Zusammenhang mit den Erziehungszeiten ist Erziehung definiert als
"Sorge fiir die sittliche, geistige und seelische Entwicklung des Kindes'"%,
d.h. der Erziehende muBl sich um das Kind kiimmern und einen erzieheri-
schen Einfluf ausiiben. Gemeinhin gelten diese Voraussetzungen als erfiillt,
wenn der Erziehende und das Kind in einem gemeinsamen Haushalt leben.
Neben den leiblichen Eltern werden, sofern die Voraussetzungen erfiillt sind,
Adoptiv- und Pflegeeltern Kindererziehungszeiten zuerkannt’*, Ausnahmen
von der Anspruchsberechtigung ergeben sich, wenn fiir die Personen ein

8 Vgl. § 56 SGB VI, § 32 Abs. 62 AVG.

9 Vgl. § 56 SGB VI, § 32 Abs. 4 AVG.

340 8 2a Abs. 2 AVG.

1 § 2a Abs. 1, Satz 1 AVG.

** Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Ren-
tenversicherung, a.a.0., S. 57.

3 Vgl § 56 SGB VI.
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entsprechender sozialer Schutz anderweitig gewihrleistet ist. Dazu gehd-
ren’*

- Eltern, die nicht der Versicherungspflicht in der GRV unterliegen
(Beamte, Zeitsoldaten, Berufssoldaten),

- Empfinger von Altersruhegeld,

- Personen, die nach beamtenrechtlichen Vorschriften eine Versorgung
von nicht weniger als 65 % der ruhegehaltsfihigen Dienstbeziige be-
ziehen,

- Abgeordnete, Minister oder Parlamentarische Staatssekretiire, es sei
denn, sie sind ohne Anspruch auf Versorgung ausgeschieden,

- Selbstéindige

Ad. 2: Die Erziehungszeiten vor dem 1. Januar 1986 sind "Versiche-
rungszeiten eigener Art", weil eine nachtriigliche Anerkennung dieser Zeiten
als Versicherungszeit unterschiedliche, zufallsbedingte Auswirkungen auf
die Versicherungsverliufe gehabt hiitte’ . Insbesondere durch die Regelung
der sogenannten Halbbelegung, die bis zur Rentenreform 1992 mafigeblich
war, wire es bei sehr dhnlich gelagerten Fillen zu unterschiedlichen Ren-
tenerhéhungsbetrigen gekommen, aufierdem hiitten alle Bestandsrenten von
Miittern neu berechnet werden miissen.

Generell gilt auch fiir diese Zeiten, daBl Miitter und Viter, die ihr Kind
allein erzogen haben, die Erziehungszeit zuerkannt bekommen.

Bei gemeinsamer Erziehung werden im Unterschied zu den Kinderer-
ziehungszeiten nach 1985 die Zeiten der Mutter zugerechnet.

Den Anspruchsberechtigten werden dann jeweils fiir die Zeit der Kin-
dererziehung die ersten 12 Monate nach dem Ablauf des Geburtsmonats des
Kindes fiir die Erfiilllung der Wartezeit angerechnet.

Bei Erziehung mehrerer Kinder verlingert sich die Anrechnungszeit
um die Anzahl der Kalendermonate, in denen mehrere Kinder gleichzeitig
erzogen wurden*”, die Bewertung erfolgt mit 75 % des Durchschnittsver-
dienstes aller Versicherten, treffen die Kindererziehungszeiten mit Ersatz-,

¥ Vel. Art. 1, Ziff. 13 HEZG.

> Vgl. Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der
Rentenversicherung, a.a.0., S. 59.

346§ 28a Abs. 1 AVG.
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Ausfall- oder Zurechnungszeiten zusammen, sind sie auf 75 % des Durch-
schnittsverdienstes aller Versicherten anzuheben®".

Personen, die die kleine Wartezeit von 5 Jahren, die Voraussetzung fiir
das Altersruhegeld mit 65 Jahren ist, auch unter Beriicksichtigung der Er-
ziehungszeiten noch nicht erfiillen und sie auch durch eine laufende Bei-
tragsentrichtung in der Zeit vom 1. Januar 1987 bis zur Vollendung ihres 65.
Lebensjahres nicht mehr erfiillen konnen, haben die Moglichkeit der Bei-
tragsentrichtung, um die Erziehungszeiten effektiv werden zu lassen. In die-
sen Fillen konnen die betroffenen Personen auf Antrag freiwillig so viele
Beitrige nachentrichten, wie zur Erfiillung der Wartezeit von fiinf Jahren
notig sind.

Ad. 3: Fiir Geburten ab dem 1.1.1992 werden dem Berechtigten die er-
sten 36 Monate nach Ablauf des Geburtsmonats als Erziehungszeit, die dem
Charakter einer Pflichtbeitragszeit entspricht, in der gesetzlichen Renten-
versicherung gutgeschrieben. Die Kindererziehungszeit beginnt nach Ablauf
des Monats der Geburt und endet i.d.R. nach 36 Kalendermonaten (der
Monat der Geburt ist nicht mitzurechnen).’** Mit dieser Mafinahme wurde
bei der Rentenreform 1992 ein weiterer Schritt zur eigenstindigen sozialen
Sicherung der Frau vollzogen. Werden in diesem Zeitraum mehrere Kinder
gleichzeitig erzogen, deren Erziehung eine Versicherungspflicht nach dem
HEZG begriindet, verlingert sich die anzurechnende Zeit entsprechend.
Dadurch wird erreicht, daB fiir jedes Kind drei Erziehungsjahre angerech-
net werden kinnen. Eine Frau bzw. ein Mann, die/der ohne jemals erwerbs-
titig gewesen zu sein, zwei Kinder erzieht, hat damit die Voraussetzungen
fiir den Bezug einer Rente erfiillt. Bewertet werden die Kindererziehungszei-
ten weiterhin mit 75 % des Durchschnittsentgelt aller Versicherten, d.h.
nach neuem Rentenrecht mit 0,75 Entgeltpunkten. Dieser Wert wurde ge-
wiihlt, weil er das durchschnittlich erzielte Arbeitseinkommen von Frauen
widerspiegelt. Ebenso gilt nach wie vor, daBl diese Zeiten entweder zusam-
men mit anderen rentenrechtlichen Zeiten oder allein anspruchsbegriindend

7§ 32a Abs. 5 AVG.
**# Vgl. Grandi, Werner, Die rentenrechtlichen Zeiten und die Wartezeit, in: Handbuch
der gesetzlichen Rentenversicherung, Hrsg.: F. Ruland, Frankfurt 1990, S. 653.
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wirken, allerdings werden Kindererziehungszeiten nicht additiv beriicksich-
tigt, d.h. die rentensteigernde Wirkung einer Kindererziehungszeit ist gerin-
ger, wenn wihrend dieser Zeit Beitrige -aufgrund einer Erwerbstitigkeit
oder auf freiwilliger Basis- entrichtet werden. Als sogenannte beitragsge-
minderte Zeit gilt die Kindererziehungszeit, wenn sie mit einer beitragsfrei-
en Zeit zusammentrifft, d.h. sie wird mit den Entgeltpunkten bewertet, die
sie als beitragsfreie Zeit nach der Vergleichsbewertung erhalten wiirde (dies
bedeutet u.U. auch eine Anhebung der Bewertung). Im Extremfall bleiben
Kindererziehungszeiten ginzlich unberiicksichtigt, ndmlich dann, wenn
durch stindige Beitragsleistung im gleichen Zeitraum 0,75 Entgeltpunkte
(oder mehr) erbracht worden sind.

Eine Begriindung dieser Regelung sieht der Gesetzgeber in der Forde-
rung des "Nachteilausgleichs". Besagter Nachteil ergibt sich, wenn wegen
der Kindererziechung auf Erwerbsarbeit verzichtet wird und dadurch eine
rentenmindernde Liicke in der Versicherungsbiografie der erziehenden Per-
son entsteht.’* Die Kindererziehungszeit bekommt damit zwangsliufig den
Charakter eines "Liickenfiillers", da die Erwerbstiitigkeit faktisch weiterhin
hoher bewertet wird als die Zeit der Kindererziehung, was wiederum diame-
tral zur Zielsetzung einer rentenrechtlichen Gleichstellung von Erwerbsti-
tigkeit und Kindererziehung im Widerspruch steht. Benachteiligt wird
die/der Erwerbstitige, der gleichzeitig Kinder erzieht, da Anspriiche auf-
grund der Kindererziehungszeit gemindert werden -dies ist bei niedrigem
Einkommen der Fall- oder bei hohem Einkommen ganz wegfallen; renten-
rechtlich unberiicksichtigt bleibt daneben die Doppelbelastung, die diese
Person auf sich nimmt.

Eine Betrachtung der Ziele der Bundesregierung Lifit weitere Inkonsi-
stenzen erkennen. Erklirtes Ziel ist die Anerkennung der Erziehungslei-
stung im Rentenrecht. Mit den gegenwiirtigen MaBnahmen wird dieses Ziel
nur partiell erreicht, da bei gleichzeitiger Erwerbstiitigkeit der Wert der
Erziehungsleistung geschmilert wird. Lediglich dem Ziel des Aufbaus einer
eigenen sozialen Sicherung bzw. einer eigenen Versicherungsbiografie der
Frau werden die Mainahmen dem Grunde nach gerecht, eine nihere Unter-

** Vgl. ebenda, S. 8.
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suchung der konkreten Hohe der Anspriiche lassen jedoch wieder Unge-
reimtheiten im System erkennen.

Die praktizierte Regelung der Beriicksichtigung von Kindererziehungs-
zeiten benachteiligt Bezieher niedriger Einkommen und vor allem Alleiner-
ziehende, da diese aus wirtschaftlichen Griinden auf eine Fortfiihrung der
Erwerbstitigkeit in besonderem Mafle angewiesen sind,* gerade dies korre-
spondiert aber nicht mit den angestrebten Zielen der Familienpolitik.

Eine Benachteiligung erfahren auch die Frauen, die vor der Geburt des
Kindes ein hohes Einkommen aus Erwerbstiitigkeit erzielten, denn sie miis-
sen bei Aufgabe der Erwerbstiitigkeit eine niedrigere Bewertung (75 % des
Durchschnittsentgelts aller Versicherten) ihrer Anspriiche akzeptieren als
bei weitergefiihrter Erwerbstiitigkeit. Der Anreiz zur Aufnahme einer Er-
werbsarbeit ist fiir diese Personengruppe - zusitzlich noch durch den Weg-
fall des Erziehungsgeldes - ungleich griofier als bei Frauen mit niedrigem
Einkommen. Unter volkswirtschaftlichen Erwigungen kann diese Verhal-
tensweise durchaus sinnvoll und erwiinscht sein, sozial- und frauenpolitisch
sind derartige Wirkungen mit Skepsis zu betrachten. Die Verfechter einer
konsequenten Frauenpolitik fordern einerseits die Anerkennung der Kin-
dererziehung als gleichwertige Titigkeit zur Erwerbsarbeit zur "Entschidi-
gung fiir die Sinnkrise der traditionellen Hausfrauenexistenz'**', anderer-
seits kristallisieren sich die Emanzipationsforderungen auf eine hohere Be-
teiligung der Frauen im Erwerbsleben (Frauenquote), um die sogenannte
okonomische Unabhingigkeit zu erreichen und die "Selbstverwirklichung"
im Beruf zu finden. Es stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob
diese Idealvorstellungen sich auch bei einer Arbeitnehmerin am FlieBband
verwirklichen lassen.

*® Vgl. Engelen-Kefer, U., ,,Aktuelle Probleme der gesetzlichen Rentenversicherung -
Reform der Kindererziehungszeiten*, in: Verband Deutscher Rentenversicherungstri-
ger (Hrsg.), Aktuelles Presseseminar des VDR 12.13. November 1992 in Wiirzburg, S.
18.
! Ebert, Thomas, Frauen, Kinder, Renten, in: Soziale Sicherheit, 42. Jg. 1993, Heft 4, S.
98.
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5. Das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom 7. Juli 1992

Konsequenz der Einfithrung des HEZG waren eine Reihe von Verfas-
sungsbeschwerden, in denen sich die Beschwerdefiihrerinnen gegen Urteile
des Bundessozialgerichtes, mehrerer Landessozialgerichte sowie gegen einen
Rentenbescheid der Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) wen-
deten, die die Anerkennung von Kindererziehungszeiten in der GRV betra-
fen.

Insofern war das Bundesverfassungsgericht aufgerufen, eine weitere
familienpolitisch orientierte Entscheidung zu treffen, die sich im Urteil des
1. Senats des BVerfG vom 7. Juli 1992 manifestiert. Dabei hat sich das Bun-
desverfassungsgericht nicht nur auf den durch Vorlagen und Verfassungs-
beschwerden gegebenen Verfahrensgegenstand beschriinkt, sondern hat
dariiber hinaus grundsiitzliche Ausfithrungen gemacht, die kiinftige sozial-
politische Entscheidungen erheblich beeinflussen diirften. Die Verfassungs-
beschwerde wurde zwar generell abgewiesen, da die angefiihrten Tatbestin-
de der Beschwerdefiihrerinnen als nicht verfassungswidrig angesehen wur-
den, gleichwohl hat das Bundesverfassungsgericht eine Position im Sinne der
Beschwerdefiihrerinnen bezogen: '""Der Gesetzgeber ist ... nach Art. 3 Abs. 1
GG in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 GG verpflichtet, den Mangel des Ren-
tenversicherungssystems, der in den durch Kindererziechung bedingten
Nachteilen bei der Altersversorgung liegt, in weiterem Umfang als bisher
auszugleichen.'*** Wie ein solcher "weiter Umfang" im einzelnen ausgestal-
tet werden soll und wahrscheinlich politisch weitaus brisanter, wie dieser
Gestaltungsauftrag finanziert werden soll, angesichts sowieso schon leerer
Kassen in der GRYV, dariiber miissen sich nun die Politiker Gedanken ma-
chen. Eines aber wird wieder einmal sehr deutlich: die soziale Sicherung
kindererziehender Personen pafit in die bisherige Sicherungssystematik nur
schwer hinein und zwingt zu tiefgreifenden Reformiiberlegungen. Denn ob-
wohl seit der Rentenreform 1992 fiir jedes nach dem 31.12.1992 geborene
Kind drei Kindererziehungsjahre bei der Rentenermittlung angerechnet
werden, kommt das BVerfG zu dem Schlufl, da das bestehende Alterssi-
cherungssystem zu einer Benachteiligung von Personen fiihrt, die sich inner-

32 BVerfG 7/92, Leitsatz 2.
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halb der Familie der Kindererzichung widmen, gegeniiber kinderlosen Per-
sonen, die durchgingig einer Erwerbstitigkeit nachgehen kdnnen.*®

Das HEZG sieht vor, da beim Zusammentreffen von Beitragszeiten
mit Kindererziehungszeiten letztere hinter ersteren zuriicktreten. D.h. kon-
kret, daB bei gleichzeitiger Erwerbstitigkeit und Kindererziehung die Kin-
dererziehungszeiten wegfallen, wenn das Arbeitsentgelt so hoch ist, daBl mit
den Beitrigen mindestens Anwartschaften von 75% des durchschnittlichen
Entgelts aller Versicherten erworben werden. In dieser gesetzlich angeord-
neten Subsidiaritit von Kindererziehungszeiten gegeniiber Beitragszeiten
sehen die Beschwerdefiihrerinnen einen Verstofl gegen den Art.3 Abs.1 und
2 GG (Gleichheitsgebot), gegen die Pflicht des Staates zum Schutz der Miit-
ter (Art. 6 Abs. 4 GG) sowie gegen das Sozialstaatsprinzip und das Rechts-
staatprinzip (Art. 20 Abs.1 und 3 GG). In erster Linie beanstanden sie, daB
die mit Einfithrung der rentenrechtlichen Beriicksichtigung von Kinderer-
ziehungszeiten verfolgte familien- und frauenpolitische Zielsetzung der An-
erkennung der Erziehungsleistung, die im Alter zu einer Verbesserung der
finanziellen Lage der kindererziehenden Frauen fiihren soll, bei einigen Be-
vilkerungsgruppen nicht erreicht wird. So wiren Familien, in denen die
Frau aus wirtschaftlichen Griinden nach dem Auslaufen der Mutterschutz-
frist ihre Erwerbstitigkeit wieder aufnehmen miiite und insbesondere Al-
leinerziehende insofern benachteiligt als sie nach geltendem Recht praktisch
keine oder nur eine teilweise Anerkennung ihrer Kindererziehungszeit ange-
rechnet bekommen.

Die Kindererziehungszeit riickte damit in den Vordergrund einer Dis-
kussion, die auch nach dem "Erziehungszeitenurteil" nicht abgebrochen ist.
Das Bundesverfassungsgericht stellte in seinem Urteil nicht nur die Verfas-
sungsmiBigkeit der Kindererziehungszeiten in der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung sicher, es stellte dariiber hinaus fest, dafi das Hinterbliebenenren-
ten- und Erziehungszeiten-Gesetz und das Kindererziehungsleistungsgesetz
nicht dadurch gegen das Grundgesetz verstoBien, daB sie Zeiten der Kin-
dererziehung nicht generell mit Beitragszeiten in der Gesetzlichen Renten-
versicherung gleichsetze. In der Urteilsbegriindung wird zuniichst darauf
verwiesen, daB eine Pflichtverletzung des Staates gegeniiber Ehe und Fami-

*® Vgl. BVerfG 7/92, S. 56.
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lie, die sich aus Art. 6 Abs. 1 GG herleiten konnte, nicht vorliegt. Dem Ge-
setzgeber sei bei der Ausgestaltung eines Familienlastenausgleichs - beson-
ders unter dem Aspekt finanzieller Leistungsfihigkeit - ein Gestaltungs-
spielraum einzuriumen. Erstmalig wird damit von hochster gerichtlicher
Stelle die Gleichwertigkeit von Ehe und Familie, die in Art. 6 GG festge-
schrieben ist, in Frage gestellt. Der Schutz der Ehe an sich ist jetzt nicht
mehr verfassungsrechtlicher Schwerpunkt, der besondere Schutz wird le-
diglich den Familien zugestanden. Damit wird der allgemeine Gleichheits-
grundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG in den Vordergrund der Betrachtung ge-
stellt, der den Gesetzgeber bei steter Orientierung am Gerechtigkeitsgedan-
ken verpflichtet, Gleiches gleich und Ungleiches seiner Eigenart entspre-
chend ungleich zu behandeln. Die kinderlose Ehe ist "anders' als die Fami-
lie und der Familie soll der Vorrang eingerdumt werden. Das bedeutet nicht,
daB derjenige, der heirate bestraft werden soll, das kann und darf nicht
sein, jedoch spricht nichts dagegen kinderlose Ehepaare an der Mitfinan-
zierung der Kinderkosten zu beteiligen, da Kinder zum Bestand unseres
Rentenversicherungssystem zwingend notwendig sind und die Leistungen
der GRYV auch kinderlosen Personen zukommt. Eine differenzierte Behand-
lung zwischen mehreren Gruppen von Normaldressaten ist gerechtfertigt,
wenn sachliche Unterschiede von solcher Art und Gewicht bestehen, daB sie
eine Ungleichbehandlung rechtfertigen konnen (BVerfGE 83, 395, 401).
Uber die sachlichen Unterschiede hat im Einzelfall der Gesetzgeber zu ent-
scheiden. Sein ""Spielraum endet erst dort, wo die ungleiche Behandlung der
geregelten Sachverhalte nicht mehr mit einer am Gerechtigkeitsgedanken
orientierten Betrachtungsweise vereinbar ist, anders ausgedriickt: wo ein
einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Differenzierung fehit" (BVerfGE
9, 334, 337). Fiir den praktizierten Anrechnungsmodus der Kindererzie-
hungszeiten lassen sich sachliche Griinde finden:

1. Monetire Beitrige und die Kindererziehungsleistung iiben im Sy-
stem der Gesetzlichen Rentenversicherung unterschiedliche Funk-
tionen aus, eine Ungleichbehandlung ist dadurch berechtigt. Mone-
tire Leistungen konnen an die éltere Generation ausgeschiittet wer-
den, Leistungen der Kindererziehung wirken sich erst nach einiger
Zeit aus.
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2. Eine Ungleichbehandlung, die sich aus der Stichtagsregelung ergibt -
Miitter der Geburtsjahrginge vor 1921 erhalten fiir jedes von ihnen
geborene Kind eine Honorierung ihrer Erziehungsleistung, unab-
hingig davon, ob sie in der Zeit der Erziehung Beitrige zur Renten-
versicherung entrichtet haben oder sich génzlich der Kindererzie-
hung gewidmet haben - ist gerechtfertigt, auch wenn jede Stichtags-
regelung gewisse Hirten mit sich bringt. Allerdings muB sich die
Wahl des Zeitpunktes am gegebenen Sachverhalt orientieren’.
Praktikabilititsiiberlegungen zwingen den Gesetzgeber zur Durch-
fithrung von Stichtagsregelungen und auch die Rentenversicherungs-
triger hitten ohne diese Moglichkeit vor nahezu uniiberwindlichen
Schwierigkeiten gestanden.’*

3. Eine Kollision mit dem in Art. 6 Abs. 4 GG verankerten Schutz- und
Fiirsorgeanspruch der Miitter gegeniiber der staatlichen Gemein-
schaft ist nicht festzustellen. In der Urteilsbegriindung heifit es dazu,
daB "fiir Sachverhalte, die nicht allein Miitter betreffen, keine be-
sonderen Rechte hergeleitet werden' kénnen.*

4. Auch der in Art. 14 GG verankerte Schutz der Rentenanwartschaf-
ten widerspricht nicht den Anrechnungsmodalititen. Die Auffas-
sung, gezahlte freiwillige Beitrige wiirden durch die Subsidiaritit
entwertet werden, ist nicht haltbar, da vor ErlaB des HEZG keine
individuelle Rechtsposition hinsichtlich der Anrechnung von Kin-
dererziehungszeiten vorhanden war, in die der Gesetzgeber hiitte
eingreifen konnen, da das HEZG diese Position erst geschaffen habe.
Freiwillig geleistete Beitrige bleiben vielmehr vollstindig erhalten
und fiihren weiterhin zu entsprechenden Rentenleistungen. Ein Ver-
stofl gegen das Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) ist aus den
gleichen Griinden nicht zu erkennen.

5. Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, durch den Ausgleich
sozialer Gegensitze fiir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen, um
offentliche Mittel jedoch dahin lenken zu kénnen, wo im Einzelfall

** Vgl. BVerfG 7/92, S. 65.
**Vgl. BVerfG 7/92, S. 66.
** Vgl. BVerfG 7/92, S. 62.
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ein Bedarf besteht, ist eine ""Differenzierung nach dem Grad der so-
zialen Schutzbediirftigkeit" zulissig (BVerfGE 23, 135, 145). Da das
"LiickenschlieBungskonzept" des HEZG auf der Uberlegung be-
ruht, "daBl im Falle eigener Beitragszeiten auch ohne zusitzliche
Leistungen eine ausreichende rentenrechtliche Absicherung der Zeit
der Kindererziehung gewihrleistet ist", liBt sich eine kumulative
Anrechnung der Kindererziehungszeiten zusitzlich zu Beitragszeiten
aus dem Sozialstaatsprinzip nicht ableiten.

Die Diskussion um die Anrechnung von Erziehungszeiten wird von Al-
bers um einen primir 6konomischen Gesichtspunkt erweitert:** Die moneti-
ren Beitrige der aktiven Generation sichern die materielle Grundlage fiir
die gegenwiirtig alte Generation, die Kindererziehung als materielle Lei-
stung sichert die zukiinftige alte Generation gewihrleistet damit den Fortbe-
stand des Systems der gesetzlichen Alterssicherung schlechthin. Kinderer-
ziehung kann demnach nicht nur als beitragséiquivalente Leistung angesehen
werden, sondern sie kann auch durchaus den monetiren Beitrigen gleichge-
stellt werden und damit auch gleich bewertet werden. Albers weist auler-
dem darauf hin, dal das Aufziehen von Kindern einen Konsumverzicht er-
fordert, "der trotz der staatlichen Hilfen nicht kleiner als die Belastung
durch Zwangsbeitriige zur Alterssicherung ist"**, so dafl auch deshalb kein
Grund besteht, die Kindererziehungsleistung niedriger als die Zahlung von
Beitriigen zu bewerten. Im iibrigen streift auch das BVerfG diesen Aspekt in
seiner Urteilsbegriindung, wenn es heifit: ""Die Familie, in der ein Elternteil
zugunsten der Kindererziehung aus dem Erwerbsleben ausscheidet, nimmt
im Vergleich zu Kinderlosen ... Einkommenseinbufien hin'*®, dieser Hinweis
wird allerdings dann nicht weiter verfolgt.

Die vom BVerfG bescheinigte Ungleichheit von Kindererziehung und
Beitragszahlung hat fiir den Gesetzgeber aber zunichst einmal den Vorteil,
daB er von einer Hoherbewertung der Anspriiche absehen kann und somit
eventuell auftretende Finanzierungsprobleme erst in der Zukunft relevant
werden, Hinzu kommt, daB dem Gesetzgeber zwar der Abbau der Benach-

*7 Vgl. Albers, W., Kindererziehung und Alterssicherung, in: Wirtschaftsdienst, 72. Jg.,
Heft 10, S. 522.

*% Ebenda.

3% BVerfG 7/92, S. 56.
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teiligung auferlegt wurde, dies aber nicht notwendigerweise im Rentenrecht
geschehen miisse: ""Soweit sich die Benachteiligung gerade in der Alterssi-
cherung der kindererziechenden Familienmitglieder niederschligt, ist sie
vornehmlich durch rentenrechtliche Regelungen auszugleichen."** Das be-
deutet aber nicht, daB der Gleichheitsgrundsatz nur eine Reform innerhalb
der Rentenversicherung vorschreibt, vielmehr konnten auch andere Instru-
mente des Familienlastenausgleichs zum Tragen kommen, soweit sie Be-
nachteiligungen effizient und systemkonform abbauen.”* Allerdings wiirde
das Problem fiir die Politiker bei einer solchen Losung nicht kleiner werden,
da ohne eine konkrete verteilungspolitische Konzeption auch keine Konkre-
tisierung im Rahmen des Familienlastenausgleichs méglich wire. Das Bun-
desverfassungsgericht verweist in seinem Urteil unter anderem auf eine
Stellungnahme des VDR, in der ausdriicklich darauf hingewiesen wird, daB
ein Recht zur "beitragsiquivalenten’ Beriicksichtigung von Kindererzie-
hungszeiten im Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung nicht herzulei-
ten ist, da die iiber die Zahlung von Beitrigen erworbenen Versichertenren-
ten Lohnersatzfunktion hitten, so dafl ein Rentenbezug generell an das Er-
fordernis einer friiheren Erwerbstiitigkeit mit einem Erwerbseinkommen
oberhalb der Sozialversicherungsgrenze gekniipft ist. Der Gleichbehand-
lungsgedanke lasse es unter diesem Gesichtspunkt nicht zu, Beitragszahler
in der GRV zugunsten von Personen zu benachteiligen, die keine Beitrige
entrichteten. Zudem kommt der VDR zu der Auffassung, daB die Beitrige
der GRYV allein der Finanzierung des Rentensystems dienen diirften und in-
sofern allgemeine sozialpolitische Aufgaben des Staates auch in deren Fi-
nanzierungsverantwortung zugewiesen werden miiliten.

Die mit einer Reform einhergehenden zu erwartenden Finanzierungs-
schwierigkeiten scheinen auch vom BVerfG beriicksichtigt worden sein,
denn es billigt dem Gesetzgeber einen erheblichen Spielraum in zeitlicher
Hinsicht zu, wenn es um die Beseitigung der Benachteiligung geht. Dem Ge-
setzgeber wird eine ausreichende (allerdings vom BVerfG nicht niher spezi-
fizierte) Anpassungszeit eingeriumt, zudem sei er befugt, die Reform in

*° BVerfG 7/92, S. 59.

! Vgl. Netzler, A., Familie als Risiko? Zur Anerkennung von Erziehungszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung, Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichtes, Grafschaft 1993, S. 15.



188

Teilschritten unter Beriicksichtigung der jeweiligen Haushaltslage und der
finanziellen Situation der gesetzlichen Rentenversicherung vorzunehmen.
Allerdings sei bei diesem Vorgehen sicherzustellen, daB sich mit jedem
Schritt die Benachteiligung der Familie verringere.

Interessanterweise eréffnet das Urteil erstmalig eine vollig neue Sicht-
weise, was unter dem Begriff der "Familie" subsumiert werden kann. Denn
wiihrend sich bislang vom Gesetzgeber die Familie, wenn sie als solche die
ihr nach dem Gesetz zugestandenen Rechte und Pflichten wahrnehmen woll-
te als sogenannte "Kernfamilie" (Eltern und Kinder) darstellen mufite, ist
nach dem oben zitierten Urteil des Bundesverfassungsgerichtes eine Gleich-
stellung der Ehe respektive Familie mit der ehedhnlichen Lebensgemein-
schaft vereinbar, wenn der Rechtsstatus der in dieser Gemeinschaft befind-
lichen Kinder betroffen ist. Weiterhin wird in diese eher weite Definition
von Familie auch ein alleinerziehender Elternteil einbezogen, so daB sich de-
ren Rechtsstellung gegeniiber friiheren Zeiten verbessert hat.

Nicht immer konsistent ist das BVerfG, wenn es um die konkrete Ab-
grenzung der betrachteten benachteiligten Personenkreises geht, so erfolgt
einerseits eine Eingrenzung auf denjenigen, der sich innerhalb der Familie
auf die Kindererziehung konzentriert, wenn von einer "Benachteiligung von
Personen, die sich innerhalb der Familie der Kindererziehung widmen, ge-
geniiber kinderlosen Personen'® gesprochen wird, andererseits wird auf die
gesamte Familie Bezug genommen, wenn festgestellt wird: '"Die bisherige
Ausgestaltung der Rentenversicherung fiihrt im Ergebnis zu einer Benach-
teiligung der Familie'**. An anderer Stelle werden dann beide Elternteile
betrachtet: "Wenn die Kinder in das Erwerbsleben eingetreten sind..., ha-
ben die Eltern selbst eine geringere Rente zu erwarten"**. Eine klarere Un-
terscheidung, wer letztlich mit einer Reform begiinstigt werden soll, miiite
also auch von politischer Seite vorgenommen werden, was konkret bedeutet,
daB eine grundlegende Entscheidung iiber die Anwendung des Individual-
oder des Familienprinzips in der GRYV getroffen werden miifite.

3 BVerfG 7/92, S. 55.
3 Ebenda, S. 56.
3¢ Ebenda, S. 56.
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Flankierend dazu stellt das Gericht in Frage, ob unter den sich momen-
tan verindernden Rahmenbedingungen die abgeleitete Hinterbliebenenrente
noch ihre Berechtigkeit habe. Diese Witwen-/Witwerrente habe ihre ur-
spriingliche Funktion als Lohnersatzleistung und damit eines ''gewissen
Ausgleichs' doch dadurch weitgehend eingebiifit, dafl die Erwerbstitigkeit
beider Ehegatten bzw. der Frauen zugenommen habe und zudem die Zahl
der Kinder zuriickgegangen sei. Auch diese Frage steht in engem Zusam-
menhang mit den Gestaltungsprinzipien der Sozialversicherung. Eine dem
Individualprinzip folgende Systematik miifite in der Tat auf jegliche Formen
abgeleiter Sicherung verzichten und fiir jeden Versicherten ein individuelles
Versicherungskonto mit eigenen Anspriichen einrichten. Die gegenwirtigen
Erwerbsquoten von Frauen lassen jedoch eine Umstellung des Systems in
diese Richtung sehr problematisch erscheinen, auch wenn dadurch der Auf-
bau einer eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau gewihrleistet wiire.

Albers geht in seinem Vorschlag zum Abbau der Benachteiligung’*
ebenfalls auf dieses Problem ein, er fordert, wie auch schon an friiherer
Stelle’*, neben der Hoherbewertung der Kindererziehungszeit eine Staffe-
lung von beitragsfreien Erziehungszeiten nach der Zahl der geborenen Kin-
der. Fiir das erste Kind sollten wie bisher drei Jahre, fiir das zweite Kind
bereits vier Jahre und fiir das dritte und alle weiteren Kinder fiinf Jahre
angerechnet werden. Wiirde die Erziehungsaufgabe in dieser Weise renten-
rechtlich anerkannt werden, konnte auf die Hinterbliebenenrente verzichtet
werden, ohne das jedoch zwingend dem Individualprinzip gefolgt werden
miiite. Im Rahmen des Familienprinzips konnte der Gedanke des Zuge-
winns in der Ehe auch auf das Rentenrecht iibertragen werden, so daB zwar
eine eigenstindige, aber familienbezogene Rente fiir jeden Ehepartner ent-
steht. Der Tod eines Partners wiirde dann dazu fithren, daB die gemeinsame
Rente nicht mehr in voller Hohe gezahlt wird, jedoch immer noch in einer
ausreichenden Hohe, um den Lebensunterhalt bestreiten zu konnen. Diese
Regelung hiitte zudem den Vorteil, daB Rentenkumulationen, die vielfach zu
einer Uberversorgung fiihren, beseitigt wiirden. Weitere Finanzierungs-
quellen fiir seinen Vorschlag sieht Albers in der Moglichkeit, nicht erwerbs-

¥ Vgl. Albers, W., Kindererziehung und Alterssicherung, a.a.0., S. 525.
% Vgl. Albers, W., Auf die Familie kommt es an, a.a.0., S. 108.
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titige kinderlose Ehefrauen bis zu einer bestimmten Einkommenshéhe des
Partners zur Zahlung von Versicherungsbeitrigen heranzuziehen, und dar-
iiber hinaus die Rentenanspriiche iiber Differenzierungen beim Rentenart-
faktor zu verringern.**’

Letztlich hat das Bundesverfassungsgericht neben der grundlegend an-
deren Betrachtung beziiglich Ehe und Familie dem Gesetzgeber den Auftrag
erteilt im Hinblick auf die bereits akzeptierte Zielsetzung, die Kindererzie-
hungsleistung zu honorieren und eine eigenstindige soziale Sicherung der
Frau aufzubauen, um die durch die Kindererziehung entstehende Benach-
teiligung bei der Altersversorgung in weiterem Umfang als bisher auszuglei-
chen.

Daraus kann gefolgert werden, daBl eine mafivolle Umverteilung von
kinderlosen zu kinderreichen Personen im System der GRV durchaus legi-
tim ist. Allerdings besteht fiir den Gesetzgeber das Problem was er unter
"mafivoll" verstehen soll. Hier wird man nicht umhin kommen, eine politi-
sche Entscheidung zu treffen, in welchem Ausmafl Kinderlose belastet wer-
den sollen und kénnen?

6. Die Rentenreform 1992 - Auswirkungen auf die soziale Sicherung
der Frau

Nur drei Jahre nach der Reform der Hinterbliebenenversorgung ver-
abschiedete der Deutsche Bundestag am 9. November 1989 das Gesetz zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreformgesetz 1992),
das im Gegensatz zur Reform 1986 erhebliche Modifizierungen brachte, oh-
ne jedoch das System der gesetzlichen Rentenversicherung in seiner Struk-
tur zu verindern. Begleitet wurden die inhaltlichen Verinderungen davon,
daB die bislang in besonderen Gesetzen fiir die Arbeiterrentenversicherung,
die Angestelltenversicherung und die knappschaftliche Rentenversicherung
sowie in zahlreichen Nebengesetzen enthaltenen Regelungen zusammenge-

3" Niheres dazu bei Albers, W., Die Anpassung des Systems der gesetzlichen Rentenver-
sicherung an demographische Anderungen, in: Finanzierungsprobleme der sozialen Si-
cherung I, Hrsg.: K. Schmidt, Schriften des Vereins fiir Socialpolitik, Neue Folge Bd.
194/1, S. 9-40.
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faft und als Sechstes Buch in das Sozialgesetzbuch eingefiigt wurden. Die
Organisationsstrukturen und die Abgrenzung der Zustindigkeiten wurden
durch diese MafBnahme nicht angetastet, so dafl weiterhin die bisherigen
Rentenversicherungstriger (Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte,
Bundesknappschaft, Landesversicherungsanstalten, Seekasse und Bundes-
bahnversicherungsanstalt fiir die Abwicklung der organisatorischen Belange
zustindig bleiben.

Von den rentensystematischen Neuerungen sollen im folgenden ledig-
lich die im Detail behandelt werden, die die soziale Sicherung der Frau tan-
gieren.

Eine Verinderung allgemeiner Art, die in der Offentlichkeit jedoch
wenig Beachtung gefunden hat, ist der Ersatz des Versicherungsfallprinzips
durch das Prinzip des Leistungsbeginns. Das Versicherungsfallprinzip be-
sagt, dafl fiir eine Versicherungsleistung immer das Recht mafigebend ist,
daB zum Zeitpunkt des Eintritts des Versicherungsfalles gilt. Im Renten-
recht wurde es als vorteilhaft angesehen, daBl Personen, die zu demselben
Zeitpunkt einen Versicherungsfall haben, unter ansonsten gleichen Verhilt-
nissen, auch immer eine gleich hohe Rente erhalten, unabhingig davon,
wann sie die Rente beantragen. Mit Aufgabe des Versicherungsfallprinzips
ergibt sich fiir die Rentenversicherungstriger bei der Ermittlung und Be-
rechnung der Rentenanspriiche eine erhebliche Vereinfachung, da Rechen-
programme und Abwicklungsbestimmungen iiber zuriickliegende Rechtszu-
stinde nicht mehr vorgehalten und in Einzelfillen angewendet werden miis-
sen. Mit der Einfiihrung des ,,Prinzips des Leistungsbeginns* wird fiir den
Antragsteller der Rente jeweils das Recht maBgebend, da im Zeitpunkt der
Antragstellung bzw. des Leistungsbeginns gilt.

Kernstiick der Rentenreform 1992 ist sicherlich die neue Rentenformel
mit ihren Modifikationen in der Rentenberechnung. Da die Rentenformel
bereits an anderer Stelle dieser Arbeit ausfiihrlich dargestellt wurde, sei zur
Erinnerung nur kurz auf die wesentlichen Kennzeichen verwiesen:

1. Die Rentenanpassung erfolgt nach der Nettolohnentwicklung, d.h.
daB sich die verfiigharen Renten und die Nettolohne der Arbeitnehmer
gleichgewichtig entwickeln. Diese Anderung war notwendig, weil die Bela-
stung der Arbeitnehmereinkommen mit Steuern und Sozialabgaben stindig
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stieg, das verfiighare Einkommen damit geringer wurde, wiihrend die Rent-
ner wegen der Rentenanpassung an der Bruttolohnentwicklung vollstindig
an Lohn- und Gehaltssteigerungen partizipierten. War dies noch in Zeiten
erwiinscht, in denen die Konsumnachfrage nicht sinken sollte, um die wirt-
schaftliche Entwicklung zu nennen, erscheint es jetzt aus verteilungspoliti-
schen Erwigungen heraus nicht wiinschenswert, die erwerbstiige Generati-
on stirker zu belasten als die nicht mehr aktive Generation. Im Zuge der
Anforderung einer gleichmifigen und gerechten Verteilung der Lasten auf
die Generationen konnte dieser Zustand nicht gebilligt werden. Beriicksich-
tigung findet diese Verinderung in der neuen Rentenformel im aktuellen
Rentenwert. Eher eine technische Veridnderung ist die Umstellung der Ren-
tenberechnung auf einen Monatsbetrag und nicht zuniichst auf einen Jah-
resbetrag mit anschlieBender Ermittlung der Monatsrente.

Eine hihere Transparenz der Rentenzusammensetzung wird dadurch
erreicht, dafl einzelne Rententeile, die auf beitragsfreien- bzw. Beitragszei-
ten beruhen, getrennt ausgewiesen werden konnen. Damit wird es moglich,
MafBinahmen des Solidarausgleichs von reinen Versicherungsleistungen zu
trennen.

Jeder zusiitzliche Beitrag und jede zusiitzliche anrechenbare Zeit fiihrt
nun immer zu einer Erhohung der maBgeblichen Faktoren und damit zu ei-
ner Steigerung der zukiinftigen Rente.’*

2. Versicherungssystematisch nur konsequent, jedoch in der Offentlich-
keit sehr negativ bewertet,” wurde die Flexibilisierung der Altersgrenzen
und gleichzeitige Verlingerung der Lebensarbeitszeit. Die Regelaltersrente
von 65 Jahren wurde bei den Minnern wieder eingefiihrt, bei den Frauen
gab es 1992 noch eine Sonderregelung, die mittlerweile jedoch schon wieder
aufgehoben worden ist. Es erscheint im Zuge der Gleichberechtigung und
Gleichstellung von Mann und Frau auch nur konsistent, Benachteiligungen,
oder wie in diesem Fall, Bevorzugungen von Frauen zu beseitigen. Die fiir
die Sonderbehandlung der Frauen mabBgebliche Begriindung eines Aus-
gleichs der Doppelbelastung mit Erwerbstiitigkeit und Kindererziehung

3% Vgl. W. Niemeyer, Die Rentenversicherung nach der Reform - rechtlich, sozialpoli-
tisch, finanziell, in: Sozialer Fortschritt, 39. Jg. 1990, Heft 5, S. 99.

3 Dieses ist jedoch insofern nachvollziehbar, als Leistungskiirzungen immer schmerz-
lich sind und auf den Widerstand der Betroffenen stofien.
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verliert an Bedeutung angesichts vermehrter Betreuung der Kinder in Kol-
lektiveinrichtungen. Die generelle Heraufsetzung der Altersgrenzen erwies
sich als unumgiinglich, da mit zunehmender Zahl von Leistungsbeziehern im
Verhiltnis zu den Beitragszahlern eine nicht finanzierbare Erhohung des
Belastungsquotienten einherging, und die stindig erhthende Lebenserwar-
tung der ilteren Generation zusitzlich verschiirfend wirkte. Insofern war
ein Heraufsetzen der Altersgrenzen als eine MaBnahme zur Aufrechterhal-
tung der Balance zwischen den Generationen unumginglich.’”

Die neu eingefiihrte Flexibilisierung ermaglicht erstmals einen Teilren-
tenbezug bzw. rechnet mit Ab- und Zuschligen bei vorzeitigem bzw. hinaus-
geschobenem Rentenbezug.

3. Zur Stirkung des Versicherungsprinzips in der Rentenversicherung
ist die Neuregelung der Anrechnung und Bewertung beitragsfreier und bei-
tragsgeminderter Zeiten etabliert worden. Im alten Recht wurden Ausfall-
zeiten (= beitragslose Zeiten wegen Krankheit, Arbeitslosigkeit oder Schul-
ausbildung) nur dann bei der Rentenberechnung beriicksichtigt, wenn die
sog. Halbbelegung erfiillt war. Das bedeutete, daBl die Zeit vom Beginn der
Versicherung bis zum Eintritt des Versicherungsfalles unter Ausklamme-
rung der Ausfallzeiten mindestens zur Hilfte mit Pflichtbeitrigen belegt
sein muBte.’” Schon das Fehlen eines Beitrages fiihrte zur Nichtberiicksich-
tigung sidmtlicher Ausfallzeiten. Dieses ,Alles-oder-Nichts-Prinzip*“ war
»auch nicht beitragsgerecht, weil bei gleichem Beitragswert die Halbbele-
gung - je nach Verteilung und Hohe der Beitrige - einmal erfiillt sein kann
und ein anderes Mal nicht‘*™. Diese stark restriktive Bedingung der Halb-
belegung fillt mit dem RRG vollstindig weg. Die Bewertung beitragsfreier
Zeiten hiingt nun von der ,individuellen Beitragsdichte* ab, d.h. je mehr
Liicken die gesamte Versicherungszeit aufweist, desto geringer ist der Wert,
der diesen Zeiten zukommt.’” Der Wegfall der Halbbelegung als An-
spruchsvoraussetzung wird vor allem Frauen zugute kommen, zum Zeit-
punkt der Reform erfiillten 45 % der Frauen nicht die Voraussetzung, bei-

¥ Vgl. W. Niemeyer, a.a.0., S. 100.

>t § 1259 Abs. 3 RVO.

7 Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 11/4124, S. 141.

> Vgl. Bank/Brachmann/Kreikebohm/Schmidt, a.a.0., S. 192,
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tragsfreie Zeiten angerechnet zu bekommen.”™ Dabei war in erster Linie der
kindbedingte Ausfall der Erwerbstitigkeit dafiir verantwortlich, je mehr
Kinder nun eine Frau aufzog, desto geringer waren ihre Chancen, beitrags-
freie Zeiten angerechnet zu bekommen.

4. Die besonders den Frauen zugute kommenden Neuerungen finden
sich weiterhin bei den familienbezogenen Elementen des neuen Renten-
rechts. Dazu gehéren die erweiterte Beriicksichtigung von Zeiten der Kin-
dererziehung, die Beriicksichtigung von Zeiten der Pflege und die Fortfiih-
rung der Rente nach Mindesteinkommen.

- Die Anrechnung von Kindererziechungszeiten wurde von einem Jahr
auf drei Jahre fiir Geburten ab 1992 erweitert, wobei sich diese Zeiten so-
wohl rentenbegriindend als auch rentensteigernd auswirken. Mit diesem
Schritt sollte nicht nur die Gleichwertigkeit von Erwerbsarbeit und Kin-
dererziehung betont werden, sondern auch der Weg fiir eine eigenstindige
soziale Sicherung der Frau beschritten werden. Bewertet werden diese Zei-
ten mit 75 % des Durchschnittsentgelts aller Versicherten.

- Die neue Regelung der Beriicksichtigungszeiten erfafit die Erziehung
eines Kindes bis zu seinem 10. Lebensjahr mit gleichzeitiger Funktionserwei-
terung: Zeiten einer nicht erwerbsmiiBigen Pflege kénnen unbegrenzt als
Beriicksichtigungszeit in der Rentenversicherung angerechnet werden. Vor-
teile ergeben sich in zweierlei Hinsicht: Mit der Anerkennung dieser Zeiten
kann auch der Anspruch auf eine Berufs- oder Erwerbsunfihigkeitsrente
aufrecht erhalten werden und sie werden auch bei der Erfiillung der fiir die
Renten nach Mindesteinkommen oder fiir die Altersrente fiir langjihrig
Versicherte mafigeblichen Wartezeit von 35 Jahren angerechnet, allein ha-
ben diese Zeiten weder rentenbegriindende noch rentensteigernde Wirkung,
sie verhindern aber, daB sich aus diesen Zeiten rentenrechtliche Nachteile
aus einer Nichtbewertung ergeben.’”

Nicht neu eingefiihrt, aber erheblich modifiziert hat das Rentenreform-
gesetz 1992 die Rente nach Mindesteinkommen,”™ die erweiterte Min-

¥ Vel. F. Ruland, a.a.0., S. 81.

% Vgl. F. Ruland, Reform der sozialen Sicherung der Frau, Analyse des Ist-Zustandes
und Bericht iiber die noch in der Diskussion befindlichen Losungsvorschliige, in: Deut-
sche Rentenversicherung, Heft 2-3, 1992, S. 70.

3% Altes Recht: Art. 2 § 55a ArVNG, Art. 2 § 54b AnVNG. Neues Recht: Art. 82 RRG.
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destrentenregelung gilt zudem auch fiir Versicherungsfille vor 1992. Die
Mindestrentenregelung sah vor, dafl Pflichtbeitragszeiten, die vor dem 1.
Januar 1973 lagen, auf 75 % des Durchschnittsentgelts aller Versicherten
angehoben wurden, wenn der Versicherte unter Beriicksichtigung von Zu-
rechnungs- und Ersatzzeiten mindestens 25 Jahre lang versicherungspflich-
tig war. Das RRG verlingerte diese Regelung bis zum 31. Dezember 1991
und erhéhte gleichzeitig die Beitragsbewertung auf das 1,5fache ihres Wer-
tes, hochstens aber in Hohe von jidhrlich 0,75 Entgeltpunkten. ,,Die Anhe-
bung auf das 1,5fache ... wird bewirken, daBl lange Beitragszeiten mit sehr
niedrigen Pflichtbeitrigen aufgrund einer Teilzeitbeschiiftigung im Verhilt-
nis zu einer entsprechenden Vollzeitbeschiftigung nicht unverhiltnisméiBig
angehoben werden“.”” Voraussetzung fiir diese Wertverbesserung ist aller-
dings, daf anstatt der bisher geltenden 25 Versicherungsjahre kiinftig min-
destens 35 Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten zuriickgelegt worden sind.
Nachstehende Tabelle zeigt die Auswirkungen der neuen Regelung auf den
durchschnittlichen Rentenbetrag.

Nach Berechnungen des VDR sollte die Rentenreform 1992 zu einer
deutlichen Verbesserung der Renten an Frauen - besonders diejenigen, die
Kinder aufgezogen haben - fiihren. Danach soliten Frauen mit weniger als
15 Versicherungsjahren eine Rentensteigerung von ca. 5,2 % erwarten kon-
nen, Frauen, die zwischen 15 bis unter 35 Jahren versichert waren, konnen
sogar eine 7%ige Steigerung erwarten, wihrend Frauen mit mehr als 35
Versicherungsjahren lediglich eine 4%ige Rentensteigerung erwarten kon-
nen. Bestiitigen sich diese Zahlen in der Zukunft, ist das Ziel, Frauen zu be-
giinstigen, die Kinder aufgezogen haben, zumindest teilweise realisiert wor-
den.

°” Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 11/4124, S. 144.
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Tabelle 30: Auswirkungen der verschiedenen Rentenregelungen nach Min-
desteinkommen auf den durchschnittlichen Rentenbetrag der Frauen

Anspruch auf Rente
nach Mindesteinkom- Rentenzugang 1992 Rentenzugang 2004
men Durchschnittlicher Rentenbetrag** Durchschnittlicher Rentenbetrag**
Ohne Ren- | Mit gel- | Mit RRG- | Ohne Ren- | Mit gel- Mit RRG-
te nach tender Regelung te nach tender Regelung
Mindes- Regelung | nach Min- | Mindes- Regelung | nach Min-
teinkom- | der Rente destein- teinkom- | der Rente destein-
men nach Min- | kommen men nach Min- kommen
destein- destein-
kommen kommen
1 2 3 4 5 6 7
Sowohl nach bislang
geltender als auch nach
RRG-Regelung 856 DM 927 DM | 1029 DM 865 DM 892 DM 986 DM
Nur nach bislang gel-| 1012DM| 1062 DM —-| 1147DM| 1169 DM -
tender Regelung
Nur nach RRG-Rege- 708 DM - 815 DM 734 DM -~ 808 DM
lung

rufsjahre). Variiert wird allein die Regelung der Rente nach Mindesteinkommen.
** DM-Betriige auf der Basis der aligemeinen Bemessungsgrundlage vom 1.7.1989.

* Simulation auf der Basis des RRG 1992 (einschlieBlich der dortigen Hoherbewertung der ersten Be-

Quelle: Auswertungen der Rentenzugangsstichprobe 1988; in: Reimann/Tenbusch 1990, S. 100.
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Teil C: Die rentenversicherungsrechtliche Stellung der
verschiedenen Gruppen alleinerzichender Frauen

I. Quantitative Bedeutung der Ein-Eltern-Familien

Die Zahl der Ein-Eltern-Familien ist seit Anfang der siebziger Jahre
Kontinuierlich gestiegen, wobei 1972 das niedrigste Niveau seit der Griin-
dung der Bundesrepublik erreicht worden war.

Tabelle 31: Alleinerziehende, Ehepaare und nichteheliche Le-
bensgemeinschaften im friiheren Bundesgebiet*)

Familienform 1972 1982 1992 Veridnderung
1992 gegeniiber
1972
1000 %
Alleinerziehende1) 1462 1658 1904 + 303
Ehepaare ohne Kin- 5674 5924 6890 + 21,4
der2)
Ehepaare mit Kin- 9634 9193 8822 - 84
dern3)
Nichteheliche Le- 137 516 1147 +740,1
bens-Gemeinsch. 4)

*) Ergebnis des Mikr - 1) Einschl. der Alleinerziehenden, die Lebenspartner in einer nichteheli-
chen Lebensgemeinschaft sind. - 2) Ohne im Haushait lebende Kinder. - 3) Im Haushalt lebende ledige
Kinder ohne Altersbegrenzung. - 4) Schiitzung aus Ergebnissen des Mikrozensus.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt: Familien heute, Wiesbaden 1995, S. 23

Wihrend die Zahl der Ehepaare mit im Haushalt lebenden Kinder von ca.
9,6 Millionen im Jahr 1972 auf ca. 8,8 Millionen im Jahr 1992 um 8,4 % zu-
riickgegangen ist, sind bei Ehepaaren ohne im Haushalt lebende Kinder und
Alleinerziehenden deutliche Zuwichse erkennbar. Es ist zu vermuten, daB
die Zunahme der Zahl der Alleinerziehenden von 30,3 % sogar noch stirker
ausfallen wiirde, wenn sich die Betrachtung auf das gesamte Bundesgebiet
erstrecken wiirde.
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Tabelle 32: Ehepaare mit minderjihrigen Kindern sowie
Alleinerziehende?*)
Eltern-Kind- 1972 1982 1992
Gemeinschaft 1000 % 1000 ] % 1000 1 %
Friiheres Bundesgebiet
Ehepaare 8114 92,0 7240 88,6 6192 85,9
Alleinerziehen- 701 8,0 927 114 1016 14,1
del)
Insgesamt 8815 100 8167 100 7207 100
Neue Linder und Berlin-Ost2)
Ehepaare - - 2117 85,5 1732 77,9
Alleinerziehen- - - 358 14,5 493 22,1
del)
Insgesamt - - 2475 100 2225 100

*) Ergebnis des Mikrozensus. - Bevilkerung am Familienwohnsitz. - Im Haushalt der Eltern(teile) leben-
de ledige Kinder unter 18 Jahren. - 1) Einschl. der Alleinerziehenden, die Lebenspartner in einer nich-
tehelichen Gemeinschaft sind. - 2) Fiir 1982: Ergebnis der Volkszihlung am 31.12. 1981 in der ehem.
DDR; ledige Kinder bis unter 17 Jahren.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt heute, Wiesbaden 1995, S. 36.

Der prozentuale Anteil von Ein-Eltern-Familien an der Gesamtzahl
der Familien ist seit 1972 von 8 % auf 14 % gestiegen, in den neuen Bun-
deslindern einschlieBlich Berlin-Ost ist die Zahl im Zeitraum 1982-1992 so-
gar noch stirker von 14,5 % auf 22,1 % gestiegen. Offenbar verliuft der
Trend zu neuen Lebensformen auch in unterschiedlichen politischen und
wirtschaftlichen Lebensverhiiltnissen in die gleiche Richtung. Der hohe An-
teil von Alleinerziehenden an allen Familien mit Kindern in den neuen Lin-
dern spiegelt allerdings auch Unterschiede der demographischen Entwick-
lung zwischen Ost und West wider, die sich in einer hheren Scheidungshiu-
figkeit und einem hioheren Anteil nichtehelich geborener Kinder im Osten
niederschlagen.’ Das staatliche Angebot an auflerfamiliirer Kinderbetreu-
ung erleichterte es zudem, Kindererziehung und Erwerbstiitigkeit auch ohne
Partner zu bewiltigen.

31 Vgl Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt: Familien heute, a.2.0., S. 37.
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[Tabelle 33:

Alleinerziehende nach dem Familienstand in %

Familienstand fritheres Bundesgebiet neue Bundes- Deutschland
1970 1991 linder 1991 1991

ledig 9,0 16,7 33,6 21,2
verheiratet, 10,4 11,3 3,1 9,1
getrennt lebend

verwitwet 59,7 35,3 19,3 31,0
Geschieden 20,9 36,6 44,0 38,6
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: StBA, Mikrozensus 1991

Alleinerziehende sind keine homogene Gruppe, insofern ist es fiir die
weitere Betrachtung zwingend notwendig, eine Unterscheidung hinsichtlich
des Familienstandes vorzunehmen.

Die Zunahme der Zahl der Alleinerziehenden ist danach im wesentli-
chen eine Folge zunehmender Scheidungshiufigkeit. Deutlich zuriickgegan-
gen sind die Ein-Eltern-Familien mit einem verwitweten Elternteil, sie be-
tragen jedoch im friiheren Bundesgebiet immer noch gut ein Drittel (35,3
%). In den neuen Bundeslindern dominieren die Ledigen (33,6 %) und die
Geschiedenen (44,0 %).

Obwohl sich der Anteil alleinerziehender Viter im betrachteten Zeit-
raum verdoppelt hat, so sind sie doch im Vergleich zu der Zahl alleinerzie-
hender Miitter in der Minderheit. Allerdings kdnnte der beobachtete An-
stieg auch als ein Indiz fiir die hiiufigere Ubernahme von Erziehungsleistun-
gen durch Viter gedeutet werden. Der vergleichsweise hohe Anteil Alleiner-
ziehender 1961 ist auf die hohe Zahl von kriegsbedingten Verwitweten zu-
riickzufiihren, die von einer Wiederverheiratung abgesehen haben, weil dies
zu einem Verlust der Witwenrente gefiihrt hitte. Der relativ hohe Anteil
verwitweter Miitter (46,5%), aber auch Viter (62,5%) scheint diese Be-
hauptung zu stiitzen.

Die Betrachtung der Entwicklung nach dem Familienstand lifit deutlich
erkennen, daBl der Anteil Verwitweter fortwihrend gesunken, wihrend der
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von Geschiedenen und ledigen Miittern und Vitern gestiegen ist, insbeson-
dere ist hier der sprunghafte Anstieg der Geschiedenen zu sehen. Die Ent-
wicklung des Anteils der Getrenntlebenden ist von der Anderung des Schei-
dungsrechts geprigt (Kap. II) und insofern diskontinuierlich.

Geschiedene alleinerziehende Viter und Miitter haben sich annihernd
parallel entwickelt. Absolut gesehen hat sich die Anzahl alleinerziehender
geschiedener Miitter und Viiter von 236.000 im Jahre 1970 auf 426.000 im
Jahre 198S erhoht. Es kann momentan davon ausgegangen werden, daBl et-
wa jede dritte Ehe mit einer Scheidung endet.

Wie die vorangegangene Analyse deutlich erkennen lifit, sind zwei Fak-
toren ursichlich fiir den quantitativen Anstieg der Ein-Eltern-Familien:

1. Zunahme der Zahl nichtehelicher Geburten,

2. Anstieg der Ehescheidungen,
wobei letzterer als Hauptfaktor anzusehen ist.

Angesichts der steigenden Zahl von Ein-Eltern-Familien taucht die
Frage auf, ob dies ein Indiz fiir eine verinderte Einstellung zu Ehe und Fa-
milie sein kann.

Befragungen haben ergeben, daB8 eine grundsitzliche Abkehr von der
Ehe nicht eindeutig festzustellen ist, jedoch der Verpflichtungscharakter so-
wie die Dauerhaftigkeit der Ehe deutlich an Bedeutung verloren haben.’” Da
der Anteil alleinerziehender Viiter an allen Alleinerziehenden relativ gering
ist, werden im folgenden lediglich alleinerziehende Miitter betrachtet.

Eine Aussage iiber die soziale Lage der betrachteten Personengruppen
ist nur dann substantiell, wenn das Alter und die Anzahl der in diesen Haus-
halten lebenden Kindern in die Betrachtung einbezogen werden, da die Exi-
stenz von besonders kleinen und mehreren Kindern ein bedeutendes Hemm-
nis fiir die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit ist. Der Verzicht auf eine Er-
werbstitigkeit bedeutet jedoch ein niedrigeres Einkommensniveau und in
dessen Folge eine schlechtere Sozialversicherungsposition. Aber auch fiir
erwerbstiitige Alleinerziehende mit Kleinkindern ergeben sich Probleme. Sie
haben zwar ein hoheres Einkommen und sind sozial abgesichert, demgegen-

3% Vgl. Kécher, R., Einstellungen zu Ehe und Familie im Wandel der Zeit, hrsg. vom
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit, Familie und Sozialordnung Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart 1985, S. 146.
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iiber steigen bei ihnen die Kosten der Lebenshaltung an, da sie aus Zeit-
griinden verstirkt auf fertige und damit teurere Produkte zuriickgreifen
miissen und dariiber hinaus Kosten fiir die Kinderbetreuung entstehen. Zu-
sétzlich zu den entstehenden Kosten fiir die Fremdbetreuung der Kinder er-
gibt sich aus der Doppelbelastung durch Familien- und Erwerbstitigkeit ei-
ne stindige zeitliche und psychische Belastung des erziehenden Elternteils,
die auch fiir die Kinder eine nicht unerhebliche Beeintrichtigung ihres seeli-
schen Wohlbefindens bedeuten kann.*”

Tabelle 34: Familien Alleinerziehender mit minderjahrigen
Kindern nach Geschlecht und Familienstand 1961 - 1985

Jahr | Anteil der Anteil der Alleiner- | Anteil der alleinerziehenden | Anteil der alleinerziehen-

Alleiner- ziehenden .. an allen | ... Miitter an allen alleiner- | den ... Viter an allen
ziehenden an | Alleinerziehenden in |ziehenden Miittern in % alleinerziehenden Vitern
allen Famili- | % in %

en mit min-

derjihrigen

Kindern in

%

Viter Miitter |ledig| getr.- | ge- |verwit-|ledig| getr.- | ge- | ver-
le- | schie- | wet le- | schie | wit-
bend | den bend | -den | wet

1961 10,5 78 92,2{ 19,5 9,7 24,1| 465/ -| 12,5( 26,6| 62,5
1970 8,7 16,4 83,7| 155| 11,9 33,0| 396 74| 36,1 24,6/ 32,0
1974 83 12,7 873[ 151 83| 414] 352] 43[ 183] 366/ 40,9
1978 9,7 13,6 86,4| 139 108 451( 30,1 54| 205( 375] 36,6
1982 114 15,6 84,4 15,5 15,7 45,0 238( 69 26,2 35,2 31,7
1985 12,8 14,7 853] 19,6| 158| 46,0| 18,7[ 138] 203 41,3] 24,6
Quelle: Stutzer, W., Wingen, M., Allei iehende in der Bundesrepublik Deutschland, Eine datenori-

entierte Analyse demographischer und soziodkonomischer Strukturen, Stuttgart 1989, S. 10.

™ Vgl. Napp-Peters, A., Ein-Elternteil-Familien, Weinheim 1985, S. 76f.
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Tabelle 35 zeigt den hohen Anteil von Alleinerziehenden mit nur ei-
nem Kind von 72,3 % bzw. 68,7 %, lediglich 22 % bzw. 25,5 % haben 2
Kinder und nur ca. 5,8 % haben 3 und mehr Kinder. Ein Vergleich mit
den Ehepaaren mit minderjihrigen Kindern, von denen 48,1 % bzw. 46,1
% ein Kind, 39 % bzw. 45 % zwei Kinder und 13 % bzw. 8,9 % drei und
mehr Kinder haben, I8t den SchluB zu, dafi die Belastung fiir Alleinerzie-
hende durch das Vorhandensein von Kindern so stark ist, daB auf eine
grioBere Kinderzahl verzichtet wird. Dies belegt auch die durchschnittliche
Kinderzahl pro Familie, die in Ein-Eltern-Familien bei 1,3% und in Ehe-
paar-Familien bei 1,7 liegt. Weiterhin kann beobachtet werden, daB in
Ein-Eltern-Familien jiingere Kinder relativ hidufiger bei den Miittern, il-
tere Kinder hiufiger bei den Vitern zu finden sind.

Tabelle 35: Kinderzahl bei Alleinerziehenden im Vergleich zur Kinderzahl
bei Ehepaaren fiir Kinder unter 18 Jahren in %

Zahl der friheres Bundesgebiet neue Bundeslinder

Kinder
Alleinerziehen- | Ehepaare mit Kin- | Alleinerziehende Ehepaare mit Kin-
de dern dern

1 72,3 48,1 68,7 46,1

2 22,0 39,0 25,5 45,0

3 + mehr 5,8 13,0 5,8 8,9

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: StBA, Mikrozensus 1991.

Wie aus Tabelle 36 ersichtlich, ist ein groBer Anteil der alleiner-
ziehenden Miitter relativ jung, besonders besorgniserregend ist der hohe
Anteil von annidhernd 21,7 % lediger Miitter im Alter von unter 25 Jah-
ren, da in diesen Fillen nicht nur die soziale Lage von wirtschaftlichen
Engpidssen geprigt sein wird, sondern auch die rentenversicherungs-
rechtlichen Auswirkungen auf den Lebensstandard im Alter erheblich
sind.
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Tabelle 36: Miitter mit minderjihrigen Kindern 1992

nach Altersgruppen*)

Alter Insge- | Ehe- Alleinerziehende Frauen
der samt | frauen
Mutter
von...
bis unter
... Jah-
ren
1000 zZusam- Ledig verheiratet geschieden verwitwet
men getrennt le-
bend
% % % %
o/0
Friiheres Bundesge-
biet
unter 25 | 367 81,2 18,8 13,8 28 - 2,1
25-35 |2826 87,7 123 5,0 2,1 0,4 4,9
35-55 (3772 88,4 11,6 1,7 1,8 18 6,4
55-65 |93 81,8 18,2 - - 11,6 -
Neue | Linder und | Berlin-Ost
unter 25 | 170 57,3 42,7 38,7 - - -
25-35 1021 79,9 20,1 9,9 1,0 0,6 8,6
35-55 |955 84,4 15,6 2,9 0,7 1,7 10,2
§5-65 16 78,6 - - - -
Deutsch-
land
unter 25 {536 73,6 26,4 21,7 2,4 - 2,2
25-35 |3847 85,6 14,4 6,3 1,8 0,4 5,9
35-55 (4727 87,6 12,4 2,0 1,5 1,8 7,1
55-65 109 81,4 18,6 - - 11,3 58
*) Ergebnis des Mikr - Bevilkerung am Familienwohnsitz. - 1) Einschl. der Alleinerziehenden,

die Lebenspartner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft sind. — keine Angabe, da Zahlenwert

nicht sicher

genug

Quelle: Statistisches Bundesamt, Familien heute, a.a.0., S. 35.
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II. Kinder in Familien

Der iiberwiegende Teil aller Kinder wichst in einer vollstiindigen Familie
auf, unter Einbeziehung der nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben
rund 90 % aller minderjihrigen Kinder in einer Paargemeinschaft.

Analog zum hoheren Anteil Alleinerziehender in den neuen Bundeslindern
ist die Zahl derjenigen Kinder, die bei ihren verheiratet zusammenlebenden
Eltern leben, geringer (80,6 %). Unter Einbeziehung des Alters der Kinder
zeigt sich, daB 90,1 % der unter 6jihrigen und 88,3 % der unter 18jihrigen
in den friiheren Bundeslindern bei ihren verheirateten und zusammenle-
benden Eltern leben.

In den neuen Bundeslindern werden diese Zahlen deutlich unterschritten,
mit 75,3 % bei den unter 6jihrigen und 80,6 % bei den unter 18jihrigen le-
ben annihernd ein Viertel der Kinder in unvollstindigen Familien. Wie die
folgende Tabelle zeigt, leben in Deutschland 2 % aller minderjihrigen Kin-
der bei alleinerziehenden Vitern und 12 % bei alleinerziehenden Miittern,
so dafl diese Arbeit vorwiegend auf die alleinerziehenden Miitter bezug
nimmt.

Der Anteil minderjihriger Kinder, die bei alleinerziehenden Frauen auf-
wachsen, ist mit 11,8 % deutlich griofier als der entsprechende Anteil bei al-
leinerziehenden Minnern (1,7 %). Auch hier zeigt sich erneut, daB eine
Scheidung ursiichlich fiir die unbefriedigende Situation von Alleinerziehen-
den und ihren Kindern ist. Bei geschiedenen Frauen leben 5,6 % aller Kin-
der von alleinerzichenden Frauen. Mogen die 13,5 % Kinder von Alleiner-
ziehenden im Vergleich zu den 86,5 % Kindern bei Ehepaaren in der Anzahl
noch relativ gering erscheinen, so gibt sie doch AnlaBl genug, ein Augenmerk
auf diese Gruppe zu lenken, um zu verhindern, dafl diese Kinder schlechtere
Chancen in der Gesellschaft haben als Kinder aus vollstindigen Familien.
Dariiber hinaus ist zu erwarten, dafl die Zahl dieser Kinder weiter steigen
wird, da auch die Scheidungsraten immer noch im Steigen begriffen sind.
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[Abbildung 4:

Minderjéhrige Kinder in Eltern - Kind — Gemeinschaften 1992

Friiheres Bundesgebiet

2,1%
9,6%

88,3%

Kind(er) "unter 18 Jahren von ...

O Ehepaaren
B Alleinerziehenden 2)
B Nichteheliche Lebensgemeinschaften 3)

Neue Lander und Berlin - Ost

7.4%

80,6%

Kind(er) Y unter 18 Jahren von ..

OEhepaaren
B Alleinerziehenden 2)
B Nichteheliche Lebensgemeinschaften 3)

" Ergebnis Mikrozensus. — Bevolkerung am Familienwohnsitz. » Im Haushalt der Eltern(teile) lebende
ledige Kinder. -  Ohne Kinder, die in nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben (Schitzung). — *

Schitzung aus Ergebni des Mikr

Quelle: Statistisches Landesamt, Familien heute, a.a.0., S. 41.
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Tabelle 37: Kinder von Ehepaaren, Alleinerziehenden und nichtehelichen
Lebensgemeinschaften 1992 nach Altersgruppen*)
Darunter
Kinder von | Insgesamt bis unter bis unter Kinder je Familie
6 Jahren 18 Jahren
1000] % | 1000 [ % [ 1000 | % Anzahl
Friiheres Bundesgebiet

Ehepaaren 15167 | 854 3768 90,1 10523 88,3 1,72
Alleinerzie- 2271 12,8 304 73 1145 9,6 1,35

1
h, A, )
Nichteheli- 321 1,8 109 2,6 254 2,1 1,45
chen Le-
bensgemein-
schaften’)
Zusammen |17758) 100 4181 100 11922 100 1,66

Neue Linder und Berlin-Ost
Ehepaaren 3624| 79,5 774 75,3 2848 80,6 1,64
Alleinerzie- 653| 14,6 126 12,3 423 12,0 1,32
henden’)
Nichteheli- 281 6,3 127 124 260 74 1,50
chen Le-
bensgemein-
schaften’)
Zusammen 4558 100 1027 100 3531 100 1,58
Deutschland

Ehepaaren 18790( 84,2 4542 87,2 13370 86,5 1,70
Alleinerzie- 2924| 13,1 430 8,3 1568 10,1 1,34
hond 41)
Nichteheli- 602 2,7 236 4,5 514 33 1,47
chen Le-
bensgemein-
schaften®)
Zusammen | 22316 100 5208 100 15453 100 1,65

*) Ergebnis des Mikrozensus. - Bevilkerung am Familienwohnsitz. - Im Haushalt der Eltern(teile) leben-
de ledige Kinder. - 1) Ohne Kinder, die in nichtehelichen Lebensgemeinschaften leben
(Schitzung). - 2) Schitzung aus Ergebnissen des Mikrozensus.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt, a.2.0., S. 40.
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LTabelle 38: Minderjihrige Kinder von Ehepaaren und Alleinerziehenden 1992J

Kinder von Friheres Bundesgebiet
Insgesamt Anteil an allen Kindern®
1000 %
Ebepaaren 10523 88,3 69,4
Alleinerziehenden1) 1399 11,7 54,0
Minnern 179 1,5 44,8
Frauen 1221 10,2 55,7
. 11922 100 67,1
Kinder von Neue Linder und Berlin-Ost
Insgesamt Anteil an allen Kindern?
1000 %
Ehepaaren 2848 80,6 78,6
Alleinerziehenden') 683 19,4 73,1
Minnern 79 2,2 68,5
Frauen 604 17,1 73,8
- 3531 100 77,5
Kinder von Deutschland
insgesamt Anteil an allen Kindern®
1000 %
Ehepaaren 13370 86,5 71,2
Alleinerziehenden") 2082 13,5 59,1
Mainnern 258 1,7 50,1
Frauen 1825 11,8 60,6
O 15453 100 69,2

1) EinschlieBlich der Kinder in nichtehelichen Lebensgemeinschaf-
ten.
2) Anteil an allen Kindern der Personengruppe der Vorspalte.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Ergebnis des Mikrozensus
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II1. Wirtschaftliche Lage von alleinerziehenden Miittern
1. Einkommen und Einkommensstrukturen

Die i.d.R. schlechte 6konomische Situation, der sich Alleinerziehende
ausgesetzt sehen, bestimmt nachhaltig das AusmaB der Erwerbsbeteili-
gung™ dieser Personengruppen. Wie aus Tabelle 25 zu ersehen, war 1992
die Erwerbstiitigenquote der verheirateten Miitter mit minderjihrigen Kin-
dern von ca. 55,4% deutlich niedriger als die der Alleinerziehende. Hier
zeigt sich ganz deutlich die Notwendigkeit, eigenes Einkommen zu erzielen,
um den Lebensunterhalt bestreiten zu kinnen. Nicht unerhebliche Unter-
schiede in der Erwerbsbeteiligung ergeben sich bei der Betrachtung der ver-
schiedenen Gruppen von Alleinerziechenden nach dem Familienstand. Die
hichste Erwerbsbeteiligung weisen geschiedene Miitter auf (73,8%). Neben
der wirtschaftlichen Notlage stellt sicherlich auch das héhere Alter der Kin-
der eine mdgliche Begriindung fiir diese Situation dar. Die niedrigste Er-
werbstitigenquote findet sich bei den verwitweten Miittern (48,5%), die
wirtschaftliche Lage dieses Personenkreis scheint durch das soziale Siche-
rungssystem mit den Witwen- und Waisenrenten gesichert zu sein.

Da die Moglichkeit zur Erwerbstitigkeit wesentlich vom Alter der zu
betreuenden Kinder abhiingt, ist dieses Merkmal bei der Betrachtung hinzu-
zuziehen. Wie zu erwarten, verzichten vor allem Miitter mit Kleinkinder auf
eine Beteiligung am Erwerbsleben. Von den ledigen alleinerziehenden Miit-
tern waren 56,3%, von den verheiratet getrennt lebenden Miittern 40,5%,
von den geschiedenen Miittern 43,3% und von den verheirateten Miittern
mit Kindern unter 3 Jahren 41,8% erwerbstiitig. Der gravierende Anstieg
der Quote fiir alleinerziechende Miitter, deren Kinder bereits im Kindergar-
tenalter sind, belegt sicherlich wieder die Hypothese, da8 in diesen Fillen
hauptsiichlich aus okonomischen Zwingen heraus eine Erwerbstitigkeit
aufgenommen wird. Das Vorhandensein von Kindergirten respektive einer
Fremdbetreuung schafft also augenscheinlich mehr Freiriume fiir eine Be-

% Vgl. Stutzer, Erich, Wingen, Max, Alleinerziehende in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Eine datenorientierte Analyse demographischer und soziokonomischer Struktu-
ren, ,Materialien und Berichte“ der Familienwissenschaftlichen Forschungsstelle, Heft
21, Stuttgart 1989, S. 26.
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rufstitigkeit. Relativ bedeutsam im Hinblick auf das Ausiiben einer Er-
werbstiitigkeit scheint dann wieder das hihere Alter von Kindern zu sein,
bei Miittern mit 10-15jidhrigen Kindern ftritt eine spiirbare Erhéhung der
Erwerbstitigenquote ein. Mit dem Begriff "wirtschaftliche Lage' wird an-
hand des objektiven Kriteriums Einkommen die Lebenssituation sozialer
Schichten beschrieben. Herangezogen wird dazu i.d.R. das sogenannte
Haushaltsnettoeinkommen pro Monat. Dieses Nettoeinkommen ergibt sich
aus der Summe aller Einkommensarten und ist das Ergebnis der Mikrozen-
susbefragung aus dem Jahre 1991. Bei unregelmiBigem Einkommensbezug
ist im Rahmen der Mikrozensusbefragung der Nettodurchschnitt im Jahr
anzugeben. Selbstindige und mithelfende Familienangehorige in der Land-
wirtschaft sind bei der Befragung nicht beriicksichtigt worden.

Das Haushaltsnettoeinkommen wird primér von der Art und Anzahl
der Unterhaltsquellen, vom Umfang der Erwerbsbeteiligung, der von der
jeweiligen Phase der Familienbildung abhéngt, und von der mit dem Le-
bensalter einhergebenden beruflichen Karriere bestimmt. Letztlich sind
auch die mit dem Familienlastenausgleich zusammenhiingenden Transfer-
zahlungen und Steuererleichterungen in die Analyse einzubeziehen, da sie
gerade bei Alleinerziehenden einen gewichtigen Anteil am Gesamtnettoein-
kommen ausmachen. Um zu zeigen, wie die Einkommensverhiltnisse von
der Familienform beeinfluBt werden, werden die Einkommen von Ehepaa-
ren mit und ohne Kindern und Alleinerziehenden gegeniibergestellt.

Die wirtschaftliche Lage eines Haushalts verbessert sich nachhaltig,
wenn beide Ehepartner einer Erwerbstiitigkeit nachgehen, dies zeigt sich
besonders deutlich im fritheren Bundesgebiet, nahezu zwei Drittel der Ehe-
paare verfiigt iiber ein Einkommen von mindestens 4.000,-- DM. In den
Neuen Lindern einschlieBlich Berlin-Ost ist diese Situation aufgrund niedri-
gerer Einkommen noch nicht so deutlich ausgeprigt, aber auch hier stehen
sich Ehepaare, in denen beide erwerbstitig sind im Vergleich zu den ande-
ren Gruppen deutlich besser. Geht nur ein Ehepartner einer Erwerbstitig-
keit nach, liegt der Einkommensschwerpunkt im friiheren Bundesgebiet bei
etwa vier Fiinfteln der Paare zwischen 1.800,-- und 5.000,-- DM, wenn keine
Kinder im Haushalt leben. Wie die Tabelle zeigt, ist die Einkommenssituati-
on mit Kindern etwas besser, mehr als 50 % dieser Ehepaare haben ein
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Nettoeinkommen von wenigstens 4.000,-- DM (im neuen Bundesgebiet aller-
dings erst knapp 20 %). Dies diirfte einerseits auf eine zusitzliche Erwerbs-
beteiligung der Kinder, andererseits auf die altersbedingte berufliche Kar-
riere des verdienenden Ehepartners zuriickzufiihren sein. Allerdings gilt
auch die umgekehrte Kausalitéit: Weil ein héoheres Einkommen vorhanden
ist, kann man sich eher Kinder leisten. Gehen beide Ehepartner, auch bei
Vorhandensein von Kindern, einer Erwerbstiitigkeit nach, stellt sich eine
noch giinstigere Situation ein. Der Einkommensschwerpunkt verlagert sich
nach oben, und etwa zwei Drittel haben ein Nettoeinkommen von mindestens
4.000,-- DM.

Erwartungsgemif befinden sich die Alleinerziehenden schwerpunkt-
miBig in den unteren Einkommensgruppen. Uber ein Haushaltsnettoein-
kommen bis 2.500,-- DM verfiigen fast 40 % in den alten Bundeslindern
und sogar annidhernd 67 % in den neuen Bundeslkindern. Allerdings verfii-
gen - zumindest im friiheren Bundesgebiet - immerhin knapp 18 % auch
iiber ein Nettoeinkommen von iiber 4.000,-- DM, in den neuen Bundeslin-
dern sind es nur knapp 7 %. Die geschlechtsspezifische Betrachtung zeigt
aber auch, daB dieser relativ hohe Anteil auf die giinstige soziale Lage der
alleinerziehenden Minner zuriickzufiihren ist. Selbst die nichterwerbstiiti-
gen alleinerziechenden Miinner stehen noch besser da als die alleinerziehen-
den Frauen, auch wenn diese einer Erwerbstitigkeit nachgehen. In den neu-
en Bundeskindern sieht die Situation etwas anders aus, hier ist die Zahl al-
leinerziehender Ménner deutlich kleiner und in den oberen Einkommens-
gruppen sind sie kaum vertreten. Von den erwerbstitigen Frauen verfiigen
aber immerhin noch gut 8 % iiber ein Nettoeinkommen von mehr als 4.000,-
- DM. Es iiberrascht auch nicht, dafl sich nichterwerbstiitige Frauen - in den
alten sowie neuen Bundeslindern - in der schlechtesten sozialen Lage befin-
den. Fast 50 % aller Befragten in den alten Bundeskindern und 76,5 % der
Befragten in den neuen Bundeslindern verfiigen lediglich iiber ein Haus-
haltsnettoeinkommen von unter 2.500,-- DM. Um so interessanter erscheint
es im folgenden, zu analysieren, welches die Haupteinkommensquellen dieses
Personenkreises sind und auf welche Haushaltsgrofie sich diese Einkom-
menswerte beziehen. Die Auswertung der Mikrozensusdaten unter diesem
Aspekt ergibt folgendes Bild:
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Tabelle 39: Ehepaare und Alleinerziehende 1992 nach Erwerbstitigkeit und
monatlichem Haushaltsnettoeinkommen*)
Ehepaare/ Davon mit einem tlichen Haushal inkommen
Alleinerziehende
von ... bis unter ... DM
_— Insge- | unter 1800 - 2500 - 3000 - 3500 - 4000 - 5000
Erwerbstitig- | samt | 1800 2500 3000 3500 4000 5000 und
keit mehr
1000 % von Spalte ,,Insgesamt*
Friiheres Bundesgebiet
Ehepaare ohne | 6106 | 8,1 18,9 14,5 13,0 11,0 15,8 18,6
Kinder
Beide Ehepart- 1923 0,5 2,2 5,9 10,9 15,3 28,0 37,3
ner erwerbstitig
Ehemann allein 1055 35 21,8 18,0 14,5 10,2 13,6 18,3
erwerbstitig
Ehefrau allein 326 6,6 17,6 17,3 16,6 13,5 15,6 12,9
erwerbstitig
Beide Ehepart- 2802 15,2 29,4 18,8 13,5 8,1 8,3 6,6
ner nicht er-
werbstitig')
Ehepaare mit | 7652 2,1 7,6 10,7 12,6 12,3 20,5 34,2
Kindern
Beide Ehepart- 3460 0,3 1,8 5,6 10,4 13,1 23,9 44,9
ner erwerbstitig
Ehemann allein 3289 1,3 12,2 16,4 15,5 11,8 17,5 25,3
erwerbstatig
Ehefrau allein 252| 52 11,8 11,8 11,8 12,2 19,9 273
erwerbstitig
Beide Ehepart- 651 | 14,4 13,1 8,9 103 10,7 18,1 24,5
ner nicht er-
werbstitig ')
Alleinerzie- 1674 | 20,5 18,8 12,3 11,7 9,3 13,0 14,4
hende
Erwerbstitige 177 29 14,0 10,7 135 10,6 18,9 29,2
Minner
Nichterwerbsti- 87| 148 13,9 11,1 11,1 13,6 17,2 18,2
tige Minner")
Erwerbstitige 785( 17,1 22,2 13,9 11,5 8,8 12,6 13,8
Frauen
Nichterwerbsti- 626 | 30,6 16,5 10,9 11,4 8,9 11,1 10,4
tige Frauen')
*) Ergebnis des Mikr . - Bevolkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstandige in der Land-

wirtschaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des Einkommens.-
1) Erwerbslos oder Nichterwerbspersonen.
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Ehe!)aare./ Davon mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
Alleinerzie-
hende von ... bis unter ... DM

— Insge- | unter 1800 - 2500 - 3000 - 3500 - 4000 - 5000
Erwerbstitig- | samt | 1800 2500 3000 3500 4000 5000 und

keit mehr
1000 % von Spalte ,Insgesamt*
Neue Linder und Berlin-Ost

Ehepaare 1646 | 30,2 40,2 13,2 7,8 3,9 3,2 1,4
ohne Kinder
Beide Ehe- 395 5,2 25,4 22,8 20,6 11,9 9,6 4,5
partner er-
werbstitig
Ehem. allein 223 21,1 43,5 17,6 9,0 3,7 34 -
erwerbstitig
Ehefrau allein 134 19,5 41,2 20,4 11,6 4,5 - -
erwerbstitig
Beide Ehe- 895| 45,1 45,7 6,9 1,4 - - -
partner nicht
erwerbstiitig')
Ehepaare mit| 2082 7,3 21,1 19,7 19,2 13,0 13,0 6,6
Kindern
Beide Ehe- 1341 2,8 158 19,1 21,8 154 16,4 8,6
partner er-
werbstitig
Ehem. allein 442 13,1 335 21,8 13,9 8,4 6,2 3,1
erwerbstitig
Ehefrau allein 131 133 27,7 21,1 158 9,0 9,9 -
erwerbstitig
Beide Ehe- 167 23,7 25,2 17,4 15,5 93 6,4 -
partner nicht
er werbstitig
1
)
Alleinerzie- 645 38,4 28,5 13,2 8,4 4,9 4,6 2,0
hende
Erwerbstitige 60 19,9 30,2 17,6 14,1 - 8,5 -
Minner
Nichterwerbs- 23 373 34,6 - - - - -
tiatige Min-
ner')
Erwerbstitige 354| 36,6 27,2 133 8,8 6,1 5,5 2,6
Frauen
Nichterwerbs- 208 47,0 29,5 11,8 6,3 - - -
titige Frau-
en')

*) Ergebnis des Mikrozensus. - Bevolkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstindige in der Land-
wirtschaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des Einkommens.- 1) Er-

werbslos oder Nichterwerbspersonen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt, a.a.0., S. 67.
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Tabelle 40: Alleinerziehende 1992 nach monatlichem Haushaltsnettoein-
kommen und Kinderzahl?*)

Monatliches
Haushalts-
nettoein-
kommen Insgesamt Mit ... Kind(ern)
von ... bis
unter ... DM
1 2 und mehr
1000 %
Friitheres Bundesgebiet
Manner
unter 1800 18 6,8 7,2 -
1800 - 2500 37 13,9 15,3 9,8
2500 - 3000 29 10,9 11,7 83
3000 - 3500 34 12,7 13,0 11,6
3500 - 4000 31 11,6 12,3 9,6
4000 - 5000 49 18,4 18,1 19,2
5000 und mehr 68 25,7 22,4 36,3
Zusammen 264 100 100 100
Frauen

unter 1800 326 23,1 23,0 23,2
1800 - 2500 278 19,7 19,7 19,7
2500 - 3000 177 12,6 13,3 10,7
3000 - 3500 162 11,5 12,4 9,3
3500 - 4000 125 8,9 9,7 6,8
4000 - 5000 169 12,0 11,9 123
5000 und mehr 174 12,3 10,1 18,1
Zusammen 1410 100 100 100

*) Ergebnis des Mikrozensus. - Bevolkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstandige in der Landwirt-
schaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des Einkommens.
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Monatliches
Haushalts-
nettoein-
kommen Insgesamt Mit ... Kind(ern)
von ... bis
unter ... DM
1 I 2 und mehr
1000 T %
Neue Linder und Berlin-Ost
Mainner

unter 1800 21 24,8 26,5 -
1800 - 2500 26 31,4 33,2 26,0
2500 - 3000 14 16,4 16,4 -
3000 - 3500 10 11,9 10,7 -
3500 - 4000 5 6,1 - -
4000 - 5000 6 7,0 - -
5000 und - - - -
mehr

Zusammen 83 100 100 100

Frau-
en

unter 1800 227 40,5 41,8 37,3
1800 - 2500 158 28,0 28,8 26,3
2500 - 3000 72 12,7 12,4 13,5
3000 - 3500 44 7.8 7,2 9,3
3500 - 4000 26 4,7 44 5.4
4000 - 5000 24 4,3 3,7 5,7
5000 und 11 2,0 1,7 -
mehr

Zusammen 562 100 100 100

*) Ergebnis des Mikrozensus. - Bevilkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstandige in der Landwirt-
schaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des Einkommens.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt, a.2.0., S. 76.

Auch in Tabelle 40 wird noch einmal deutlich, daf die Einkommens-
verhiltnisse alleinerziehender Miinner und Frauen recht unterschiedlich ist.
Wihrend die Einkommensverteilung alleinerziehender Minner - zumindest
im friiheren Bundesgebiet - eine relativ gleichm:iBige Besetzung der einzel-
nen Einkommensklassen mit Extremwerten im unteren und oberen Bereich
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aufweist, liegt der Schwerpunkt der Einkommenskurve alleinerziehender
Frauen eindeutig im unteren Bereich. Dies idndert sich auch nicht mit zu-
nehmender Kinderzahl. Die Besetzung der einzelnen Klassen bleibt anni-
hernd gleich, da sich aber dieses Einkommen auf mehrere Personen verteilt,
verschlechtert sich die Lage dieses Personenkreises noch einmal erheblich.
Noch schlechter sieht es in den neuen Bundeslindern aus, dort finden sich in
den oberen Einkommensklassen (ab 3.000,-- DM) nur 17 % (alte Bundes-
linder im Vergleich dazu 44,1 %) der Befragten mit einem Kind und 20,4 %
(alte Bundesliinder: 46,5 %) zwei und mehr Kindern.

Bevor auf die verschiedenen Unterhaltsquellen niher eingegangen wird, soll
mit Hilfe der folgenden Tabelle die besonders ungiinstige Situation alleiner-
ziehender Frauen mit Klein- und Schulkindern verdeutlicht werden.

Je jiinger die zu erziehenden Kinder sind, desto schlechter ist die wirt-
schaftliche Lage dieser Frauen. Zuriickzufiihren ist dies sicherlich darauf,
daB es den Frauen kaum mdoglich ist, mit Kindern unter drei Jahren er-
werbstitig zu sein, da Unterbringungsmaoglichkeiten fiir das Kind fehlen,
und sie dann zwangsldufig zur Ginze auf Transferzahlungen angewiesen
sind. Mit zunehmendem Alter der Kinder verbessert sich die Einkommens-
situation der alleinerziehenden Miitter, besonders im fritheren Bundesge-
biet, hier erreichen immerhin 15 % der Befragten mit Kindern zwischen 6
und 15 Jahren ein Einkommen von 4.000,-- DM und dariiber. Eine nachhal-
tige Verbesserung der Situation des betrachteten Personenkreises kann iiber
verschiedene Wege erfolgen, so konnen zum einen die finanziellen Leistun-
gen an diese Personen erhéht werden, zum anderen konnen die Moglichkei-
ten zum Ausiiben einer Erwerbstitigkeit verbessert werden (flexible Ar-
beitsplitze, bessere Betreuungsmaglichkeiten fiir Kinder u.s.w.). Auf die de-
taillierte Diskussion unterschiedlicher Ausgestaltungsformen und deren
Wirkungen soll an anderer Stelle eingegangen werden (siehe Teil C, Punkt
VIII dieser Arbeit).

Alleinerziehende bestreiten in hohem Mafle ihren Lebensunterhalt aus
Transferzahlungen bzw. aus einer Kombination von Erwerbseinkommen
und Unterstiitzung von staatlicher Seite. Die folgende Tabelle gibt einen
Hinweis auf das AusmaB der unterschiedlichen Einkommensquellen.
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Tabelle 41: Alleinerziehende Frauen 1992 nach monatlichem
Haushaltsnettoeinkommen und Alter des jiingsten Kindes*)
Monatliches
Haushalts- Dar. mit jingstem Kind im Alter von ... bis unter ...
nettoein- Jahren
kommen
von ... bis
unter ... DM
Insgesamt unter 3 3-6 6-15
1000 | %
Friiheres Bundesgebiet
unter 1000 74 53 16,9 11,0 6,3
1000 - 1800 251 17,8 29,7 33,3 24,0
1800 - 2500 278 19,7 16,2 20,9 274
2500 - 3000 177 12,6 8,7 9,9 12,1
3000 - 3500 162 11,5 8,6 58 8,7
3500 - 4000 125 8,9 54 44 6,1
4000 - 5000 169 12,0 6,3 7,6 8,1
5000 - 6000 81 5,7 34 - 3,5
6000 - 7500 57 4,1 - - 2,2
> 7500 36 2,6 - - 1,6
INSGES. 1410 100 100 100 100
Neue Linder und Berlin-Ost I
unter 1000 53 9,5 16,0 13,1 11,0
1000 - 1800 174 31,0 29,2 30,7 37,7
1800 - 2500 158 28,0 25,0 26,2 24,7
2500 - 3000 72 12,7 9,9 12,6 9,7
3000 - 3500 44 7,8 8,1 8,0 6,8
3500 - 4000 26 4,7 5,2 - 39
4000 - 5000 24 43 - - 4,1
5000 - 6000 7 1,3 - - -
6000 - 7500 - - - - 2,2
> 7500 - - - - -
INSGES. 562 100 100 100 100
*) Ergebnis des Mikr: - Bevilkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstindige in der Landwirt-

schaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des EInkommens.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt, a.a.0., S. 180.
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Tabelle 42: Ehepaare und Alleinerziehende 1992 nach iiber-
wiegendem Lebensunterhalt der Bezugsperson und monatli-

chem Haushaltsnettoeinkommen?*

Ehepaare/ Al- X

lein-erziehende Davon mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
von ... bis unter ... DM

Uberwiegender |Ins- unter | 1800-| 2500-| 3000-| 3500-| 4000 - | 5000 und

Lebensunterhalt 1800 2500 3000 3500 4000 5000 mehr
gesamt
der Bezugsper-
son durch ...
1000 % von Spalte ,,Insgesamt*
Friiheres Bundesgebiet

Ehepaare ohne 6106 8,1 18,9 14,5 13,0 11,0 15,8 18,6
Kinder
darunter:
Erwerbstatigkeit 2927 1,4 9,0 10,1 12,1 13,5 23,1 30,7
Arbeitslosengeld/ 102 | 338 26,6 13,6 9,8 6,9 6,1 /
-hilfe
Sozialhilfe 17 | 772 / / / / /
Angehdrige 84 | 229 29,1 13,9 10,9 8,7 7,0 7,5
Rente, Pension 2902 12,8 28,2 19,1 14,1 8,8 9,3 75
Ehepaare mit 7652 2,1 7,6 10,7 12,6 12,3 20,5 34,2
Kind(ern)
darunter:
Erwerbstitigkeit 6717 0,7 6,9 10,9 12,9 125 20,8 354
Arbeitslosengeld/ 152 | 26,9 20,4 12,6 10,6 9,5 12,5 7,6
-hilfe
Sozialhilfe 47 | 55,2 244 / / / / /
Angehorige 87 | 174 21,9 15,6 12,4 9,3 11,6 11,8
Rente, Pension 599 3,1 7,9 8,2 10,8 12,5 23,0 34,5
Alleinerziehende 1674 | 20,5 18,8 12,3 11,7 9,3 13,0 14,4
darunter:
Erwerbstitigkeit 895 | 13,2 21,0 13,4 11,8 9,3 14,1 17,1
Arbeitsiosengeld/ 59 51,9 21,2 / / / / /
-hilfe
Sozialhilfe 123 | 73,0 15,0 48 / / / /
Angehorige 112 | 38,2 20,3 10,8 9,0 6,4 75 7,7
Rente, Pension 443 10,6 14,9 13,2 15,2 12,9 16,9 16,2
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Neue Linder und Berlin-Ost

Ehepaare ohne 1646 | 30,2 40,2 13,2 7,8 3,9 3,2 1,4

Kinder

darunter:

Erwerbstiitigkeit 612 10,9 31,8 21,0 16,4 9,0 7.4 3,6

Arbeitslosengeld/ 58 46,5 35,3 11,1 / / / -

-hilfe

Sozialhilfe / / / - / -- - -

Angehdrige 50 | 42,3 43,1 / / / / /

Rente, Pension 627 40,5 48,0 7,8 2,1 / / /

Ebepaare mit 2082 7,3 21,1 19,7 19,2 13,0 13,0 6,6

Kind(ern)

darunter:

Erwerbstitigkeit 1778 53 20,2 19,8 19,9 13,7 139 73

Arbeitslosengeld/ 126 29,1 32,0 17,1 10,6 4,7 4,8

-hilfe

Sozialhilfe / / / - / - - -

Angehdrige 23 | 229 27,8 / / / / /

Rente, Pension 68 - 19,7 19,7 23,2 14,2 11,8 /

Alleinerziehende 645 | 38,4 28,5 13,2 8,4 4,9 4,6 2,0

darunter:

Erwerbstitigkeit 396 335 27,7 14,1 9,6 6,3 6,1 2,7

Arbeitslosengeld/ 98 58,8 23,2 8,9 5,1 / /

-hilfe

Sozialhilfe 10 | 77,0 / / / - / /

Angehdrige 9 / / / / / / /

Rente, Pension 85 28,5 40,7 15,5 8,3 / / /
*) Ergebnis des Mikr - Bevolkerung am Familienwohnsitz. - Ohne Selbstindige in der Landwirt-

schaft, mithelfende Familienangehdrige und sonstige Fille ohne Angabe des Einkommens.- / Stichpro-
bengrifBe unter der Nachweisgrenze - Es gibt keine Probanden.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Im Blickpunkt, a.a.0., S. 64.

Unabhiingig vom familialen Status werden die hichsten Einkommen
mit einer Erwerbstiitigkeit erzielt, jedoch knapp gefolgt von den Ren-
ten/Pensionen. Im fritheren Bundesgebiet erzielen mehr als die Hilfte der
Ehepaare mit erwerbstiitiger Bezugsperson ein Haushaltsnettoeinkommen
von 4.000,-- DM und mehr, unabhiingig davon, ob Kinder im Haushalt vor-
handen sind oder nicht. Auch in den neuen Bundeskindern (einschlieBlich
Berlin-Ost) sind die Bezieher von Erwerbseinkommen am besten gestellt,
allerdings auf deutlich niedrigerem Einkommensniveau, lediglich 11 % der
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Ehepaare ohne Kinder erzielen ein Haushaltsnettoeinkommen von minde-
stens 4.000,-- DM und auch nur 20 % der Ehepaare mit Kindern erreichen
diese Einkommenshihe. ErwartungsgemiB ist auch die finanzielle Lage von
Alleinerziehenden besser, wenn diese eine Erwerbstitigkeit ausiiben. Im
friiheren Bundesgebiet haben immerhin 31,2 % der erwerbstiitigen Allein-
erziehenden ein Haushaltsnettoeinkommen von iiber 4.000,-- DM, deutlich
schlechter sieht es in den neuen Lindern aus, hier erreichen nur 8,8 % der
erwerbstitigen Alleinerziehenden diese Einkommenshihe. Bemerkenswert
ist auch, daB die Alleinerziechenden mit keiner anderen Einkommensquelle
ein derart hohes Einkommen erzielen. Dies stellt sich im friiheren Bundes-
gebiet deutlich anders dar, 33,1 % der Alleinerziehenden beziehen ein Ein-
kommen iiber 4.000,-- DM in Form von Renten und Pensionen und immer-
hin noch 15,2 % werden in dieser Einkommenshihe von Angehorigen finan-
ziert. Wie bereits an anderer Stelle ausgefiihrt, scheinen diese Zahlen zu be-
stitigen, daB Alleinerziehende - zumindest in den alten Bundeslindern - im
Falle der Verwitwung durch das System der sozialen Sicherung aufgefangen
und gut abgesichert werden.

Beim Bezug von Renten spielt es auch fiir Ehepaare eine grofie Rolle,
ob Kinder im Haushalt leben oder nicht, zu vermuten ist allerdings, daB die-
se Kinder schon wesentlich zum Unterhalt des Haushalts beitragen. Von den
Rentnerehepaaren ohne Kinder haben in den alten Bundeslindern 70,2 %
ein Haushaltsnettoeinkommen zwischen 1.800,-- und 4.000,-- DM, und nur
16,8 % ein Einkommen von mehr als 4.000,-- DM. Mit Kindern liegt der
Schwerpunkt in der Einkommensskala im oberen Bereich, zwischen 1.800,--
und 4.000,-- DM beziehen 39,4 % und mehr als die Hilfte (57,5 %) iiber-
schreitet die Grenze von 4.000,-- DM. Auch hier sieht es in den neuen Bun-
deslindern vergleichsweise schlechter aus, der Schwerpunkt liegt hier mit
76,8 % im Einkommensbereich von 1.800,-- bis 4.000,-- DM. Allerdings ha-
ben 19,6 % der Rentnerhaushalte ohne Kinder ein Nettoeinkommen von
iiber 4.000,-- DM. Sind Kinder im Haushalt vorhanden, reduziert sich dieser
Wert um 7,8 % auf 11,8 %. In der Einkommensklasse von 1.800,-- bis
4.000,-- DM befinden sich 57,9 % aller Haushalte. Sowohl in den alten als
auch in den neuen Bundeslindern befinden sich die Haushalte mit iiberwie-
genden Transfereinkommen eher im unteren Bereich der Einkommensskala.
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EinkommensmiBig am schlechtesten gestellt sind Sozialhilfeempfinger, ob-
wohl es auch hier Unterschiede zwischen Ehepaaren mit und ohne im Haus-
halt lebende Kinder und Alleinerziehenden gibt. Von den Ehepaaren ohne
Kinder haben 77,2 % ein Nettoeinkommen, das geringer als 2.500,-- DM ist;
79,6 % sind es in der Gruppe der Ehepaare mit Kindern und 88 % der Al-
leinerziehenden befinden sich in dieser Einkommensklasse. 4,8 % der Al-
leinerziehenden verfiigen iiber ein Einkommen aus der Sozialhilfe, daB zwi-
schen 2.500,-- und 3.000,-- DM liegt.

Ebenfalls iiberwiegend im unteren Einkommensbereich finden sich die
Bezieher von Arbeitslosengeld/-hilfe, sowohl in den alten als auch in den
neuen Bundeslindern. Im friiheren Bundesgebiet liegt ihr Haushaltsnetto-
einkommen zu 74 % unter 3.000,-- DM, wenn keine Kinder im Haushalt le-
ben, und lediglich bei zwei Fiinfteln von ihnen iiberschreitet es die Grenze
von 2.500,-- DM. Mit Kindern im Haushalt verbessert sich die finanzielle
Situation, 47,3 % verfiigen iiber mindestens 2.500,-- DM und 45,2 % haben
ein Einkommen von 1.800,-- bis 5.000,-- DM. Auch die Alleinerziehenden mit
Bezug von Arbeitslosengeld/-hilfe sind iiberwiegend im unteren Einkom-
mensbereich zu finden. Interessanterweise ist die Lage dieser Personen-
gruppe in den neuen Bundeslindern etwas besser als in den alten Bundes-
lindern. 73,1 % haben dort ein Nettoeinkommen von unter 2.500,-- DM, in
den neuen Bundeslindern befinden sich zwar 82,0 % der Befragten in dieser
Einkommensklasse, allerdings haben auch 14,0 % ein Einkommen aus die-
ser Quelle in Héhe von 2.500,-- bis 3.500,-- DM. Dies lid8t sich sicherlich zum
einen auf die hohere Erwerbsquote der Alleinerziehenden in der friiheren
DDR zuriickfiihren, zum anderen befanden sich die Alleinerziehenden in den
Zeiten ihrer Erwerbstitigkeit in geringem MaBe auch in héher dotierten
Arbeitspldtzen. Von den befragten Alleinerziechenden waren in den neuen
Bundeslindern noch ca. 61 % in der Lage durch Erwerbstiitigkeit den Un-
terhalt zu sichern, im friiheren Bundesgebiet waren es lediglich 53,1 %. Be-
zogen auf das gesamte Bundesgebiet LBt sich abschlieBend feststellen, daBl
der iiberwiegende Teil der Alleinerziehenden ihren Lebensunterhalt iiber
eine Erwerbstiitigkeit sichert, eine nicht unerhebliche Zahl jedoch auf
Transferzahlungen staatlicherseits angewiesen ist.
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2. Kosten von Kindern

Die durch das Vorhandensein von Kindern in einer Familie verursach-
ten Kosten und ihre exakte Ermittlung standen zwar auch in der Vergan-
genheit immer wieder im Mittelpunkt wissenschaftlicher Untersuchungen,**
eine groBere Beachtung finden sie jedoch erst in neuerer Zeit, seitdem die
Vermutung an Gewicht gewinnt, daB eine wesentliche Ursache des zu beob-
achtenden Geburtenriickgangs die deutliche Verringerung des Lebensstan-
dards von Familien mit Kindern gegeniiber Kinderlosen ist. Da riickldufige
Geburtenraten nicht nur den Bestand einer Gesellschaft gefihrden, sondern
in langfristiger Perspektive auch das gegenwirtige System sozialer Siche-
rung in seinen Grundfesten erschiittern, haben sich seit den 70er Jahren ne-
ben den Bevilkerungswissenschaften auch die Sozialpolitiker mit diesem
Problem beschiiftigt. Die 6konomische Theorie der Familie identifiziert als
Ursache der riicklidufigen Geburtenentwicklung primir okonomische Be-
stimmungsgriinde und nimmt an, daB konomisches Rationalverhalten prin-
zipiell fiir den gesamten Lebensbereich der Familie gilt, d.h. auch fiir das
Vorhandensein des Kinderwunsches. Die Existenz von Kindern stiftet einer-
seits Nutzen, andererseits ist das Kinderhaben bzw. Kindererziehen auch
eine ressourcenverzehrende Aktivitit, sowohl durch den benétigten Zeitauf-
wand als auch durch die Bereitstellung materieller Giiter. Entstehende Ko-
sten und zu erwartender Nutzen werden von potentiellen Eltern bewertet,
wobei fiir den Zeitaufwand (=Zeitkosten) nach dem Opportunitiitskosten-
prinzip die Marktlohnsiitze herangezogen werden.’” Soweit die Frau einer
Erwerbstitigkeit nachgeht, kann bei Verzicht auf diese Titigkeit der Nut-
zenentgang in Form des erzielten Einkommens prizise bestimmt werden,
mit zunehmendem Anstieg der Lohne und Gehilter haben sich damit die
Zeitkosten der Haushaltsproduktion und die Kosten des Aufziehens von
Kindern erhoht. Mit steigendem Lohnsatz steigt die Bereitschaft von Frau-
en, sich am Erwerbsleben zu beteiligen, so daB der starke Anstieg der Er-
werbsbeteiligung verheirateter Frauen gegen Ende der sechziger Jahre auch

** Vgl. H. Schmucker, Das Kind als Kostenfaktor, in: Die 6konomische Lage der Familie
in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1961, S. 267-304.

** Vgl. K. Zimmermann, Grenzen einer Bevilkerungspolitik durch Familienpolitik, in:
Wirtschaftsdienst, 64. Jg., Heft 4, S. 182.
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durch die Zunahme der Lohnsitze verursacht wurde. Dem monetir bewer-
teten Ressourceneinsatz steht im staatlich organisierten sozialen Sicherungs-
system kein unmittelbarer monetirer Nutzen von Kindern gegeniiber, so
daB sich die Nutzenbewertung auf der Mikroebene Familie vorwiegend auf
emotionale Determinanten stiitzt. Wihrend also die Kosten von Kindern
auch langfristig prognostizierbar sind, kann der erwartete Nutzen nur sehr
schwer festgelegt werden. Die zu beobachtende Tendenz zur Kleinhaltung
der Familie liBt zudem den Verdacht aufkommen, daB sich nach dem ersten
Kind die Kosten-Nutzen-Relation verindert, so daB auf weitere Kinder ver-
zichtet wird.

Die 6konomische Belastung mit Unterhaltskosten fiir das Aufziehen eines
Kindes haben sich seit dem zweiten Weltkrieg infolge stindig steigender
Konsumnormen und einer verlingerten Schulausbildung laufend erhoht.
Diese Entwicklung wurde begleitet von einer ungleichmiiBligen Verteilung
der Kinder und damit der Unterhaltslasten fiir die nachwachsende Genera-
tion auf die erwerbstitige Bevilkerung, was zwangsliufig zu einer relativen
Schlechterstellung der Familien mit Kindern fiihrte® Ubersehen wurde
lange Zeit, daB die Kosten, die durch das Vorhandensein von Kinder entste-
hen, sowohl eine private wie auch eine o6ffentliche Angelegenheit sind.”*
Wird letzteres akzeptiert, so stellt sich die Frage, in welchem Umfang eine
Kosteniibernahme durch die Gesellschaft erfolgen soll. Die Beantwortung
dieser Frage hingt nun wiederum von der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit und Belastungsfihigkeit der privaten Haushalte, von den Vorstellungen
iiber die horizontale und vertikale Einkommensverteilung, vom Finanzie-
rungspotential der offentlichen Hand und nicht zuletzt vom politischen
Werturteil der Entscheidenden ab. Voraussetzung fiir die Ubernahme von
Kosten durch den Staat ist die Kenntnis iiber die Hohe dieser Kosten, da-
nach erst kann entschieden werden, in welchem AusmaB die Belastung bei
den Familien ausgeglichen werden soll. Da die Ausgaben fiir Kinder in den
Familien stark variieren, kann nur mit durchschnittlichen Werten gearbeitet
werden. Zuletzt wurden die durchschnittlichen Lebenshaltungskosten von

** Vgl. H. Schmucker, a.a.0., S. 276.

 Vgl. F. Bertsch, Kinderkosten-Private Kosten-Offentliche Kosten?!, in: Wie privat
sind Kinder in unserer Gesellschaft?, Dokumentation der Tagung in Bad Honnef 26./27.
November 1993, Hrsg. Bundesverband Neue Erziehung e.V., Grafschaft 1994, S. 47.
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Kindern vom Statistischen Bundesamt im Rahmen einer Sonderauswertung
der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 1988 ermittelt. Danach
betrugen die durchschnittlichen monatlichen Lebenshaltungskosten eines
Kindes unter 18 Jahren im fritheren Bundesgebiet bei Ehepaaren mit 1
Kind 691,-- DM, bei Ehepaaren mit 2 Kindern 492,-- DM je Kind und bei
Alleinerziehenden mit 1 Kind 544,-- DM, wobei die Lebenshaltungskosten
der Kinder mit ihrem Alter, mit dem Haushaltseinkommen, mit der Famili-
enphase und der sozialen Stellung der Eltern variierte. Es zeigt sich, daB die
Kosten fiir ein Kind im allgemeinen mit steigendem Alter zunehmen, vor
allem dann, wenn das Kind eine lingere Schulausbildung und/oder ein
Hochschulstudium durchlduft. Bei kleinen Kindern stehen die Ausgaben fiir
Ernihrung noch im Vordergrund, mit zunehmendem Alter gewinnen die
Ausgaben fiir Bekleidung, Sport, Freizeitgestaltung an Bedeutung. Die Hohe
der Ausgaben fiir Ausbildung wird in hohem Mafie von dem Einkommens-
niveau und der sozialen Stellung des elterlichen Haushalts beeinflufit.’* Mit
wachsender Kinderzahl erhdhen sich die Ausgaben der Familie fiir die Kin-
der, jedoch unterproportional zu der Kinderzahl, da gewisse Einsparungen
bei den Anschaffungen an Babywische, Kinderwagen, Spielsachen u.s.w.
moglich sind. Je nach Berechnungsart variieren die fiir Kinder angesetzten
Kosten in den verschiedenen Statistiken von 430,- DM - 1.200,- DM.

% Vgl. H. Schmucker, a.a.0., S. 280.
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Tabelle 43: Kinderkosten in Durchschnittswerten nach Berechnungsarten I

Berechnungsart Kosten DM pro Kind/Monat
1. Als Existenzminimum bewertet nach Sozialhilfeleistungen — als
konstruierter Durchschnitt fiir das gesamte Bundesgebiet und von
4 Altersstufen, 1990 450 bzw. 430
2. In Analogie zur Hihe der Vergiitung fiir die Versorgung von
Pflegekindern: als Durchschnitt nach Alter der Kinder und ohne
Beriicksichtigung von Erziehungskosten, 1991 628 — 719 - 875
3. Nach Analysen im Rahmen der Laufenden Wirtschaftsberechnungen:

Als Durchschnittskosten bei Ehepaaren mittleren Einkommens mit
zwei Kindern, nach unterschiedlichen Anteilen der Kinder an
Gemeinkosten (25 %, 33 %, 40 %), 1990

Nach Berech mit atistischen Daten aus Sondererhebungen:

)

als Durchschittskosten nach Haushaltsnettoeinkommen, Zahl, Alter und
Altersrang der Kinder, 1988

483 -363-633

550 - 1200

Hauswirtschaft und Wissenschaft, 40. Jg. 1992, Heft 3, S. 132.

Quelle: Weidacher, Kritische Anmerkungen zum Familienlastenausgleich, Eine Bestandsaufnahme, in:

Eine sehr detaillierte Aufstellung der Aufwendungen fiir ein Kind findet sich
in den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes von 1990:
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r Tabelle 44: Ermittiung der Lebenshaltungskosten eines Kindes 1987* ]
Aufwendungen je Monat in DM

Art der Aufwen- Haushaltstyp 2 Haushaltstyp 3
dungen Haushalte mit mittlerem Einkommen und | Haushalte mit hherem Einkommen
zwei Kindern und zwei Kindern
Haus- Kinder Haus- Kinder
halt halt

A. Nahrungsmit- 652,41 35,7 % der Aufwendungen fiir 35,7 % der Aufwendungen
tel den Haushalt 843,63 fiir den Haushalt
(ohne Genufi- 232010 23291 23291 301,18 | 301,18 | 301,18
mittel)

B. Einzelne 171,37 (100 %) 250,56 (100 %)
nachgew. Auf- 17137 M3 1ma7 250,56 250,56 250,56
wendungen
fiir Kinder

C. Pauschal zu 40 % 33 % 25% 40 % 33% 25 %
verteil. Auf-
wand

Der Aufwendungen fiir den Der Aufwendungen fiir den

Haushalt Haushalt
Wohnungsmiete
uw.i. , Elektrizi-
tat 796,64 318,66 262,89 199,16 | 1112,60 445,041 367,16| 278,15
Gas,BrennstofT,
aibrige Giiter ﬁlJ 240,10 96,04 79,23 60,03 364,01 145,60 120,12 91,00
die Lebenshaltg.|
Giiter fir Ver-
kehrszwecke,
I:lachrichten-
Ubermittlung”..{ 276,89 110,76 91,37 69,22| 43526| 174,10 143,64 108,82
Kdrper- und
Gesundheits-
Pflege.....ceuunne 93,66 37,46 30,90 23,42} 273,79 109,52 90,35 68,45
Bildungs- und
Unterhaltungs-
Zwecke2)........... | 243,15 97,26 80,24 60,79| 410,87 164,35] 135,59} 102,72
Pers. Ausstat-
Tung, sonst.
Giiter......coeeene] 99,39 39,76 32,80 24,85 212,59 85,04 70,15 53,15
D. Gesamtaufwen- x| 110422 981,71| 841,75 x| 167539|1478,75|1 254,03
Dungen

E. Aufwendungen
fiir ein Kind X 552,11 490,86 420,88 X 837,70 739,38 627,02
Dagegen 1972 X 235,14 211,97 185,50 X 379,29| 336,79| 288,25

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Familien heute, Ausgabe 1990, S. 76
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Unter Hinzunahme kostenrechnerischer Erkenntnisse werden zwei Katego-
rien des Aufwandes fiir Kinder unterschieden:

1. Einzelkosten, d.h. direkt zurechenbare und einzeln auszuweisende Ko-
sten wie Kleidung, spezielle Baby- bzw. Kindernahrung, Spielzeug u.s.w.

2. Gemeinkosten, d.h. nicht unmittelbar dem Kind zurechenbare Kosten,
die mittels eines Kostenverrechnungsschliissels zu unterschiedlichen Antei-
len Kindern zugeordnet werden, wie Wohnungsmiete, Haushaltsgerite, Ver-
kehr u.s.w.

Als mittleres Einkommen wird fiir 1987 vom Statistischen Bundesamtes ein
Bruttoarbeitseinkommen von 2.800,-- DM bis unter 4.250,-- DM zugrunde
gelegt, ein hoheres Einkommen wird mit 5.050,-- DM bis unter 6.700,-- DM
veranschlagt, weitere Einkommen bleiben in der Betrachtung unberiicksich-
tigt.’®

Die doch erheblichen Differenzen der unterschiedlichen Schiitzungen erge-
ben sich aus der Verteilung der Gemeinkosten. Da diese den griofiten Anteil
an den Kosten fiir ein Kind ausmachen, wird die eingeschrinkte Aussage-
kraft solcher Schiitzungen deutlich. Eine etwas andere Rechnung hat H.
Lampert, Mitglied des wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen, auf-
gestellt. Er hat die Einkommen und Kosten eines Doppelverdienerehepaares
mit denen einer Familie verglichen, die zwei Kinder bis zum 18. Lebensjahr
grofizieht, wobei er von folgenden Annahmen ausgeht:

- Die Frau ist von der Geburt des ersten Kindes 1983 bis zum 6. Geburtstag
des zweiten Kindes 1990 nicht erwerbstitig.

- Als Einnahmen werden die Durchschnittswerte fiir Angestellte angesetzt.

- Durch die achtjihrige kindbedingte Unterbrechung der Erwerbstitigkeit
hat die Frau nur noch geringere Karrierechancen und kann beim Wieder-
einstieg auch nicht das iibliche Durchschnittseinkommen erzielen.

Fiir 1990 errechnet Lampert dann folgende Einkommensunterschiede:

%% Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Familien heute, Strukturen, Verliufe und Ein-
stellungen, Ausgabe 1990, S. 75.
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Ehepaar Ehepaar
keine Kinder zwei Kinder
(zwei Verdiener) (ein Verdiener)

Brutto Ehemann 69.154,00 69.154,00
Brutto Ehefrau 44.000,00 -

Brutto Familie 113.154,00 69.154,00
Lohn- und Kirchensteuer -24.611,04 - 10.704,96
Sozialversicherung -19.256,11 - 11.468,11
Kindergeld -- + 1.440,00
Netto-Jahreseinkommen 69.286,85 48.420,93

Einkommensnachteil durch
zwei Kinder im Jahr 1990: 20.865,92

AuBerdem fehlen der Familie weitere 4.114 Mark Rentenversicherungsbei-
triige, die der Arbeitgeber fiir die arbeitende Frau zahlt. In den acht Jahren,
in denen die Mutter nicht arbeitet, betragen die

Einkommensausfille 126.026,91
entgangenen Rentenbeitrige 28.464,84
GESAMT 154.491,75

Aber die Familie verdient nicht nur weniger, sie hat fiir ihre Kinder insge-

samt 20 Jahre lang auch zusiitzliche Ausgaben. Sie betragen in dieser Zeit*
320.267,04

Als Entlastung erhilt die Familie aus Kindergeld und steuerlichen Kinder-

freibetrigen in der Zeit, in der wieder beide Eltern berufstitig sind
-54.420,00

Vermoigensunterschied zum Doppelverdienerehepaar nach 20 Jahren
Kindererziehung 420.338,79

*ohne Beriicksichtigung von Preissteigerungen
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Sicherlich ist auch diese Schéiitzung nicht generell auf alle iibertragbar, sie ist
aber ohne Zweifel als eine realistische GréBenordnung aufzufassen.

Die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit privater Haushalte wird am Verhilt-
nis von verfiigharem Haushaltseinkommen und den Lebenshaltungskosten
der Haushaltsmitglieder gemessen. Wie schon im vorhergehenden analy-
siert, liegen die Einkommen von Alleinerziechenden am unteren Ende der
Einkommensskala, so daB8 bei Kosten von inzwischen ca. 600,-- DM pro Kind
die soziale Lage dieses Personenkreises als dufierst mangelhaft eingestuft
werden kann. Um die Chancengleichheit von in unvollstindigen Familien
aufwachsenden Kindern gegeniiber Kindern in vollstindigen Familien zu
gewihrleisten, sollten im Rahmen des Familienlastenausgleichs MaBinahmen
vorgesehen werden, die nach Bedarfsgesichtspunkten eine Zuordnung von
Sozialleistungen gewiihren.

3. Familienlastenausgleich in der BRD

Ebenso wie die Ermittlung der Kosten fiir das Aufziehen von Kindern, sind
auch Mafinahmen des Familienlastenausgleichs in der Bundesrepublik
Deutschland schon unmittelbar nach ihrer Griindung diskutiert worden.
Allerdings erfolgte dies eher unsystematisch, weil ein einheitliches Zielsy-
stem sogar noch bis in die sechziger Jahre hinein nicht existierte oder zu-
mindest kontrovers war.”” Dies fiihrte dazu, da die Ausgestaltung und der
Umfang der Leistungen umstritten waren und Finanzierungsmittel eher
spirlich zur Verfiigung gestellt wurden. Angesichts noch hoher Geburtenra-
ten wurde die Notwendigkeit, einen Familienlastenausgleich durchzufiihren,
nicht beachtet oder schlichtweg vernachliissigt. Erst die nachhaltig sinken-
den Geburtenraten seit den siebziger Jahren fiihrten zu einer Beachtung der
Situation der Familien, und hier insbesondere ihrer finanziellen Situation.
Seither werden staatliche Mafinahmen zur Entlastung der Familien mit
Kindern wieder stirker diskutiert, allerdings auch verstirkt kritisiert.
Hauptkritikpunkt ist dabei das immer noch vorliegende unsystematische
Nebeneinander verschiedener Leistungen, die zudem noch, je nach Finanz-

*7 Albers, W., Zur Reform des Familienlastenausgleichs in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Sozialer Fortschritt, 16.Jg.1967, S. 199.
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lage des Bundes und der Linder, erh6ht oder gekiirzt werden, ohne an die
sozialpolitischen Wirkungen zu denken. Die desolate Finanzlage der gesetzli-
chen Rentenversicherung liBt die Familienpolitik jedoch wieder in den Vor-
dergrund treten, denn das bestehende umlagefinanzierte Alterssicherungs-
system hat langfristig nur dann Bestand, wenn eine ausreichend grofie Ge-
neration die zukiinftige Finanzierung der jetzigen erwerbstiitigen Generation
iibernimmt. Kinder und die damit verbundenen Kosten haben also einen In-
vestitionscharakter, der allerdings im heutigen System der Alterssicherung
fiir den einzelnen nicht unmittelbar erkennbar wird, da auch der Kinderlose
Rentenzahlungen aus einem scheinbar vorhandenen '"Rententopf' erhiilt.
Der Nutzen von Kindern wird im bestehenden System sozialisiert, wihrend
die Kosten weitgehend privatisiert sind. Die im Alter zu erwartenden Ren-
tenleistungen fiir Kinderlose entlasten diese vom Zwang, Vermégen zu bil-
den. In der Entstehungszeit des deutschen Rentenversicherungssystemsstell-
te diese Sozialisierung des Kindernutzens kein grofies Problem dar, denn
Ende des vorigen Jahrhunderts waren nur 8% aller geschlossenen Ehen
kinderlos, heute sind es 20% aller Ehen einer Kohorte.*® War Kinderlosig-
keit zur Zeit der Jahrhundertwende ein bedauerliches Problem, welches eine
Familie schicksalshaft traf, so wird gegenwiirtig in vielen Fillen ganz be-
wuBlt auf Kinder verzichtet, um die aktuellen Konsumméglichkeiten nicht zu
vermindern. Die zu beobachtende starke Zunahme dieser freiwilligen Kin-
derlosigkeit und der erhebliche Ausbau des Alterssicherungssystems in den
letzten Jahren lassen erkennen, daB das Alterssicherungssystem inzwischen
"ein gewaltiger, in seinen Auswirkungen noch véllig unterschiitzter Umver-
teilungsmechanismus zwischen Familien mit und ohne Kinder'*® geworden
ist, so daB es nicht verwundert, daB die Zahl der Reformvorschlige zur Be-
seitigung dieser unbefriedigenden Situation stindig zunehmen. Wiihrend al-
so mehr oder weniger Einigkeit itber die Notwendigkeit der Existenz eines
Familienlastenausgleichs besteht, unterscheiden sich die einzelnen Konzep-
tionen jeweils durch die verfolgten Ziele und deren Gewichtung. Erschwert
wird eine rationale Betrachtung der Thematik durch die unzulinglichen

*% Vgl. R. Nave-Herz, Kinderlose Ehen, Weinheim 1988, S. 17.
* R. Dinkel, Kinder- und Alterslastenausgleich bei abnehmender Bevilkerung, in: Fi-
nanzarchiv N:F: Bd. 39, 1981, S. 137.
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Vorstellungen iiber die 6konomischen Wirkungen der eingesetzten Instru-
mente, Horizontale und vertikale Verteilungseffekte lassen sich nur schwer
ermitteln und werden hiufig falsch eingeschiitzt. Zudem wird hiufig iiber-
sehen, daB es sich bei Mailnahmen des Familienlastenausgleichs nicht um
eine ""Armenhilfe" handelt, sondern das er eine MaBnahme der gesell-
schaftlichen Strukturpolitik ist, "' durch die die in dem Aufziehen der Kin-
der liegende Leistung der Familien fiir die Gesellschaft anerkannt wird, was
bei dem am Markt erzielten Leistungseinkommen nicht méglich ist"* Oko-
nomisch betrachtet gibt es also durch das Aufziehen von Kindern positive
externe Effekte fiir die Gesellschaft, die vom Markt nicht honoriert werden
und demzufolge durch staatliche Eingriffe ganz oder teilweise korrigiert
werden miissen.

Kaum ein Begriff in der Familienpolitik scheint auf den ersten Blick so
eindeutig, auf den zweiten Blick jedoch so vielschichtig zu sein wie der Be-
griff ""Familienlastenausgleich", seit neuestem wird auch von einem '"Fami-
lienleistungsausgleich" gesprochen.”* Erschwert wird eine prizise Definition
auch noch dadurch, da8 die Ausgestaltung des Familienlastenausgleichs, wie
die Familienpolitik schlechthin, eine Querschnittsaufgabe ist, die zu einer
vertikalen und horizontalen Kompetenzzersplitterung in der Politik fiihrt.
Insofern lassen sich mehrere Abgrenzungen eines Familienlastenausgleichs
unterscheiden:

1. In einer sehr weiten Abgrenzung wird unter den Familienlastenausgleich
alles subsumiert, was die Familie mit ihrer besonderen Funktion und ih-
rer besonderen Belastung fordert, so auch staatliche Realtransfers (Kin-
dergirten, sozialer Wohnungsbau u.s.w.) sowie Leistungen nichtstaatli-
cher Institutionen (betriebliche Kinderkrippen).

2. In einer sehr engen Abgrenzung, die dem § 25 SGB I in Verbindung mit §
6 SGB 1 zugrunde liegt, zihlen zum Familienlastenausgleich lediglich
staatliche Transferzahlungen wie das Kinder- und Erziehungsgeld.

3. In einer Abgrenzung, die irgendwo dazwischen liegt, werden dariiber
hinaus alle MaBnahmen in die Betrachtung einbezogen, die eine Erhd-

3% Albers, W. Zur Reform des Familienlastenausgleichs, a.a.0., S. 199.

' Vgl. Freiheit in Verantwortung, Grundsatzprogramm der Christlich Demokratischen
Union Deutschlands, Beschlossen vom 5. Parteitag, Hamburg, 20.-23. Februar 1994, S.
22.



231

hung des verfiigharen Einkommens bewirken, so z.B. Arbeitgeberleistun-

gen, Steuerbefreiungen und sonstige Sozialleistungen.*”
Auf Basis von § 6 des Sozialgesetzbuches I wiederum werden als Familienla-
stenausgleich diejenigen Leistungen verstanden, "die die wirtschaftlichen
Belastungen von Familien aufgrund des laufend anfallenden, allgemein
gleichbleibenden Grunderhaltungsbedarf der Kinder angemessen mindern.
Dies geschieht durch Kindergeld einschlieBlich Kindergeldzuschlag (Anm. d.
Verf.: dieser ist 1995 abgeschafft worden). Zusammen mit dem Kinderfrei-
betrag bilden diese Leistungen das duale System des Familienlastenaus-
gleichs" .
Die ersten, dem Familienlastenausgleich zugeordneten, politischen Aktiviti-
ten, kniipften an der Lohngestaltung der Arbeitnehmer an und bewirkten
eine Korrektur des am Markt erzielten Leistungslohns insofern, als die Ar-
beitgeber gemidB dem Kindergeldgesetz vom 13.11.1954 ab dem 3. Kind
Ausgleichszahlungen an die Familien zu leisten hatten. Ausgezahlt wurde das
Kindergeld von sogenannten Familienausgleichskassen, die bei den Berufs-
genossenschaften errichtet und allein iiber Arbeitgeberbeitrige finanziert
wurden. Jedoch ging man bereits 1956 dazu iiber, die Kindergeldleistung als
sozialpolitische Staatsaufgabe zu sehen, die konsequenterweise dann auch
aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren ist.

Dem Grundgedanken des Ausgleichs von Familienlasten liegt der Sach-
verhalt zugrunde, daBl Familien durch den Unterhalt und das Aufziehen ven
Kindern eine erhebliche finanzielle Belastung zu tragen haben, die sie in
vielen Fillen iiberfordert. Mainahmen zur Entlastung der Familien konnen
monetire oder reale Leistungen sein. Monetire Leistungen erhéhen unmit-
telbar das verfiighare Einkommen der Familien, reale Leistungen bedingen
eine Inanspruchnahme bestimmter Giiter oder staatlicher Dienstleistungen,
im einzelnen konnen folgende Formen unterschieden werden:**

1. MaBnahmen, die das frei verfiighare Nettoeinkommen der Familien

erhohen, wie z.B. das Kindergeld.

% Vgl. Karl-Jiirgen Bieback, Familienleistungen und Familienlastenausgleich in der
Sozialversicherung, in: Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht, Heft 2, 1996, S. 74.

% Deutscher Bundestag, BT-Drucksache 12/5168, S. 9.

*** Vgl. M. Wingen, Familienlastenausgleich, in: HHWW, Bd. 2, 1980, S. 584.
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2. Aufwendungen des Staates, die von Familien mit Kindern in An-
spruch genommen werden, z.B. Realleistungen im Bildungssektor.

3. Einbeziehung von Kindern in das System der Sozialversicherung,
ohne dafl die Eltern entsprechend zur Finanzierung herangezogen
werden, z.B. die beitragsfreie Mitversicherung von Familienangehd-
rigen in der gesetzlichen Krankenversicherung.

4. MaBnahmen, die dem Ausgleich von Opportunititskosten dienen, z.
B. die beitragsfreie Gewihrung von Versorgungsanspriichen.
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Tabelle 45: Familienpolitik in der BRD

Soziale Personiche
""""""""""" Fresheit
Gesell- Sicherung der Bevolke- Gerechtigkeit
schafts- Existenz der rungs- At 20, 28GG '::" El"
Polittsche Gesellschaft paltische ung
Personiich-
Grundziele ;
Zele keitArt 2
GG
Finalziele Sicherung der Gleschbe-
der Familie als Anerkennung und Férderung Anspruch der rechtigung
Institution der Reproduktions- und Kinder auf der Frau
Familien- At 6GG Sozialisationskosten annahernd At 3 11GG
politik gleiche Start-
chancen |
Eigenst
soz
Sicherung
Instrumen- Geeignete Partielle Finanzielle | | Forcerung Insitutionelle Verbesse-
talziele Normen des | | Entiastung Forderung durch Real- Forderung Sicherung der rungd Ar-
Ehe-, Fami- von Unler-| {und Ent-| |Vansfers Steuer- beilsmarkt-
ien- und Ju- halts,(oslen lastung gerechtigkeit chancen
gendrechts fiir Kinder
Kosten-
entiastung
Kinder- familien-
Kindergeld L4 ]
] garten freundiiche usbidungs
hilfen
Arbeitsweit
Instrumente familien- Erze- Steuer- Kinderzahl-
der Famili- —— onentierte t— hungsbe- frete- onentiertes
enpolitik Sozalver- ratung trage Steuerspirtting
sicherung
Pflegeeinnch-
Forderung tungen und
L——{ im Berexch L— Sozaistationen
Wohnen
Erziehungs-
geld und -
urlaub

Quelle: Lampert, Ordnungspolitische und verteilungspolitische Aspekte der Familienpolitik, 2.2.0., S.

17.
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5. Subventionierung von am Markt gehandelten Giitern, die dann zu
niedrigen Preisen an Familien mit Kindern abgegeben werden, z.B.
MaBnahmen im Rahmen der Wohnungsforderung.

6. Vermogenspolitische Mafinahmen, die an die Existenz von Kindern
gebunden sind, z.B. Baukindergeld.

7. Staatliche Realleistungen und GebiihrenermiBigungen, die eine Be-
giinstigung von Familien mit Kindern bewirken, z.B. Fahrpreiser-
miiBigungen bei 6ffentlichen Verkehrsunternehmen.

Bevor nun auf die MaBnahmen des Familienlastenausgleichs im einzel-
nen eingegangen wird, miissen die Zielsetzungen eines Familienlastenaus-
gleichs niiher untersucht werden, da nur dann auf die Wirkung familienpoli-
tischer MaBlnahmen sinnvoll eingegangen werden kann.

Obwohl jegliche, politisch festgesetzte Zielsetzung immer einen stark
normativen Charakter hat, existiert iiber alle politischen Parteien hinweg
ein Konsens, dafi die positiven externen Effekte des Aufziehens der niichsten
Generation durch Leistungen im Rahmen eines Familienlastenausgleichs
internalisiert werden sollen, da die Kosten ansonsten allein von den Eltern
getragen werden miifiten, obgleich der Nutzen der Gesellschaft insgesamt
zugute kommt. Dieser Sachverhalt ist in der 6konomischen Wissenschaft als
Problem der optimalen Allokation bekannt, wonach dann - bezogen auf diese
Thematik - erst nach umfassender Internalisierung externer Effekte von ei-
ner gesamtwirtschaftlich optimalen Kinderzahl im wohlfahrtstheoretischen
Sinne gesprochen werden kann**. Herrscht hinsichtlich dieser Zielsetzung
noch weitgehend Ubereinstimmung, so zeigen sich z.T. erhebliche Differen-
zen bei der Operationalisierung der externen Effekte einerseits und der
Mafnahmen zur Internalisierung andererseits. Es sei an dieser Stelle der
Vollstindigkeit halber darauf hingewiesen, dafl eine konsequente Anwen-
dung der Theorie externer Effekte im Bereich der Bevilkerungsentwicklung
natiirlich auch den Fall negativer externer Effekte einbeziehen miifite. Wenn
also durch zusitzliche Kinder nicht zu akzeptierende Agglomerationskosten
entstehen wiirden, dann miiiten staatlicherseits Mafinahmen zur Geburten-
kontrolle und Geburtenregulierung ergriffen werden. Dies ist in Entwick-

% Vgl. H. Willgerodt, Der Familienlastenausgleich im Rahmen der Sozialreform, in: Or-
do, Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 8. Bd., 1956, S. 128.
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lungslindern und im asiatischen Raum eine durchaus gingige Praxis, die
dort allerdings auch nicht auf die Vorbehalte stoBt, wie sie gerade in
Deutschland - aufgrund der unsiiglichen Vergangenheit des Dritten Reiches
- stindig geduBert werden. Fiir die dargestellte Problematik sind es jedoch
die positiven externen Effekte, die relevant sind. Als Folge des starken Ge-
burtenriickgangs und des hohen Zustromes auslindischer Menschen riicken
jedoch auch bevélkerungspolitische Zielsetzungen jedoch wieder etwas mehr
in den Vordergrund. Eine weitere Zielkomponente geht von den Kindern
selbst aus. Ausgangspunkt ist die Vorstellung, dafl die individuellen Ent-
wicklungsmaglichkeiten nicht von vornherein durch konomische Restrik-
tionen behindert werden sollten. Das einzelne Kind - so wird argumentiert -
habe aus humanitiren und sozialen Erwiigungen heraus Anspruch auf die
Forderung durch die Gesellschaft, um eine Anniherung seiner Startchancen
an die anderer Kinder zu erreichen. Dies impliziert nicht eine vollstindige
Kompensation aller entstehenden Kosten, sondern bedeutet im Kern, daB
jedem Kind das Recht auf Sicherung eines Mindestbedarfs zugestanden
wird, wobei als MafigroBe i.d.R. das sozio-6konomische Existenzminimum
herangezogen wird. Eine zumutbare Eigenbeteiligung der Eltern leitet sich
aus der Selbstverantwortlichkeit der Eltern ab. Ein in diesem Sinne ausge-
stalteter Familienlastenausgleich folgt strikt dem Individualprinzip und wird
nur deshalb "der Familie" gewihrt, weil die Kinder nicht ohne die Einbin-
dung in den Familienverband betrachtet werden konnen.

In die gleiche Richtung zielt eine Reihe von Argumenten, die als famili-
enbezogen bezeichnet werden konnen, sie kennzeichnen eher die "klassi-
sche'' sozialpolitische Begriindung fiir die Existenz eines Familienlastenaus-
gleichs.”® Ankniipfungspunkt ist die Familie als gesellschaftliche Institution
gemiB Artikel 6 GG. Art. 6 GG in Verbindung mit dem Subsidiarititsprin-
zip bedeutet zweierlei:

1. die Forderung nach einer privat-individuellen Primirverantwor-

tung,”” und

*¢ Vgl. R.H. Dinkel, Familienlastenausgleich: Reformen und kein Ende, in: Wirtschafts-
dienst, 67. Jg. 1987, Heft 2, S. 92.

*7 Vgl. Friedhelm Hase, Sozialversicherung und Familie - verfassungsrechtliche Vorga-
ben fiir die Ausgestaltung der sozialen Sicherung?, in: Vierteljahresschrift fiir Sozial-
recht, 1996, Heft 2, S. 82.
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2. die Forderung nach einer éffentlichen Verantwortung.

Auch hier wird erkennbar, daB nicht alle Lasten ausgeglichen werden
sollen, sondern lediglich diejenigen, die die Familie nicht selbst tragen kann.
Darauf aufbauend wird dem Familienlastenausgleich die Aufgabe zugewie-
sen, die Differenz zwischen dem familiengrofienunabhiingigen Leistungsein-
kommen und dem familiengréoBenabhingigen Bedarf zu verringern.”® Auch
hier geht es nicht um die vollstiindige Kosteniibernahme durch den Staat,
allerdings setzt diese Zielsetzung am Familienprinzip an, so daB eine weiter-
gehende Konkretisierung beziiglich des Ausmasses der Kosteniibernahme
notwendig wird. Soll Dem ,,Reichen* die Ubernahme der finanziellen Kon-
sequenzen des Aufziehens eines Kindes eher als dem "Armen' zugemutet
werden, so miifite der Entlastungsbetrag mit steigendem Einkommen abso-
lut sinken, was einer zunehmenden Selbstbeteiligungsquote gleichkommt,
und mit dem Gedanken der Subsidiaritit staatlicher Transferleistungen
korrespondieren wiirde. Wird allerdings der effektive Aufwand fiir Kinder
von Eltern verschiedener sozialer Schichten als MaBistab herangezogen und
es nicht wiinschenswert ist, daf Eltern durch die mit Kindern verbundenen
finanziellen Belastungen aus ihrer sozialen Schicht absinken, dann miifite
konsequenterweise die Hohe des Entlastungsbetrages den schichtenspezifi-
schen Ausgaben angepafit werden, was zwangsliufig einen mit zunehmen-
dem Einkommen steigenden Betrag bedeutet. Die ersten familienpolitischen
MaBnahmen nach dem zweiten Weltkrieg in Form von Kinderfreibetrigen
waren solche schichtspezifisch wirksamen MaBnahmen mit der klaren Ziel-
setzung Besserverdienende stirker zu entlasten. Der damalige Bundesfami-
lienminister Franz-Josef Wuermeling duflert sich in einem Bulletin 1962 fol-
gendermafien: "Gerade auch unseren weithin kulturtragenden Mittelstands-
schichten darf nicht ausgerechnet da die Erfiillung ihrer wichtigen kulturel-
len Aufgabe unmoglich gemacht werden, wo sie diese an ihren Kindern und
damit fiir die Zukunft aller wirksam werden lassen wollen ... Familienaus-
gleich bedeutet: ... Kaufkraftausgleich innerhalb jeder sozialen Schicht ...".
Augenscheinlich war es damals fiir einen Politiker noch maoglich, sich o6f-

3 Vegl. H. Schmidt, U. Frank, I. Miiller-Rohr, Kritische Bemerkungen zum System des
Kinderlastenausgleichs - zugleich ein Vorschlag zur Neugestaltung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, in: Finanzarchiv, N.F., Bd. 43, Heft 1, 1985, S. 31.
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fentlich zu schichtenspezifischen MaBinahmen zu bekennen, ohne daB eine
sozialromantisch ausgerichtete Opposition diesem Politiker gleich jegliches
soziales Denken absprach. Als jedoch 1961 das Kindergeld fiir das zweite
Kind eingefiihrt wurde, beschriinkte es sich auf Eltern mit niedrigem Ein-
kommen.

Steuerliche MaBnahmen werden im wesentlichen mit dem Ziel der
steuerlichen Gerechtigkeit begriindet. Im Rahmen des deutschen Steuersy-
stems erfolgt die Besteuerung des Einkommens i.d.R. nach dem Prinzip der
individuellen Leistungsfihigkeit. Werden die Aufwendungen fiir Kinder
nicht als private Konsumentscheidung angesehen, so folgt daraus zwangsliu-
fig, Kinder und die damit verbundenen Kosten als Reduktion der Leistungs-
fihigkeit zu definieren, so daB ein Abzug dieser Ausgaben von der Steuer-
bemessungsgrundlage bzw. von der Steuerschuld nur Kkonsequent er-
scheint.*”

Da der bundesdeutsche Einkommenssteuertarif progressiv gestaltet ist,
folgt dann zwingend, daB aus gleichen Abzugsbetriigen je nach Einkom-
menshdhe unterschiedlich hohe Entlastungsbetriige resultieren. Sowohl steu-
ersystematisch als auch unter allokationstheoretischen Erwigungen ist ge-
gen eine derartige Regelung nichts einzuwenden, allerdings kann es unbe-
strittenermaBen Kollisionen mit anderen Umverteilungszielsetzungen geben.
Es kann auch nicht bezweifelt werden, daB steuerliche MaBnahmen allein zu
keinem zieladiquaten Ergebnis fithren, da die Bezieher kleiner Einkommen,
die keine oder nur geringe Steuern zu zahlen haben, aber am dringendsten
von einem Teil der Kinderkosten entlastet werden miiiten, keine oder nur
eine minimale Begiinstigung erfahren. Direkte Transferzahlungen haben in
diesen Fillen den Vorteil, so ausgestaltet werden zu kénnen, daB die ge-
wiinschte Einkommensdifferenzierung fiir alle Familien eintritt. AuBerdem
kann ohne gravierende Wirkungsverzogerung jederzeit eine Anderung der

*** Daf§ Familienpolitik auch Eingang ins Steuerrecht finden miisse, wurde schon in der
Regierungserklirung vom 13. Oktober 1982 als zentrales Anliegen aufgefiihrt und am 3.
November 1982 im Urteil zur Besteuerung der Alleinerziechenden vom Bundesverfas-
sungsgericht bekriftigt, wenn es heiflt: "Die wirtschaftliche Belastung durch Unter-
haltsverpflichtungen gegeniiber Kindern ist ein besonderer, die Leistungsfihigkeit der
Eltern beeintrichtigender Umstand. Diese unabweisbare Sonderbelastung darf der Ge-
setzgeber ohne Verstofl gegen die Steuergerechtigkeit nicht auBler acht lassen.
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Leistungshéhe vorgenommen werden und so die gewiinschte Eigenbeteili-
gung der Leistungsfihigkeit der Eltern angepafBt werden.

Die Ausgestaltung und das Ausmaf eines Familienlastenausgleichs hin-
sichtlich eines konsistenten, zielgerichteten Systems erfordert eine Konkreti-
sierung der Orientierungsgrofen.

1. Grundsitzlich kommt als Bemessungsgrifie die durch den Unterhalt
und das Aufziehen von Kindern verursachten Kosten in Frage, wobei ein
vollstiindiger oder teilweiser Ausgleich dieser Kinderkosten erfolgen kinnte.
Der teilweise Ausgleich wiederum konnte sich auf einen Normaufwand, der
niherungsweise mit dem sozialkulturellen Existenzminimum gleichgesetzt
werden kann, beschrinken oder von den schichtenspezifischen Ausgaben
ausgehen. Wie schon ausgefiihrt, sind die gesellschaftlichen Ausgleichslei-
stungen nach herrschenden Vorstellungen auf einen Teilbetrag der Aufwen-
dungen zu begrenzen, um die Selbstverantwortung der Eltern zu erhalten.
Sinnvoll erscheint es, die Leistungen des Familienlastenausgleichs nach dem
Alter und der Ordnungszahl der Kinder zu differenzieren, da die Ausgaben
je Kind mit steigendem Alter zunehmen, demgegeniiber mit steigender Kin-
derzahl sinken.*® Allerdings sei noch erwiihnt, daB die mit steigender Kin-
derzahl abnehmenden Aufwendungen je Kind auch die Folge abnehmender
Pro Kopf Einkommen sind.

2. Das veriinderte Rollenverhalten der gegenwirtigen Frauengeneration
fiihrt dazu, daB iiber die tatsichlichen Aufwendungen fiir Kinder hinaus
auch die wirtschaftliche Belastung durch den Wegfall des Erwerbseinkom-
mens der Frau bei Aufgabe der Erwerbstiitigkeit zu beriicksichtigen ist, in
der Wirtschaftswissenschaft als sogenannte '"Opportunitiitskosten' bekannt.
In diesem Zusammenhang sind auch die Minderung der Versorgungsan-
spriiche im Alter in die Uberlegung zur Ausgestaltung des Familienlasten-
ausgleichs einzubeziehen.

3. SchlieBlich kdnnte auch die monetiir zu bewertende Beeintrichtigung
der Erwerbsbiographie der Frau herangezogen werden. Nachweislich haben
linger andauernde Unterbrechungen der Erwerbstiitigkeit, die in den hier
betrachteten Fillen kindbedingt sind, zur Folge, dafl nach Wiederaufnahme
der Beschiftigung Einkommenseinbufien gegeniiber einer kontinuierlich

4% Vgl. M. Wingen, Familienlastenausgleich, a.a.O., S. 587.
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ausgeiibten Titigkeit in Kauf genommen werden miissen, die dann ein Sin-
ken des gesamten Lebenseinkommens bewirken. Die gestiegene Erwerbsti-
tigkeit von verheirateten Frauen und die Geburtenentwicklung mit den zu
beobachteten sinkendem Nettoreproduktionsraten haben diesen Aspekt ver-
stirkt in den Vordergrund riicken lassen.

Multidimensionale Maoglichkeiten zur Konkretisierung der Bemes-
sungsgrundlage fiir einen Familienlastenausgleich lassen eine mannigfaltige
Ausgestaltung zu. Stehen beispielsweise demographische Gesichtspunkte im
Vordergrund, miiite sich die Forderung vorrangig auf die Phasen der
Schwangerschaft und des friihen Kindesalters konzentrieren. Soll die Forde-
rung der Humankapitalbildung forciert werden, miite der Forderakzent
bei der Erziehung und Ausbildung von Kindern liegen. Sollen die emanzipa-
torischen Bestrebungen der Frauen gefordert werden, so mubB eine starke
Akzentsetzung bei Mafinahmen stattfinden, die die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf erhéhen.! Es wird an diesen Beispielen schon deutlich, daB die
hinter diesen Mafinahmen stehenden Ziele nicht komplementir zueinander
sind, sondern sich in einzelnen Fillen sogar konkurrierend zueinander ver-
halten. Fatalerweise besteht nun - bedingt durch die Multidimensionalitit
der Ziele - die zwingende Notwendigkeit, ein Zielsystem mit klarer Zielhier-
archie zu entwickeln. Diese Aufgabe ist bislang von politischer Seite nicht
gelost worden, so daf sich das heutige "System'" des Familienlastenaus-
gleichs kaum als solches bezeichnen ldBt. Dies stellt im iibrigen schon im
Jahre 1971 der Wissenschaftliche Beirat fiir Wirtschaft und Finanzen fest,
wenn es heifit, daB es "das ungeordnete Nebeneinander verbietet..., von ei-
nem System zu sprechen',”* und diese Aussage hat auch noch nach 25 Jah-
ren nicht ihre Aktualitit eingebiifit, angesichts der gestiegenen Zahl von
Einzelregelungen initiiert von den verschiedensten Ministerien. Eine Be-
griindung fiir diese unbefriedigende Situation ist sicherlich darin zu sehen,
daB in der Vergangenheit vermehrt dem Kausal- und nicht dem Finanzprin-
zip gefolgt wurde,** und diese Leistungen zudem auch noch ungeniigend un-

“! Vgl. F. Bertsch, a.a.0., S. 51.

*? Finanzwissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft und Finan-
zen. Alterssicherung und Familienlastenausgleich. Gutachten zur Neugestaltung und
Finanzierung, Bonn 1971, S. 51.

““ vegl. H. Schmidt, U. Frank, 1. Miiller-Rohr, a.2.0., S. 34.
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tereinander abgestimmt wurden. Sicherungsliicken einerseits und Kumulati-
on von kindbezogenen Leistungen andererseits sind die Folge und so existiert
trotz materiell identischer Ausgangssituation von Familien ein Anspruch auf
Transfers in unterschiedlicher Hohe.**

Die folgende Darstellung einiger relevanter Einzelregelungen soll die

Problematik noch einmal konkret aufzeigen. Bevor jedoch auf den Famili-
enlastenausgleich im einzelnen eingegangen wird, verdeutlicht die nachste-
hende Ubersicht die Verflochtenheit familienpolitischer Leistungsstrome mit
den beteiligten Institutionen.
Den Kern des Familienlastenausgleichs im Sinne eines Kinderlastenaus-
gleichs bildet das Kindergeld. Die Ausgaben fiir Kindergeldzahlungen be-
trugen im Jahre 1994 20,4 Mrd. DM und machten damit ca. 35 % des Ge-
samtvolumens fiir Ausgaben und steuerliche Regelungen im Rahmen des
Familienleistungsausgleichs der Bundesregierung aus. Das Kindergeld soll
Eltern helfen, den kindbedingten Unterhalt tragen zu kénnen.

“4 Vgl. ebenda.
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L Abbildung 5: Familienpolitische Transferstrome
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Tabelle 46: Zeittafel der wichtigsten familienpolitischen Gesetze und Lei-
stungen in der Bundesrepublik Deutschland 1949 - 1996
Zeit/Mini- | Gesetz/MaBnahme Inhalt
ster(innen)
Christilich-liberale Koalition, CDU-Regierung und GroBie Koalition
1949 (ohne | Wiedereinfiihrung 600,— DM Einkommensabzug fiir erste, zwcite, dritte Kinder
Ministeri- des steuerlichen
um) Kinderfreibetrages
1950 Erstes Wohnungs- Festlegung cines Bauvolumens von 1951-1956 auf 2 Mio.
bauftrderungsge- Wohnungen, Férderung insbes. des sozialen Wohnungsbaus
setz und des Eigenheimb
1950 Griindung des
Miittergenesungs-
werkes
1952 Gesetz zum Schutz | Kiindigungsschutz fiir Frauen wihrend der Schwangerschaft;
der erwerbstitigen | Verbot gesundheitsgefihrdender Titigkeiten fiir Schwange-
Mutter re; Beschiiftigungsverbot sechs Wochen vor und acht Wochen
nach der Geburt
20. Okt. 1953 - 11. Dez. 1962 Franz-Josef Wuermeling (CDU)
1954 Kindergeldgesetz Zahlung eines Kindergeldes in Hohe von 25,—~ DM ab dem
dritten Kind durch die Arbeitgeber
1956 Zweites Woh- Einfiihrung von Mietbeihilfen; stirkere Forderung von
nungsbauforde- Wohnungseigentum
rungsgesetz
1957 wHonnefer Modell* | Forderung des Studiums fiir Studenten aus einkommens-
schwachen Familien (Vorldufer des BAF6G)
1958 Einfiihrung des Nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes Addition
Ehegattensplittings | der Einkommen beider Ehepartner und Division durch zwei;
zuvor Addition beider Einkommen und Versteuerung als Ge-
samteinkommen
1959 Erhohung des Kin- | Zahlung von 40,— DM ab dem dritten Kind
dergeldes
1961 Einfiihrung des 25,—~ DM fiir das zweite Kind aus Bundesmitteln; 40,-- DM
Zweitkindergeldes | fiir weitere Kinder noch aus Familienausgleichskasse der Ar-
aus Bundesmitteln beitgeber
14. Dez. 1962 - 2. Okt. 1968 Bruno Heck (CDU)
1963 Erhdhung der Kin- | 1. Kind: 1.200,-- DM
derfreibetrige 2. Kind: 1.680,~ DM
3. und weitere Kinder: 1.800,-- DM
1964 Erhohung des Kin- | 25, DM fiir das zweite nur fiir Bezie-her niedriger Ein-
dergeldes und kommen, 50,— DM fiir das dritte, 60,-- DM fiir das vierte,
Auflosung der Fa- 70,-- DM fiir das fiinfte und weitere; Zahlung fiir alle aus
milienausgleichs- Bundesmitteln
kassen (Kinder-
geldkassen) der
Arbeitgeber
1965 Wohngeldgesetz einkommens- und kinderzahlabhingige Zuschiisse zur Miete
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1968 Erster Familienbe-
richt
1968 Mutterschutzgesetz | Erweiterung des Beschiiftigungsverbotes, Entgeltregelungen

bei Beschiftigungsverboten, Mutterschaftsgeld

16. Okt. 1968 - 20. Okt. 1969 Aenne Brauksiepe (CDU)

Sozialliberale Regierung

22. Okt. 1969 - 14. Dez. 1972 Kiithe Strobel (SPD)

1969 Nicht-Ehelichen- weitgehende Gleichstellung ehelicher und nichtehelicher
Gesetz Kinder im Gesetz

1969 Freistellungsmog- Maglichkeit der Beurlaubung oder von Teilzeitarbeit fiir Be-
lichkeit fiir Beam- amtinnen und Richterinnen bei Freihalten der Stelle, wenn
tinnen und Richte- Kinder unter 16 Jahren zu betreuen sind (nur fiir Frauen)
rinnen fiir Kin-
dererziehung

1971 Erhohung des Kin- | Anhebung des Kindergeldes fiir das zweite Kind auf 60,—
dergeldes DM

1S. Dez. 1972 - 15. Dez. 1976 Katharina Focke (SPD)

1974 Ausweitung der Ausweitung der 1969 fiir Beamtinnen und Richterinnen ge-
Freistellungsmog- schaffenen Maoglichkeit der Beurlaubung oder von Teilzeit-
lichkeit im 6ffentli- | arbeit fiir Kindererziehung auf Minner
chen Dienst fiir Er-
ziehung auch fiir
Miinner

1974 Einfiihrung von Freistellung von der Arbeit von bis zu fiinf Tagen fir die
Pflegetagen fiir EI- | Pflege von erkrankten Kindern
tern

1975 wKindergeldre- Abschaffung des steuerlichen Kinderfreibetrages; Einfiih-
form* rung des Kindergeldes fiir erste Kinder von 50,— DM; 70,—

DM Kindergeld fiir das zweite Kind; 120,— DM fiir dritte
und weitere Kinder

1975 Zweiter Familien-
bericht

1976 Adoptionsgesetz Ausgestaltung der Rechtslage in Adoptionsfillen nach dem

Gesichtspunkt des groBtmdglichen Kindeswohls, Gleichstel-
lung leiblicher und adoptierter Kinder

16. Dez. 1976 - 7. Apr. 1982 Antje Huber (SPD)

1977 Reform des Ehe- Zerriittungs- statt Schuldprinzip bei Scheidungen, Aufgabe
und Scheidungs- des Leitbildes der Hausfrauenehe im BGB
rechtes

1978 Anpassung des 50,— DM fiir das erste Kind, 80,— DM fiir das zweite Kind,
Kindergeldes 150,-- DM fiir das dritte und weitere Kinder

1979 Reform des elterli- | Wechsel vom Prinzip der elterlichen Gewalt zum Prinzip der
chen Sorgerechtes elterlichen Sorge, gesteigerte staatliche Eingriffsmaglichkei-

ten bei Erziehung in Konfliktfillen

1979 Anpassung des 50,— DM fiir das erste Kind, 80,— DM fiir das zweite, 200,—

Kindergeldes

DM fiir das dritte und weitere Kinder
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Kindergeldes

1979 Dritter Familien-
bericht
1979 Gesetz zur Ein- Einfiihrung eines mit 750,— DM pro Monat bezahlten Mut-
fiilhrung des Mut- terschaftsurlaubes fiir sechs Monate nach der Geburt eines
ter-schaftsurlaubs Kindes inkl. Kiindigungsschutz und Aufrechterhaltung einer
beitragsfreien Versicherung (gilt nur fiir erwerbstitige Miit-
ter, nicht fiir Hausfrauen und Viter)
1979 Anpassung des 50, DM fiir das erste Kind, 100, - DM fiir das dritte und
Kindergeldes weitere Kinder
1980 Einfiihrung des Zahlung des Mindestunterhaltes fiir max. 36 Monate bei
staatl. Unterhalts- Kindern unter sechs Jahren, deren unterhaltspflichtiger El-
vorschusses ternteil zahlungsunwillig oder zahlungsunfahig ist
1981 Anpassung des 50,—~ DM fiir das erste Kind, 120,— DM fiir das zweite Kind,

240,—~ DM fiir das dritte und weitere Kinder

29. Apri. 1982 - 4. Okt. 1982 Anke Fuchs (SPD)

1982

Anpassung des
Kindergeldes

50,-- DM fiir das erste Kind, 100,-- DM fiir das zweite Kind,
220, DM fiir das dritte Kind, 240, DM fiir das vierte und
weitere Kinder

Christlich-liberale Koalition

4. Okt. 1982 - 26. Sept. 1985 Heiner Geiller (CDU)

zum Schutz des un-
geborenen Lebens*

1983 Wiedereinfiihrung | Einfiihrung von Kinderfreibetrigen von 432,— DM pro
des dualen Kin- Kind; einkommensabhingige Zahlung des Kindergeldes von
derlastenausgleichs | 50,— DM fiir das erste Kind, 70,-- DM - 100,— DM fiir das
zweite Kind, 140, DM - 220,— DM fiir das dritte und wei-
tere Kinder; Einfiihrung eines Kindergeldzuschlages von
48,~ DM fiir Eltern, die die Kinderfreibetrige bei geringe-
rem Einkommen nicht ausschipfen ko
1984 Griindung der Wirtschaftliche Unterstiitzung von schwangeren Frauen in
»Bundesstiftung besonderen Notfillen, um Schwangerschaft auszutragen;
Mutter und Kind kein Rechtsanspruch; Gewihrung, wenn Hilfe durch andere

Sozialleistungstriger nicht greift; Haushaltsmittel 1992: 140
Mio. DM, Forderungsfille 1984 - 1992: 500.000

26. Sept. 1985 - 25. Nov. 1988 Rita Sii

ssmuth (CDU)

1985

Gesetz iiber die
Gewihrung von
Erziehungsgeld
und Erziehungs-
urlaub

ab 1.1.1986 Erziehungsgeld 600,— DM fiir alle Miitter und
Viter;

Erziehungsurlaub:

ab 1.1.1986: 10 Monate

ab 1.1.1988: 12 Monate

ab 1.1.1989: 15 Monate

ab 1.1.1990: 18 Monate

ab 1.1.1993: 24 Monate

(Erziehungsgeld, Ausweitung des Erziehungsurlaubs ohne

Bezahlung auf 36 Monate)
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1986 Gesetz zur Aner- pro Kind wird zunichst ein Jahr in der Rentenversicherung
kennung von Kin- angerechnet;
derfﬂ;eh“;gmi- ab 1.10.1987 fiir alle Miitter ab Jg. 1906
ten in der Renten- . . -
versicherung ab 1.10.1988 fiir alle Miitter ab Jg. 1911 u. friher
ab 1.10.1989 fiir alle Miitter ab Jg. 1916 u. friither
ab 1.10.1990 fiir alle Miitter oder Viter
1986 Anpassung der Anhebung des Kinderfreibetrages auf 2.488,-- DM

Kinderfreibetrige

9. Dez. 1988 - Okt. 1990 Ursula Lehr

(CDU)

1989 Anerkennung von Zahlung von Pflegegeldern und Urlaubskriften fiir pflegen-
Pflegeleistungen de Angehorige (Erweiterungen 1991)
durch das Gesund-
heitsreformgesetz
1990 Anpassung des 50,~ DM fiir das erste Kind, 100,-- DM - 130,—~ DM fiir das
Kindergeldes zweite Kind, 140,— DM - 220,— DM fiir das dritte und wei-
tere Kinder
1990 Anhebung des 3.024,- DM
Kinderfreibetrages
1990 »Hilfsfonds fir Griindung per Einigungsvertrag mit Dauer von Okt. 1990 -
schwangere Frauen | 1992 zur wirtschaftlichen Unterstiitzung von schwangeren
in Not* Frauen in Notlagen in den neuen Bugdesliindern; 1990 -
1992: 20.000 Forderungsfille; 1993 Uberleitung in die
wBundesstiftung Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen
Lebens*
Jan. 1991 - Okt. 1994 Hannelore Ronsch (CDU)
1992 Einfiihrung des 1.800,— DM fiir Pflegepersonen
Pfle-
epauschbetrages
1992 Erhohung der Kin- | pro Kind werden drei Jahre anerkannt
dererziehungszei-
ten in der Renten-
versicherung
1992 Freistellung fiir die | Erhdhung auf 10 Tage pro Jahr
Pflege von er-
krankten Kindern
1992 Erhdhung des Kin- | Kindergeldzuschlag: 65,— DM
dergeldzuschlages
1992 Anpassung des 70,~ DM fiir das erste Kind, in den neuen Bundeslandern
Erstkindergeldes 1991 schon auf 65,— DM
1992 Anhebung des Anhebung des Kinderfreibetrages auf 4.104,— DM
Kinderfreibetrages
1993 Anpassung des Un- | Erweiterung der Zahlung des Mindestunterhaltes bei Kin-
terhaltsvor- dern zahlungsunfihiger oder -unfreiwilliger Elternteile auf
schufligesetzes Kinder bis zu 12 Jahren; Verlingerung der Zahlungsdauer

vy

von 36 auf 72 M

ab Nov. 1994 Claudia Nolte (CDU)

1995

Anhebung des
Kindergeldes

Anhebung des Kindergeldes fiir das erste und zweite Kind
auf 200,— DM, fiir das dritte auf 300,— DM und fiir jedes
weitere auf 350,— DM
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T

1995 Wegfall des Kin- Wegfall des Kindergeldzuschlags von 65,-- DM
dergeldzuschlages

1996 Heraufsetzung des | Anhebung des Kinderfreibetrages auf 6.264,— DM
Kinderfreibetrages

1997 Erhohung des Kin- | Anhebung des Kindergeldes auf 220, DM fiir das erste und
dergeldes zweite Kind

1997 Heraufsetzung des | Anhebung des Kinderfreibetrages auf 6.912,-- DM
Kinderfreibetrages

Quelle: Irene Gerlach, a.a.0., S. 205ff., eigene Erginzungen.

Tabelle 47: Hohe des Kindergeldes nach dem Bundeskindergeldgesetz in
DM/Monat
1955-1997
Jahr 1. Kind 2. Kind 3. Kind 4. und weiteres Kin
1955 - 1957 0 0 25 25
1957 - 1959 0 0 30 30
1959 - 1961 0 0 40 40
1961 - 1964 0 25 40 40
1964 - 1970" 0 25 50 60
1970 — 1974' 0 25 60 60
1975-1977 50 70 120 120
1978 50 80 150 150
1979 - 1980 50 100 200 200
1981 50 120 240 240
1982 50 100 220 240
1983 - 06.1990° 50 100/70 220/140 240/140
07.1990 — 1991° 50 130 220 240
1992 — 1995% 70 130 220 240
1996 200 200 300 350
1997 200 200 300 350

1) 25,-- DM fiir das zweite Kind nur fiir Bezieher niedriger Einkommen, 70,-- DM fiir das fiinfte und alle
weitere.

2) Das Kindergeld fiir das zweite und jedes weitere Kind wird bei Uberschreiten bestimmter Einkom-
mensgrenzen bis auf einen Sockelbetrag reduziert.
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Eingefiihrt wurde das Kindergeld ab 1. Januar 1955, allerdings wurden le-
diglich fiir das dritte und alle weiteren Kinder 25,-- DM pro Kind/pro Mo-
nat gezahlt, zudem war die Zahlung an Einkommensgrenzen gebunden. Die
Finanzierung des Kindergeldes erfolgte im wesentlichen aus den sogenann-
ten Familienausgleichskassen, in die Arbeitgeber und Selbstindige Beitrige
zu entrichten hatten, deren Hohe von der Lohnsumme des jeweiligen Betrie-
bes abhing. Lediglich fiir Nicht-Erwerbstitige wurde das Kindergeld aus
Bundesmitteln gezahlt. Erst 1961 wurde die Kindergeldzahlung auch auf das
zweite Kind ausgedehnt, fiir die dritten und weiteren Kinder gab es inzwi-
schen 40,-- DM. Aufgrund des Protestes der Arbeitgeber iibernahm der
Bund die Ausgaben der Kindergeldzahlung fiir das zweite Kind, fiir alle wei-
teren Kinder blieb alles beim alten System. 1964 wurden dann schlieBlich
die Familienausgleichskassen vollstiindig abgeschafft, so daB der Bund fiir
die Zahlung des gesamten Kindergeldes zustindig war, die Auszahlung er-
folgte iiber die Bundesanstalt fiir Arbeit und damit iiber die Arbeitsimter.
Eine grundlegende Neuordnung des Kindesgeldes erfolgte 1975, es gab jetzt
bereits fiir das erste Kind eine Transferzahlung in Hohe von 50,-- DM, zu-
gleich entfielen die bis dahin geltenden Einkommensgrenzen. Erstmals seit
der Einfilhrung des Kindergeldes erfolgte 1982 eine Kiirzung der Kinder-
geldbetriige fiir das zweite Kind von 120,-- DM auf 100,-- DM und fiir das
dritte Kind von 240,-- DM auf 220,-- DM, fiir das vierte und alle weiteren
Kinder blieb es bei den alten Betrigen. Nach dem Regierungswechsel kam
es dann in der Amtszeit Heiner GeiBlers zu erneuten Kiirzungen und zur
Wiedereinfiilhrung eines steuerlichen Kinderfreibetrages. 1986 wurde mit
dem "Gesetz zur leistungsfordernden Steuersenkung und zur Entlastung der
Familie" der steuerliche Kinderfreibetrag von 432,-- DM auf 2.484,-- DM
angehoben, verbunden mit Kinderzuschligen fiir diejenigen Familien, denen
durch die Kinderfreibetrige keine volle steuerliche Entlastung zukam. das
Kindergeld wurde weiterhin einkommensabhiingig gezahlt. Bis 1995 bleibt
es bei der alten Regelung, zum einen steuerliche Kinderfreibetrige zu be-
riicksichtigen, zum anderen Kindergeld zu zahlen, das - abgesehen von ei-
nem Mindestbetrag von 70,-- DM monatlich - nach der Anzahl der Kinder
und der Hohe des Familieneinkommens gestaffelt war. Zu den Kindergeld-
betrigen kam fiir kleine Einkommen noch ein Kindergeldzuschlag in Héhe
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von bis zu 65,-- DM/Monat hinzu. Ab 1996 erhalten Eltern fiir jedes zu be-
riicksichtigende Kind entweder nur Kindergeld oder nur den Kinderfreibe-
trag. Im laufenden Jahr wird stets Kindergeld als Steuervergiitung gezahit.
Bei der Veranlagung zur Einkommenssteuer priift das Finanzamt von Amts
wegen, ob statt des gezahlten Kindergeldes der Kinderfreibetrag abzuziehen
ist. Die einkommensabhingige Kiirzung des Kindergeldes entfillt somit,
dariiber hinaus auch der Kindergeldzuschlag.

Anspruch auf Kindergeld besteht fiir

- cheliche und fiir ehelich erklirte Kinder,

- nichteheliche Kinder,

- adoptierte Kinder,

- Stiefkinder, wenn sie im Haushalt des Berechtigten leben,

- Pflegekinder, wenn sie im Haushalt des Berechtigten leben, auf lin-
gere Dauer zur Familie gehoren und ein Obhuts- und Pflegeverhilt-
nis zu ihren Eltern nicht mehr besteht,

- Enkelkinder und Geschwister, wenn sie im Haushalt des Berechtig-
ten leben oder iiberwiegend von diesem unterhalten werden,

soweit sie das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Einkommens-
grenze fiir die Zahlung von Kindergeld fiir Kinder iiber 18 Jahre betrigt ab
1996 12.000,-- DM/Jahr. Diese Grenze orientiert sich an dem Betrag, der
einem erwachsenen Alleinstehenden als Existenzminimum steuerfrei belas-
sen bleibt.

Grundsiitzlich wird fiir jedes Kind, das einen Anspruch auf Kindergeld
hat, nur an eine Person Kindergeld gezahlt. Wenn nichts anderes bestimmt
wird, erhiilt der Elternteil das Kindergeld, der die Kinder iiberwiegend un-
terhiilt. Auch bei Trennung oder Scheidung erhiilt vorrangig die Person das
Kindergeld, in deren Obhut sich das Kind befindet (Obhutsprinzip). Die
Kinderfreibetrige konnen geschiedene Eltern unabhiingig voneinander gel-
tend machen, in diesem Fall wird dann jeweils das halbe Kindergeld ver-
rechnet.

Neu ist seit dem 1. Januar 1996 auch die administrative Abwicklung
der Auszahlung, sie erfolgt entweder vom Arbeitgeber, von den Familien-
kassen oder - wie bisher - von den Kindergeldstellen des éffentlichen Dien-
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stes als Steuervergiitung, Arbeitnehmer erhalten das Kindergeld in der Re-
gel vom Arbeitgeber.

Eher eine MaBnahme der steuerlichen Wohnungsbaugrundférderung
als ein Ausgleich von Unterhaltskosten ist das sogenannte Baukindergeld. Es
wird bis zu acht Jahre lang gewiihrt und betrigt fiir eine erstellte oder ange-
schaffte selbstgenutzte Wohnung 1.500,-- DM pro Kind und Jahr. Das Bau-
kindergeld wird seit dem 1. Januar 1996 ohne jegliche Einkommensgrenzen
an die Berechtigten ausgezahlt.

Bereits vor Einfiihrung des Kindergeldes und vor der Schaffung eines
Ministeriums fiir Familienfragen im Jahre 1953 wurde, sozusagen als erste
familienpolitische Mafinahme nach dem 2. Weltkrieg und der Verabschie-
dung des Grundgesetzes, im Jahre 1949 der steuerliche Kinderfreibetrag
wieder eingefiihrt. Kontrovers diskutiert wird seitdem die Frage, ob es sich
bei dieser MaBnahme um aktive Familienpolitik handelt, oder ob das deut-
sche Einkommenssteuerrecht, das auf dem Grundkonzept der Besteuerung
des Zensiten nach seiner wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit basiert, aus
Griinden der gerechten Besteuerung neben einem Freibetrag fiir den steu-
erpflichtigen (Grundfreibetrag) selbst, auch das Existenzminimum fiir zu
versorgende Kinder von der Steuer befreien mufl. Mehrere Bundesverfas-
sungsgerichtsurteile stiitzten letzteres, zuletzt in einem BeschluB vom Sep-
tember 1992, wonach bei der Einkommensbesteuerung ein am Sozialhilfe-
recht orientiertes Existenzminimum freigestellt werden muB und dies unter
Beriicksichtigung der im Haushalt lebenden Personen. Kinderfreibetrige
stellen also keine besondere "Begiinstigung" dar, ihr Effekt liegt vorrangig
in der Beseitigung einer Strafsteuer, der Eltern bislang unterworfen wer-
den.*s Wie die folgende Ubersicht zeigt, folgt die Bundesregierung der Ar-
gumentation des Bundesverfassungsgerichtes, indem von 1990 bis dato der
Kinderfreibetrag um nahezu 130 % erhioht wurde.

Die Ausgaben bzw. die Mindereinnahmen an Steuern betrugen 1994
16,6 Mrd. DM, das waren nahezu 30 % der Ausgaben des gesamten Famili-
enlastenausgleichs. Beriicksichtigt sind in dieser Summe noch nicht die wei-
teren Regelungen im Steuerrecht, die an der Ehe oder Familie ankniipfen.

*5 Vgl. F. Oeter, Die Familienpolitik in den Steuersenkungsgesetzen der Regierung Kohl,
in: Zeitschrift fiir Sozialreform, 33. Jg., Heft 7, S. 435.
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Zu nennen sind die Haushalts- und Ausbildungsfreibetrige sowie das Ehe-
gattensplitting, die Kinderbetreuungsfreibetrige und schliefilich einkom-
mensmindernde Unterhaltsleistungen. Das Ehegattensplitting kann einem
Familienlastenausgleich im eigentlichen Sinne nicht zugerechnet werden,*
da auch kinderlose Ehepaare in den GenuBl dieser Begiinstigung gelangen.
Die teilweise Entlastung durch das Splitting ist um so grofer, je hoher der
Einkommensunterschied zwischen den Ehepartnern ist. Die hochste Entla-
stung wird erreicht, wenn ein Ehepartner nicht erwerbstiitig ist bzw. kein
Einkommen bezieht. In einer anderen Regelung im Einkommenssteuerrecht
soll die besondere Lebenslage eines Personenkreises beriicksichtigt werden.

Gemil § 32 Abs. 3 EStG wird Alleinerziehenden als Ausgleich fiir die
Leistungsfihigkeitsminderung durch Kinder ein besonderer Freibetrag ge-
wihrt. Begriindet wird dieser damit, dafl die Minderung der Leistungsfi-
higkeit bei diesem Personenkreis schwerer wiegt als bei einem kindererzie-
henden Ehepaar. Zusitzlich wird alleinerziehenden Berufstiitigen pauschal
und ohne Nachweis die Moglichkeit der steuerlichen Absetzbarkeit fiir Be-
treuungskosten gewihrt. Es wird dabei offensichtlich iibersehen, daBl auch in
einer Ehe die Problematik existiert, dafl entweder ein Ehepartner auf eine
Berufstiitigkeit verzichtet, also Opportunititskosten trigt oder vor dem glei-
chen Problem steht, zusitzlichen Aufwand fiir die Betreuung seines Kindes
in Kauf zu nehmen. Insofern fiihrt die Regelung also zu einem gravierenden
VerstoB gegen das Prinzip der GleichmiBigkeit der Besteuerung, so dafl die
Forderung, den Familienlastenausgleich als direkte Transferleistung zu ge-
stalten, an Gewicht gewinnt.

% Dies war allerdings auch nicht das Anliegen des Bundesverfassungsgerichtes, wenn es
in seinem Urteil vom 3. November 1982 heifit: ""Das Ehegattensplitting entspricht dem
Grundsatz der Besteuerung nach der Leistungsfihigkeit. Es geht davon aus, dafl zu-
sammenlebende Eheleute eine Gemeinschaft des Erwerbs und des Verbrauchs bilden, in
der ein Ehegatte an den Einkiinften und Lasten des anderen wirtschaftlich jeweils zur
Hiilfte teil hat... Damit kniipft das Splitting an die wirtschaftliche Realitit der intakten
Durchschnittsehe an, in der ein Transfer steuerlicher Leistungsfihigkeit zwischen den
Partnern stattfindet."
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Tabelle 48: Kinderfreibetrige 1949 - 1997
(Jahresbetrage in DM)

Zeitraum 1. Kind 2. Kind 3. u. weitere Kinder
1949 - 1952 600,— 600,— 600,—
1953 - 1954 600, 600,~ 840,—
1955 - 1956 720,—~ 720,— 1.680,—

1957 720,~ 1.440,— 1.680,—
1958 - 1961 900,~ 1.680,— 1.800,—
1962 - 1974 1.200,~ 1.680,— 1.680,—
1975 - 1982 0,— 0,— 0,—
1983 - 1985 432,-* 432,— 432,—
1986 - 1989 2.484,— 2.484,— 2.484,—
1990 - 1992 3.024,-- 3.024,— 3.024,—
1993 - 1995 4.104,— 4.104,— 4.104,—

1996 6.264,— 6.264,— 6.264,—

1997 6.912,— 6.912,— 6.912,~

* der Kinderfreibetrag wurde in den Fillen, in denen aufgrund der Urteile des Bundesverf: gsgerich-

tes vom 29. Mai und 12. Juni 1990 nach Einspruch der Steuerbescheid revidiert wurde, auf 2.432,— DM
angehoben.

Quelle: 1. Gerlach, a.a.0., S. 219, eigene Erginzungen.

Die Konzeptionslosigkeit im Steuerrecht erreicht ihren Héhepunkt,
wenn folgende weitere Regelung dazukommt:

Im Falle des Getrenntlebens (Trennungsjahr, vollzogene Scheidung)
der Eltern eines Kindes kann zusitzlich zu dem allgemeinen Freibetrag des-
jenigen Elternteils, dem das Kind zugeordnet ist, fiir den Unterhalt zahlen-
den Partner nochmals der halbe Freibetrag gewihrt werden.*” Auch wenn
die besonders schwierige Lebenslage Alleinerziehender in der Familienpoli-
tik zu beriicksichtigen ist, kann nicht geleugnet werden, daB die oben ge-
nannten Regelungen Alleinerziehende im Vergleich zu Eltern, die ihr Kind
in einer Ehegemeinschaft erziehen, unangemessen begiinstigen. Das kann
doch aber nicht die Zielsetzung einer Partei sein, die in ihrem Grundsatz-
programm**® schreibt: ""Die Ehe ist das Leitbild der Gemeinschaft von Frau

“7 Vgl. H. Schmidt, U. Frank, 1. Miiller-Rohr, a.2.0., S. 36.
*® Grundsatzprogramm der CDU vom Februar 1994, a.a.0., S. 21.
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und Mann. Sie ist die beste Grundlage fiir die gemeinsame Verantwortung
von Mutter und Vater in der Erziehung der Kinder ... Ehe und Familie
brauchen unsere besondere Unterstiitzung, gerade weil Bindungen in unse-
rer offenen Gesellschaft mehr denn je vom Scheitern bedroht sind."

Um der horizontalen Gleichbehandlung der Steuerpflichtigen im Steu-
ersystem Rechnung tragen zu konnen, ist die Beibehaltung des Kinderfreibe-
trages in Hohe eines festgelegten Existenzminimums sinnvoll zu sein, aller-
dings sollten weitere sozialpolitisch motivierte Ziele nicht mittels Einzelre-
gelungen im Steuerrecht verfolgt werden, sondern im Rahmen direkter
Transfers Beriicksichtigung finden. Eine gewiinschte Entlastung kann auch
durch ein Kindergeld in Hohe des Existenzminimums fiir ein Kind erreicht
werden.

Da das Hauptanliegen dieser Arbeit darin besteht, die Familie und ihre
Stellung im System sozialer Sicherung zu analysieren, sollen im folgenden
einzelne MaBinahmen des Familienlastenausgleichs in der Sozialversicherung
untersucht und kritisch beleuchtet werden. Die Sozialversicherung soll
schutzbediirftigen und zugleich vorsorgefihigen Personen eine Risikovor-
sorge ermdglichen.*” Das als Zwangsversicherung gestaltete System gewihrt
einerseits Sachleistungen, die von jedem Versicherten unabhingig von sei-
nen gezahlten Beitriigen in Anspruch genommen werden kionnen, und ande-
rerseits Geldleistungen, die den Charakter von Einkommensersatzleistungen
haben und deshalb in ihrer Hohe mit dem wihrend der Erwerbsphase er-
zielten Einkommen variieren.

Sachleistungen finden sich vor allem in der Krankenversicherung, zu einem
geringen Teil auch in der Rentenversicherung (Bsp.: RehabilitationsmaB-
nahmen), Geldleistungen kommen in allen Sparten der Sozialversicherung,
vornehmlich aber in der Rentenversicherung vor. Der Grundidee der Sozi-
alversicherung folgend, wurden bei Entstehung des Systems lediglich un-
selbstindig Beschiiftigte einbezogen, da bei ihnen offensichtlich der Schutz-
bedarf am GroBiten war, denn sie mufiten allein von den wirtschaftlichen
Ertrigen ihrer eigenen Arbeit leben. War der unselbstindig Beschiftigte
wegen Krankheit, Invaliditiit oder Alter nicht mehr in der Lage, seine Ar-

“? Vgl. F. Hase, Sozialversicherung und Familie - verfassungsrechtliche Vorgaben fiir die
Ausgestaltung der sozialen Sicherung?, a.a.O., S. 85.
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beitskraft am Markt anzubieten, gab es fiir ihn keinerlei Kompensation
durch eventuell vorhandenes Vermagen, insofern lag es nahe, in erster Linie
diesen Personenkreis in ein staatliches Sozialversicherungssystem einzube-
ziehen. Auch die im Laufe der Zeit erfolgte Ausweitung des Personenkreises
tduscht nicht dariiber hinweg, daB nur ein Ausschnitt aus der Gesamtbevil-
kerung von der Sozialversicherung erreicht wird. Dariiber hinaus wird in
der Sozialversicherung nicht die wirtschaftliche Gesamtsituation des einzel-
nen Versicherten, geschweige denn einer Familiengemeinschaft, abgebil-
det.*® Infolgedessen scheint das Sozialversicherungssystem eher ungeeignet
fiir die Aufgaben eines Familienlastenausgleichs zu sein. Gleichwohl finden
sich im Sozialversicherungsrecht zahlreiche familienbegiinstigende Regelun-
gen, die teilweise als versicherungsfremde Leistungen Kritisiert werden. Als
Beispiele werden die Hinterbliebenenversorgung der gesetzlichen Renten-
und der Unfallversicherung*!, die beitragsfreie Mitversicherung von Famili-
enangehdrigen im Krankenversicherungsrecht?, die Maéglichkeiten des Be-
zugs von Krankengeld bei Erkrankung eines Kindes** sowie die héhere Be-
messungsgrundlage des Arbeitslosengeldes fiir Leistungsbezieher mit Kin-
dern,* beispielhaft genannt. Die Frage, ob es systemkonform ist, diese Lei-
stungen als versicherungsfremde Elemente anzusehen oder ob es sich um
einen sozialen Ausgleich innerhalb der Versichertengemeinschaft handele,
sei an dieser Stelle nicht weiter verfolgt.”* Eines ist aber unbestritten: MaB-
nahmen des Familienlastenausgleichs, die in der Sozialversicherung ange-
siedelt sind, filhren dazu, daB es Personen gibt, die nicht an der Finanzie-
rung beteiligt werden, jedoch irgendwann in ihrem Leben positive externe
Effekte erfahren. Demgegeniiber miissen steuerfinanzierte Staatszuschiisse
auch von Nichtmitgliedern der Versicherung aufgebracht werden, die keine
Versicherungsleistungen erhalten. Unerwiinschte Verteilungswirkungen sind
zwar meist nicht véllig zu eliminieren, treten aber bei der jetzigen Konstruk-
tion in verstirktem MaBe auf, so daB im Endeffekt die Familien mit Kin-

% Vgl. ebenda, S. 84.

1 §§ 46fT. SGB VI

“2810SGB V.

‘B 8§45SGB V.

448111 Abs. 1 AFG.

45 Niiheres dazu in Teil A, 1V 1 dieser Arbeit.
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dern ihre Leistungen selbst teilweise finanzieren. Wiinschenswert wiire es,
wenn Kinderlose in Ermangelung eines Realbeitrages zur Bevilkerungsent-
wicklung monetiire Leistungen erbringen wiirden, die eindeutig im Rahmen
einer personellen Umverteilung Familien mit Kindern zugute kiimen.
Die finanziell bedeutsamste Regelung ist mit Kosten von derzeit ca. 63 Mrd.
DM die Hinterbliebenenversorgung, insofern wird sie in der momentanen
Finanzsituation der Rentenversicherung sozusagen als erstes "zur Dispositi-
on gestellt". Thren Ursprung hatten die Hinterbliebenenrenten in der Un-
fallversicherung (1884), wo sie mit dem Ziel angesiedelt wurde, zivilrechtli-
che Haftungsanspriiche von Versicherten und deren Angehérigen gegeniiber
ihren Arbeitgebern abzulosen. Die Renten wurden aus den Beitrigen finan-
ziert, die - wie auch heute noch iiblich - vollstindig von den Unternehmen
gezahlt werden.”¢ Die in diesem Zweig der Sozialversicherung relevanten
Prinzipien der Familienleistungen waren:*’
1. Hinterbliebenenversorgung zur Ablésung zivilrechtlicher Haftung,
2. differierende Anspruchsvoraussetzungen fiir Ménner und Frauen (Frau-
en muflten nachweislich zum Unterhalt der Familie beigetragen haben),
3. Schutz der Familie einschliellich der GroBfielterngeneration (auch die El-
tern eines Getiteten konnten Anspriiche geltend machen, sofern sie zuvor
von dem oder der Getiteten unterhalten worden waren),
4. Finanzierung aus dem Beitragsaufkommen (dem Versicherungsprinzip
wurde damit vollstindig entsprochen).

1912 wurde die Hinterbliebenenversorgung dann auch auf die gesetzliche
Rentenversicherung ausgedehnt, sie war ausschlieBlich aus sozialpolitischen
Erwigungen heraus eingefiihrt worden, bezog sich auf die Kernfamilie (El-
tern-Kind-Familie) und sollte die Unterhaltsliicke bei Ausfall des Ernihrers
der Familie schlieBen. Zusitzliche Beitrige wurden fiir diese Leistung nicht
erhoben, eine besondere Begiinstigung von Verheirateten wurde nicht gese-

¢ Die Beitragshohe der Unternehmen orientiert sich an der Lohnsumme des Betriebes
und ist nach Gefahrenklasse gestaffelt, zusitzlich beeinflussen Unfiille der Vergangenheit
- dhnlich wie in der Kfz-Haftpflichtversicherung - die Beitragszahlung.

*7 Vegl. U. Rust, Historische Entwicklung und gegenwirtige Bedeutung von Familienlei-
stungen in der Sozialversicherung, in: Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht, Heft 2, 1996,
S. 108.
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hen, da die EheschlieBung bis auf wenige Ausnahmen die iiberwiegende Le-
bensform war und damit jeder die Maglichkeit hatte, diese Leistung in An-
spruch zu nehmen. Probleme hitten sich zudem ohne diese Form der Hin-
terbliebenenversicherung ergeben, da die Frauen keine eigenstiindige Al-
terssicherung besafien und in groBem Umfang soziale Notlagen entstanden
wiren, die 6ffentliche Hilfen erfordert hitten. Theoretisch gilt dies auch
heute noch, allerdings haben sich die praktizierten Lebensformen dahinge-
hend gewandelt, dafl neben der Ehe andere Formen des Zusammenlebens an
Bedeutung gewonnen haben. Das System beruhte auf einer Situation in den
Familien, in der durch einen minnlichen, lebenslang Vollzeit beschiftigten
Arbeitnehmer die Familie unterhalten wurde, die ihrerseits finanziell von
ihm abhingig war. Das Sozialversicherungsrecht nahm in dieser Konstella-
tion durch Hinzunahme des Tatbestandes "Versicherungsfall wegen Todes
des Ernihrers" dem Alleinverdiener den Vorsorgeunterhalt fiir die Familie
ab, zu dem er zu Lebzeiten durch das Ehe- und Familienrecht verpflichtet
war und derzeit auch noch ist.** Familienleistungen dieser Art ergeben sich
also zwangsldufig aus der Funktion eines Unterhaltsersatzes beim Tod des
Versicherten. Solange es der Normalfall war, daB die nicht erwerbstiitige
Ehefrau Kinder aufzog, war damit sichergestellt, daB ihr auch im Alter eine
Leistung zuflol, mit der sie ihren Lebensunterhalt bestreiten konnte. Auf
diese Leistung war sie dann jedoch auch angewiesen. Verinderte Verhal-
tensweisen innerhalb des Familienverbundes, die wiederum eine Veriinde-
rung staatlich gesetzter Rahmenbedingungen zur Folge hatten, lassen eine
Hinterbliebenenversorgung in heutiger Gestalt zunehmend obsolet erschei-
nen:

- 1977 erfuhr das Familienrecht eine Anderung, seither gibt es gem:iB
§ 1356 BGB keine gesetzliche Vorgabe mehr fiir die Arbeitsteilung
von Ehegatten in Erwerbstiitigkeit und Haushaltsfiihrung.

- 1977 ist ebenfalls die Unterhaltspflicht nach einer Scheidung neu ge-
regelt worden, indem das Schuldprinzip durch das Zerriittungsprin-
zip ersetzt wurde und jeder Ehegatte prinzipiell nach der Trennung

“® Vgl. R. Jaeger, Familienleistungen in der Rentenversicherung, in: Vierteljahresschrift
fiir Sozialrecht, Heft 2, 1996, S. 126.
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erst einmal fiir sich selber sorgen muB, es sei denn, er hat Kinder zu
erziehen.

- Frauen sind heute vielfach selbst sozialversichert, von familienbe-
dingten Unterbrechungszeiten und Teilzeitarbeit einmal abgesehen.

- Der Versorgungsausgleich im Scheidungsfall lifit Frauen an den in
der Ehe erworbenen Sozialversicherungsanspriiche partizipieren.

- Die Kindererziehung fiihrt - wenn auch noch nicht in voll befriedi-
gendem Mafle - zum Aufbau einer eigenstindigen sozialen Siche-
rung.

Schon seit den 70er Jahren werden Modelle zur eigenstindigen sozialen Si-
cherung der Frau diskutiert, die mehr oder weniger die herkémmliche Form
der Hinterbliebenenversorgung in Frage stellen und deren Abschaffung an-
streben. Auch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts der letz-
ten 20 Jahre betont die Notwendigkeit familienbegiinstigender Komponenten
im Sozialversicherungsrecht, wenn auch aus dem Art. 6 Abs. 1 GG keine
eindeutige Aussage iiber die konkrete Ausgestaltung abgeleitet werden kon-
ne, der Gesetzgeber bestimme vielmehr im Rahmen seiner Gestaltungsfrei-
heit, wie er den Schutz von Ehe und Familie im Seozialversicherungsrecht
verwirklichen wolle. Damit kénnen MaBnahmen sowohl innerhalb als auch
auBerhalb des Sozialversicherungsrecht der Zielsetzung der Familienforde-
rung gerecht werden. Das Bundesverfassungsgericht hat aber ausdriicklich
festgestellt, dafl sozialpolitisch begriindeten UmverteilungsmaBnahmen in-
nerhalb der Sozialversicherung zuliissig sind, wenn deren Charakter als
Versicherung nicht beseitigt wird. So heifit es in seinem Urteil, daB die Sozi-
alversicherung nicht nach dem reinen Versicherungsprinzip zu gestalten ist,
sondern von jeher ein Stiick staatlicher Fiirsorge enthalte, sie erfiille somit

ihre sozialstaatliche Aufgabe im Interesse der Gemeinschaft als verlidngerter
Arm des Staates.*”

Eine Argumentation, die nur auf Art. 3 und 6 GG, die als "wertentscheiden-
de Grundsatznorm"* aufbaut werden kann, klammert das Problem der Fi-
nanzierung aus. Auch wenn der in die Sozialversicherung einbezogene Per-

9 Vol. BVerfGE 21, 362, 378.
“° ygl. F. Hase, Sozialversicherung und Familie, a.2.0., S. 90.
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sonenkreis immer weiter ausgedehnt wurde, so ist sie doch in erster Linie
eine Sicherung fiir Erwerbstiitige und zwar mit Schwerpunkt auf nichtselb-
stindig Titige, auch wenn 1972 in einer Veroffentlichung des Bundesmini-
sters fiir Arbeit und Sozialordnung zu lesen ist, daB die Sozialversicherung,
die bisher vorwiegend auf die Arbeitnehmer ausgerichtet ist, in Zukunft den
einzelnen Staatsbiirger in den Mittelpunkt ihrer Uberlegungen riicken wird,
gleichgiiltig ob er berufstitig ist oder nicht.

Wenn die gesellschaftspolitisch wichtige Sicherung der Familie befriedigend
verwirklicht werden soll, miiBte entweder die Rentenversicherung zu einer
Sicherung aller Staatsbiirger umgebaut werden, oder der Familienlasten-
ausgleich miiBte auBlerhalb der Rentenversicherung verwirklicht werden
und alle Staatsbiirger umfassen. Bei der ersten Losung miiite die Erzie-
hungsarbeit und die Erwerbstiitigkeit fiir Anspriiche auf eine Alterssiche-
rung als gleichwertig behandelt werden. Dann wiirde dafiir die herkémmli-
che Hinterbliebenenrente iiberfliissig werden. In der Ehe erworbene Ren-
tenanspriiche konnten nach einem geeignet erscheinenden Modus auf die
Ehepartner aufgeteilt werden - im Zusammenhang mit einer Scheidung ge-
schieht dies inzwischen auch ohne irgendwelche verfassungsrechtlichen Be-
denken - und jedem Ehepartner eine eigenstindige Sicherung gewihrleisten.
Personen, die weder erwerbstitig sind noch Kinder aufziechen, miifiten im
Rahmen der Eigenvorsorge ihren Lebensunterhalt im Alter sichern. Dies
konnte durchaus auch mit freiwilligen Beitrigen zum gesetzlichen Sozialver-
sicherungssystem geschehen, wenn dieses im Vergleich zu privatwirtschaft-
lich organisierten Systemen attraktiver erscheint.

Die sozialpolitische Diskussion hat die Idee des Splitting von Rentenanwart-
schaften erneut aufgegriffen - nachdem schon die Vorschlige zur Rentenre-
form 1984 in diese Richtung liefen - und bietet mehrere Varianten an:**

1. Ein Splitting von Rentenanwartschaften konnte schon wihrend der Ehe
stattfinden. D.h. auf Basis des Individualprinzips hitte jeder ein '"Renten-
konto", auf dem er die im Laufe seines Lebens erworbenen Rentenansprii-
che sammeln konnte. Damit wiirde das herkommliche Familienleitbild, das

‘“ Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung, Kennzeichen sozial, Bonn 1972, S.
153.

“? Vgl. M. Schmidt, Verbessern Modelle der eigenstindigen Sicherung wirklich die Al-
tersvorsorge der Frauen?, in: Sozialer Fortschritt, 45. Jg. 1996, Heft 10, S. 251.
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auf der Rolle des Mannes als Erniihrer der Familie basiert, zugunsten eines
partnerschaftlich-orientierten Zusammenlebens mit eigener Identitiit in der
Sozialversicherung aufgegeben. Die praktische Durchfiihrung gestaltet sich
dann so wie beim Versorgungsausgleich im Scheidungsfall. Diese Form des
Splitting entspricht dann dem Zugewinnausgleich, durch den das wihrend
der Ehe erworbene Vermégen unter den Ehegatten aufgeteilt wird.

2. Ein Splitting findet erst nach dem ersten Leistungsfall statt. D.h. wird ein
Ehegatte berufs- oder erwerbsunfihig bzw. erreicht er die zum Bezug von
Altersrente notwendige Altersgrenze, bekommt er lediglich eine Rente im
AusmaBl der ihm verbliebenen Anwartschaften nach Anwendung des Split-
ting. Verfiigt der noch nicht rentenberechtigte Ehepartner iiber kein weite-
res Einkommen, so wird die Hohe der Rente fiir den Lebensunterhalt beider
Ehegatten oftmals unzureichend sein.

3. Um das in Punkt 2 beschriebene Problem zu beseitigen, wird vorgeschla-
gen, das Splitting erst nach dem zweiten Leistungsfall vorzunehmen, dies
konnte jedoch dazu fiihren, dafl eine bereits gezahlte Leistung nachtriglich
zu mindern ist.

4. Ein Splitting der Anwartschaften, die vor und wihrend der Ehe erworben
wurden unter Beibehaltung der abgeleiteten Hinterbliebenenrente mit Ein-
kommensanrechnung, so wie sie derzeit praktiziert wird. Um Zeiten der
Kindererziehung rentenrechtlich besser zu honorieren, soll der Umfang der
Hinterbliebenensicherung von der Ehedauer und der Kinderzahl abhiingig
gemacht werden, d.h. bei der Einkommensanrechnung werden der Freibe-
trag und der Anrechnungsprozentsatz nach der Kinderzahl differenziert.
Flankierend dazu sollten Hinterbliebenenrenten nur noch auf Zeit gezahlt
werden, die Unterscheidung von "kleiner'" und "grofler" Witwenrente weg-
fallen, die anzurechnenden Kindererziehungszeiten mit der Ordnungszahl
der Kinder steigen und Kindererziehungszeiten additiv angerechnet werden.
So sehr jede einzelne vorgeschlagene Reformmafinahme ihre Berechtigung
hat, lost auch dieses Konzept nicht in befriedigendem Mafe das Problem
der Ermittlung und Bewertung entstehender Verteilungswirkungen, und
letztlich beschriinkt es sich auch nur wieder auf den Kreis der in die Sozial-
versicherung einbezogenen Personen, so dafl die Finanzierungsfrage weiter-
hin offen bleibt. Zudem sollte jegliche Reform des Rentenversicherungssy-
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stems von der Zielsetzung geleitet sein, das System eher zu vereinfachen und
es im Sinne des Aquivalenzprinzips fiir jeden durchschaubar zu machen, so
daB eine eindeutige Beziehung von Leistung und Gegenleistung erkennbar
und kalkulierbar bleibt. Ein Reformkonzept mit vielen detaillierten Einzel-
regelungen - mogen sie sozialpolitisch auch alle berechtigt sein - erfordert
dariiber hinaus einen hohen Verwaltungsaufwand und liduft trotzdem immer
Gefahr, neue Ungerechtigkeiten zu produzieren.

Nahezu Einigkeit herrscht dariiber, Kindererziehungszeiten, Kinderberiick-
sichtigungszeiten und Pflegezeiten rentenrechtlich zu beriicksichtigen, wie
dies seit einiger Zeit auch geschieht. Damit werden diese familidren Titig-
keiten vom Prinzip her der Erwerbstitigkeit gleichgestellt. Diskrepanzen
zeigen sich jedoch, wenn es um die Bewertung derartiger hiuslich-familiirer
Titigkeiten geht, bzw. aus welchen Quellen die Finanzierung erfolgen sollte.
Zwei unterschiedliche Sichtweisen werden zur Liosung des Problems derzeit
herangezogen:*

1. Die sogenannte Leistungsthese stellt in den Vordergrund, daB die o.a. fa-
milidren Titigkeiten einen besonderen Wert fiir die Allgemeinheit und die
Vorsorgesysteme haben und deshalb honoriert werden miiBten und da diese
Titigkeiten genauso ihren Wert haben wie eine ausgeiibte Erwerbstitigkeit,
sollte sich die Bewertung der rentenrechtlichen Zeit an der Bewertung nach
dem Durchschnittsverdienst der Erwerbstitigkeit orientieren.

2. Die zweite Argumentation stiitzt sich darauf, dafl diejenigen Personen, die
die familidiren Titigkeiten ausiiben, ein "Opfer' bringen und dafiir in einem
primir erwerbsarbeitsbezogenen System keine oder nur eine unzureichende
soziale Absicherung erreichen. Es sei deshalb ureigenste Sache des Staates
oder der sozialen Sicherungssysteme, diese Situation durch die Zuteilung
eigener, am Sicherungsstandard Erwerbstiitiger gemessener Sicherungs-
rechte zu kompensieren. Auch diese Argumentation impliziert die Gleichbe-
wertung von Erwerbstitigkeit und Familienarbeit.

Mit Hinweis auf die positiven Folgen fiir die Gesellschaft kommt in beiden
Fillen nur eine entsprechende Finanzierung durch die Allgemeinheit aus

2 Vgl. F. Hase, Sozialversicherung und Familie, a.2.0., S. 971F.
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dem allgemeinen Steueraufkommen in Frage, das Rentenversicherungssy-
stem kann und darf nicht weiter belastet werden, wenn seine Funktionsfi-
higkeit auch in Zukunft erhalten bleiben soll. Denkbar wire z.B. eine staatli-
che Erstattung der Ausgaben der Rentenversicherung oder eine spezifische
Erhohung des Bundeszuschusses, wie derzeit schon zur Abgeltung der An-
rechnung von Kindererziehungszeiten praktiziert wird. Interessanterweise
hat sich W. Schreiber, der geistige Vater des Umlageverfahrens, gegen einen
Familienlastenausgleich in der heutigen Form ausgesprochen. Schreibers
Vorschlag ging von der Erkenntnis aus, daBl das Individualeinkommen, das
i.d.R. nur im mittleren Lebensalter erzielt werden konne, auf die drei Le-
bensabschnitte Kindheit und Jugend, Arbeitsalter und Lebensabend verteilt
werden miisse.”* Schreiber konkretisierte dies, indem er den Arbeitnehmern
empfahl, unter sich einen Solidarvertrag zu schlieBen, der dem Kind einen
Vorgriff auf sein eigenes zukiinftiges Einkommen gestattet. Diese ,,Kind-
heits- oder Jugendrente* sollte von der Gesamtheit der zur gleichen Zeit er-
wachsenen Arbeitnehmer finanziert und dem Erziehungsberechtigten ausge-
zahlt werden. Die spitere Riickzahlung sollte dann mit den Jugendrenten fiir
die Enkelgeneration verrechnet werden. Allerdings gestaltet sich die Riick-
zahlung von Unterhaltsleistungen fiir Kinder durch die erwachsenen Kinder
als duferst schwierig und aufwendig. Die Kindererziehung wurde also schon
von Schreiber selbst als grundlegende Basis fiir den Bestand Rentenversi-
cherungssystem im Umlageverfahren gesehen: '"Wer kinderlos oder kinder-
arm ins Rentenalter geht und, mit dem Pathos des Selbstgerechten, fiir glei-
che Beitragsleistungen gleiche Rente verlangt und erhilt, zehrt im Grunde
parasitir an den Mehrleistungen der Kinderreichen, die seine Minderlei-
stungen kompensiert haben. Es gibt, allen Spiottern zum Trotz, ein gesell-
schaftliches Soll der Kinderzahl..., damit die Gesellschaft am Leben bleibt
und auch fiir den Unterhalt ihrer Alten aufkommen kann. Es ist nicht mehr
als billig und gerecht, dafl der wirtschaftliche Dienst, den der Kinderreiche
der Gesellschaft leistet und der Kinderarme ihr schuldig bleibt, auch in den

#* Vgl. W. Schreiber, Existenzsicherheit in der industriellen Gesellschaft, Vorschlige des
Bundes katholischer Unternehmer zur Reform der Sozialversicherung, Kéln 1955.
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wirtschaftlichen Parametern der Rentenordnung seinen Niederschlag fin-
det.”*

Trotz aller Logik dieses Systems, wurde es nur unvollkommen umgesetzt.
Wihrend Adenauer die "dynamische Rente" fiir die nicht mehr erwerbsti-
tige Generation einfiihrte und damit erheblich an Wihlerschaft gewann,
konnte er sich fiir das Konzept der Kindheits- und Jugendrente nicht begei-
stern und lieB diese kurzerhand "unter den Tisch fallen". Die Folgen dieser
Entscheidung werden zunehmend offensichtlicher und tragen in nicht uner-
heblichem Umfang zu den gegenwiirtigen Problemen des Rentenversiche-
rungssystems bei.

4. UnterhaltsvorschuBkassen

Die oftmals prekiire wirtschaftliche Lage alleinerziehender Elternteile
wird dadurch verschiirft, daB Unterhaltsverpflichtete ihren Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber dem unterhaltsberechtigten Elternteil nicht oder
nicht regelmiBig nachkommen, bzw. trotz gesetzlicher Verpflichtung in pra-
xi den Zahlvitern die Unterhaltspflichten gegeniiber ihren Kindern erlassen
wird.”* Der Ausfall von Unterhaltszahlungen fiir das Kind kann unter-
schiedliche Ursachen haben, so z.B. Leistungsunfihigkeit, Zahlungsverwei-
gerung, Unauffindbarkeit oder Tod des unterhaltspflichtigen Elternteils. So
wurde festgestellt”, dal nur 53 % aller ledigen Miitter und 42 % der ge-
schiedenen Elternteile regelmiBige Unterhaltszahlungen fiir ihre Kinder er-
halten, 19 % (Ledige) bzw. 18 % (Geschiedene) erhalten lediglich in unre-
gelmiBigen Abstinden Zahlungen und dies nur selten in der festgesetzten
Hohe. Zu erwihnen sei in diesem Zusammenhang, daB ein geschiedener
Partner, der erneut heiratet, in vielen Fillen nicht in der Lage ist, eine zwei-
te ,Familie* zu unterhalten.

Seit dem 1.1.1980 kénnen nach dem "Gesetz zur Sicherung des Unter-
halts von Kindern alleinstehender Miitter und Viter durch Unterhaltsvor-

“ Vgl. ebenda.

¢ Vgl. Carola Schewe, Zur Zahlungsmoral von unterhaltspflichtigen Elternteilen, in:
Sozialer Fortschritt, 45. Jg., Heft 9, S. 225.

“7 Vgl. Napp-Peters, A., a.a.0., S. 63fT.
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schiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvorschufigesetz)' beim zustindi-
gen Jugendamt Unterhaltsvorschufleistungen beantragt werden.
Der Kreis der Anspruchsberechtigten umfafit*

- Alleinerziechende mit Kindern bis zur Vollendung des zwdilften Le-
bensjahres,

- die im Geltungsbereich des Gesetzes bei einem Elternteil leben, der
ledig, verwitwet oder geschieden ist oder von seinem Ehegatten dau-
ernd getrennt lebt, und

- nicht oder nicht regelmiBig Unterhalt von dem anderen Elternteil
oder wenn dieser gestorben ist, Waisenrente erhiilt.

Ein Anspruch wird ausgeschlossen, wenn die Elternteile zusammenle-
ben oder sich ein Elternteil weigert, die zur Durchfiihrung des Gesetzes er-
forderlichen Auskiinfte (Feststellen der Vaterschaft, evtl. Aufenthalt des an-
deren Elternteiles) zu erteilen.

Die Hohe der Unterhaltsleistungen orientiert sich an den von der Bun-
desregierung festgesetzten Regelbedarfssiitzen fiir nichteheliche Kinder und
betrigt 1996 291,-- DM in den alten Bundeslindern (Ost: 219,-- DM) fiir
jedes Kind unter sechs Jahren sowie 353,-- DM (Ost 264,-- DM) fiir jedes
Kind bis zum 12. Lebensjahr pro Monat. Hierauf werden angerechnet:

1. Kindergeld oder kindergeldiihnliche Leistungen nach dem Bundes-
kindergeldgesetz, die derjenige Elternteil erhilt, bei dem das Kind lebt. Die
Unterhaltsleistung vermindert sich um die Hilfte des fiir ein erstes Kind zu
zahlenden Kindergeldes.” (Bsp.: 291,-- DM - 35,-- DM = 256,-- DM bzw.
353,-- DM - 35,-- DM = 318,-- DM).

2. Regelmiiflig eingehende Unterhaltszahlungen des Unterhaltsver-
pflichteten,*

3. Waisenbeziige, die nach dem verstorbenen Elternteil

gezahlt werden.*!

% Vgl. § 1 UnterhaltsvorschuBgesetz.

 Vgl. § 2, Absatz 2, Satz 1, Unterhaltsvorschuligesetz.
“0 Vgl. § 2, Absatz 3, Satz 1 Unterhaltsvorschufigesetz.
“1 Vegl. § 2, Absatz 3, Satz 2 Unterhaltsvorschufigesetz.
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Das Einkommen des Unterhaltsberechtigten bleibt bei der Frage, ob
und in welcher Hohe Leistungen nach dem Unterhaltsvorschufigesetz an das
Kind gezahlt werden, unberiicksichtigt.

Die Unterhaltsleistung wird derzeit fiir lingstens 72 Monate gezahlt,**
wobei Bundesfamilienministerin Claudia Nolte in Erwiigung zieht, den Zeit-
raum der Leistungsinanspruchnahme bis zum 16. Lebensjahr des Kindes
auszudehnen.”’ Die Zahlung endet spitestens, wenn das Kind das 12. Le-
bensjahr vollendet. Das gilt auch dann, wenn die Unterhaltsleistung noch
nicht volle 72 Monate gezahlt worden ist.

Die Finanzierung dieses Bundesgesetzes, daBl im Auftrag des Bundes
von den Lindern ausgefiihrt wird, erfolgt zu 50 % aus Bundesmitteln und zu
50 % aus Landesmitteln. Verwaltungskosten gehen vollstindig zu Lasten
der Linder, d.h. auch die Kosten, die im Zuge der Riickforderung der be-
zahlten Betrige an den Unterhaltsverpflichteten entstehen. Eingezogene Be-
trige miissen zu S0 % an den Bund abgefiihrt werden. Die Ausgaben von
Bund und Liindern nach dem Unterhaltsvorschufigesetz betrugen 1994 rund
1,3 Milliarden Mark und weisen steigende Tendenz auf. Der griofite Teil die-
ses Betrages kann oder wird bei den Unterhaltsverpflichteten - zumeist sind
es die Viter - nicht zuriickgeholt, da entweder der Aufenthaltsort des Zah-
lungspflichtigen nicht ermittelt werden kann oder der Zahlungspflichtige
selbst mittellos ist oder letztlich die Kosten des "Eintreibens" der Betrige
den Nutzen - also die tatsichlich zuriickerhaltenen Betrige - bei weitem
iibersteigen. So schwanken die "Riicklaufquoten" in den einzelnen Lindern
sehr stark, einige Linder erreichen Quoten von 30 %, wihrend andernorts
keine einzige Mark zuriickgeholt wird. Im Landesdurchschnitt kann bei et-
wa 12 % der Viter der Vorschuff wieder eingetrieben werden, den grifBiten
Teil des Geldes miissen Bund und Linder jedoch als verloren abschreiben.
Von der Bundesregierung genannte Griinde fiir die Nichtriickholbarkeit
sind Leistungsunfihigkeit, Auslandsaufenthalt, nicht festgestellte Vater-
schaft, nicht abschlieBbare Priifung, unbekannter Aufenthalt u.a.** Von
1982 bis 1991 stieg die absolute Zahl der Kinder, die UnterhaltsvorschuB

*? Vgl. § 3 Unterhaltsvorschufigesetz.

*3 Siiddeutsche Zeitung vom 13.3.1995, Seite 2.

** Vgl. Angaben der Bundesregierung in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage der SPD-
Bundestagsfraktion vom 28.5.1993, Bundestagsdrucksache 12/5052.
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bezogen, um etwa vierzig Prozent auf 84.427.%¢ Die Griinde fiir diesen ra-
schen Anstieg diirften auf die deutsche Wiedervereinigung zuriickzufiihren
sein, aber noch mehr auf die wachsende Zahl Alleinerziehender. Demzufolge
erhihten sich auch die Gesamtausgaben des Bundes und der Linder sehr
stark, lagen sie 1982 noch bei 94.940.000,-- DM, so hatten sie sich zehn Jahre
spiter annihernd verdoppelt (1991: 178.660.000,-- DM). Der Vergleich der
Erhohung der Ausgaben mit der Erhéhung der Fallzahlen 1iBt erkennen,
daB etwa die Hilfte der Mehrausgaben auf finanziellen Ursachen beruht,
wobei der wichtigste Faktor die fehlende Riickzahlung ist, da die Unter-
haltsbetrige pro Kind nur gering gestiegen sind.**

Fazit ist, daB der Staat - hier der Steuerzahler - fiir immer mehr Viter
finanziell geradestehen muB, die sich ihrer Unterhaltspflicht entziehen. Die
1993 erfolgte Verdoppelung des Hichstalters der berechtigten Kinder und
die damit einhergehende Verdoppelung der Anspruchsdauer zog eine Ver-
vierfachung der Fallzahlen nach sich, die Kosten haben sich seit dieser Ge-
setzesiinderung sogar versechsfacht.*” Angesichts leerer Kassen in den Liin-
dern und Gemeinden wird iiber verbesserte Methoden des '"Geldeintrei-
bens' nachgedacht. Vorgeschlagen wird unter anderem, die Auskunftsrech-
te fiir die UnterhaltsvorschuBkassen zu verbessern, das Riickforderungsver-
fahren durch Zentralisierung effektiver zu gestalten und diverse Anreiz-
bzw. Sanktionssysteme fiir besonders erfolgreiche/erfolglose Kommunal-
verwaltungen. In der verwaltungstechnischen Ausgestaltung liegt ein we-
sentlicher Mangel des UVG: Da die Gemeinden lediglich Ausfiihrungsorgan
von Bund und Lindern sind, und keinerlei finanzielle Vorteile durch ein be-
sonders eifriges Eintreiben des Unterhaltsvorschusses fiir sich erwirken
konnen, wird das ohnehin schon iiberlastete Personal nicht besonders gern
fiir diese Zwecke eingesetzt. Auch die Regelung bzgl. des Selbstbehalts ist
nicht unumstritten; ein Selbstbehalt steht nimlich nur dem barunterhal-
tenspflichtigen Elternteil zu. Der Selbstbehalt erhéht sich aber auch durch
schuldhaft verursachte Belastungen. Beim unterhaltsberechtigten Elternteil
wird dagegen sein gesamtes Einkommen und Vermégen als mafigeblich fiir

5 Angaben des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren, UnterhaltsvorschuBige-
setz, Statistik A und B.

46 Vgl. Carola Schewe, a.a.0., S. 225.

“7 Vgl. Carola Schewe, a.a.0., S. 225.
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den Unterhalt des Kindes angesehen. Fallen Mutter und Kind einkommens-
miiBig in die Sozialhilfe, konnen sogar die GrofBleltern zur Zahlung von Un-
terhalt herangezogen werden, wihrend sich der unterhaltsverpflichtete Va-
ter des Kindes auf seinen Selbstbehalt berufen kann.**

So sehr es auch zu begriiBen ist, daf§ die wirtschaftliche Lage der Al-
leinerziehenden verbessert wird und die Kinder in diesen Familien durch
das UnterhaltsvorschuBgesetz keine materiellen Nachteile gegeniiber Kin-
dern in Kernfamilien erleiden sollen, stellt sich die grundlegende Frage nach
den Anreizwirkungen eines solchen Gesetzes, zumal allerorts die rudimenti-
re Durchfiihrung des Gesetzes bekannt ist. Wihrend die Entscheidung fiir
ein Kind in allen betrachteten Fillen (ledig, geschieden, verheiratet getrennt
lebend, verwitwet) eine individuelle im Sinne der Maximierung des privaten
Nutzens ist, werden die Kosten dieser Entscheidung in immer stirkerem
MaBe sozialisiert, also auf die Gesamtgesellschaft abgewiilzt. Der alleiner-
ziehende Elternteil wird aufgrund des bestehenden Gesetzes in die Lage ver-
setzt, sein Einkommen nicht mehr fiir den Unterhalt der Kinder einzusetzen
und der Unterhaltsverpflichtete hat nach herrschender Rechtslage gute
Griinde anzunehmen, daB er sich seiner Verpflichtung - auch dauerhaft -
entziehen kann und sein Kind staatlicherseits materiell ebensogut versorgt
wird wie mit seiner Unterhaltszahlung. Eine verantwortungsvolle langfristi-
ge Planung des Auf- und Erziehens von Kindern seitens der Eltern wird zu-
gunsten einer kurzfristigen Betrachtung aufgegeben, letzteres ist umso
wahrscheinlicher, je weniger risikobehaftet diese Verhaltensweise ist. Ein
dicht gekniipftes soziales Netz begiinstigt das kurzfristige Denken, da sicher-
gestellt wird, daB in jedem Fall die Allgemeinheit die finanziellen Lasten
iibernimmt. Und so ist auch das UnterhaltsvorschuBigesetz auf dem besten
Wege ein Unterhaltsentlastungsgesetz zu werden.

Seit dem 1. Oktober 1995 hat der Gesetzgeber im Zuge des neuen Ab-
treibungsrechts den § 1615 im Biirgerlichen Gesetzbuch (BGB) eigens geiin-
dert, um ledige Alleinerziechende besserzustellen.*” Danach kann eine ledige
Mutter, zusitzlich zu den Unterhaltszahlungen fiir das Kind, wihrend der
ersten drei Lebensjahre einen Unterhaltsanspruch fiir sich selbst geltend

“% Vgl. Carola Schewe, 2.2.0., S. 226.
“? Schwangeren- und Familienhilfeiinderungsgesetz.
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machen, um in dieser Zeit nicht erwerbstiitig zu sein miissen. Nach dem Re-
gierungsentwurf zum Kindschaftsrecht soll sich diese Frist in besonderen
Fillen sogar noch verlingern. Bis 1995 konnte eine ledige Mutter vom Vater
ihres Kindes zwar auch Unterhalt fiir sich verlangen, der Anspruch war je-
doch maximal bis auf ein Jahr nach der Entbindung begrenzt (BGB § 1615
1). Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen die Viiter in die Verantwortung
einbezogen werden, so daB ein nichteheliches Kind durch seine Mutter be-
treut werden kann. Flankierend dazu wird diskutiert, das Kindschaftsrecht
vollig neu zu regeln, vor allem im Hinblick auf das gemeinsame Sorgerecht.
Lange Zeit galt im Regelfall, daBl die Mutter das Sorgerecht fiir ein uneheli-
ches Kind erhilt (BGB, § 1705). Ein Vater, der mit der Mutter seines Kin-
des nicht verheiratet war, hatte kaum Chancen, sein Kind zu sehen, wenn
die Mutter ihm dies verwehrte (BGB § 1711). Das neue Gesetz soll nun un-
verheirateten Vitern ein regelmifliges Besuchsrecht einrdiumen, verweigert
die Mutter dieses, kann der Vater klagen. Begriindet wird diese Entschei-
dung mit den verinderten gesellschaftlichen Verhiltnissen und dem damit
verbundenen Anstieg alleinerziechender Miitter. Viter sollen also nicht nur
zum Zahlen von Unterhalt degradiert werden, sondern es soll durch regel-
miflige Kontakte eine Bindung zwischen Vater und Kind ermdéglicht wer-
den, die fiir die Entwicklung des Kindes wichtig ist und nicht einfach unter-
bunden werden darf. Der Gesetzgeber argumentiert also in erster Linie mit
dem "Wohl des Kindes". Allerdings beugt der Gesetzgeber einer sich in den
Anfingen befindenden Entwicklung vor, die gesellschaftlich nicht gewiinscht
sein kann: Eine Frau, die ein Kind mdchte, nicht aber den Mann dazu, wird
es in Zukunft schwerer haben, diese Lebenseinstellung zu realisieren.
Abgeschafft werden soll dagegen die sogenannte Unterhaltsabfindung
(BGB § 1615¢), wonach ein Vater seinem unehelichen Kind eine einmalige
Summe zahlen kann und sich damit von seiner Unterhaltspflicht befreit.
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IV. Nichteheliche Lebensgemeinschaften als alternative
Form des familialen Zusammenlebens

Das Phinomen nichtehelicher Lebensgemeinschaften gewann, initiiert unter
anderem auch durch die Aufhebung des sogenannten '"Kuppelparagra-
phen", Anfang der siebziger Jahre Kkontinuierlich an Bedeutung und ist
spitestens seit den achtziger Jahren eine Form der Zweierbeziehung, die
mit einer allgemeinen gesellschaftlichen Akzeptanz einhergeht. Es handelt
sich hierbei "um eine wenigstens auf eine gewisse Dauer angelegte Verbin-
dung eines verschiedengeschlechtlichen Paares, das in einer Wohn- und
Wirtschaftsgemeinschaft (Haushalt) in umfassender Lebens- und Ge-
schlechtsgemeinschaft zusammenlebt, ohne daB die Beziehung durch eine
EheschlieBung offiziell bestiitigt (legitimiert) ist'' .

Zu beobachten sind in der Bundesrepublik Deutschland verschiedene For-
men von nichtehelichen Lebensgemeinschaften, die Ausdruck andersarti-
ger Einstellungen und Absichten der jeweiligen Partner sind. Allerdings ist
ebenfalls zu beobachten, daB diese nichtehelichen Lebensgemeinschaften
hiufig in einer Ehe miinden, zumal dann, wenn Kinder aus dieser Verbin-
dung erwachsen sollen.

- Es ist momentan festzustellen, daB sich die zahlenmiBig grioBite
Gruppe aus jungen Leuten rekrutiert, die aus dem elterlichen Haus-
halt ausscheiden, um einen eigenen Haushalt zu griinden. Sie be-
trachten die Zeit des Zusammenlebens als "Probezeit" ihrer Bezie-
hung, als "Priifung" vor der Ehe, die wiederum spitestens dann in
Erwigung gezogen wird, wenn Kinder geboren werden bzw. deren
Geburt geplant wird. Hilt die Partnerschaft der Priifung nicht
stand, wird sie in den meisten Fillen relativ problemlos beendet.

- In der Folge zunehmender Trennungs- und Scheidungshiufigkeiten
von Partnern gewinnen auBereheliche und damit auch nichteheliche
Lebensgemeinschaften an Bedeutung, in denen ein bereits geschie-
dener Ehepartner eine erneute Ehe scheut oder ein getrennt leben-

“* M. Wingen, Nichteheliche Lebensgemeinschaften, Formen-Motive-Folgen, Osnabriick
1984, S. 13.
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der Ehepartner aus Angst vor dem Verlust zugestandener Unter-
haltszahlungen keine legitimierte Beziehung eingehen will.
Verwitwete Personen, die die Witwen/Witwerrente nicht verlieren
wollen, es aber andererseits fiir erstrebenswert halten, sich einem
neuen Lebensgefihrten zuzuwenden.

Personen, die die nichteheliche Lebensgemeinschaft als eigenstiindi-
ge Form des Zusammenlebens betrachten, sie auf Dauer anlegen
und auch gemeinsam Kinder aufziehen. Eine EheschlieBung wird
von diesem Personenkreis nicht in Betracht gezogen, da tradierte
Wertvorstellungen hinsichtlich Ehe und Familie, sittliche Werte und
religios motivierte Handlungsnormen von ihm abgelehnt oder doch
zumindest sehr kritisch gesehen werden.

Abbildung 6: Formen nichtehelicher Lebensgemeinschaften j
Betichungsvielfalt im Zweierbeziehung Paarbeziehung mit Paarbeziehung (mit oder
Zusammenleben Kind(ern) ohne Kind) im Kollektiv
~ Ebene nur einer Ge-
neration - — Ebene von zwei Ge- | — Ein- oder Mehrgenerati-
Angestrebte Dauer des nerationen - onsebene -
Zusammenlebens
»BafoG-Ehe* wfreie Partner- in Wohngemeinschaft
L. e schaft“
Kurzfristig scohabitation*
»Probe-Ehe* »Onkelehe“ wfreie Partnerschaft* in
Ehe auf Widerruf* Wohngemeinschaft
Mittel- bis langfristig | ,consensual union“
wireie Lebensgemein-
schaft“ Geschiedener
Auf grundsitzlich wLangzeitkonkubi- whichtebeliche Fa-
lebenslange Dauer nat* milie*
»Rentnerkonkubi-
nat“
wLebensgefihrten-
verhiltnis*

Quelle: Wingen, Nichteheliche Lebensgemeinschaften, a.a.0., S. 67
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Tabelle 49: Bevolkerung in Privathaushalten im Alter von 18 und mehr Jahren
nach Zusammenleben mit einem Ehepartner bzw. Partner in Nichtehelicher Le-

bensgemeinschaftl)
N

Jahr | Bevglkerung
in Privat-
haushalten | Personen, die mit einem Partner verschiedenen | Sonstige Personen®)
im Alter von | Geschlechts zusammenleben
18 und mehr
Jahren ins-
gesamt
zusam- Ehepartner Partner in Nichtehe-
men licher Lebensge-
meinschaft’)
1000 % von | 1000 | % von| 1000 % von 1000 % von Sp. 1
Sp. 1 Sp. 1 Sp. 1
Friiheres Bundesgebiet
1972 44502 3070S5| 69,0 | 30432 68,4 273 0,6 13797 31,0
1982 47825 | 31160 65,2| 30129| 63,0 1031 2,2 16665 348
1992 52977| 33988 | 64,2| 31694| 59,8 2293 43 18990 35,8

Neue Linder und Berlin-Ost

1992 | 12161] 8537] 70,2 7860] 64,6 677] 56] 3624] 298

Deutschland
1992 | 65138] 42525] 65,3] 39554] 60,7] 2970 46| 22613 | 34,7
1) Ergebnis des Mikr Mai 1992 sowie April 1972 und 1972 fiir das frithere Bundesgebiet. —

2) Schitzung aus Ergebnissen des Mikrozensus. - Beide Partner 18 Jahre und ilter. —

3) Alle iibrigen Personen in Privathaushalten im Alter von 18 und mehr Jahren, d.h. Personen, die ohn
e Ehepartoer bzw. o h ne Partner in Nichtehelicher Lebensgemeinschaft leben. Dazu zihlen Alleinle-
bende, Alleinerziehende; Personen, die in Haushaltsgemeinschaften mit Verwandten sowie auch mit nicht
verwandten Personen (z.B. in Wohngemeinschaften, Lebensgemeinschaften mit einem gleichgeschlechtli-
chen Partner) leben; volljihrige ledige Kinder, die mit Eltern(teil) zusammenleben.

Quelle: Wirtschaft und Statistik 7/1994, S. 506.

Es handelt sich also in allen Fillen um eher pluralistische Formen von Be-
ziehungen," die ihrerseits die Individualisierungstendenzen innerhalb der
Gesellschaft zum Ausdruck bringen".*' Individualisierung und der An-
spruch auf Selbstverwirklichung fiihren jedoch zu einer konfliktiren Bezie-

“! Niemeyer, Frank, Nichteheliche Lebensgemeinschaften und Ehepaare-Formen der
Partnerschaft gestern und heute, in: Wirtschaft und Statistik, 7/1994, S. 504.
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hung, da einerseits Ubereinstimmungen im Fiihlen, Denken und Handeln
verlangt werden, andererseits die Partnerschaft beiden Partnern einen
groftmaoglichen Freiraum gewihren soll. Zweifelsohne ist der Wunsch nach
"Freiheit", der Méglichkeit, jederzeit gehen zu kinnen so groB, dal davon
abgesehen wird, eine offizielle Bindung einzugehen.

Begiinstigt wurden die verschiedenen Formen nichtehelichen Zusammenle-
bens durch bestimmte Bedingungen wirtschaftlicher, institutioneller und
geistiger Art, die in den siebziger Jahren geprigt wurden oder doch zumin-
dest stirker in den Vordergrund riickten*’. Anderungen des Ehe- und Fa-
milienrechts, der Umbruch in der Sexualmoral, ein steigendes Realeinkom-
mensniveau gepaart mit einer Ausweitung 6ffentlicher Versorgungsleistun-
gen, eine Lockerung religids-kirchlicher Bindung seien hier beispielhaft ge-
nannt.

Insgesamt ist die Bedeutung der nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit
4,6% gemessen an der Gesamtzahl aller Haushalte relativ gering, allerdings
ist die steigende Tendenz deutlich zu erkennen. Nichtsdestotrotz ist die do-
minierende Form der Partnerschaft nach wie vor die Ehe. Dieses resultiert
sicherlich auch daraus, daB nichteheliche Lebensgemeinschaften nach der
bisherigen verfassungsrechtlichen Sichtweise nicht unter den besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung fallen und keine weitergehenden Verpflich-
tungen bei einer Auflésung bestehen.

Kinder sind in nichtehelichen Lebensgemeinschaften am héufigsten in
Partnerschaften anzutreffen, in denen der Mann noch ledig ist, die Frau
aber bereits verheiratet war. Hier spiegelt sich die zunehmende Zahl von
Scheidungen wider, die von Frauen eingereicht werden, die also mit bereits
vorhandenen Kindern ihren Ehemann verlassen.

Die nichteheliche Lebensgemeinschaft ist der Ehe rechtlich nicht
gleichgestellt, es besteht also kein besonderer Schutz durch das Grundgesetz
(Art.6 GG). Die Partner sind weder unterhalts- noch erbberechtigt, steuer-
lich werden sie behandelt wie Einzelpersonen. Allerdings existieren seit kur-
zem in der Rechtsprechung (Bundesverfassungsgericht, Bundesgerichtshof)

42 Vgl. Wingen, M., Nichteheliche Lebensgemeinschaften: Formen, Bedingungen und
familienpolitische Forderungen, in: Wingen, M., Zur Theorie und Praxis der Familien-
politik, Stuttgart u.a.0. 1994, S. 353.
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Entscheidungen, die eine Gleichbehandlung von Ehepartnern und Partnern
in nichtehelichen Lebensgemeinschaften verlangen.

[ Abbildung 7: Nichteheliche Lebensgemeinschaften 1992 *) l
Friiheres Bundesgebiet Neue Lander und Berlin - Ost
19,3%

44 6%
80,7%
0O Ohne Kinder B Mit Kind(ern) 0O Ohne Kinder M Mit Kind(ern)
" Schitzung aus Ergebnissen Mikro:

Quelle: Statistisches Landesamt, Familien heute, a.2.0., S. 41.

Nichteheliche Lebensgemeinschaften sind in den Altersgruppen der unter 35jihrigen besonders haufig
vertreten, hier finden sich vorwiegend die oben als erste charakterisierte Gruppe. Es ist zu vermuten,
daB der iiberwiegende Teil dieser Personen seine Beziehung in einer Ehe enden 138t.

In der Diskussion befindet sich die Gleichstellung von unverheirateten
Paaren mit Ehepaaren bei der Bestimmung des steuerlichen Existenzmini-
mums. Sollte dieses realisiert werden, wiirde der Forderung Nachdruck
verliehen, Ungereimtheiten im Steuer- und Sozialversicherungsrecht zu be-
seitigen. So wird vielfach kritisiert, dal die Gerichte, wenn es um Leistun-
gen des Staates respektive der Sozialversicherungstriger geht, eine Gleich-
stellung der beschriebenen Partnerschaftsform als nicht verfassungswidrig
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ansehen, handelt es sich jedoch um Anspriiche und Begiinstigungen, Ehe und
nichteheliche Lebensgemeinschaft als Ungleiches behandelt werden. Ge-
nannt wird in diesem Zusammenhang hiufig die Ungereimtheit den nichte-
helichen Partner bei gemeinsamer Haushaltsfilhrung zum teilweisen Unter-
halt zu verpflichten -Einkommen des Partners werden bei Zahlung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe beriicksichtigt- ihm jedoch nicht die steuerli-
chen Vorteile einer gemeinsamen Haushaltsfithrung (Ehegattensplitting) zu
gewihren. Sicherlich liegt gerade in diesem Fall der Gedanke nahe, den Ge-
setzgeber gemiB Art. 3 Abs. 1 GG zu verpflichten, Gleiches gleich - augen-
scheinlich handelt es sich doch um Gleiches- und Ungleiches seiner Eigenart
entsprechen ungleich zu behandeln. Angesichts eines natiirlicherweise un-
vollkommenen Vollzuges der gesetzlichen Bestimmungen im Bereich der So-
zialleistungen lassen sich ohne grofie Schwierigkeiten Fille konstruieren, in
denen die Familie mit Kindern iiber das System sozialer Sicherung schlech-
tergestellt wird als die nichteheliche Lebensgemeinschaft mit Kindern. Ge-
miB Art. 6 GG muB zusitzlich die Frage gestellt werden, inwieweit die
Gleichstellung der auf Dauerhaftigkeit angelegten Lebensgemeinschaft Fa-
milie mit der eher instabilen nichtehelichen Lebensgemeinschaft vor allem
im Hinblick auf die Erziehungsleistung (Sozialisation des Kindes) erwiinscht
und rechtlich zulissig ist?

Die momentan zahlenmiBig geringe Bedeutung nichtehelicher Lebensge-
meinschaften sollte jedoch nicht dazu fiihren, diese Paarbeziehungen famili-
enpolitisch unbeachtet zu lassen, da sie letztendlich Wandlungen gesell-
schaftlicher und sozialethischer Wertvorstellungen anzeigen und die Mog-
lichkeit eréffnen, "iiberkommene Ehemodelle auf Elemente hin zu iiberprii-
fen, die inzwischen ideologischen Charakter angenommen haben'.** Schein-
bar gibt es gute Griinde iiber neue Ehestrukturen nachzudenken und gege-
benenfalls an neue Leitvorstellungen des Zusammenlebens anzupassen.

Die vielfiltigen Formen des nichtehelichen Zusammenlebens lassen zwar ge-
nerell keine Vereinheitlichung zu, gleichwohl ist festzustellen, da die Part-
ner in dieser Lebensform Pluralismus und Subjektivismus als wichtigstes
Merkmal zur Entwicklung des Menschen herausheben. Subjektive und pri-
vate Zielvorstellungen gelangen in den Vordergrund zu Lasten kollektiven

“> Wingen, Max, Nichteheliche Lebensgemeinschaften, a.a.0., S. 360.
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und religiésen Denken und Handelns. Die scheinbare Befreiung von Zwin-
gen erweist sich jedoch hiufig als eine Erhéhung der Anforderungen an den
einzelnen im Zusammenleben.** Menschliches Zusammenleben - auch in
kleinster Form - bedarf eines institutionellen Rahmens, um den Beteiligten
Normen vorzugeben, die eine verhaltenssteuernde Wirkung auf den einzel-
nen ausiiben, dieser wertbesetzte Orndungsrahmen muf jedoch allgemein
akzeptiert sein. Nichteheliche Lebensgemeinschaften zeichnen sich jedoch
gerade durch ein iiberzogenes Autonomiestreben des einzelnen aus, dessen
individuelle Rationalitéit im Vordergrund steht. Wenn nun nichteheliche Le-
bensgemeinschaften als freie Entscheidung des Einzelnen toleriert werden,
so sollten sie nicht das MaB sein, an dem sich die Familienpolitik orien-
tiert.**

** Ebenda, S. 358.
“$ Vgl. Ebenda, S. 359.
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Tabelle 50: Bevolkerung in Privathaushalten im Alter von 18 und mehr Jahren
im Mai 1992 nach Altersgruppen und Zusammenleben mit einem Ehepartner
bzw. Partner in Nichtehelicher Lebensgemeinschaft

Geschlecht Bevilkerung | Personen, die mit einem Partner ver- Sonstige Personen’
Alter von... in Privat- schiedenen Geschlechts zusammenle-
. haushalten ben
bis unter ... Jah- |.
ren im Alter von

18 und mehr

Jahren ins-

gesamt

zusam- | Ehepart- Partner in
men ner Nichtehelicher
Lebens-
gemeinschaft')
1000 % von Spalte 1
Friheres Bundesgebiet
Insgesamt 52977 64,2 59,8 4,3 35,8
Minner 25273 67,2 62,7 4,5 32,8
18 - 25 3208 11,8 6,9 4,9 88,2
25-35 5463 54,8 45,8 8,9 45,2
35-55 9142 81,2 77,3 3,9 18,8
55 und mehr 7460 83,1 81,1 2,0 16,9
Frauen 27704 61,3 57,2 4,1 38,7
18 - 25 3095 26,2 17,0 9,2 73,8
25-35 5236 69,6 61,1 8,5 304
35-55 9022 81,7 78,6 3,1 18,3
S5 und mehr 10352 49,9 48,6 1,3 50,1
Neue Linder und Berlin-Ost

Insgesamt 12161 70,2 64,6 5,6 29,8
Mainner 5690 75,0 69,1 5,9 25,0
18 - 25 677 18,9 9,3 9,6 81,1
25-35 1200 70,3 59,5 10,8 29,7
35-55 2193 86,7 81,9 4,7 13,3
55 und mehr 1619 86,2 83,7 2,5 13,8
Frauen 6471 66,0 60,7 5,2 34,0
18-25 637 37,4 20,7 16,7 62,6
25-35 1219 81,1 71,6 9,5 18,9
35-55 2206 83,9 80,2 3,7 16,1
55 und mehr 2409 49,4 48,0 1,4 50,6

1) Schitzung aus Ergebnissen des Mirkozensus. - Beide Partner 18 Jahre und ilter. —

2) Alle iibrigen Personen in Privathaushalten im Alter von 18 und mehr Jahren, d.h. Personen, dic o
h n e Ehepartner bzw. o h n ¢ Partner in Nichtchelicher Lebensgemeinschaft leben. Dazu zihlen
Allcinlebende, Alleinerzichende; Personcn, die in Haushaltsgemcinschaften mit Verwandten sowie
auch mit nicht verwandten Personen (z.B. in Wohngemeinschaften, Lebensgemeinschaften mit einem
gleichgeschlechtlichen Partner) leben; volljihrige ledige Kinder, dic mit Eltern(teil) zusammenleben.

Quelle: Wirtschaft und Statistik 7/1994, S. 506
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Tabelle 51: Ehepaare "’ und Nichteheliche Lebensgemeinschaf-
ten? im Mai 1992 nach Alter des weiblichen Partners und Zahl

der Kinder
Kinder > von
Ehepaare Nichteheliche Ehepaaren Nichtehelichen
Lebensgemeinschaf- Lebensgemein-
ten schaften
Alter des weiblichen ohne | mit ohne | mit je je Ge-
Partners mein-
von ... bis unter ... insge- | Kind(ern) | Insge- | Kind(ern) | insge- | Ehe- | Insge-| Schaft
Jahren samt » samt » samt | paar | samt
Insge- insge-
samt ¥ samt ¥
1000 | % v. Sp. 1 % v. Sp. 4 1000 | Anzahl | 1000 | Anzahl
Friheres Bundesgebiet
Insgesamt.................. 15712 43,8 56,2 1147 80,7 193 15167 0,97 321 0,28
Unter 25 ......coeveneee §28 43,5 56,5 28§ 93,1 7,0 398 0,75 23 0,08
25 = 30..cuiiiciricnennenns 1409 29,6 70,4 296 85,3 14,7 1603 1,14 60 0,20
30 — 35 cceencnenienes 1777 16,2 83,8 149 68,6 314 2810 1,58 70 0,47
3545 i 3492 154 84,6 168 57,6 42,4 5713 1,64 113 0,67
45— 55 s 3537 40,9 59,1 112 73,4 26,6 3344 0,95 41 0,37
55 und mehr ............. 4969 79,9 20,1 136 92,4 7,7 1299 0,26 14 0,10
Neuve Linder und Berlin-Ost
Insgesamt. 3921 43,6 56,4 338 446 554 3624 0,92 281 0,83
Unter 25.......couienenes 132 26,2 738 106 563 43,7 122 0,93 53 0,50
PATENK || R, 389 95 905 73 26,7 733 572 1,47 76 1,05
30 - 35..ciiieninnnennnnnee 483 39 96,1 43 11,7 883 886 1,83 67 1,57
35 - 45 900 10,3 89,7 51 222 778 1426 1,58 71 1,39
A5 - 55.iininnnnnnnenes 864 593 40,7 31 735 26,5 457 0,53 12 0,39
55 und mehr.............. 1154 88,1 11,9 35 94,0 / 162 0,14 / /

" Ergebnis Mikrozensus. - Bevdlkerung am Familienwohnsitz. Ehepartner verheiratet zusammenlebend.
- ¥ Schitzungen aus Ergebnissen des Mikrozensus. - Beide Partner 18 Jahre und ilter. - ¥ Ledige Kinder
ohne Altersbegrenzung, die mit Eltern(teil) zusammenleben. - ¥ Durchschnittliche Kinderzahl bezogen
auf alle Ehepaare bzw. Nichtcheliche Lebensgemeinschaften (mit und ohne Kinder).
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V. Die Rechtsstellung geschiedener Miitter in der GRV

Die rentenversicherungsrechtliche Stellung der geschiedenen Frau und
Mutter unterscheidet sich danach, ob die Scheidung nach altem oder nach
neuem Recht durchgefiihrt wurde.

Fiir alle bis zum 30.6.1977 geschiedenen Ehen gelten die Bestimmungen
iiber die abgeleitete Hinterbliebenenversorgung an friihere Ehegatten*,

Seit dem 1.7.1977 gilt das "Erste Gesetz zur Reform des Ehe- und Fa-
milienrechts"*’, damit wird fiir alle von diesem Stichtag an geschiedenen
Ehen der Versorgungsausgleich durchgefiihrt*.

Diese Situation erfordert auch noch gegenwirtig in der Analyse der
rentenrechtlichen Bestimmungen eine Trennung nach altem und neuem
Recht.

1. Zur Situation vor dem Scheidungsgesetz vom 1.7.1977

1.1. Voraussetzungen fiir den Bezug einer Rente zu Lebzeiten des ge-
schiedenen Ehegatten

Eine nach altem Recht geschiedene Frau erhilt aus der Rentenversi-
cherung ihres friiheren Ehemannes keinerlei Leistungen, solange dieser noch
lebt. In Ausiibung der Normen des biirgerlichen Rechts werden der haus-
haltsfiihrenden Ehefrau bei stindiger Erfiillung ihrer Ehe- und Familien-
pflichten auch nach einer vom Mann betriebenen Scheidung Unterhaltsan-
spriiche zugesprochen*’, diese Versorgungszusage erstreckt sich jedoch
nicht auf sozialversicherungsrechtliche Unterhaltsersatzleistungen, auch
wenn eine Frau nach der Scheidung wegen der Betreuung und Erziehung
ihrer Kinder nicht erwerbstiitig sein kann. D.h., die geschiedene Frau kann

6§42 AVG.

“7BGBL. I, S. 1421ff.

** Dies gilt allerdings nur insoweit, als nicht die Méglichkeiten des Ausschlusses oder der
Modifikation des Versorgungsausgleichs in Anspruch genommen wurden. Ansonsten
gelten die Vorschriften der §§ 1587ff. BGB neue Fassung.

“? § 1569 BGB.
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keinen Anspruch geltend machen, daB ihr friiherer Ehemann sich an den
Kosten einer freiwilligen Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung beteiligt, sie miiBte also - will sie das Risiko einer einkommensmiBigen
Unterversorgung im Alter aufgrund fehlender oder unzureichender Hinter-
bliebenenrentenanspriiche aus eigener Erwerbstitigkeit abmildern - ent-
sprechende Beitrige in vollem Umfang selbst tragen. Da die finanzielle Lage
geschiedener Frauen ohnehin sehr angespannt ist, wird sie in der Regel dazu
kaum in der Lage sein. Die geschiedene Frau wird also auf die eigene Er-
werbstitigkeit ohne Riicksicht auf die Zumutbarkeit einer solchen oder auf
Leistungen aus der Sozialhilfe verwiesen.

1.2. Die Geschiedenenwitwenrente

Anspriiche auf abgeleitete Rentenleistungen aus der Versicherung des
frilheren Ehegatten konnte eine geschiedene Witwe erstmals 1942 aufgrund
des national-sozialistischen '2. Leistungsverbesserungsgesetz zur Renten-
versicherung"*° geltend machen. Allerdings wurde diese Witwenrente pri-
vatrechtlich an eine bestehende Unterhaltsverpflichtung des verstorbenen
Ehemannes gebunden, dariiber hinaus galten die novellierten Scheidungs-
normen des Ehegesetzes G 1938, wonach neben der Erweiterung des Ver-
schuldensprinzips des BGB eine Ehe auch dann geschieden werden konnte,
wenn "objektive" konkret biologisch-rassistische Ehescheidungsgriinde
vorlagen. Dazu gehorte insbesondere die Verweigerung der Fortpflanzung
und die Unfruchtbarkeit der Frau. Die Hohe der Rente bestimmte sich
durch den abgeleiteten Prozentsatz der Witwenrente, durfte im weiteren
aber den individuellen Unterhaltsanspruch nicht iibersteigen, den die Frau
zum Zeitpunkt des Todes ihres fritheren Ehegatten gegen ihn realisiert hat-
te. Dariiber hinaus unterlag die Gewihrung einer Rentenzahlung der Kon-
trolle des Reichsarbeitsministers, so daB sie faktisch eine Kannleistung war.

Diese Regelung bestand bis zur Rentenreform 1957, die die Moglichkeit
eines Bezugs von Geschiedenenwitwenrente eriffnete. Uberfliissig wurde die
Geschiedenenwitwenrente 1977 mit dem neuen Scheidungsgesetz, daB den

*2 § 3 des Zweiten Gesetzes iiber die Verbesserung der Leistungen in der Rentenversi-
cherung vom 19.6.1942, RGBLI, S. 407.
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Versorgungsausgleich zwischen geschiedenen Ehepartner einfiihrte. Wurde
eine Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden, kommt bei Tod des geschiedenen
Ehepartners eine Geschiedenen-Witwen- bzw. eine Geschiedenen-
Witwerrente in Betracht.*' In der Rentenbestandsstatistik des VDR** wur-
den zum 31.12.1994 in der gesetzlichen Rentenversicherung immerhin noch
36.050 Witwenrenten mit einem durchschnittlichen Rentenzahlbetrag von
975,84 DM geziihlt. Davon entfielen auf die Arbeiterrentenversicherung
27.667 Renten, auf die Angestelltenversicherung 5.382 Renten und auf die
Knappschaftliche Rentenversicherung 3.001 Renten. Erwartungsgemifl
weist die Statistik nur eine duBlerst geringe Anzahl von Witwerrenten an
friilhere Ehegatten aus, insgesamt wurde in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung 46 registriert mit einem durchschnittlichen Rentenzahlbetrag von
560,20 DM. 30 Renten entfielen auf die Arbeiterrentenversicherung, 15 auf
die Angestelltenversicherung und 1 Rente stammte aus der Knappschaftli-
chen Rentenversicherung. Obwohl es sich bei dieser Regelung um ein aus-
laufendes Institut handelt, sollen im folgenden die Grundziige dieses Geset-
zes aufgezeigt werden, zumal sie sich auch im neuen Gesetzeswerk nach der
Rentenreform 1992 noch befindet (§ 243 SGB VI).

GemiB § 1265 RVO, Abs. 1 wurde einer friiheren Ehefrau bzw. einem
friilheren Ehemann eines Versicherten, deren Ehe mit dem Versicherten vor
dem 1. Juli 1977 geschieden, fiir nichtig erklirt oder aufgehoben wurde,
nach dem Tode des Versicherten Rente gewihrt, wenn ihr der Versicherte
zur Zeit seines Todes Unterhalt nach den Vorschriften des Ehegesetzes oder
aus sonstigen Griinden zu leisten hatte oder wenn er im letzten Jahr vor sei-
nem Tode Unterhalt geleistet hatte. Mit der Neuregelung der Witwen- und
Witwerrenten ab 1.1.1986 wurde das Anrechnungsmodell auch auf die Ge-
schiedenenwitwenrente ausgedehnt, was zu einer Einschrinkung der An-
spruchsvoraussetzungen fiihrte. Denn war eine Witwe zwar vorhanden, ruh-
te die Witwenrente wegen der Einkommensanrechnung aber vollstindig,
dann kamen die weiteren im Gesetz aufgefiihrten Tatbestinde fiir die Ge-
withrung einer Geschiedenen-Hinterbliebenenrente nicht mehr zur Anwen-

! Vgl. § 1265 RVO, § 243 SGB VL.
“? VDR Statistik Rentenbestand am 31. Dezember 1994, Frankfurt, April 1995.
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dung.*® Gleichzeitig wurde aber gemiB des Auftrags des Bundesverfas-
sungsgerichtes die Gleichstellung von Mann und Frau auch bei den Geschie-
denen-Hinterbliebenenrenten realisiert, indem die gleichen Voraussetzungen
fiir den Bezug einer Geschiedenen-Hinterbliebenenrente geschaffen wurde:
Starb bzw. stirbt die geschiedene Frau nach dem 31. Dezember 1985, so er-
hiilt der Mann eine Geschiedenen-Witwerrente ohne den Nachweis, daB die
verstorbene Frau den Unterhalt des Mannes iiberwiegend bestritten hat.
Auch die Méglichkeit, sich fiir die Anwendung des neuen oder alten Rechts
zu entscheiden, galt fiir Geschiedene.** Eine Entscheidung zugunsten des
neuen Rentenrechts bedeutete die Anerkennung des Ansatzes eines Versor-
gungsausgleichs. Verzichtet ein Ehepartner jedoch dann auf die ihm zuste-
henden Anspriiche aus dem Versorgungsausgleich konnte sich das spiter
einmal nachteilig auswirken, da die Geschiedenenwitwenrentenregelung fiir
alle nach dem 1. Juli 1977 geschiedenen Frauen/Minner nicht mehr gilt. Ei-
ne geschiedene nichterwerbstitige Frau, die zunichst nach der Scheidung
durch einen Unterhaltsanspruch gesichert war, aber auf einen Versorgungs-
ausgleich verzichtet hat, steht also nach dem Tod des Mannes im Alter vollig
mittellos dar, sofern sie nicht iiber eigenes Vermogen verfiigt oder der
Mann ein Vermdgen hinterldBt, aus dem ihr Unterhaltsanspruch von seinen
Erben weiter gezahlt werden kann.**

Hinsichtlich der Berechnung der Geschiedenen-Hinterbliebenenrente
galten und gelten die gleich Vorschriften wie fiir Witwen- und Witwerren-
ten, lediglich die Vorschrift iiber das Sterbevierteljahr findet keine Anwen-
dung, es wird auch in den ersten drei Monaten nach dem Tod des geschiede-
nen Ehepartners nur 60 % der Rente des Versicherten gezahit.

Mit der Rentenreform 1992 wurde der alte Paragraph 1265 RVO
durch § 243 SGB VI ersetzt und gleichzeitig geringfiigig modifiziert. Unklar
und etwas verwirrend erscheint der in diesem Paragraphen neu verwendete
Begriff der Witwe/des Witwers, da nach allgemeingiiltigem Sprachgebrauch
die Verwitwung nur im Zusammenhang mit einer noch giiltigen Ehe maglich
ist. Der Gesetzgeber hat auBerdem den Paragraphen auBerhalb der Rege-

S vgl. § 1265 Abs. 1 Satz 3 RVO.
** Vgl. § 19 Abs. 4 ArVNG.
** Vgl. Eva Marie v. Miinch, Die Scheidung nach neuem Recht, Miinchen 1988, S. 175.
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lungen zur sonstigen Hinterbliebenensicherung angesiedelt, so daB daraus
geschlossen werden kann, daB es sich bei diesem Sachverhalt eher um eine
Sonderregelung als um einen Normalfall handelt. In § 243 SGB VI heifit es:

"Witwenrente und Witwerrente an vor dem 1. Juli geschiedenen Ehe-
gatten

(1) Anspruch auf kleine Witwenrente oder kleine Witwerrente besteht
auch fiir geschiedene Ehegatten,

1. deren Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden ist,

2. die nicht wieder geheiratet haben und

3. die im letzten Jahr vor dem Tode des geschiedenen Ehegatten (Versi-
cherten) Unterhalt von diesem erhalten haben oder im letzten wirtschaftli-
chen Dauerzustand vor dessen Tode einen Anspruch hierauf hatten,

wenn der Versicherte die allgemeine Wartezeit erfiillt hat und nach
dem 30. April 1942 gestorben ist.

(2) Anspruch auf groBe Witwenrente oder groBe Witwerrente besteht
auch fiir geschiedene Ehegatten,

1. deren Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden ist,

2. die nicht wieder geheiratet haben und

3. die im letzten Jahr vor dem Tode des Versicherten Unterhalt von
diesem erhalten haben oder im letzten wirtschaftlichen Dauerzustand vor
dessen Tode einen Anspruch hierauf hatten und

4. die entweder

a) ein eigenes Kind oder ein Kind des Versicherten erziehen (§ 46 Abs.
2),

b) das 45. Lebensjahr vollendet haben oder

¢) berufsunfihig oder erwerbsunfihig sind,

wenn der Versicherte die allgemeine Wartezeit erfiillt hat und nach
dem 30. April 1942 gestorben ist.

(3) Anspruch auf groBe Witwenrente oder groie Witwerrente besteht
auch ohne Vorliegen der in Absatz 2 Nr. 3 genannten Unterhaltsvorausset-
zungen fiir geschiedene Ehegatten, die

1. einen Unterhaltsanspruch nach Absatz 2 Nr. 3 wegen eines Arbeits-
entgelts oder Arbeitseinkommens aus eigener Beschiftigung oder selbstiin-
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diger Titigkeit oder entsprechender Ersatzleistungen oder wegen des Ge-
samteinkommens des Versicherten nicht hatten und

2. im Zeitpunkt der Scheidung entweder

a) ein eigenes Kind oder ein Kind des Versicherten erzogen haben (§ 46
Abs. 2) oder

b) das 45. Lebensjahr vollendet hatten und

3. entweder

a) ein eigenes Kind oder ein Kind des Versicherten erziehen (§ 46 Abs.
2),

b) berufsunfihig oder erwerbsunfihig sind oder

¢) das 60. Lebensjahr vollendet haben,

wenn auch vor Anwendung der Vorschriften iiber die Einkommensan-
rechnung auf Renten wegen Todes ein Anspruch auf Hinterbliebenenrente
fiir eine Witwe oder einen Witwer des Versicherten aus dessen Rentenan-
wartschaften nicht besteht.

(4) Anspruch auf kleine oder groBe Witwenrente oder Witwerrente
nach dem vorletzten Ehegatten besteht unter den sonstigen Voraussetzungen
der Absiitze 1 bis 3 auch fiir geschiedene Ehegatten, die wieder geheiratet
haben, wenn die erneute Ehe aufgeldst oder fiir nichtig erklirt ist.

(5) Geschiedene Ehegatten stehen Ehegatten gleich, deren Ehe fiir nich-
tig erklirt oder aufgehoben ist."

Im neuen § 243 SGB wird in Absatz 3 ein Anspruch eines friiheren
Ehemannes auch auf den Fall ausgedehnt, daB er einen Unterhaltsanspruch
gegeniiber der Versicherten wegen seiner oder deren Einkiinfte nicht gehabt
hat. Da dies aber nur fiir Versicherungsfille nach dem 1.1.1986 gilt, wird es
kiinftig fiir denselben Sachverhalt zwei unterschiedliche Rentenarten ge-
ben,** womit der Intention des Gesetzgebers, das Rentenrecht iiberschauba-
rer und klarer zu machen, kaum Rechnung getragen wird. Dariiber hinaus
verstoBt diese Regelung gegen das - sozialpolitisch eher priferierte - Fi-
nalprinzip.

Neue Tatbestandsvoraussetzungen, die den Bezug der Rente erschwe-
ren wiirden, sind nicht eingefithrt worden. Auch eine Wiederheirat der Ehe-

*¢ Vgl. K. Wunderlich, Kein Anspruch auf Witwenrente, weil ein Anspruch auf Hinter-
bliebenenrente fiir eine Witwe besteht, in: Die Sozialversicherung, 45. Jg., Heft 7, S. 185.
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frau bzw. des Ehemannes fiihrt nach wie vor nur dann zum Verlust der Ren-
te, wenn sie noch zu Lebzeiten des Versicherten stattgefunden hat*" oder
wenn die nach dem Tode des/der Versicherten geschlossene weitere Ehe
noch besteht. Es kommt nach neuem Recht auch nicht mehr darauf an, dal
zur Zeit der Wiederheirat ein Hinterbliebenenrentenanspruch bestanden
haben muf.** Davon profitieren vor allem Witwen und friihere Ehefrauen,
die nach dem Tod des Versicherten vor dem 1.1.1957 wiedergeheiratet ha-
ben, die aber die bis zum 31.12.1956 geltenden Anspruchsvoraussetzungen
des § 1256 RVO nicht erfiillten.**

2. Zur Situation nach Inkrafttreten des neuen Scheidungsgesetzes

2.1.Voraussetzungen fiir eine Scheidung

Den grofiten Einschnitt in das bisherige Scheidungsrecht brachte das
erste Eherechtsreformgesetz vom 14.06.1976 mit der Einfiihrung des Zer-
riittungsprinzips, daB das bis dahin giiltige Verschuldungsprinzip abléste.
Grundgedanke dieser Veriinderung war die Uberlegung, daB in einer Ehe
als kleinste soziologische Gruppierung niemals jeweils nur ein Partner am
Scheitern dieser Beziehung "schuld" sein kinne, sondern beide Partner
i.d.R. durch Agieren und Reagieren auf Konfliktsituationen im Laufe der
Zeit zu keinem Grundkonsens mehr gelangen konnen, was letztlich zu einer
""Zerriittung" der Beziehung fiihre.

Dieser neue Leitgedanke im Scheidungsrecht 1ift die Frage entstehen,
unter welchen Voraussetzungen nach neuem Recht eine Ehe geschieden
werden kann.

Grundlage ist § 1565 BGB, der wie folgt lautet: "Eine Ehe kann ge-
schieden werden, wenn sie gescheitert ist." Diese fiir den Gesetzgeber so ty-
pische allgemeine Behauptung ist wenig aussagekriftig, so lange nicht ge-
klirt ist, was als "Scheitern' einer Ehe aufgefafit wird. Auf diese Frage gibt
§ 1565 BGB folgende Antwort: "Die Ehe ist gescheitert, wenn die Lebens-
gemeinschaft der Ehegatten nicht mehr besteht und nicht erwartet werden

7 Beschluf des Bundesverfassungsgerichtes vom 8.7.1987, Az 1 BvR 568/87.
5 Vgl. § 243 Abs. 4 SGB VL
*? Vgl. K. Wunderlich, a.a.0., S. 185.
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kann, daB die Ehegatten sie wiederherstellen". Der Ehe wird also grund-
sitzlich keine Zukunft mehr gegeben, das Aus ist somit endgiiltig.

Es ergibt sich an dieser Stelle zwangsldufig, nach den Kriterien zu fra-
gen, die zwingend das Scheitern erkennen lassen und die zudem prognosti-
schen Wert haben kinnten. Denn selbst nach erfolgter Scheidung liegt das
definitive Ende oft nicht vor, gibt es doch Paare, die auch nach lingerer
Trennungsphase wieder zusammenfinden. Das einzig objektive Kriterium
fiir das Ende einer Ehe kann unter diesen Umstinden konsequenterweise
nur der Tod sein. In jeder anderen Situation handelt es sich um subjektive
Kriterien, um Einschitzungen durch die Betroffenen, um Indizien fiir den
Richter. Allein der Konsens der Partner selbst kionnte noch Anhaltspunkt
dafiir sein, daB es sich um einen endgiiltigen Zusammenbruch der Ehe han-
delt. Dieser Fall ist, wie die einschligige Literatur erkennen liBt, duBerst
selten, da die Entscheidung meistens von einem Partner isoliert getroffen
wird. Der andere Partner ist in diesem Fall - auch bei objektiv gesehen kata-
strophaler Beziehung - der Verlassene und wird sich um so mehr gegen diese
Trennung wehren, je ungiinstiger ihm die Situation nach der Trennung er-
scheint.

Die Schwierigkeiten und Probleme fiir die iiber die Auflésung einer Ehe
entscheidenden Richter liegen damit auf der Hand. Entweder sie verlassen
sich auf ihr subjektives Gespiir beziiglich des Endes einer Ehe, oder es mufi
ein Kriterienkatalog existieren, an dem dann jeweils gemessen wird, ob sich
die Ehe in der Auflésungsphase befindet oder nicht.

Zentraler Bestandteil dieses Kriterienkataloges ist die vom Gesetzgeber
geregelte Bestimmung, nach der angenommen werden kann, daB eine Ehe
nach einer bestimmten Trennungsfrist gescheitert ist, nach § 1566 BGB
"wird unwiderlegbar vermutet, daB die Ehe gescheitert ist, wenn die Ehe-
gatten seit einem Jahr getrennt leben". "Unwiderlegbare Vermutung" heiBt
in diesem Fall also ganz eindeutig, daB die einjihrige Trennungszeit zum
mafgeblichen Indiz fiir die Zerriittung einer Ehe angesehen wird, so daB
der Richter die Ehe auch dann scheiden mufl, wenn er subjektiv noch nicht
vom Ende dieser Beziehung iiberzeugt ist. Besteht bei beiden Partnern
Ubereinstimmung hinsichtlich des Wunsches geschieden zu werden, nimmt
der Gesetzgeber an, daB eine Trennungsfrist von einem Jahr angemessen ist.
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Bei fehlender l"Jbereinstimmung fordert das Gesetz eine dreijihrige Tren-
nungsfrist mit der Begriindung, da nach dieser Zeit mit einer Wiederher-
stellung der Ehe nicht mehr zu rechnen ist. Eine Verkiirzung dieser dreijih-
rigen Frist kann ein Partner nur dann erwirken, wenn er im einzelnen
nachweisen kann, daB seine Ehe gescheitert ist, womit sich der Kreis wieder
schlieBt, denn was heiBt "Scheitern', wenn dieser Tatbestand nicht an der
Trennungsfrist gemessen wird.

Die Verkiirzung der einjihrigen Trennungsfrist kann nur unter beson-
deren Umstiinden und ausnahmsweise erfolgen. Eine Verlingerung iiber die
dreijihrige Trennungsfrist hinaus kann trotz Anerkennung des Scheiterns
der Ehe durch Berufung auf die Hirteklausel erfolgen, wenn besondere Um-
stinde vorliegen.

Es 148t sich mit Einschrinkungen (vgl. Hirteklausel) also feststellen, daf§
folgende Trennungsfristen gelten:

1. Fall: Die Trennungsfrist ist kiirzer als ein Jahr

Eine Ehe kann bei noch nicht einjidhriger Trennung nur dann geschieden
werden, ,,wenn die Fortsetzung der Ehe fiir den Antragsteller aus Griinden,
die in der Person des anderen Ehegatten liegen, eine unzumutbare Hirte
darstellen wiirden*“+,

2. Fall: Die Trennungsfrist ist liinger als ein Jahr, aber kiirzer als drei Jahre
- Eine einvernehmliche Scheidung ist ohne weiteres moglich.*

- Eine Scheidung gegen den Willen eines Ehepartners ist nur dann maglich,
wenn detailliert nachgewiesen werden kann, dal die Ehe gescheitert ist.*

- Ein Ehepartner kann sich der Scheidung widersetzen, indem er sich auf die
Hiirteklausel beruft.*®

3. Fall: Die Trennungsfrist iiberschreitet den Zeitraum von drei Jahren
Eine Ehe kann auch gegen den Willen des anderen Ehepartners geschieden
werden, der nicht Scheidungswillige kann sich jedoch auf die Hirteklausel

% § 1565 Abs. Il BGB.
! § 1566 Abs. I BGB.
“ § 1565 Abs. Il BGB.
% § 1568 BGB.
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berufen, d.h. schwerwiegende Griinde wiirden auch in diesem Fall nicht zu
einer Scheidung fiihren.

4. Fall: Die Trennungsfrist ist ldinger als fiinf Jahre
Die Ehe wird geschieden, auch dann, wenn einzelne Folgesachen noch nicht
rechtskriftig geregelt sind (z.B. nacheheliche Unterhaltsanspriiche).**

Schon an dieser Stelle sei vermerkt, daB die umstrittenste Regelung seit

Einfithrung des neuen Scheidungsgesetzes die Hiirteklausel ist, so daB sie
dann auch in einer am 23. Mirz 1983 konzipierten Koalitionsvereinbarung
geiindert wurde, um so dem Ziel der Einzelfallgerechtigkeit einen hoheren
Stellenwert einzuriumen.
Da dem Begriff ""Getrenntleben" nach neuem Recht eine besondere Bedeu-
tung zukommt, definiert das BGB in § 1567 , was darunter verstanden wer-
den soll: "Die Ehegatten leben getrennt, wenn zwischen ihnen keine hiusli-
che Gemeinschaft besteht und ein Ehegatte sie erkennbar nicht herstellen
will, weil er die eheliche Lebensgemeinschaft ablehnt."

Es miissen also deutlich erkennbar zwei Tatbestiinde zusammenkom-
men: Der objektive Tatbestand der Auflésung des ehelichen Haushaltes und
dariiber hinaus der subjektive Tatbestand der Ablehnung der ehelichen Le-
bensgemeinschaft durch mindestens einen Partner. Liegt nur ein Tatbestand
vor, beispielsweise durch einen beruflich bedingten Ortswechsel lebt ein
Partner in einer anderen Stadt, kann von "getrennt leben" im Sinne des Ge-
setzes nicht gesprochen werden.

Wihrend zwingend notwendig beide oben genannten Tatbestinde vor-
liegen miissen, erlaubt § 1567 Abs. I Satz 2 BGB die Trennung der hiusli-
chen Gemeinschaft auch innerhalb der ehelichen Wohnung, wenn eine ge-
meinsame Haushaltsfiihrung nicht mehr besteht, d.h. die vorhandenen
Riume auf die Partner aufgeteilt sind und sich ein Zusammentreffen der
Eheleute als ein bloBes Nebeneinandersein ohne persionliche Beziehung dar-
stellt (siehe Urteil Bundesgerichtshof).

Die Schwierigkeit einer solchen Regelung besteht natiirlich darin, daB eine
vollkommmene Kontrolle der Zusammenlebenssituation nicht erfolgen kann,
bzw. aus moralischen Griinden auch nicht erfolgen sollte. Letztlich obliegt

4 §1568 Abs. IL. BGB.
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also auch hier dem Familienrichter die Entscheidung ob aus objektiver Sicht
in der Vergangenheit eine Trennung vorlag. Diffiziler wird diese Situation
durch § 1567 Abs. 11 BGB, der besagt, daB "ein Zusammenleben iiber kiir-
zere Zeit, das der Verséhnung der Ehegatten dienen soll", die in § 1566
BGB bestimmten Fristen nicht unterbricht oder hemmt. Begriindet wird
diese Regelung mit dem Hinweis darauf, daB den Ehepartnern, deren Zer-
wiirfnis lediglich kurzfristiger Art ist, die Chance zu einer Verséhnung ge-
geben wird, ohne die bereits laufenden Trennungsfristen zu beriihren und
dadurch eine eventuell doch nicht zu verhindernde Scheidung unnétig zu
verzogern. Auch hier wird wieder die Intention des Gesetzgebers sehr deut-
lich, durch eine vage, allgemeine Formulierung bzw. durch Einfiigen eines
sehr interpretationsbediirftigen Paragraphen die endgiiltige Entscheidung
iiber die zu verhandelnden Einzelfille dem Familienrichter zu iiberlassen,
denn er hat in diesem Fall abermals die Entscheidung zu treffen, was unter
dem Gesetzesbegriff "iiber kiirzere Zeit" konkret verstanden werden soll,
zumal bislang kein verbindliches Urteil in der Rechtsprechung existiert. Le-
diglich das OLG Zweibriicken sah ein Zusammenleben von mehr als drei
Monaten nicht mehr als "kurz" an*s, Findet in dieser Zeit jedoch eine Ver-
sohnung zwischen den Ehepartnern statt, sind simtliche Trennungsfristen
irrelevant geworden.

Das "Getrennt leben" als eindeutiges Bekenntnis zur potentiellen Auf-
losung der Ehe zieht zusitzliche Rechtsfolgen nach sich, wie z.B. die Aufhe-
bung der Schliisselgewalt (Jeder Ehepartner hat die Konsequenzen seiner
Rechtsgeschiifte ab Trennungszeitpunkt wieder selbst zu tragen), die Kli-
rung der Unterhaltsanspriiche, die Hausratverteilung, den Zugewinnaus-
gleich und eine Sorgerechtsregelung fiir evtl. vorhandene Kinder.

Grundsitzlich betrigt die Trennungsfrist bis zum Vollzug einer Ehe-
scheidung ein Jahr. Kiirzere Fristen gestattet der Gesetzgeber nur unter be-
stimmten Voraussetzungen, wie sie in § 1565 Abs.Il BGB zu finden sind. Es
heifit dort: "Leben die Ehegatten noch nicht ein Jahr getrennt, so kann die
Ehe nur geschieden werden, wenn die Fortsetzung der Ehe fiir den Antrag-
steller aus Griinden, die in der Person des anderen Ehegatten liegen, eine
unzumutbare Hirte darstellen wiirde". Deutlich erkennbar wird die Losld-

¢ FamRZ 1981, S. 146.



287

sung dieses Grundsatzes von der Dauer der Ehe, sie kann 20 Jahre, aber
auch nur 2 Jahre gedauert haben, ausschlaggebend ist allein die Trennungs-
frist und dariiber hinaus eine individuelle Hirtesituation.

Wie wird nun in der Judikatur der Fall der "unzumutbaren Hirte'" de-
finiert? Eindeutig geht aus den zahlreichen Urteilen zu diesem Tatbestand
hervor, daB schwere Eheverfehlungen von Seiten des scheidungsunwilligen
Ehepartners vorliegen miissen, um eine Scheidung vor Ablauf der einjihri-
gen Trennungsfrist rechtfertigen zu konnen. Zu den Fillen der schweren
Eheverfehlungen gehiéren Schlige, Mordversuche oder der Zwang zu straf-
baren Handlungen ebenso wie Drogensiichtigkeit oder eine ansteckende,
nicht zu heilende Krankheit.

Auch der Begriff "Fortsetzung der Ehe" ist vom BGH** (FamRZ 1981
S. 127) inzwischen nachhaltig definiert worden. Demnach ist darunter die
rechtliche Tatsache des '"Weitermiteinander-verheiratetseins' aus formaler
Sicht zu verstehen. Eine Auflosung des formalen Ehebandes soll nur dann
zumutbar sein, wenn ein "besonderer Hirtefall" vorliegt. Dieser muBl im
Einzelfall besonders erldutert werden. Immerhin ist durch dieses Urteil der
Rechtsprechung eine Scheidung wihrend des ersten Trennungsjahres er-
heblich erschwert.

So wie eine einvernehmliche Scheidung relativ problemlos abgewickelt
werden kann - es miissen neben den ausdriicklich erklirten Willen beider
Ehepartner sich scheiden zu lassen, die Modalititen des Unterhalts nach
der Scheidung, die Verwendung der gemeinsamen Ehewohnung und des
Hausrates sowie das Sorgerecht und die Besuchsregelung fiir gemeinsame
Kinder geklirt werden - kann nach neuem Recht generell eine Ehe auch oh-
ne die explizite Einwilligung des anderen Ehepartners geschieden werden,
wenn die gesetzlich vorgeschriebene Trennungsfrist beachtet wird. An die-
ser Stelle wird der Unterschied zum Schuldprinzip des alten Rechts beson-
ders deutlich: Wehrte sich der "nicht schuldige' Partner gegen eine Schei-
dung, verblieben dem "Schuldigen" nur die Alternativen einer unter Um-
stinden lebenslangen Ehe mit einem dann ungewollten Ehepartner oder der
Nachweis eines nach moralisch-sittlichen Grundsiitzen abtriinnigen Lebens
des/der Ehemannes/frau.

*¢ FamRZ 1981, S. 127.
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Nach neuem Recht kann eine Ehe immer dann geschieden werden,
wenn sie gescheitert ist, und dieses Scheitern wird in der Regel an der ein-
jdhrigen Trennungsfrist gemessen, so daBi auch eine nicht einvernehmliche
Scheidung nach einem Jahr erfolgen kann. Villig unerheblich ist in diesem
Zusammenhang die Frage nach der Ursache des Scheiterns, denn jeder
Ehepartner kann unabhingig von irgendeiner "Schuld" ohne Begriindung
die Scheidung beantragen. Nur die in besonderen Fillen zum Tragen kom-
mende Hirteklausel fiihrt im Einzelfall zu abweichenden Lésungen. Ein
Verstof gegen die strikte Anwendung des Zerriittungsprinzips hat das Un-
terhaltsrechtséinderungsgesetz gebracht, indem mit Wirkung vom 1.4.1986
die Maglichkeit geschaffen wurde, eine Ehe formal auch iiber eine Frist von
fiinf Jahren aufrechtzuerhalten (nur in besonderen Hirtefillen, die natiir-
lich ausdriicklich definiert werden miissen).

Da allem Anschein nach die sogenannte "Hirteklausel" in vielen Fillen
verantwortlich fiir Abweichungen vom eigentlichen Grundgedanken des
neuen Rechts ist, soll im folgenden niher auf sie eingegangen werden.

Der erst im Jahre 1986 - also fast zehn Jahre nach in Kraft treten des
neuen Scheidungsrechts - neu eingefiihrte § 1568 BGB fiihrt zwei wesentli-
che Griinde zur Durchbrechung des Zerriittungsprinzips an. Es soll zum ei-
nen "das Interesse der aus der Ehe hervorgegangenen minderjihrigen Kin-
der" gewahrt werden, dariiber hinaus sollen "auBergewdhnliche Umstiin-
de", die fiir den nicht scheidungswilligen Ehepartner eine ""so schwere Hirte
darstellen, daB die Aufrechterhaltung der Ehe "ausnahmsweise geboten er-
scheint", beriicksichtigt werden.

Zu erwiihnen sei in diesem Zusammenhang, daB diese aulergewdhnli-
chen Hirten nicht der Ausdruck subjektiven Empfindens sein sollen, son-
dern Umstiinde", die nach objektiver Beurteilung auBlergewdhnlich sind".
Neu ist auch, daB nicht nur physische und psychische Hiirten Anla zur An-
wendung der Hirteklausel sein konnen, vielmehr konnen auch wirtschaftli-
che Hiirten den Riickgriff auf die Hirteklausel rechtfertigen. Da die finan-
zielle Situation eines geschiedenen Ehepartners durch Unterhaltsanspriiche,
Zugewinnausgleich und Versorgungsausgleich annihernd gesichert ist, wird
die Anwendung des § 1565 BGB auf einige wenige Einzelfille beschrinkt
bleiben.
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Erschwerend fiir den entscheidenden Richter wirkt auBerdem die Tat-
sache, daB der sich gegen die Scheidung wehrende Ehegatte die besondere
Hirte nachweisen muB*’ (§ 616 Abs. 111 ZPO), denn er muB den Angaben
des Scheidungsgegners zufolge zu einer fiir alle Beteiligten gerechten Ent-
scheidung gelangen.

2.2. Unterhaltspflichten

Es sollen zuniichst einmal die Unterhaltspflichten zwischen den Ehe-
partnern und dariiber hinaus die Unterhaltsverpflichtungen eines Ehepart-
ners gegeniiber vorhandenen Kindern unterschieden werden. Weiterhin er-
geben sich unterschiedliche rechtliche Situationen wihrend der laufenden
Trennungszeit und nach in Kraft treten eines Scheidungsurteiles.

Gemif § 1361 BGB ist maBgeblich fiir den Anspruch auf Unterhalts-
leistungen die Bediirftigkeit des einen und die Leistungsfihigkeit des ande-
ren Ehepartners, § 1361 Abs. I BGB legt zwingend fest, daB der bisher
nicht erwerbstiitige Ehepartner fiir seinen Unterhalt nur dann selbst sorgen
muB, "wenn dies von ihm nach seinen personlichen Verhiltnissen, insbeson-
dere wegen einer friilheren Erwerbstitigkeit unter Beriicksichtigung der
Dauer der Ehe, und nach den wirtschaftlichen Verhiltnissen beider Ehe-
partner erwartet werden kann". Im wesentlichen sind dies die Kriterien,
die auch fiir die Unterhaltszahlungen nach der Scheidung angesetzt werden.
Wiihrend des Getrenntlebens konnen auch Kinder aus einer friiheren Ver-
bindung einen Unterhaltsanspruch begriinden*’, dies ist nach erfolgter
Scheidung nicht mehr méglich. Der unterhaltsberechtigte Ehepartner kann
unter bestimmten Voraussetzungen auch an Einkommenssteigerungen des
Unterhaltspflichtigen partizipieren, wenn diese mit Sicherheit zu erwarten
waren. AuBergewohnliche Einkommenszuwichse bleiben in jedem Fall un-
beriicksichtigt. Zusitzlich zur Unterhaltsleistung ist der unterhaltsverpflich-
tete Ehegatte gezwungen, fiir eine angemessene Altersversorgung sowie fiir
eine Versicherung fiir den Fall der Berufs- und Erwerbsunfihigkeit zu sor-
gen. Damit wird sichergestellt, daB die Trennungszeit keine Liicke in der

“7 § 616 Abs. III ZPO.
“* BGH FamRZ 1979, S. 569 und 571, FamRZ 1981, S. 17.
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"sozialen Biografie" des Unterhaltsberechtigten hinterliit. Die Regelungen
beziiglich des Trennungsunterhalts gelten nur fiir die Zeit der Trennung,
erfolgt das Scheidungsurteil, muBl auch ein Unterhaltsurteil iiber die Zeit
nach der Scheidung erfolgen. Die Rechtsprechung des BGH besagt eindeu-
tig, daB der Trennungsunterhalt und der nacheheliche Unterhalt nicht iden-
tisch sind*.

Die Abkehr vom Schuldprinzip im Scheidungsrecht muBte zwangsliufig
eine Anderung im Bereich des Unterhaltsrechts nach sich ziehen. Nach alter
Regelung konnte die nicht schuldig geschiedene Frau einen zeitlich unbe-
grenzten Unterhaltsanspruch durchsetzen oder sich gegen die Scheidung
wehren, in beiden Fillen bedeutete es aber fiir sie, lebenslang finanziell gesi-
chert zu sein, so lange die finanzielle Lage des Ehemannes dies zulieB. Kon-
sequenterweise list das neue Recht die Unterhaltsfrage von der Schuldfrage,
da die alte Regelung sich keinesfalls mit dem Zerriittungsprinzip vereinba-
ren liefle.

Eine mogliche Unterhaltszahlung an den fritheren Ehepartner kniipft
an die individuelle Situation der beiden Ehegatten an. Ein geschiedener
Ehegatte kann von dem anderen Ehepartner Unterhalt verlangen, wenn
- er wegen der Erziehung eines oder mehrerer gemeinsamer Kinder keiner
Erwerbstiitigkeit nachgehen kann*",

- wegen seines Alters die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit nicht mehr er-
wartet werden kann*".

-wegen Krankheit oder anderer Gebrechen oder Schwiichen seiner korperli-
chen oder geistigen Kriifte eine Erwerbstiitigkeit nicht mehr ausgeiibt wer-
den kann*”.

- er arbeitslos ist und eine "angemessene’ Erwerbstiitigkeit nicht findet.
"Angemessen" ist eine Erwerbstiitigkeit, die der Ausbildung, den Fihigkei-
ten, dem Lebensalter und dem Gesundheitszustand des geschiedenen Ehe-
gatten sowie den ehelichen Lebensverhiiltnissen entspricht; bei den ehelichen
Lebensverhiiltnissen sind die Dauer der Ehe und die Dauer der Pflege oder

% BGG FamRZ 1981, S. 242.
™ Vg, § 1570 BGB.
1 vgl. § 1571 BGB.
‘7 vgl, § 1572 BGB.
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Erziehung eines gemeinschaftlichen Kindes zu beriicksichtigen'*>. Die Zah-
lungen kénnen nach neuester Rechtsprechung* zeitlich begrenzt sein, so daB
nicht auszuschlieBen ist, daB der bis dahin unterhaltsberechtigte Ehegatte
Sozialhilfeempfinger wird.

- er nach der Scheidung eine Erwerbstiitigkeit in einer angemessenen beruf-
lichen Position aufnimmt, die Einkiinfte aus dieser Titigkeit nicht die Hohe
des vollen Unterhaltes erreichen. In diesem Fall kann der Unterschiedsbe-
trag zwischen den Einkiinften aus der Erwerbstitigkeit und dem vollen Un-
terhalt vom unterhaltspflichtigen Ehepartner gefordert werden.

Auch dieser Anspruch ist zeitlich begrenzt*, wobei die Begrenzung zum Teil
an den oben aufgefiihrten Kriterien Dauer der Ehe, Teilung von Haushalts-
fithrung und Erwerbstitigkeit und Kinderbetreuung ankniipft.

- er eine Ausbildungs-, Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahme absol-
viert, auch wenn ein angemessener Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. Dieser
Anspruch ist jedoch an folgende Bedingungen gekniipft: Es muf} eine Be-
rufsausbildung vor oder wihrend der Ehe abgebrochen oder gar nicht erst
aufgenommen worden sein und es sollen ehebedingte Nachteile ausgeglichen
werden**. Dariiber hinaus ist auch dieser Anspruch zeitlich begrenzt, inso-
fern als er fiir die Zeit besteht, "in der eine solche Ausbildung im allgemei-
nen abgeschlossen wird'*”.

- wenn "von ihm aus sonstigen schwerwiegenden Griinden eine Erwerbsti-
tigkeit nicht erwartet werden kann und die Versagung von Unterhalt unter
Beriicksichtigung der Belange beider Ehegatten grob unbillig wire''*”.
Dieser Paragraph soll sicherstellen, daB eine Ehefrau auch dann Unterhalt
beziehen kann, wenn sie zwar nicht unter die oben genannten Bestimmungen
fillt, auBergewéhnliche Leistungen und schwerwiegende Belastungen es
aber nicht gerechtfertigt erscheinen lassen, sie auf die Sozialhilfe zu verwei-
sen (positive Billigkeitsklausel).

3 Vgl. § 1574 Abs. I1 BGB.

‘" Vgl. § 1573 Abs. V BGB Unterhaltsrechtsiinderungsgesetz vom 1. April 1986.
% Vgl. Unterhaltsrechtsinderungsgesetz.

% Vgl. § 1575 BGB.

“7 Vgl. § 1575 Abs. 1 BGB.

™ Vgl. § 1576 BGB.
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Eine derartige Regelung kniipft sehr deutlich an die Situation im Einzelfall
an, was wiederum bedeutet, daBl dem iiber den Unterhaltsanspruch zu ent-
scheidenden Richter ein nicht unerheblicher Spielraum fiir Entscheidungen
verbleibt.

Der Gesetzgeber erkliirt jedoch eindeutig, daB schwerwiegende Griin-
de nicht allein deswegen beriicksichtigt werden diirfen, weil sie zum Schei-
tern der Ehe gefiihrt haben*”. Es soll damit also sichergestellt werden, daf
das Schuldprinzip nicht "durch die Hintertiir" wieder zum Tragen kommt.

Der Gesetzgeber hat es sich nicht nur zur Aufgabe gemacht, die Un-
terhaltsanspriiche zu regeln, sondern er erachtet es als notwendig, auch den
AusschluBl des Unterhaltsanspruchs gesetzlich zu fixieren. Ein AusschluB ist
im wesentlichen bei "grober Unbilligkeit" vorgesehen, wobei definiert wer-
den muB, was der Gesetzgeber darunter versteht*.

Im Gesetz*' werden enumerativ Fille definiert, die den Tatbestand der
"groben Unbilligkeit" darlegen. Dazu gehort

1.) eine kurze Ehedauer*”,

2.) das Begehen von Straftaten,

3.) das mutwillige Herbeifiihren der Bediirftigkeit durch den Berechtigten,

4.) das Hinwegsetzen iiber schwerwiegende Vermogensinteressen des Part-
ners*,

5.) die Verletzung der Unterhaltspflicht, d.h. in diesem Fall die nicht straf-
bare Vernachliissigung der Haushaltsfithrung oder der Betreuungspflicht
dem gemeinsamen Kind gegeniiber,

4 Vgl. § 1576 BGB.

“° Vgl. § 1579 BGB, es handelt sich hier um die sogenannte ""negative Billigkeitsklause".
“! Vegl. § 1579 BGB.

“2 Eine Ehe ist nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes dann als kurz anzuse-
hen, wenn sie 2 Jahre bestand, eine Ehedauer von 3,5 bis 4 Jahre wird als nicht mehr
kurz angesehen; eine eindeutig definierte Grenze gibt es allerdings nicht.

“S Dazu gehort beispielsweise das mutwillige Zerstoren der Karriere oder ruindse Ver-
haltensweisen zur geschiftlichen Schiidigung des Ehepartners.
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6.) offensichtliches schwerwiegendes Fehlverhaltem*,
7.) ein anderer Grund, der ebenso schwer wiegt, wie in den Nummern 1 bis 6
aufgefiihrten Griinde*,

Die Realisierung von Unterhaltsanspriichen orientiert sich an der Be-
diirftigkeit: Nur wer fiir sich selbst nicht sorgen kann, soll demzufolge Un-
terhalt erhalten. D.h. wer, ohne dafi er durch die oben aufgezihlten Tatbe-
stinden an der Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit gehindert wird, nicht er-
werbstitig ist, kann nicht damit rechnen, von seinem geschiedenen Ehepart-
ner Unterhalt zu bekommen, sondern wird auf die Sozialhilfe verwiesen.
Wer die im Gesetz aufgefithrten Voraussetzungen fiir einen Unterhaltsan-
spruch erfiillt, jedoch trotzdem arbeitet, muB in Kauf nehmen, dieses Ein-
kommen angerechnet zu bekommen, allerdings nur dann, wenn der Unter-
haltsverpflichtete nicht oder nicht voll zahlt.

Neben dem Einkommen wird das Vermdgen des Unterhaltsberechtigten
beriicksichtigt. Ist er in der Lage, von den Einkiinften seines Vermdgens zu
leben, kann er keinen Unterhalt beanspruchen. Dies gilt grundsitzlich auch
fiir simtliche andere Einkiinfte, wie z.B. Transferleistungen des Staates.

Der Unterhaltsanspruch eines Berechtigten endet mit dem Tod oder
mit der Wiederheirat des Berechtigten, Anspriiche aus der Vergangenheit
bleiben jedoch bestehen.** Wird die neue Ehe erneut aufgeldst, so kann der
Unterhaltsanspruch gegen den friiheren Ehegatten wieder aufleben, sofern
der Unterhaltsberechtigte

“ Ein offensichtliches schwerwiegendes Fehlverhalten liegt vor, wenn ein Ehepartner
grundlos aus einer durchschnittlich verlaufenen Ehe ausbricht und mit einem anderen
Partner in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft zusammenlebt (vgl. BGH NJW 1980
S. 1686).Dariiber hinaus fiihrt auch ein iiber lingere Zeit bestehendes intimes Verhiiltnis
mit einem Dritten zum UnterhaltsausschluB, selbst wenn beide nicht zusammenleben
(vgl. BGH NJW 1981 S.1214).

% Vgl. § 1579 Abs. 1 Ziffer 7 BGB. Hier wird deutlich erkennbar, dafl es sich um eine
Generalklausel handelt, die die Einzelfallentscheidung letztlich dem Urteilsvermégen des
zu entscheidencden Familienrichters iiberkiBt. Die Vermutung,es kénne das alte Schuld-
prinzip wieder eingefiihrt werden, hat sich bislang mit Blick auf die Rechtsprechung
nicht bestiitigen konnen. Bis dato wurden eher objektive Griinde der Zumutbarkeit fir
die Zahlung von Unterhalt herangezogen. (Vgl. von Miinch, E.M., a.a.0., S. 72).

% § 1586 BGB.
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- ein Kind aus der fritheren Ehe zu pflegen oder zu

- erziehen hat,*’

- wegen seines Alters keiner Erwerbstiitigkeit

- nachgehen kann,**

- wegen Krankheit oder anderer Gebrechen nicht

- erwerbstiitig sein kann,*

- sich in einer Ausbildungs-, Fortbildungs- oder

- UmschulungsmafBinahme befindet,*’

- er noch auf der Suche nach einer angemessenen

- Erwerbstitigkeit ist;*'

jedoch haftet der Ehegatte der spiiter aufgelosten Ehe vor dem Ehegat-
ten der friither aufgelésten Ehe.*?

Stirbt der Unterhaltsverpflichtete, geht die Unterhaltspflicht nahezu
uneingeschriinkt auf den Erben als NachlaBverbindlichkeit iiber.*”

Mafgeblich fiir die Hohe des zu zahlenden Unterhalts sind nach § 1578
BGB die ehelichen Lebensverhiltnisse zum Zeitpunkt der Scheidung®*, wo-
bei jedoch beriicksichtigt werden soll, ob die Einkommensverhiltnisse zu
diesem Zeitpunkt "das Gesamtbild der ehelichen Lebensverhiltnisse"** wi-
derspiegeln oder voriibergehend atypisch sind. Ergebnis dieser Bestimmung
ist ein nach den individuellen Gegebenheiten berechneter Unterhalt. Um ei-
ne horizontale Gleichbehandlung der Unterhaltsberechtigten annihernd ge-
wihrleisten zu konnen, werden Unterhaltsrichtsiitze herangezogen, die sich
aus ProzeBurteilen der Vergangenheit und der Gesetzgebung des BGB her-
auskristallisiert haben. Fiir den Ehegattenunterhalt gelten dann folgende
Regelungen:**

7§ 1570 BGB.

435 8 1571 BGB.

# § 1574 BGB.

0 § 1575 BGB.

1 § 1573 BGB.

4% § 1586a, Absatz 2 BGB.

3 § 1586b, Absatz 1 BGB.

“* Vgl. BGH NJW 1982, S. 1870.
% Vgl. BT-Drucks. 7/650, S. 136.
% Vgl. E.M. von Miinch, Die Scheidung nach neuem Recht, 9. Auflage, Miinchen 1996,
S. 250f.
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I. Monatliche Unterhaltsrichtsitze des berechtigten Ehegatten ohne
gemeinsame unterhaltsberechtigte Kinder (§§ 1361, 1569, 1578, 1581 BGB):

1. gegen einen erwerbstiitigen Unterhaltspflichtigen:

a) wenn der Berechtigte kein Einkommen hat:

3/7 des anrechenbaren Erwerbseinkommens zuziiglich ;2 der anrechen-
baren sonstigen Einkiinfte des Pflichtigen, nach oben begrenzt durch den
vollen Unterhalt, gemessen an den zu beriicksichtigenden ehelichen Verhilt-
nissen;

b) wenn der Berechtigte ebenfalls Einkommen hat:

aa) Doppelverdienerehe: 3/7 der Differenz zwischen den anrechenbaren
Erwerbseinkommen der Ehegatten, insgesamt begrenzt durch den vollen
ehelichen Bedarf; fiir sonstige anrechenbare Einkiinfte gilt der Halbtei-
lungsgrundsatz;

bb) Alleinverdienerehe: Unterschiedsbetrag zwischen dem vollen eheli-
chen Bedarf und dem anrechenbaren Einkommen des Berechtigten, wobei
1/7 zu kiirzen ist; der Unterhaltsanspruch darf jedoch nicht héher sein als
bei einer Berechnung nach aa);

c) wenn der Berechtigte erwerbstiitig ist, obwohl ihn keine Erwerbsob-
liegenheit trifft:

gemiB § 1577 11 BGB;

2. gegen einen nicht erwerbstitigen Unterhaltspflichtigen (z.B. Rent-
ner):

wie zu 1a, b oder c, jedoch 50 %.

II. Monatliche Unterhaltsrichtsitze bei Geltung des alten Scheidungs-
rechtes:

1. des nach dem Ehegesetz berechtigten Ehegatten ohne gemeinsame
unterhaltsberechtigte Kinder:

a) §8§ 58, 59 EheG: in der Regel wie I,

b) § 60 EheG: in der Regel 2 des Unterhalts zu I,

c) § 61 EheG: nach Billigkeit bis zu den Sitzen 1.

2. Bei Ehegatten, die vor dem 3.10.1990 in der friiheren DDR geschie-
den worden sind, ist das FGB/DDR i.V. mit dem Einigungsvertrag zu be-
riicksichtigen (Art. 234 § S EGBGB).
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III. Monatliche Unterhaltsrichtsiitze des berechtigten Ehegatten mit
von ihm versorgten gemeinsamen unterhaltsberechtigten minderjihrigen
Kindern:

Wie zu I bzw. 11 1, jedoch wird vorab der Kindesunterhalt (Tabellenbe-
trag ohne Abzug von Kindergeld) vom Nettoeinkommen des Pflichtigen ab-
gezogen.

IV. Monatlicher notwendiger Eigenbedarf (Selbstbehalt) gegeniiber
dem getrenntlebenden und dem geschiedenen Berechtigten:

1. wenn der Unterhaltspflichtige erwerbstiitig ist: 1.500,-- DM

2. wenn der Unterhaltspflichtige nicht erwerbstiitig ist: 1.300,-- DM.

Dem geschiedenen Unterhaltspflichtigen ist nach MaBgabe des § 1581
BGB u.U. ein hoherer Betrag zu belassen.

V. Monatlicher notwendiger Eigenbedarf (Existenzminimum) des un-
terhaltsberechtigten Ehegatten einschlieBlich des trennungsbedingten
Mehrbedarfs in der Regel:

1. falls erwerbstiitig: 1.500,-- DM

2. falls nicht erwerbstitig: 1.300,-- DM.

VI. Monatlicher notwendiger Eigenbedarf (Existensminimum) des Ehe-
gatten, der in einem gemeinsamen Haushalt mit dem Unterhaltspflichtigen
lebt

1. falls erwerbstiitig: 1.100,-- DM

2. falls nicht erwerbstitig: 950,-- DM.

Der einmal festgelegte Unterhaltsanspruch kann nach Ablauf von zwei
Jahren erneut zur Diskussion gestellt werden, d.h. das Einkommen und
Vermigen des Unterhaltverpflichteten muBl abermals iiberpriift werden.

Ist der Unterhaltsberechtigte nicht in der Lage, den vollen Unterhalt an
seinen geschiedenen Ehepartner zu leisten, sicht § 1581 BGB eine Reduzie-
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rung des Unterhaltsanspruchs vor, zu zahlen sei nur soviel, wie "mit Riick-
sicht auf die Bediirfnisse und die Erwerbs- und Vermogensverhiltnisse der
geschiedenen Ehegatten der Billigkeit entspricht".

Das mit Wirkung vom 1.4.1986 in Kraft getretene Unterhaltsrechtsin-
derungsgesetz*”’ erlaubt ein Herabsetzen des Unterhaltsanspruchs nach einer
gewissen Zeit, womit gewihrleistet werden soll, dafl ein Unterhaltsverpflich-
teter teilweise oder ganz von seiner Verpflichtung befreit werden kann,
wenn der Unterhaltsberechtigte seinen ""angemessenen Lebensbedarf" selbst
decken kann. Simtliche Unterhaltsanspriiche konnen durch AbschluB eines
entsprechenden Vertrages ausgeschlossen werden, der jederzeit, also auch
wihrend der Scheidung, verfafit werden kann. Voraussetzung ist allerdings,
daB der verbleibende Ehepartner finanziell gesichert ist, da ein Unterhalts-
verzicht zu Lasten der Sozialhife unwirksam ist, sofern die Bediirftigkeit
vorhersehbar ist. Das Unterhaltsrechtsinderungsgesetz gestattet in seinen
Ubergangsvorschriften eine nachtriigliche Revision der Unterhaltsvertrige,
jedoch nur, wenn diese vor dem 1.4.1986 und nach dem 30. 6. 1977 abge-
schlossen wurden.

"Der laufende Unterhalt ist durch Zahlung einer Geldrente zu gewih-
ren'"** und "monatlich im voraus zu entrichten'"*”. Der Unterhaltsberechtig-
te kann anstelle der monatlichen Rente auch eine Kapitalabfindung verlan-
gen, "wenn ein wichtiger Grund vorliegt und der Verpflichtete dadurch
nicht unbillig belastet wird"*®. Die Gestaltung des Unterhaltsanspruchs
kann je nach den individuellen Gegebenheiten von den Ehegatten geregelt
werden, wobei jedoch fiir die Zahlung einer Kapitalabfindung besondere
Griinde vorliegen miissen.

Um die Bedeutung des Unterhalts fiir die einzelnen Personengruppen
ermessen zu konnen, ist zu ermitteln, welchen Anteil die Unterhaltszahlun-
gen am gesamten Nettoeinkommen haben.

7 Vgl. § 1578 Abs. 1 BGB.
“ Vgl. § 1585 Abs. 1 BGB.
“° Vgl. § 1585 Abs. 1 Satz 2 BGB.
= Vgl, § 1585 Abs. 2 BGB.
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Tabelle 52: Zusammensetzung des Nettoeinkommens von
Alleinerziehenden mit Kindern unter 18 Jahren
Alleinerziechende Mitter Alleinerziehen-
de
Viter
zZusammen ledig verheiratet | geschieden | verwitwet
getrennt
lebend
% % % % % %
Erwerbs- 53,9 54,2 49,8 62,6 35,6 77,7
einkommen
Unterhalt 14,6 14,7 28,1 15,4 - 4,9
Rente, Pensi- 12,4 - - 1,7 60,5 6,2
on
Arbeitslosen- 58 12,1 55 5,0 - 79
geld-,hilfe
Sozialhilfe 11,5 14,9 13,9 13,5 - -
Sonstige Un- 1,3 - - - - -
terstiitz-ungen
Basis in 1000 803 157 127 369 150 138

Quelle: Mikrozensus 1985, Sonderauswertung des statistischen Bundesamtes

Tabelle 52 zeigt, daB fiir alle Alleinerzichenden mit Ausnahme der
Verwitweten das Erwerbseinkommen die iiberwiegende Einkommensquelle
darstellt. Die Situation der Verwitweten iiberrascht insofern nicht, als sich
der groite Anteil der verwitweten Alleinerziehenden im Alter von 55 Jahren
und dariiber befindet, so daB neben der Zahlung von Waisenrenten die gro-
Be Witwenrente geleistet wird.

Da die Kinder von Witwen im Regelfall ein hiheres Alter haben, be-
steht fiir diese Personen die Maglichkeit, neben der Betreuung und Erzie-
hung des Kindes eine zumindest reduzierte Beschiiftigung aufzunehmen; dies
bestiitigt auch Tabelle 53. Mit zunehmendem Alter der Kinder erhoht sich
der Anteil derjenigen, die ein Erwerbseinkommen erzielen (von 32,2 % mit
Kindern von 6 bis unter 10 Jahren auf 36,6 % mit Kindern von 15 bis unter
18 Jahren).

Das Erwerbseinkommen ist besonders fiir alleinerziehende Viter (78
%) und geschiedene Miitter (63 %) die wichtigste Einkommensquelle. Un-
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terhaltsleistungen spielen bei den alleinerziehenden Vitern nur eine unter-
geordnete Rolle, dies ist darauf zuriickzufiihren, daBl im Falle der Scheidung
die finanzielle Lage der geschiedenen Frau eine Unterhaltszahlung an den
geschiedenen Ehemann (der in dieser Situation das Sorgerecht der Kinder
hat) nicht zulidft.

Wihrend von den ledigen und geschiedenen Miittern jeweils 15 % Un-
terhaltsleistungen als iiberwiegende Lebensunterhaltsquelle angeben, sind es
bei den verheiratet getrennt Lebenden nahezu die doppelte Anzahl (28 %).
Hier spiegelt sich die unterschiedliche rechtliche Stellung der Personen wiih-
rend der Trennungszeit und nach in Kraft treten des Scheidungsurteiles wi-
der.

Ledige Miitter leben iiberproportional hiufig (12 %) von Arbeitslosen-
geld oder -hilfe, diese Anzahl geht einher mit einer iiberproportionalen Er-
werbslosenquote dieses Personenkreises. Sie sind es auch, die in hohem Ma-
Be ihren iiberwiegenden Lebensunterhalt aus Sozialhilfe bestreiten.

Eltern sind verpflichtet, ihren Kindern Unterhalt bis zur wirtschaftli-
chen Selbstindigkeit zu zahlen, ein minderjihriges Kind ist damit in der Re-
gel unterhaltsbediirftig und hat einen gesetzlichen Anspruch auf Sicherung
seines gesamten Lebensbedarfes.

Der laufende Unterhalt umfaBt in diesem Sinne die Kosten der Ernih-
rung, Kleidung, des Wohnens, der Pflege und Erziehung, einschlieBlich an-
gemessener Kosten fiir eine Krankenversicherung sowie den Kostenaufwand
fiir eine Berufsausbildung. Die Lebensstellung eines Kindes richtet sich dar-
iiber hinaus nach der Lebensstellung seiner Eltern, die folglich maBgeblich
die Hohe des Unterhaltsanspruchs im Falle der Trennung beeinfluBt.
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Tabelle 53: ﬁberwiegender Lebensunterhalt von Alleinerziehenden Miit-
tern mit Kindern unter 18 Jahren nach Altersstufen

Alleinerziehende Mitter
ledig verheiratet geschieden Verwitwet
getrennt lebend
%

mit Kindern ... % % %
Unter 3 Jahren
- Erwerbseinkommen 39,4 32,6 36,1 -
- Rente, Pension - - - 76,9
- Unterhalt 19,0 30,3 30,1 -
- Sozialhilfe 20,3 25,3 27,1 -
von 3 bis unter 6 Jahren
- Erwerbseinkommen 54,2 35,0 45,9 -
- Rente, Pension - - - 70,8
- Unterhalt 15,0 38,8 24,1 -
- Sozialhilfe 16,3 225 23,4 -
Von 6 bis unter 10 Jah-
ren
- Erwerbseinkommen 58,5 36,7 52,0 32,2
- Rente, Pension - - - 60,8
- Unterhalt - 358 21,1 -
- Sozialhilfe - 17,6 18,5 -
Von 10 bis unter 15 Jah-
ren
- Erwerbseinkommen 59,6 52,5 61,9 34,1
- Rente, Pension - - - 62,3
- Unterhalt - 26,1 13,7 -
- Sozialhilfe - 14,1 15,5 -
von 15 bis unter 18 Jah-
ren
- Erwerbseinkommen 82,8 61,0 70,0 36,6
- Rente, Pension - - - 60,6
- Unterhalt - 25,7 11,2 -
- Sozialhilfe - - 11,0 -

Quelle: Mikrozensus 1985, Sonderauswertung des statistischen Bundesamtes
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Fiir die Bemessung des Unterhalts an Kinder aus geschiedenen Ehen hat
sich aus Griinden der Rechtssicherheit sowie der Gleichbehandlung gleich-
gelagerte Fille eine Orientierungshilfe in Form der "Diisseldorfer Tabelle"
herausgebildet.

Tabelle 54: Unterhaltszahlungen an Kinder aus geschiedener Ehe
- DUSSELDORFER TABELLE - (Stand 1.7.1998)

Nettoein-

kommen:
unter 6 Unter 12 unter 18 iber 18 Jahre
bis 2.400 349,- 424,- 502,- 580,-
2.400 - 2.700 374,- 454, 538, 621,-
2.700 - 3.100 398,- 484,- 573,- 662,-
3.100 - 3.500 423, 514, 608,- 702,-
3.500 - 3.900 447, 543,- 643,- 743,-
3.900 - 4.300 471, 570, 677,- 783,-
4.300 - 4.700 496,- 603,- 713,- 824,-
4.700 - 5.100 524,- 636,- 753,- 870,-
5.100 - 5.800 559,- 679,- 804,- 928,-
5.800— 6.500 594,- 721, 854,- 986,-
6.500 - 7.200 629,- 764,- 904,- 1.044,-
7.200 - 8.000 664,- 806,- 954,- 1.102,-

Grundlage fiir die Anwendung dieser Tabelle ist das sogenannt "berei-
nigte Netto-Einkommen", d.h. vor der Unterhaltsberechnung ist das Ein-
kommen (netto) um solche Betrige zu bereinigen, die dem Unterhaltsver-
pflichteten nicht fiir die Deckung seines eigenen Unterhaltsbedarfs und zum
Transfer auf die Unterhaltsberechtigten zur Verfiigung stehen, z.B. Vorsor-
geaufwendungen, Werbungskosten, sowie laufende Verbindlichkeiten, deren
Erfiillung der Unterhaltsverpflichtete sich nicht entziehen kann. Die Be-
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rechnung erfolgte unter der Annahme, daBi ein Unterhaltspflichtiger im
Durchschnitt zwei Kinder zu versorgen hat. Abweichungen der Unterhalts-
betriige in Form von Zu- oder Abschligen oder durch Einstufung in niedri-
gere/hdhere Gruppen sind statthaft, wenn die Zahl der Unterhaltsberechtig-
ten steigt/bzw. sinkt. Wird ein Unterhaltspflichtiger aufgrund der Anwen-
dung der betrachteten Unterhaltssiitze iiberdurchschnittlich belastet, so ist
gegebenenfalls eine Herabstufung bis in die unterste Tabellengruppe mog-
lich, um die Deckung des notwendigen Mindestbedarfs fiir alle Beteiligten zu
gewihrleisten. Ist auch dieses nicht maglich, weil das verfiigbare Einkom-
men des Unterhaltspflichtigen zu gering ist, handelt es sich um einen soge-
nannten Mangelfall, greift folgendes Verfahren: Vom verfiigharen Ein-
kommen wird der notwendige Eigenbedarf (Selbstbehalt) des Unterhalts-
pflichtigen abgezogen und danach die noch verbleibende Verteilungsmasse
auf die Unterhaltsberechtigten im Verhiltnis ihrer jeweiligen Bedarfssitze
gleichmiBlig verteilt, wobei das Kindergeld in die Verteilungsmasse einzube-
ziehen ist. Der Selbstbehalt betrigt z.Zt. 1.300,-- DM monatlich, wenn der
Unterhaltspflichtige nicht erwerbstitig ist und 1.500,-- DM/Monat bei einem
erwerbstitigen Unterhaltspflichtigen. In diesen Betrigen sind 650,-- DM
Warmmiete enthalten. Vom notwendigen Eigenbedarf ist der angemessene
Eigenbedarf zu unterscheiden, er betrigt mindestens 1.800,-- DM/Monat,
darin eingerechnet ist eine Warmmiete bis 800,-- DM, die Selbstbehaltssiitze
richten sich nach den fiir den Wohnort des Unterhaltspflichtigen maBgebli-
chen Verhiltnissen.* Ist das unterhaltsberechtigte Kind bereits volljihrig,
befindet sich aber noch in einer Ausbildung (= Studium), und wohnt nicht
mehr bei einem Elternteil, so betrigt der angemessene Gesamtunterhaltsbe-
darf im Regelfall 1.050,-- DM/Monat. Eventuell zu leistende Beitrige zur
Kranken- und Pflegeversicherung sind in den Untehaltsbetrigen nicht ent-
halten.

! Vegl. von Miinch, Eva Marie, a.a.0., S. 277.



303

2.3. Versorgungsausgleich

2.3.1. Grundsatz und Zielsetzung

Neben der Einfiihrung des Zerriittungsprinzips ist der Versorgungs-
ausgleich ein weiteres Kernstiick des neuen Scheidungsrechts und dariiber
hinaus ein weiterer Schritt zu einer eigenstindigen sozialen Sicherung der
Frau. Der Versorgungsausgleich beruht auf dem Grundsatz der Halbierung
der von beiden Ehegatten in der Ehezeit erworbenen Versorgungsansprii-
che. Die Grundidee ist, daB die Arbeitsleistungen der Ehepartner gleichwer-
tige Beitrige zum Familienunterhalt darstellen und damit die Versorgungs-
anwartschaften das Resultat gemeinsamer gleichwertiger Leistungen sind.*”
Es soll dabei vollkommen unerheblich sein, ob die Leistung durch eigene
Erwerbstitigkeit, Haushaltsfiihrung und Kindererziehung oder durch Ver-
mogen erbracht wurde. Hauptzweck des Versorgungsausgleichs ist es, dem
Ehepartner mit den niedrigeren Versorgungsanspriichen durch entspre-
chenden Ausgleich nach der Scheidung eine eigene Alters- bzw. Invaliditits-
versorgung zu verschaffen. Es werden ausgeglichen: Rentenanwartschaften
sowie Berufs-, Erwerbs- und Altersrenten aus der GRYV, Pensionen, Anrech-
te auf Leistungen der betrieblichen Altersversorgung, sonstige Renten, z.B.
aus berufsstindischen Versorgungseinrichtungen, Altersrenten fiir Land-
wirte, Renten und Anwartschaften aus der Hoherversicherung der GRYV so-
wie Renten oder Rentenanwartschaften aus privaten Versicherungstri-
gern.*®

Unter einer Anwartschaft versteht man '"eine gesicherte Aussicht, aus
der durch Eintritt des Versicherungs- bzw. Versorgungsfalls der Anspruch
entsteht. Eine Aussicht ist eine Versorgungsposition, aus der sich nach ge-
wohnlichem Verlauf der Dinge einmal ein Anspruch entwickelt.' <

GemiB § 1587 BGB findet ein Versorgungsausgleich statt, wenn von
den geschiedenen Ehegatten "in der Ehezeit Anwartschaften oder Aussich-
ten auf eine Versorgung wegen Alters oder Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit

2 Vgl. Giimpel, Udo, Versorgungsausgleich im Scheidungsfall, Frankfurt/Main 1988, S.
13.

* Vgl. Giimpel, U., 2.2.0., S. 14.

* Giimpel, U., a.a.0., S. 15.
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... begriindet oder aufrechterhalten worden sind". In der Regel kommt der
Versorgungsausgleich der Ehefrau zugute, besonders dann, wenn sie ihre
Erwerbstiitigkeit zugunsten der Haushaltsfithrung und der Kindererziehung
aufgegeben hat.

Aber auch im Falle der Erwerbstitigkeit profitiert i.d.R. die Frau, da
sie im allgemeinen weniger verdient hat und deshalb nur geringere Beitriige
zur Rentenversicherung leisten konnte. Der Versorgungsausgleich soll also
die Ehepartner fiir den Zeitraum der Ehe versorgungsmiBig gleich stellen.

Wie fast jede Reform war und ist auch der Versorgungsausgleich um-
fangreicher Kritik ausgesetzt. Der Haupteinwand gegen dieses Konzept lief
darauf hinaus, daB nun eine Vielzahl von Rentenbeziehern Renten unter
dem Sozialhilfeniveau erhalten wiirden, da durch das Splitting, also der
Ubertragung von Anwartschaften in der GRYV, eine friiher noch ausreichen-
de Rente unter Umstiinden erheblich gekiirzt wiirde. Da ein groBer Teil der
geschiedenen Frauen wieder heiratet, kann dieses Argument entkriftet wer-
den. E.M.v. Miinch weist darauf hin®, daB dieser Kritikpunkt zwar richtig
sei, jedoch die Frage gestellt werden miisse, weshalb denn ausgerechnet die
geschiedene Hausfrau zum Sozialhilfeempfiinger werden muf - wie es hiiufig
nach altem Recht der Fall war - und nicht beiden eine Aufstockung ihrer
Rente durch Sozialhilfe - auch mit den damit verbundenen Empfindungen,
ein Almosemempfinger zu sein - zugemutet werden sollte. In hohem MaBe
inkonsistent ist das Rentenrecht im Falle aufgeloster Ehen: Wird eine Ehe
geschieden, erhalten beide Ehepartner hilftig ihre Anspriiche, die durch den
Tod eines Partners aufgeloste Ehe fithrt zu Anspriichen des verwitweten
Ehepartners von 60 % der Versichertenrente des Verstorbenen.

Fiir v.Miinch ist die Tatsache weit schwerwiegender, dai der Versor-
gungsausgleich auch auf alle schon bestehenden Ehen ausgedehnt wurde, fiir
den Fall, daB sie nach dem 1. Juli 1977, also nach dem neuen Scheidungsge-
setz geschieden wurden. Hier wendet sie nicht zu Unrecht ein, daB bei der
EheschlieBung diese Paare nicht mit einer diesbeziiglichen Gesetzesinde-
rung rechnen konnten und insofern Fille geschaffen wurden, die mit einem
gesunden Rechtsempfinden als ungerecht angesehen werden kénnen, bei-

% Vgl. Miinch, E.M.v., Die Scheidung nach neuem Recht, Miinchen, 6. Auflage 1988, S.
112ff.
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spielsweise der Fall des Ehegatten, der seit Jahren getrennt lebt, wegen des
Widerspruchs des Partners nicht geschieden werden konnte und nun seine
fillige Rente trotz fehlender gemeinsamer Lebensleistung mit dem Partner
teilen muB. Selbst die nach Art. 12 Ziff. 3 EheRG geschaffene Ubergangsre-
gelung, nach der die Familienrichter die Madglichkeit haben, den Aus-
gleichsanspruch zu halbieren, sowie unter bestimmten Voraussetzungen (§
1587¢, §1587h BGB) den Ausschluff des Vesorgungsausgleichs zu erwirken,
sieht v.Miinch als unzureichend an, bzw. stellt die Frage nach der Verfas-
sungsmiBigkeit einer derartigen Regelung.

Auf eine nach Inkrafttreten des neuen Rechts geschlossene Ehe werden
die Regelungen des Versorgungsausgleichs voll angewendet, es besteht je-
doch die Maoglichkeit, diese Rechtsfolgen durch einen entsprechenden Ver-
trag auszuschlieBen, d.h. es besteht fiir jeden die Moglichkeit, nach Abschiit-
zen der wirtschaftlichen Folgen des Versorgungsausgleichs diesen teilweise
oder ganz zu entgehen.

2.3.2. Ermittlung und Bewertung der auszugleichenden Anwartschaf-
ten

Die gesetzliche Rentenversicherung ist wesentlicher Triger des Versor-
gungsausgleichs, da die weitaus groBite Anzahl der Versicherten diesem
Zweig der Sozialvesicherung angehort. Fiir jeden rentenversicherungspflich-
tigen Arbeitnehmer wird ein Versicherungskonto gefiihrt, das Ausdruck sei-
nes Versicherungslebens ist. Im Zuge von Ubertragung von Anteilen von
Versorgungsanwartschaften oder schon gezahlter Rententeile werden diese
auf dem bereits bestehenden oder noch zu eréffnenden Versicherungskonto
gutgeschrieben. Die Ubertragung erfolgt mit Hilfe von spezifischen Wer-
teinheiten, die fiir jede Beitragszahlung gesondert ermittelt werden kénnen.
Sie ergeben sich durch Anwendung der Rentenformel auf das erzielte Ein-
kommen. Eine Ubertragung findet auch dann statt, wenn der/die Aus-
gleichspflichtige bereits Rentner/in ist, es erfolgt dann eine effektive Kiir-
zung der Rente.

Wie bereits oben erwihnt, sind fiir den Versorgungsausgleich die wih-
rend der Ehe erworbenen Rentenanwartschaften relevant.
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Um den Versorgungsausgleich durchfiihren zu kénnen, miissen sie er-
mittelt und bewertet werden. Was der Gesetzgeber unter "Ehezeit" ver-
steht, wird in § 1587 Abs. 2 BGB definiert: Danach gilt als Ehezeit "die Zeit
vom Beginn des Monats, in dem die Ehe geschlossen worden ist, bis zum
Ende des Monats, der dem Eintritt der Rechtshingigkeit des Scheidungsan-
trags vorausgeht". Die fiir diese Zeit festgestellten Anwartschaften werden
nun dahingehend iiberpriift, ob sie "mit Hilfe des Vermoigens oder durch
Arbeit" (§ 1587a Abs. 1 BGB) erworben wurden (§ 1587a BGB nennt enu-
merativ die wichtigsten Arten von Renten, die bei Durchfiihrung des Ver-
sorgungsausgleichs beriicksichtigt werden miissen), da nur diese in die Be-
rechnung eingehen. Diese Priifung erfolgt bei beiden Ehepartner um festzu-
stellen, welcher von beiden der Ausgleichspflichtige bzw. der Ausgleichsbe-
rechtigte ist.

Anwartschaften werden ermittelt, indem zum Ende der Ehezeit ein Al-

tersruhegeld fingiert, und dariiber hinaus das Verhiltnis zwischen den
Werteinheiten aus allen Versicherungszeiten und den in der Ehezeit erwor-
benen Rentenanwartschaften, gebildet wird.
Eine Ubertragung dieser Renten im Rahmen des Versorgungsausgleichs ist
deshalb iuflerst problematisch, weil sie nicht in gleicher Weise dynamisiert
sind wie die Renten aus der GRV und der volldynamischen Beamtenversor-
gung, wobei eine Versorgung als '"volldynamisch" angesehen wird, wenn
iiber eine lingere Zeit eine vergleichbare Anpassung wie in den oben er-
wiihnten Versorgungssystemen erfolgt. Da die hier betrachteten Rentenlei-
stungen eher privatwirtschaftlichen Charakter haben, wird entweder vom
Barwert der Leistung ausgegangen oder respektive vom "Deckungskapital"
oder einer "Deckungsriicklage'.

2.3.3. Offentlich-rechtlicher Versorgungsausgleich

Dem Grundgedanken des Versorgungsausgleichs folgend soll nach
Feststellung und Bewertung aller wihrend der Ehe von den Ehepartnern
erworbenen Versorgungsanspriiche derjenige Ehegatte, der die hoheren An-
spriiche erworben hat, demjenigen, der die niedrigeren erworben hat, die
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Hilfte der Anspriiche abgeben.* Zur konkreten Durchfithrung dieser
Handlungsanweisung bietet das Gesetz zwei Wege an: den offentlich-
rechtlichen Versorgungsausgleich (Wertausgleich) und den schuldrechtli-
chen Versorgungsausgleich (siehe Kap. 2.3.4.). In erster Linie sollen mog-
lichst alle Versorgungsrechte mit Hilfe des éffentlich-rechtlichen Wertaus-
gleichs geteilt werden, erst sekundir und pur unter bestimmten Vorausset-
zungen oder wenn beide Ehegatten es ausdriicklich vereinbart haben, soll
der schuldrechtliche Versorgungsausgleich durchgefiihrt werden.

Im Rahmen des offentlich-rechtlichen Versorgungsausgleichs werden
immer Anwartschaften oder Anrechte in die GRYV iibertragen oder dort neu
begriindet, wobei die Art der vom Ausgleichspflichtigen erworbenen An-
spriiche die Form des Wertausgleichs determinieren. Hat der Aus-
gleichspflichtige Anwartschaften in der GRV erworben, erfolgt der Aus-
gleich durch Ubertragung (Splitting), handelt es sich um einen beamten-
rechtlichen Versorgungsanspruch, wird in Hohe des auszugleichenden Be-
trages eine Anwartschaft auf Kosten des beamtenrechtlichen Versorgungs-
kontos in der GRYV begriindet (Quasi-Splitting).*” Simtliche anderen Ver-
sorgungsrechte sollen durch konkrete Geldleistungen an einen Rentenversi-
cherungstriiger ausgeglichen werden (Beitragsentrichtung).

Ein Nebeneinander mehrerer Ausgleichsformen ist dabei vom Gesetz-
geber durchaus zugelassen worden.

2.3.3.1. Splitting

Da anniihernd 90% der Bevilkerung in der GRV versichert sind, ist der
Wertausgleich ven Rentenanwartschaften in dieser Versicherung die hiufig-
ste Form des Versorgungsausgleichs. Zudem erfolgt in der GRV auch die
Begriindung von auszugleichenden Beamtenversorgungen.

Jeder Versicherte erwirbt durch Beitragszahlung - egal ob es sich um
Pflichtbeitriige oder freiwillige Beitrige handelt - Anteile (= Werteinheiten)
an dem im Versorgungsfall zur Verfiigung stehenden Beitragsaufkommen,
der jeweilige Barwert der Werteinheiten kann mit Hilfe der Rentenformel

6 ygl, § 1587a Abs. I BGB.
*7 Vgl. Miinch, E.M.v., 2.3.0., S. 147,
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errechnet werden.*® Im Falle der Scheidung erfolgt nun ein Wertausgleich,
d.h. die in der Ehezeit jeweils von beiden Ehepartnern erworbenen Renten-
anwartschaften werden ermittelt und in Werteinheiten umgerechnet. Der
Ehegatte mit der groBeren Anzahl von Werteinheiten muB dann die Hiilfte
des Differenzbetrages zum Partner an diesen abgeben.

Beispiel:

Ein Ehemann hat wiihrend der 10 Jahre dauernden Ehe eine in Werteinhei-
ten umgerechnete Rentenanwartschaft.

2.3.3.2 Quasi-Splitting

Als Quasi-Splitting (§ 1587b Abs. 2 BGB) wird das Begriinden von
Rentenanwartschaften in der GRV bezeichnet, welches erfolgt, wenn ein
oder beide Ehepartner Anspriiche im Rahmen der Beamtenversorgung er-
worben haben. D.h. bei Eintritt des Versicherungsfalles erhilt der Aus-
gleichsberechtigte neben seiner Pension ein Altersruhegeld aus der GRV im
AusmaB der ihm durch den Verrsorgungsausgleich zustehenden Werteinhei-
ten. Mit Hilfe der Umrechnung in Werteinheiten erfolgt iiber die Anwen-
dung der Rentenformel eine Dynamisierung der Rente.

2.3.3.3. Realteilung

Kann ein Wertausgleich weder durch Ubertragung (GRV) noch durch
Begriindung von Rentenanwartschaften (Beamtenversorgung) herbeigefiihrt
werden, bietet sich neben dem Quasi-Splitting als weitere bargeldlose Aus-
gleichsform die "Realteilung" an. Realteilung bedeutet, daB ein Anrecht in
einem privaten Versorgungstriiger z.B. bei Pensionskassen oder privaten
Versicherungsunternehmen begriindet wird.

Die Maglichkeit der Realteilung wurde geschaffen, um Nachteile des
Versorgungsausgleichs zu beseitigen. So konnte es in Einzelfillen zu Zah-
lungsverpflichtungen kommen, die die Zahlungsfihigkeit des aus-
gleichspflichtigen Ehepartners iiberschritt. Dariiber hinaus wurde ein Ren-
tenanspruch des Ausgleichsberechtigten nur dann begriindet, wenn die filli-

% Vgl. Giimpel, U., 2.2.0., S. 74.
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gen Betrige auch tatséichlich eingezahlt wurden, zahlte der ausgleichspflich-
tige Partner nicht, entstand auch kein eigenstindiger Rentenanspruch fiir
den Ausgleichsberechtigten, der wiederum die Aufgabe hatte, den sdumigen
Schuldner zu mahnen. Das Risiko der Zahlungsunfihigkeit bzw. -
unwilligkeit lag also jeweils beim ausgleichsberechtigten Ehepartner.

Im Rahmen der Realteilung sollten deshalb nach dem "Gesetz zur Re-
gelung von Hiirten im Versorgungsausgleich"*® Versorgungsanrechte priva-
ter Natur beim Versorgungstriger geteilt und jedem Ehegatten jeweils sein
Anteil iibertragen werden. Dies setzt natiirlich voraus, daB die privaten Ver-
sorgungstriiger ihre Bedingungen entsprechend &ndern; der Gesetzgeber
erwartet, dafl vor allem die Lebensversicherungen die Realteilung privater
Versicherungen auf Rentenbasis ermoglichen und weiterhin die Rentendi-
rektversicherungen der betrieblichen Altersversorgung eine entsprechende
Gestaltung der Vertrige vornehmen werden.

Der Gesetzgeber hat nicht geregelt, wie die Realteilung im einzelnen
ausgestaltet sein soll, in der Begriindung des Hirteregelungsgesetz*® sind
allerdings drei mégliche Ldsungen aufgezeigt worden:

1. die private Versicherung der halben Differenzrente fiir den Berechtigten.
2. aus dem vorhandenen Deckungskapital oder dem Barwert des auszuglei-
chenden Anrechts werden gleich hohe Anrechte fiir beide Beteiligten gebil-
det,

3. die Halbierung des Deckungskapitals oder des Barwerts der Differenzren-
te.

2.3.3.4 Verpflichtung zur Beitragszahlung

Nach § 1587b Abs. 111 BGB besteht neben Splitting und Quasi-Splitting
eine weitere Form des Wertausgleichs, die vorgenommen wird, wenn der
Ausgleichspflichtige keine Versorgungsanrechte erworben hat. In diesem
Fall kann durch Beitragsentrichtung - also durch eine direkte Zahlung an
den Sozialversicherungstriiger - ein Versorgungsanrecht begriindet werden.

*® Vgl. BT-Drucksache 9/2296,11.
%% Vgl. BT-Drucksache 9/2296,11.
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Zu beachten ist, daB es durchaus méglich ist, simtliche Formen des
Wertausgleichs zu kombinieren. So konnen beispielsweise Anspriiche aus
der gesetzlichen Rentenversicherung iibertragen werden und gleichzeitig
kann eine Rente durch Beitragsentrichtung begriindet werden. Letzteres ist
jedoch nur dann zu realisieren, wenn der Ausgleichsberechtigte noch nicht
die Voraussetzungen fiir den Bezug eines Altersruhegeldes aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung erfiillt, denn in der GRV konnen Beitrige nur im
Hinblick auf ein kiinftig entstehendes Risiko gezahlt werden.

Ist der Ausgleichsberechtigte also bereits Rentenempfinger, kann nur
noch auf den schuldrechtlichen Versorgungsausgleich ausgewichen werden.

2.3.3.5. Hochstgrenze, Hirteklausel und Auswirkungen des dffentlich-
rechtlichen Versorgungsausgleichs

Der Gesetzgeber hat, um besondere Hiirten zu vermeiden, den Ver-
sorgungsausgleich in der Form des Splitting oder Quasi-Splitting durch eine
Hiochstgrenze limitiert," danach darf ein Ehegatte durch den Wertausgleich
keine héheren Anwartschaften erhalten, als er aufgrund eigener Erwerbsti-
tigkeit im giinstigsten Fall hiitte selbst erwerben konnen. Zur Erleichterung
der richterlichen Entscheidung ist in der Durchfiihrungsverordnung des
Versorgungsausgleichs in der GRV Errechnung des Hiochstbetrages ein re-
lativ einfaches Verfahren vorgesehen.”

Ist der Ausgleichsanspruch héher als der errechnete Héchstbetrag,
kann der Restbetrag nur im schuldrechtlichen Versorgungsausgleich ausge-
glichen werden.

st ygl, § 1587 Abs. V BGB.
2 ygl. "Rechengrofen zur Durchfithrung des Versorgungsausgleichs in der gesetzlichen
Rentenversicherung vom 1.12.1976, BANZ Nr. 233, Nr. 6, S.
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Neben der Hochstbetragsregelung existiert eine Hirteklausel*”, die es
dem Familienrichter gestattet, in Sonderfillen auf die Durchfiihrung des
ansonsten obligatorischen Wertausgleichs zu verzichten. Ein AusschluB kann
vorgenommen werden, ''soweit die Inanspruchnahme des Verpflichteten un-
ter Beriicksichtigung der beiderseitigen Verhiltnisse, insbesondere des bei-
derseitigen Vermégenserwerbs withrend der Ehe oder im Zusammenhang
mit der Scheidung, grob unbillig wire".** Die Konkretisierung dieser sehr
allgemeinen Regelung obliegt dem jeweiligen Richter und fiihrt damit zu
Einzelfallentscheidungen: Eine Frau, die ihrem Mann durch eigene Er-
werbstitigkeit eine Berufsausbildung erméglicht, sollte nicht noch einen Teil
ihres Rentenanspruchs abgeben miissen**; ein Ehepartner, der wiihrend der
Ehezeit einen Pensionsanspruch erwirbt, sollte diesen nicht noch mit einem
Partner teilen miissen, der als Unternehmer ein Vermagen, aber keine Al-
tersversorgung erworben hat.

Die "grobe Unbilligkeit" ergibt sich - wie die oben genannten Fiille zei-
gen - im wesentlichen aus den wirtschaftlichen Verhiltnissen, es konnen da-
neben aber auch Faktoren des personlichen Bereichs zum AusschluBf des
Versorgungsausgleichs fiihren, allerdings 'diirfen Umstinde nicht allein
deshalb beriicksichtigt werden, weil sie zum Scheitern der Ehe gefiihrt ha-
ben''**, d.h. nach Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes muB es sich im-
mer um ein besonders schwerwiegendes pflichtwidriges Verhalten handeln,
welches sich auf einen lingeren Zeitraum erstreckt und zudem auch die Zeit
vor der Trennung der Ehepartner einschlieBt. Unter diesen Voraussetzun-
gen kam es zu folgendem Urteil: Einer Frau, die nach langjihriger Ehe die
Trennung erwirkte und daraufhin mit einem anderen Mann zusammenlebte,
wurde zwar der Anspruch auf Unterhalt abgesprochen, nicht aber die Mog-
lichkeit des Versorgungsausgleichs genommen, denn ihr Fehlverhalten be-
traf nicht die Zeit vor der Trennung.®" In der Begriindung wurde darauf
hingewiesen, daB die Frau in der langen Zeit der Aufrechterhaltung der Ehe

S5 Vgl, § 1587¢ BGB.

514 § 1587¢, Ziffer 1 BGB.

5 Vgl. BT-Drucksache 7/4361, S. 43 sowie OLG Celle, Fam RZ 1979, S. 595, dies gilt
natiirlich auch im umgekehrten Fall, vgl. dazu BGH Fam RZ 1983, S. 1217.

516 § 1587c, Ziffer 1 BGB.

*7 Vgl. BGH Fam RZ 1983, S. 35.
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ihre Aufgaben als Hausfrau und Mutter erfiilit habe, sie somit zur Versor-
gungsgemeinschaft Ehe einen Beitrag geleistet habe und nicht allein deshalb
vom Versorgungsausgleich ausgeschlossen werden kinne, weil sie einen neu-
en Partner habe.

Der Versorgungsausgleich kann desweiteren ausgeschlossen werden,
wenn "der Berechtigte in Erwartung der Scheidung oder nach der Schei-
dung durch Handeln oder Unterlassen bewirkt hat, daB ihm zustehende An-
wartschaften oder Aussichten auf eine Versorgung, die nach § 1587 Abs. I
auszugleichen wiiren, nicht entstanden oder entfallen sind"**. Wirkt einer
der Ehepartner durch sein Verhalten also bewuflit daraufhin, seine eigenen
Versorgungsanspriiche zu reduzieren oder zu eliminieren, um so einen Aus-
gleichsanspruch gegen den geschiedenen Ehegatten zu erwerben, muBl er
dieses Verhalten gegen sich gelten lassen. Einen Ausgleichsanspruch verliert
beispielsweise derjenige, der im Hinblick auf die bevorstehende Trennung
Anspriiche aus der ausgleichspflichtigen gesetzlichen Rentenversicherung in
Anspriiche aus einer privaten nicht ausgleichspflichtigen Kapitalversiche-
rung umwandelt.

Derartige Verhaltensweisen miissen immer in bewufitem Zusammen-
hang mit der Scheidung stehen, nicht jede Vermogensdisposition fiihrt au-
tomatisch zu einer Verringerung oder einem Wegfall von Anspriichen. Zu-
dem darf § 1587c Ziffer 2 nur dann zur Anwendung kommen, wenn ein
Ausgleichsanspruch an sich schon besteht, die Harteklausel ist kein Instru-
ment zur Begriindung eines Ausgleichsanspruchs.

Wie schon oben deutlich wurde, griindet sich der Versorgungsausgleich
auf der Versorgungsgemeinschaft der Ehegatten, die Pflichtverletzung
durch einen oder beide Ehepartner fiihrt konsequenterweise zum Ausschlufi
des Versorgungsausgleichs. Die Hiirteklausel wird also auch dann angewen-
det, wenn "der Berechtigte wihrend der Ehe lingere Zeit hindurch seine
Pflicht, zum Familienunterhalt beizutragen, groblich (Hervorhebung durch
den Verfasser) verletzt hat''*”.

Die Frage, wann eine grobe Pflichtverletzung vorliegt, wird ebenfalls
wieder anhand von Einzelfallurteilen beantwortet. So hat das OLG Celle

18 § 1587c, Ziffer 2 BGB.
512 § 1587¢, Ziffer 2. BGB.
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entschieden, daB keine grobe Pflichtverletzung vorliegt, wenn eine Frau
nach 28jihriger Ehe 10 Jahre lang jihrlich 6 Wochen eine Entziehungskur
infolge Alkoholismus durchfiihren muf.*

Hinsichtlich der Haushaltsfiihrung sei noch erwihnt, da nach neuem
Recht diese einer partnerschaftlichen Aufteilung unterliegt und somit einer
Ehefrau nicht mehr die alleinige Haushaltsfithrung obliegt, insbesondere
wenn sie durch eigene Erwerbstiitigkeit zum Familieneinkommen beitrigt.

Die Auswirkungen des Versorgungsausgleichs auf den Ausgleichsbe-
rechtigten einerseits und den Ausgleichspflichtigen andererseits lassen sich
folgendermafen zusammenfassen:

1. Der Wertausgleich durch Ubertragung oder Begriindung von Rentenan-
wartschaften fiihrt beim Ausgleichsberechtigten entweder zu einer Erhé-
hung der zukiinftigen Rente oder zum Aufbau einer eigenstindigen sozialen
Sicherung; beides trigt unmittelbar zur Verbesserung seiner Situation bei
und war schlieBlich Hauptgrund fiir die Einfilhrung des Versorgungsaus-
gleichs.

2. Der Ausgleichsverpflichtete muB eine Minderung seiner Versorgungs-
rechte in Kauf nehmen (Wertausgleich durch Splitting, Quasi-Splitting oder
Realteilung), oder muf durch erhebliche Geldleistungen Versorgungsan-
rechte direkt bei einem Sozialversicherungstriger "erkaufen', gerade letz-
teres fiihrt aber auch hiufig zu einer finanziellen Uberforderung des Aus-
gleichsverpflichteten, die ihm i.d.R. - zumindest dann, wenn auch noch Un-
terhaltszahlungen geleistet werden miissen - eine weitere Familiengriindung
nicht mehr gestattet.

3. Die verminderten Versorgungsanrechte konnen durch entsprechende Bei-
tragszahlungen sowohl in der gesetzlichen Rentenversicherung™ als auch im
Zuge der Bildung von Pensionsanwartschaften der Beamten™ wieder ausge-
glichen werden, beim Ausgleichsverpflichteten ergeben sich aber die glei-

*° Vgl. OLG Celle, Fam RZ 1981, S. 576.
1 § 1304a Abs. 6 RVO, § 83a Abs. 6 AVG.
2 § 58 Beamtenversorgungsgesetz.
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chen Probleme wenn auch in abgeschwiichter Form wie schon unter Punkt 2
beschrieben.

4. Erwirbt der Ausgleichsberechtigte neben den Versorgungsanrechten aus
dem Wertausgleich keine weiteren Anrechte auf eine Altersversorgung, ist
die daraus resultierende Rentenzahlung hiufig so gering, daB sie durch wei-
tere Sozialleistungen ergiinzt werden muf} (Sozialhilfe). Dies ist jedoch genau
die Situation, die durch den Aufbau einer eigenstindigen sozialen Sicherung
vermieden werden soll.

2.3.3.6. Die Erziehungsrente

Das neue Scheidungsrecht hatte nicht nur den Versorgungsausgleich
zur Folge, sondern fiihrte fiir die nach neuem Recht Geschiedenen die Er-
ziehungsrente ein,*” die eine Versorung aus der GRY fiir den Fall vorsieht,
daB ein geschiedener Ehepartner nach dem Tod des anderen durch Kin-
dererziechung an einer Erwerbstitigkeit gehindert wird.”* Der Bezug dieser
Sozialleistungen kniipft jedoch an mehrere Voraussetzungen an:

Die Ehe mufl nach dem 30.6.1977 geschieden worden sein.
Der kindererziehende Partner darf nicht wieder geheiratet haben.
Der geschiedene Ehegatte muBl verstorben sein.

L S

Der kindererziehende Partner muB8 mindestens ein minderjihriges

waisenrentenberechtigtes Kind erziehen, oder ein volljihriges Kind

betreuen, das kirperlich oder geistig behindert ist.

5. Der iiberlebende Ehepartner mufl vor dem Tod des friiheren Ehe-
gatten eine Versicherungszeit von 60 Monaten zuriickgelegt haben.

6. Vom kindererziehenden Ehepartner kann eine Erwerbstitigkeit we-

gen der Kindererziehung nicht erwartet werden.

3 Vgl. § 47, Absatz 1 SGB VI, 42a AVG.
¢ Vgl. Miinch, E.M.v., a.a.0., S. 111.
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Die vorausgesetzte Versicherungszeit von 60 Monaten kann auch durch
im Versorgungsausgleich iibertragene Anwartschaftsrechte erworben wer-
den, so daBl diese Mindestzeit von fast allen geschiedenen Frauen erfiillt
wird. Die genannten Voraussetzungen konnen natiirlich auch von einem
Mann nach dem Tod seiner geschiedenen Frau erfiillt werden. Da diese Re-
gelungen der Geschiedenenwitwenrente auf das Wohl des Kindes oder der
Kinder abziehen, liegt in der Forderung nach einer Anwartschaft fiir den
Erziehenden in der GRYV ein Systemfehler vor.

Geringe Meodifikationen in der Ausgestaltung dieser Rente gingen mit
der Rentenreform 1992 einher: So besteht ein Anspruch auf Erziehungsren-
te unabhiingig von der Einkommenshéhe. Da es sich in der Systematik des
Rentenrechts aber um eine Versichertenrente handelt, kann die Rentenhéhe
gegebenenfalls durch Einkommensanrechnung gemindert werden. AuBer-
dem wird nach neuem Recht nicht mehr gepriift, ob eine Beschiiftigung oder
Erwerbstitigkeit zumutbar ist. Dariiber hinaus wird auch keine Unterschei-
dung sogenannter kleiner und grofler Erziehungsrenten mehr vorgenom-
men. Der Anspruch auf eine Erziehungsrente endet entweder dann, wenn
eine der genannten Voraussetzungen wegfillt oder spiitestens mit der Voll-
endung des Lebensjahres, in dem die Regelaltersrente in Anspruch genom-
men wird."

Insgesamt ist festzustellen, daB die Bedeutung dieser Rentenart eher
gering ist, nach der Rentenbestandsstatistik 1994 wurden im urspriinglichen
Bundesgebiet 3.10S Renten mit einem durchschnittlichen Betrag der Rente
von 1091,05 DM und in den neuen Bundeslindern 2.654 Renten mit einem
durchschnittlichen Rentenbetrag von 931,14 DM ausgezahlt. Dabei entfielen
3.021 Renten (alte Bundeslinder) auf Frauen und lediglich 84 Renten auf
Minner. In den neuen Bundeslindern einschlieBlich Ost-Berlins waren
2.509 Frauenrenten und 145 Miinnerrenten.”

¢ Schmidt, M., Die Erziehungsrente - eine (leider) fast unbekannte Rente, in: Die Sozi-
alversicherung, 48. Jg. 1993, S. 257.
¢ Verband Deutscher Rentenversicherungstriger, Rentenbestand am 31.12.1994.
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2.3.4. Schuldrechtlicher Versorgungsausgleich

Im Gegensatz zum &ffentlich-rechtlichen Versorgungsausgleich erwirbt
der Ausgleichsberechtigte beim schuldrechtlichen Versorgungsausgleich®’
keine eigenstindigen Versorgungsanrechte bei einem Triger der GRV, son-
dern er bekommt lediglich einen Geldanspruch gegen den geschiedenen aus-
gleichspflichtigen Ehepartner. Der Unterschied liegt vor allem darin, daff
der Wertausgleich von Amts wegen (6ffentlich-rechtlich), der schuldrechtli-
che Versorgungsausgleich indessen nur auf Antrag vom Familiengericht
durchgefiihrt wird*?.

Der Ausgleichsberechtigte erhilt einen schuldrechtlichen Anspruch auf
Gewiihrung einer Ausgleichsrente®, der jedoch erst nach Eintritt der Ver-
sorgungsberechtigung beider Ehepartner geltend gemacht werden kann.*
Da die Zielsetzung des Gesetzgebers war, moglichst viele Versorgungsan-
wartschaften der Ehegatten im Wertausgleich zu bilden, um dem aus-
gleichsberechtigten Ehepartner einen vom ausgleichsverpflichteten Ehe-
partner unabhiingigen Anspruch zu garantieren, kommt es nur in folgenden
Ausnahmefillen zum schuldrechtlichen Versorgungsausgleich:*'

a) Wenn die Begriindung von Rentenanwartschaften nicht mehr mog-
lich ist, weil der Ausgleichsberechtigte bereits ein bindend festge-
stelltes Altersruhegeld aus der GRV bezieht (§ 1587b, Abs. III, Zif-
fer 6c¢).

b) Wenn die Ubertragung oder Begriindung von Rentenanwartschaften
in der GRV unmdglich ist, weil der Hochstbetrag nach § 1587b, Abs.
V BGB bereits iiberschritten ist. Der Versorgungsausgleich in der
GRY unterliegt damit einer Begrenzung auf den Unterschiedsbetrag
zwischen den von dem Versicherten in der Ehezeit selbst erworbe-
nen Rentenanspriichen und dem Héchstbetrag.

c) Wenn der Ausgleichsverpflichtete die als Beitragsentrichtung zu lei-
stenden Zahlungen nicht erbracht hat.

7 8§ 1587f-1587n BGB, §§ 2, 3a VAHRG.
8 Vgl. Giimpel, U., a.a.0., S. 134.

2 & 1587g BGB.

0 Vgl. Giimpel, U., a.a.0., S. 134,

=1 Vgl. Giimpel, U., a.a.0., S. 134ff.
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d) Wenn in den Ausgleich auch Leistungen der betrieblichen Altersver-
sorgung, die noch nicht unverfallbar waren und deshalb nach §
1587a, Abs. 11, Ziffer 3 nicht beriicksichtigt werden konnten, einzu-
beziehen sind.

e) Wenn das Familiengericht nach § 1587b, Abs. IV auf Antrag eines
beteiligten Ehepartners eine Regulierung in Form des schuldrechtli-
chen Versorgungsausgleichs angeordnet hat, weil sich eine Ubertra-
gung oder Begriindung von Rentenanwartschaften voraussichtlich
nicht zugunsten des Ausgleichsberechtigten auswirken wiirde oder
unwirtschaftlich wire.

f) Wenn die Ehepartner den schuldrechtlichen Versorgungsausgleich
nach § 15870 vereinbart haben.

g) Wenn der Ausgleich "sonstiger Anwartschaften" weder durch Split-
ting, noch durch Quasi-Splitting noch durch Realteilung oder erwei-
tertes Splitting erfolgen konnte.

Da in vielen Fillen die Entscheidung iiber den schuldrechtlichen Ver-
sorgungsausgleich erst lingere Zeit nach der Scheidung erfolgt, hat der Ge-
setzgeber fiir den Ausgleichsberechtigten einen Abfindungsanspruch vorge-
sehen, falls der Ausgleichsverpflichtete dadurch nicht unbillig belastet
wird.*? Diese Abfindung darf nicht in der Zahlung eines Kapitalbetrages
bestehen, der Ausgleichsberechtigte soll lediglich "in die Lage versetzt wer-
den, die Abhiingigkeit von der Sicherung des anderen Ehegatten endgiiltig
zu losen und eine eigenstindige Sicherung fiir den Fall des Alters, der Be-
rufs- und der Erwerbsunfihigkeit aufzubauen oder auszubauen'*?, deshalb
kann sie nur in Form der Zahlung ven Beitrigen zu einer privaten Versiche-
rung oder zur GRYV erfolgen.**

Gemeinhin erfolgt jedoch der schuldrechtliche Versorgungsausgleich
durch Zahlung einer Geldrente, welche fillig wird, wenn beide Ehepartner
Versorgungsempfinger sind.** GemiB § 1587i BGB kann der Ausgleichsbe-
rechtigte die Abtretung der Rentenanspriiche in Hohe der laufenden Aus-

®? yegl. Miinch, E.M.V., a.a.0., S. 168f.
3 BT-Drucksache 7/650, S. 169.

®¢ Vegl. § 15871, Abs. 11 BGB.

95 ygl. § 1587g, Abs. I BGB.
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gleichsrente verlangen, d.h. der abgetretene Betrag wird dann direkt vom
Versorgungstriger an den ausgleichsberechtigten Ehepartner ausbezahilt.
Der Vergleich zwischen éffentlich-rechtlichem und schuldrechtlichem Ver-
sorgungsausgleich zeigt deutliche Unterschiede hinsichtlich des Charakters
und des Sicherheitsgrades der Anspriiche, so daBl der Berechtigte eine Ab-
tretung nach § 1587i BGB oder eine Abfindung nach § 15871 BGB verlangen
sollte. So bleibt der Ausgleichsberechtigte auch nach der Entscheidung iiber
den schuldrechtlichen Versorgungsausgleich ungesichert, wenn bei ihm der
Versorgungsfall eintritt, bevor der Ausgleichsverpflichtete die Vorausset-
zungen fiir den Bezug der Versorgungsleistung erfiillt. Weiterhin bleibt der
Berechtigte ungesichert, wenn der Ausgleichsverpflichtete zuerst stirbt, und
eine Hinterbliebenenversorgung nicht vorgesehen ist.*¢ Zwar ist dies nicht
ausdriicklich im Gesetz geregelt, es wird jedoch davon ausgegangen, daB der
Rechtsnatur des schuldrechtlichen Versorgungsausgleich als einer Beteili-
gung des Ausgleichsberechtigten an der Versorgung des Ausgleichspflichti-
gen am ehesten entsprochen wird, wenn mit dem Tode des Ausgleichspflich-
tigen auch der Ausgleichsanspruch entfillt.s’

Der Tod des Ausgleichsberechtigten hat - anders als nach einem &ffentlich-
rechtlichen Versorgungsausgleich - zur Folge, dafl die abgetretenen Renten-
anteile wieder an den Ausgleichsverpflichteten zuriickfallen, er also wieder
seine volle Rente bekommt.** Um die oben beschriebenen Nachteile wenig-
stens teilweise abzumildern und eventuell entstehenden Versorgungsliicken
vorzubeugen, besteht seit dem 1.1.1987 die Maglichkeit, den schuldrechtli-
chen Versorgungsausgleich iiber den Tod des Ausgleichspflichtigen hinaus
zu verlingern, wenn der Verstorbene bis zu seinem Tod unterhaltspflichtig
war und der Versorgungstriger dariiber hinaus eine solche Versorgung fiir
den/die Hinterbliebene(n) vorsieht. Dies ist dann der Fall, wenn bei Weiter-
bestehen der Ehe eine Hinterbliebenenrente zu zahlen gewesen wiire. Dieser
sogenannte "verlingerte" schuldrechtliche Versorgungsausgleich kann
durch vertragliche Abreden der Ehegatten eingeschrinkt, allerdings nicht
iiber den vom Gesetzgeber vorgesehenen Umfang.™

®¢ Vel. § 1587k BGB, § 3a, Abs. 1 VAHRG.

%7 Vgl. Maier, M., Versorgungsausgleich in der Rentenversicherung.
=% Vgl. § 1587k, Abs. 11 BGB.

*? Vgl. § 15870 BGB.
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In Anlehnung an den éffentlich-rechtlichen Versorgungsausgleich gilt auch
fiir den schuldrechtlichen Versorgungsausgleich eine Hirteklausel*, die ei-
nen Anspruch ausschlieBt, wenn "der Berechtigte den nach seinen Lebens-
verhiltnissen angemessenen Unterhalt aus seinen Einkiinften und seinem
Vermogen bestreiten kann und die Gewihrung des Versorgungsausgleichs
fiir den Verpflichteten bei Beriicksichtigung der beiderseitigen wirtschaftli-
chen Verhiltnisse eine unbillige Hirte bedeuten wiirde"*'. Es wird hier also
eindeutig und allein auf die wirtschaftlichen Verhiltnisse des Ausgleichsbe-
rechtigten abgestellt, persénliche Umstéinde bleiben unberiicksichtigt. Dies
kann im Einzelfall zu solch skurrilen Ergebnissen fiihren, daBl einem Ehegat-
ten, der seinen Partner schwer miShandelt, der offentlich-rechtliche Wer-
tausgleich gestrichen wird, der schuldrechtliche aber bestehen bleibt.**

VI. Die Stellung der verwitweten Frau in der gesetzlichen
Rentenversicherung

1. Die Entwicklung der Witwen-, bzw. Witwerrenten bis zur Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts 1975

Ihren gesetzlich fixierten Ursprung hat die Hinterbliebenenversorgung
- wozu auch die Versorgung hinterbliebener Waisen gehért - in der sozialen
Unfallversicherung von 1884. Von Anfang an sind die Leistungen als Unter-
haltsersatzleistungen konzipiert und stiitzen sich im wesentlichen auf die
Grundnorm § 3 des Reichshaftpflichtgesetzes von 1871, in dem es heiBit:
"War der Getiodtete zur Zeit seines Todes vermoge Gesetzes verpflichtet
(Anm. des V.: in diesem Fall einer rechtsgiiltigen Ehe), einem anderen Un-
terhalt zu leisten, so kann dieser insoweit Ersatz fordern, als ihm infolge des
Todesfalles der Unterhalt entzogen worden ist."

Das Unfallversicherungsgesetz von 1884 formte diesen zivilrechtlichen
Schadensersatzanspruch in einen sozialrechtlichen Anspruch auf eine typi-

0 ygl. § 1587h BGB.
! § 1587h, Ziffer 1 BGB.
* Vgl. Miinch, E.M.v., a.a.0., S. 171.
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sierte Witwenrente um, deren Ausgestaltung im wesentlichen bis in neuere
Zeiten erhalten blieb. Bemessungsgrundlage der Leistung war der Arbeits-
verdienst des Verstorbenen, von dem dann ein bestimmter Prozentsatz als
Witwenrente gezahlt wurde. Die Begriindung fiir die sich ergebenden, im
Vergleich mit den Versichertenrenten niedrigeren, Hinterbliebenenrenten
lag unter dem Aspekt der Unterhaltsersatzfunktion der Leistung im Wegfall
des Unterhalts durch den Verstorbenen. Zu bemerken sei in diesem Zu-
sammenhang die Tatsache, daB die Leistung nicht den Bedarf der Hinter-
bliebenen zu decken vermochte, da der Gesetzgeber unterstelite, daffi der
Unterhalt in Arbeiterfamilien schon zu Lebzeiten auch von der Frau und
sogar teilweise von den vorhandenen Kindern erbracht wurde, so dafl ein
bedarfsgerechter Ausgleich nicht angestrebt wurde.

Eine Weiterentwicklung des Gedankens der Hinterbliebenenversorgung
erfolgte im Gewerbeunfallversicherungsgesetz von 1900 insofern, als nun
auch der Witwer einen Rentenanspruch erwerben konnte, jedoch nur, wenn
die verstorbene Ehefrau nachweislich den Unterhalt des Ehepaares iiber-
wiegend bestritten hatte und der Witwer bediirftig war. Die gesetzliche Ren-
tenversicherung schloB sich dieser Regelung nicht an, sie eréffnete im Inva-
liden-- und Alterssicherungsgesetz von 1889 der Witwe lediglich einen Bei-
tragserstattungsanspruch, wenn der Verstorbene noch keine eigene Rente
bezogen hatte. Die Witwe war also faktisch ungesichert und auf ein Ein-
kommen aus eigener Erwerbstiitigkeit angewiesen. Erst 1911 wurde eine
Witwenrente als beitragsfinanzierte Versicherungsleistung - allerdings ohne
jegliche Beitragsdifferenzierung gegeniiber Ledigen - in die Reichsversiche-
rungsordnung (RVO) und das Versicherungsgesetz fiir Angestellte aufge-
nommen. Die Beitrige wurden so festgesetzt, da nach den versicherungs-
mathematischen Berechnungen die abgeleiteten Hinterbliebenenrenten ab-
gedeckt waren. Die gleiche Beitragsleistung der Ledigen wurde mit Hinweis
auf die Heiratswahrscheinlichkeit legitimiert, denn egal, zu welchem Zeit-
punkt der Versicherte eine Ehe einging, er erwarb sofort mit EheschlieBung
den Anspruch auf Hinterbliebenenversorgung.

Besonders bemerkenswert und aus heutiger Sicht #uBerst diskri-
minierend war die ungleiche Behandlung der Witwen in der Arbeiter- und
Angestelltenversicherung. In der Arbeiterrentenversicherung erhielt die
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Witwe nur dann eine Rente, wenn sie selbst erwerbsunfihig war, wihrend in
der Angestelltenrentenversicherung eine unbedingte Witwenrente gezahlt
wurde. Leitbild dieser Regelung war die Unterstellung des Gesetzgebers,
daB die Ehefrauen von Angestellten generell nicht erwerbstitig waren, sie
eine entsprechende Ausbildung fiir eine Erwerbstitigkeit nicht hatten, so
daB sie sich beliebigen Erwerbsformen nicht so leicht anpassen konnten wie
Arbeiterwitwen. Dahingestellt sei, inwiefern Arbeiterinnen eine Ausbildung
fiir ihre Arbeit erwerben konnten, wenn ihre Entscheidung zur Erwerbsti-
tigkeit aus der Not heraus erfolgte, zum Familieneinkommen beitragen zu
miissen, da das Einkommen des Mannes in den meisten Fillen nicht aus-
reichte, um den Bedarf der Familie zu decken.

Zusammenfassend kann an dieser Stelle festgestellt werden, daB damit
folgendes Risiko versichert war:

- Der versicherte Ehegatte mufite verstorben,
- der Hinterbliebene erwerbsunfihig und
- der Verstorbene muBte der iiberwiegende Verdiener gewesen sein.

Zwischen den einzelnen Gruppen der Hinterbliebenen - den Ar-
beiterwitwen in der Arbeiterrentenversicherung und den Angestellten in der
Angestelltenversicherung - fand unter den oben beschriebenen Vorausset-
zungen Kein spezieller UmverteilungsprozeB zwischen den Witwen statt.

Die Arbeiterrentenversicherung mit ihren stark restriktiven Be-
stimmungen zum Bezug der Hinterbliebenenrente weitete die Versi-
cherungsfille schrittweise aus, 1927 fiihrte sie die Witwenrente wegen vor-
geriickten Alters ein, damit war die Arbeiterwitwe wenigstens im fortge-
schrittenen Alter vom Zwang zur Erwerbstitigkeit befreit, und ab 1937
konnte eine Witwenrente auch wegen der Erziehung von Kindern bezogen
werden. Hier findet sich erstmals ein Element der Beriicksichtigung von
Kindererziehungszeiten im Rentenrecht.
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Das Sozialversicherungsanpassungsgesetz von 1949 schlieBlich verein-
heitlichte die Witwenrentenregelungs®, weiterhin galt jedoch das familien-
politische Leitbild, daB der Mann der Haupterniihrer der Familie sein sollte.
In der Konsequenz institutionalisierte diese neue Regelung eine neue Un-
gleichbehandlung unter den hinterbliebenen Frauen, es galt nicht mehr die
Trennung zwischen Arbeiter- und Angestelltenwitwen, wohl aber zwischen
Arbeiterwitwen, deren Ehemann bereits vor dem 1.6.1949 verstorben war
und allen anderen hinterbliebenen Frauen®“. So bliecben weiterhin eine grofie
Anzahl von Witwen vom Rentenbezug und damit von rechtlicher und sozia-
ler Gleichstellung ausgeschlossen®®. Diese Situation blieb auch in den ersten
beiden Legislaturperioden des Bundestages bestehen, obwohl "die gesell-
schafts- und sozialpolitische Relevanz der Regelung von keiner Seite in Fra-
ge gestellt'* wurde.

Angesichts einer Zahl von etwa 400.000 Witwen, die von der In-
validenversicherung vom Bezug einer Witwenrente ausgeschlossen waren,
wire bei einer Gesamtzahl von rd. 1,62 Mio anspruchsberechtigten Witwen
das Volumen der zu zahlenden Witwenrenten um 25 % gestiegen*’. Daher
gab es natiirlich erhebliche Differenzen innerhalb und zwischen den beteilig-
ten Fraktionen bis ein den untragbaren Zustand beseitigendes Gesetz am 6.
Oktober 1955 im Bundesgesetzblatt erschien®®. Durch Herabsetzen der Al-
tersgrenze waren weitere Frauen anspruchsberechtigt geworden, eine voll-
stindige Gleichbehandlung aller Witwen war damit aber noch nicht er-
reicht.

53 § 3 Abs. 1 SVAG: "Die Witwenrente wird einheitlich nach dem Tode des versicherten
Ehemannes gewiihrt. Die bisherigen einschrinkenden Vorschriften des § 1256 Abs. 1 bis
3 und 5 der Reichsversicherungsordnung sind nicht mehr anzuwenden''.

4 Vgl. § 21 Abs. 4 (= § 21 Abs. 5 i.d.F. vom 10.8.1949) Sozialversicherungsanpas-
sungsgesetz: "Der § 3 Abs. 1 gilt nur fiir Todesfille, die nach dem 31. Mai 1949 ein-
getreten sind. Fiir Ehefrauen von Versicherten, die vor dem 1. Juni 1949 Witwen ge-
worden sind, gilt diese Einschrinkung nicht, sobald sie das 60. Lebensjahr vollendet
haben".

*$Vgl. Hermann, Christopher, Gleichstellung der Frau und Rentenrecht, Sozialpolitische
Schriften Heft 51, Berlin 1984, S. 61.

6 Vgl. Hermann, Christopfer, Gleichstellung der Frau und Rentenrecht, a.a.O., S. 62.

%7 Vgl. die Aussage des Abg. Schiittler (CDU/CSU) bei der 1. Beratung der Ande-
rungsvorlagen zum SVAG: 2. Wp., Stenogr. Ber. der 83. Sitzung (26.5.1955; Bd. 24), S.
4568.

*% vVgl. BGBL 1, S. 653.
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Der durch die Novellierung neu anspruchsberechtigte Kreis von Frauen
sollte aber fast unmittelbar nach Gesetzesverkiindung durch einen Ande-
rungsentwurf der Koalitionsparteien*” wieder eingeengt werden.

Intention des Anderungsentwurfs war, die Einbeziehung der Witwen
mit Kindern auf waisenrentenberechtigte Kinder zu begrenzen, was offen-
sichtlich eine Diskriminierung von Miittern nichtehelicher Kinder darstellte.
Damit sollte auch iiber die Gestaltung des Sozialrechts eine Stabilisierung
der traditionell-biirgerlichen Familienform erreicht werden. Auch hier wird
wieder einmal deutlich, daBl die materielle Gleichstellung alleinerziehender
Miitter davon abhiingig gemacht wurde, ob sich die Witwe dem herrschen-
den Frauen- und Familienleitbild angepaBt verhalten hat*’. Dessen ungeach-
tet erhielt der Anderungsentwurf die Zustimmung des Bundestages™ und
trat in Kraft. Schiitzungen gingen davon aus, daB dadurch ca. 20.000 Wit-
wen, also etwa jede zehnte der neu einbezogenen, vom Rentenanspruch wie-
der ausgeschlossen wurde.

Mit der groBen Rentenreform von 1957 wurde in einem Neu-
regelungsgesetz der Hinterbliebenenversorgung die Fiktion fallengelassen,
daB die Witwe erwerbsunfihig sein miisse. Jede Witwe erhielt die sogenann-
te "kleine" Witwenrente, die 60 % der Berufsunfihigkeitsrente betrug, als
Grundbetrag. Bei tatsichlicher Erwerbsunfidhigkeit oder Kindererziehung
oder wenn sie im vorgeriickten Alter stand, wurde die Rente zur "groBien"
Witwenrente (60 % des Altersrubegeldes). Es galt jedoch - auch gemiB8
BGB (§ 1357) - weiterhin das Leitbild der Hausfrauenehe. Ausschlaggebend
fiir den Bezug der Rente war - sofern der verstorbene Ehemann die versi-
cherungsmiBigen Voraussetzungen erfiillt hatte - allein der Tod des Man-

% Vgl. Entwurf eines Gesetzes iiber die Anderung des Dritten Gesetzes zur Anderung
des SVAG, Antrag der Fraktionen von CDU/CSU, FDP und DP vom 6.10.1955; Bt., 2.
Wp., Ders. 1742 (Anl.-Bd. 37).

" Vgl. Temme, Willi, Mangelhafte Gleichstellung der Arbeiterwitwen, in: Soziale Si-
cherung 1955, S. 373f.

*! Vgl. BGBL. I (1956), S. 16.

*? Vgl. Temme, Willi, Mangelhafte Gleichstellung der Arbeiterwitwen, a.2.0., S. 373.

* Vgl. Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung der Arbeiter vom
23.2.1957, BGBL. I, S. 45; Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung
der Angestellten vom 23.2.1957, BGBL. I, S. 88. Beide Gesetze traten riickwirkend zum
1.1.1957 in Kraft.
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nes; dieser ldste also - dem Kausalprinzip folgend - allein Unterhaltsersatz-
leistungen an die Frau auss.

Die zunehmende Erwerbstitigkeit der Frauen (sieche Teil B, Punkt 1.)
nahm der Witwenrentenregelung im Laufe der Zeit ihre Basis. Dariiber
hinaus hat das Bundesverfassungsgericht am 12. Mirz 1975 entschieden,
daB die Diskriminierung der Witwer - er mufite nachweisen, daB er iiber-
wiegend unterhalten worden ist, wihrend bei der Witwe ein Un-
terhaltsbedarf unbedingt unterstellt wurde - auf Dauer nicht auf-
rechterhalten werden konne. Das Duisburger Sozialgericht stellte nach Kla-
ge mehrerer Witwer auf eine Hinterbliebenenrente fest, daB das Gleichbe-
rechtigungsgebot des Grundgesetzes verletzt sei, "weil bei gleichen Bei-
tragsleistungen der versicherten Frau aus ihren Beitrigen ein geringerer
Versicherungsschutz zuteil werde als dem versicherten Mann''**.

Noch 1963 sah das BVerfG keine Diskriminierung, denn es entschied,
daf diese unterschiedlichen Regelungen an die typische eheliche Arbeitstei-
lung ankniipften und von daher gerechtfertigt seien. Da der Verlust der von
der Ehefrau erbrachten Haushaltsleistungen in etwa durch den Wegfall ih-
rer Unterhaltskosten ausgeglichen werde, ergiibe sich im Hinterbliebenenfall
beim Ehemann keine Bedarfsinderung. Die Witwe hingegen miisse durch
den Fortfall der materiellen Unterhaltsleistungen des verstorbenen Ehe-
mannes immer eine erhebliche wirtschaftliche EinbuBie hinnehmen, die
durch eine unbedingte Witwenrente teilweise ausgeglichen werden miisse™’.

12 Jahre spiter scheint die bis dahin apostrophierte Typisierung der
Rollenverteilung in Ehe und Familie auch dem Gericht nicht mehr haltbar,
denn "die Entscheidung ergehe zu einer Zeit, in der sich das friihere Ver-

¢ Bei erneuter Heirat der Witwe entfillt die Witwenrente konsequenterweise, (§ 1302
Abs. 1 RVO), um jedoch bei Scheidung dieser Ehe wieder aufzuleben (§ 90 SGB VI, § 68
Abs. 1 und 2 AVG). AuBlerdem hat die Witwe die Moglichkeit eine Abfindung zu be-
kommen, wenn sie eine neue Ehe eingeht (§ 81 Abs. 1 AVG).

% Briick, D., Karlsruhe sprach nicht Recht, sondern machte Politik, in: Sozialer Fort-
schritt 7/1975, S. 147.

% Vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes von 1965, Bd. 17, Tiibingen
1965, S. 19fT.
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stindnis der Rolle der Frau in Ehe und Familie zu verindern begonnen ha-
be''s¥".

Das BVerfG forderte deshalb, daB eine gesetzliche '"Neuordnung bis
zum Ende der iiberniichsten Legislaturperiode in Kraft gesetzt werden miiB-
te"*, das bedeutete zum damaligen Zeitpunkt bis zum Herbst 1984. Diese
lange Frist von immerhin fast zehn Jahren riumte das Gericht deshalb ein,
weil nicht nur die Verfassungswidrigkeit der Witwerrenten-Regelung besei-
tigt werden sollte, sondern gleichzeitig eine unumgéingliche Neuordnung des
Hinterbliebenenrentenrechts unter dem Aspekt, eine eigenstindige soziale
Sicherung der Frau auszubauen, realisiert werden sollte.

Diese Situation war nun Ausgangspunkt einer im Vorfeld als "Jahr-
hundert-Reform' bezeichneten Rentenreform, die letztlich auch wieder zu-
sammenschrumpfte zu einer Reform, die an Symptomen kuriert, aber keine
Ursachen beseitigt hat und schlieBlich erst 1986 und nicht 1984 verwirklicht
wurde.

2. Uberlegungen der '84er Kommission zur Reform der Hinterblie-
benenrenten

Neben der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, die un-
terschiedlichen Voraussetzungen fiir den Bezug der Witwer- und Wit-
wenrenten zu beseitigen, gab es weitere Aspekte, die eine Reform des Hin-
terbliebenenrechts dringend notwendig machten, so
1. die niedrigen Witwenrenten, die den Bedarf zur Aufrechterhaltung des
urspriinglichen Lebensstandards nicht mehr sicherstellen konnten. Es kann
als wenig befriedigend angesehen werden, wenn die Witwe eines Arbeiters,
"der voll erwerbstitig war, aber einen niedrigen Lohn bezogen hat, auf die
Sozialhilfe verwiesen wird"*®, weil die Witwenrente ihre Existenz nicht si-
chert und sie nur in geringem Ausmaf eigene Rentenanspriiche aufbauen
Konnte, da sie mehrere Kinder aufgezogen hat und deshalb nicht erwerbsti-

“7 Vgl. BVerfGE 39.169 (187; auch 193), zitiert nach Hermann, Christopher, Gleich-
stellung der Frau und Rentenrecht, a.a.O., S. 127.

5 BVerfGE 39.169 (195).

% Albers, Willi, Soziale Sicherung..., a.a.0., S. 106.
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tig sein konnte°. Hier wird also neben den niedrigen Lohnen fiir Frauen
und der schlechten Ausbildung in der Vergangenheit die Nichtberiicksichti-
gung von Erziehungszeiten wirksam,

2. fithrten zunehmende Emanzipationsbestrebungen zu einer eigenstiindigen
Sicherung der Frau, die auch unter skonomischen Gesichtspunkten notwen-
dig wurde, denn eine vom Manne abgeleitete Sicherung entsprach nicht
mehr den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhiltnissen, wenn die
Frau nach der EheschlieBung erwerbstiitig blieb und sich das eheliche Ver-
hiltnis von einem patriarchalischen zu einem partnerschaftlichen verwan-
delte. Langjihrige Erwerbstiitigkeit ist die Basis fiir eine eigene Versicher-
tenrente, zu der dann unter Umstinden eine Witwenrente hinzukommt, so
daB diese Rentenkumulation zu einer "fJbersicherung" fiihrt, die unter sozi-
alpolitischen Aspekten auch nicht begriiffienswert erscheint. Da der Kreis
der Pflichtversicherten unter allen Frauen im erwerbstiitigen Alter stindig
zunimmt, wird weiterhin aus den Bevolkerungsgruppen, die jeweils die Al-
tersgrenze erreichen, eine zunehmende Zahl von Frauen mit eigenen Ren-
tenanspriichen hervorgehen. Mit steigendem Gewicht des Mehrfachbezuges
von Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung aber erhéht sich auch
die Wahrscheinlichkeit, daB die Verwirklichung bisher geltender Ziele ver-
eitelt wird, so daBl dabei sozialpolitisch unbefriedigende Ergebnisse auftre-
ten®,

Um dem Verfassungsgerichtsurteil Folge leisten zu konnen, setzte die
Bundesregierung eine Sachverstindigenkommission ein (die sogenannte
84er-Kommission), deren Aufgabe war, Vorschlige fiir den Aufbau einer
eigenstiindigen sozialen Sicherung der Frau zu erarbeiten, wobei
- die Gleichbehandlung von Mann und Frau in der Hinterbliebenenrente
realisiert werden sollte,

- eine Neuordnung der sozialen Sicherung der Frau zum Ausbau eigener Si-
cherheitsanspriiche fiir Alter und Invaliditiit angestrebt wurde,

5 Albers, Willi, Die soziale Sicherung der Frau im Alter, in: Gitter, W., Thieme, W. und
F. Zacher (Hrsg.), Im Dienst des Sozialrechts, Festschrift fiir Georg Wannagat, Kéln,
u.a.0. 1981, S. 1.

%! Vgl. Wochenbericht 14/79 des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Gleich-
berechtigung von Mann und Frau - ein Problem fiir die gesetzliche Rentenversicherung,
S. 163f.
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- sowie letztlich unter dem Gesichtspunkt der Beitragsiquivalenz soziale
Ungerechtigkeiten zu korrigieren=.

Die erarbeiteten Vorschlige soliten zudem breiten Spielraum fiir politi-
sche Entscheidungen bieten und Lisungen zulassen, die der Forderung nach
Kostenneutralitiit gerecht werden.

Die Kommissionsmitglieder haben unter diesem Gesichtspunkt ihren
Auftrag eher restriktiv interpretiert, d.h. sie sahen die Begrenzung in der
Forderung, die soziale Rentenversicherung weiterzuentwickeln, also kein
ginzlich neues System zu konstruieren*. Dies fiihrte zu Reformvorschligen,
die in vier Grundformen unterteilt werden kénnen:*

Grundform 1: Die Neugestaltung der Witwen- und Witwerrenten in Anleh-
nung an das bisher geltende Recht, also fiir beide Ehegatten eine unbedingte
abgeleitete Hinterbliebenenversorgung

Grundform 2: Die Teilhabe des iiberlebenden Ehegatten an der Ge-
samtversorgung aus der Ehe (Teilhaberente)

Grundform 3: Ein laufendes Splitting von Rentenanwartschaften wihrend
des Bestehens der Ehe

Grundform 4: Die Hausfrauenpflichtversicherung, d.h. also die Mitver-
sicherung fiir den haushaltsfiihrenden Ehegatten.

Ubereinstimmend ist die Kommission dann zu dem Ergebnis ge-
kommen, daBl die Grundform 2, also die sogenannte Teilhaberente, am ehe-
sten geeignet erscheint, die existierenden Probleme zu lésen. Danach ergibt
sich folgendes:

“? Vgl. Beschluff der Bundesregierung iiber die Bildung einer Sachverstindigenkom-
mission fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen vom 17. August
1977, Zf. 1.

% Vgl. Sachverstindigenkommission fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hin-
terbliebenen: Vorschlige zur sozialen Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen.
Gutachten der Sachverstindigenkommission vom 21. Mai 1979, S. 14, Zf. 8.

%! Vgl. Vorschliige zur Sozialen Sicherung der Frau..., a.a.0., S. 33fT.
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In der Erwerbsphase, also in der Phase, in der die Witwe bzw. der
Witwer die Voraussetzungen fiir eine eigene Rente noch nicht erfiillen, sollen
sie - jedoch nur im Fall der Invaliditit oder wenn sie bei Tod des anderen
Ehegatten bereits 45 Jahre alt sind oder wenn sie Kinder erziehen - eine aus
den Anwartschaften des Verstorbenen abgeleitete Hinterbliebenenrente er-
halten. Hinsichtlich der Frage der Anrechnung von Einkommen auf die Hin-
terbliebenenrente ist im Kommissionsgutachten folgendes zu lesen:**

"Bei der Rente wegen Kindererziehung soll nach Meinung der Mehr-
heit der Kommission ein unbeschrinkter Hinzuverdienst moglich sein. Bei
der Rente wegen vorgeriickten Alters soll ein Hinzuverdienst bis zu einer
gewissen dynamischen Grenze rentenunschidlich sein; iiberschreitet der
Hinzuverdienst diese Grenze, so soll der iiberschreitende Betrag teilweise -
und zwar mit gleitender Skala - auf die Rente angerechnet werden; iiber-
schreitet der Hinzuverdienst eine Hichstgrenze, so soll die Rente wegfallen''.

In der Rentenphase schlieBlich soll aus den eigenen Anwartschaften des
Hinterbliebenen und den Anwartschaften des Verstorbenen eine Gesamtver-
sorgungsrente (Teilhaberente) gebildet werden. Wie diese Rente im Detail
hinsichtlich der Anwartschaften beider Ehegatten ausgestaltet sein sollte,
gab es drei unterschiedliche Vorschliige von drei Gruppen der Kommissi-
on:**

1. 75 % der von beiden Ehegatten in der Ehe erworbenen Anwartschaften
zuziiglich 100 % an eigenen, auflerhalb der Ehe erworbenen An-
wartschaften. Gegen diese Losung wurde jedoch eingewandt, daBl zum einen
75 % der ehebezogenen Anwartschaften weniger sein konnten als 60 % der
vor und in der Ehe erworbenen Anwartschaften, was gegen die Bestandsga-
rantie des Gesetzgebers verstofit, zum anderen insbesondere Verheiratete
gegeniiber den Ledigen benachteiligt wiirden. Ein Witwer wiirde - gesetzt
dem Fall, seine verstorbene Frau habe keine eigenen Anwartschaften - ne-
ben seinen vorehelichen nur 75 % seiner ehelichen Anwartschaften erhalten,
wihrend dem Ledigen die eigene Rente ungekiirzt verbliebe. Diese Einwiin-
de fiihrten nun zur Modellvarianten 2-3:

5 Vorschliige zur sozialen Sicherung der Frau..., a.a.0., Zf. 124, Zf. 191, Zf. 196-199.
% Vgl. Vorschliige zur Sozialen Sicherung der Frau..., a.a.0., S. 47.
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2. 75 % der von beiden Ehegatten insgesamt - also vor und wihrend der Ehe
- erworbenen Rentenanwartschaften.

3. 70 % der von beiden Ehegatten insgesamt erworbenen Rentenan-
wartschaften, verbunden mit der Garantie des selbsterworbenen Anspruchs
des iiberlebenden Ehegatten in Héhe von 100 %.

Letztere Variante stand schlieBlich auch Pate bei der Konstruktion des
im Gesetz zur Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung (HEZG) fixier-
ten '""Anrechnungsmodells".

Eines aber wird nach diesen kurzen Ausfiihrungen deutlich, bereits
durch die Formulierung der vier Grundformen hat die 84er Kommission die
Maglichkeit verworfen, ein vollstindiges System fiir eine eigenstindige Si-
cherung der Frau zu entwickeln*’. An der Situation der verheirateten Frau
wiirde sich nach den Vorschligen der Kommission nichts indern; waren sie
wegen Kindererziehung nicht erwerbstiitig, haben sie auch im Alter keine
unmittelbaren Anspriiche an die Sozialversicherung*. Die Modellvarianten
2 und 3 der Teilhaberente fiihren bei irreguliren Eheverlidufen zu unplausi-
blen Ergebnissen und angesichts der relativ hohen aktuellen Scheidungshiu-
figkeitsziffern ist bei Realisierung dieser Varianten mit zunehmender Hiu-
figkeit mit problematischen Fillen bei der Hinterbliebenenversorgung zu
rechnen. So entsteht beispielsweise die Frage, '"welcher(m) Witwe(r) solche
Anwartschaften bei mehrfacher Heirat angerechnet werden, die ein Mann
(eine Frau) vor der Ehe erworben hatte'*.

Ohne daB diese Uberlegungen explizit in die Zielsetzungen der Reform
aufgenommen wurden, ist es unumginglich einmal zu erarbeiten, welche
Verteilungseffekte das Modell der Teilhaberente mit sich bringt.

Die Regelung der abgeleiteten Witwenrenten bewirkte Umver-
teilungseffekte, die nach Verinderung des Leitbildes einer Hausfrauenehe
keinerlei sozialpolitische Berechtigung zu haben scheinen. Den Hinterbliebe-
nenrenten standen keine Beitragszahlungen gegeniiber, die Witwenrenten
werden also aus dem Beitragsaufkommen aller Versicherten finanziert, d.h.

%7 Vgl. Wochenbericht 40/41/1979, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Berlin
1979, Rentenreform 1984: Neue Probleme schaffen, ohne die alten zu lésen? S. 417-424,
hier: S. 419.

%% Vgl. Wochenbericht 40/41/1979, a.a.0., S. 419.

*? Vgl. Wochenbericht 40/41/1979, a.a.0., S. 421.
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sowohl aus den Beitragszahlungen von Ledigen, als auch von erwerbstitigen
verheirateten Frauen, die fiir ihre Ehemiinner nach altem Recht keine Hin-
terbliebenensicherung aufbauen konnten. Daraus folgte fiir die verheirate-
ten Frauen eine Umverteilung von Ledigen zu Verheirateten, und von der
erwerbstitigen Ehefrau zur Alleinverdienerehe®.

Wird dariiber hinaus das Erwerbsverhalten betrachtet, zeigt sich, daf
die Erwerbsbeteiligung von Ehefrauen mit zunehmendem Einkommen des
Ehemannes abnimmt (siehe P. 1.2.1.). Die Frau also, die trotz und wegen der
Kinder erwerbstitig sein muB, trigt also mit ihren Beitriigen zur Finanzie-
rung der Alterssicherung kinderloser, gut situierter Hausfrauen bei, ""denn
die Umverteilungswirkungen der Hinterbliebenensicherung kniipfen ledig-
lich an Ehestand und Erwerbsbeteiligung, nicht aber daran an, ob Kinder
vorhanden sind"*".

Diese versicherungsimmanente Bevorzugung der Hausfrauenehe fiihrt
also letztlich zu einer Umverteilung von den unteren zu den oberen Ein-
kommensschichten®”.

Der laut Bundesverfassunggericht auferlegte Auftrag die Ungleichbe-
handlung der Witwer in der Hinterbliebenenversorgung zu beseitigen, ist
erfiillt worden.

Der Tod der Ehefrau nach dem 31.12.1985 berechtigt den Ehemann
zum Bezug einer unbedingten Witwerrente, d.h. es muB nicht mehr nachge-
wiesen werden, daB die verstorbene Ehefrau den Unterhalt der Familie
iiberwiegend bestritten hat (§ 1264 RVO). Selbstverstiindlich miissen aber
die geltenden versicherungsrechtlichen Voraussetzungen einer Mindestver-
sicherungszeit von 60 Kalendermonaten des verstorbenen Ehepartners
nachgewiesen werden. Details zum sogenannten "Anrechnungsmodell' wer-
den im folgenden Abschnitt behandelt.

5 Vgl. Ruby, Andrea, Brigitte Gottgens, Sigrid Koeppinghoff, Rentenreform '84: Frau-
en bleiben diskriminiert, in: Prohla 12. Jg. 1982, Nr. 4, S. 77-89, hier: S. 81.

S Ruby, Andrea, Brigitte Gottgens, Sigrid Koeppinghoff, Rentenreform '84, a.a.0., S.
81.

7 Vgl. Ruby, Andrea, Brigitte Gottgens, Sigrid Koeppinghoff, Rentenreform '84, S. 81.
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3. Das "Anrechnungsmodell” im Gesetz zur Neuordnung der Hinter-
bliebenenversorgung (HEZG)

Die vom Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 12. Mirz 1975 ge-
forderte Gleichstellung von Witwen und Witwern bei den Hinterbliebenen-
renten fiihrte zu einer nachhaltigen Diskussion und Erarbeitung von Ren-
tenreformvorschligen (sieche 84° Kommission), da nicht nur die festgestellte
Ungleichheit von Witwen und Witwern beseitigt, sondern dariiber hinaus die
eigenstindige soziale Sicherung der Frau als umfassendes und umsetzbares
Konzept erarbeitet und der Bundesregierung zur Entscheidung vorgelegt
werden sollte. Da die relevanten Vorschlige bereits in Punkt 2 vorgestellt
wurden, soll im folgenden der realisierte Entwurf des ab 1986 geltenden
»Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-Gesetz (HEZG) dargestellt
und analysiert werden. Das Gesetz hatte zwei Schwerpunkte, wovon der
zweite, die Anrechnung der Kindererziehung in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bereits an anderer Stelle behandelt wurde. Ohne wesentliches be-
reits vorweg zu nehmen, sei an dieser Stelle vermerkt, daB das Anrech-
nungsmodell dem Ziel einer eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau
nicht gerecht wird, es kann auch nicht als neue, wegbereitende Reform be-
zeichnet werden, denn es kniipft an die bewihrten Strukturen der Renten-
versicherung an und beseitigt die vom Bundesverfassungsgericht beanstan-
dete Sachlage.

Das Modell sieht grundsitzlich vor, daB8 die bis dahin geltende Versor-
gungsregelung fiir Witwen auf Witwer iibertragen wird, beide also einen
unbedingten Anspruch auf Hinterbliebenenrente unter der Voraussetzung
haben, dal der verstorbene Ehegatte mindestens 60 Versicherungsmonate
zuriickgelegt hat. Da das Anrechnungsmodell lediglich fiir die gesetzliche
Renten- und Unfallversicherung gilt, also kein systemiibergreifendes Modell
ist, wird damit kein Beitrag zur Harmonisierung der Alterssicherungssy-
steme geleistet. D.h. die Frau eines verstorbenen Beamten, die eine Witwen-
pension bezieht, braucht sich hierauf ihre eigene Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung nicht anrechnen zu lassen*™ wie die Witwe eines ver-
storbenen Arbeiters oder Angestellten. In der Kriegsopferversorgung er-

 Vel. § 55 Abs. 3, Nr. 2 Beamt VG.
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folgt eine Beriicksichtigung des eigenen Einkommens nur beim Berufsscha-
densausgleich.

Die Neuregelung sieht vor, dal nach dem Tode des versicherten Ehe-
gatten der iiberlebende Ehegatte eine abgeleitete Witwen- oder Witwerrente
erhilt, ohne daB es einer Priifung der iiberwiegenden Unterhaltsbestreitung
bedarf. Damit wird der Charakter der Hinterbliebenenversorgung als Lei-
stung mit iiberwiegender Unterhaltsfunktion beibehalten. Auch die Unter-
scheidung in eine ,kleine“ und eine ,,groBe“ Witwen- bzw. ab jetzt dann
auch Witwerrente bleibt unverindert. Neu in der Konzeption und damit
auch der Kern des Anrechnungsmodells ist die Beriicksichtigung eigenen
Einkommens, soweit es mit der Hinterbliebenenrente zusammentrifft. Je
nach Héhe des eigenen Einkommens ,,ruht* ein Teil der Rente oder im Ex-
tremfall sogar die gesamte Rente*™. In der Gesetzesbegriindung heiBt es da-
zu: ,Der iiberlebende Ehegatte hat bei einer Saldierung der beiderseitigen
Unterhaltsleistungen zu Lebzeiten des anderen Ehegatten im Ergebnis weni-
ger an Unterhaltsleistungen erhalten als ein Ehegatte, der keinerlei eigenes
Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommen hatte“. Die Unterhaltsfunktion
der Witwen- und Witwerrente wird damit zweimal beriicksichtigt, einmal
iiber die Fortsetzung der 60% Quote und dariiber hinaus in individualisier-
ter Form iiber die Anrechnung des eigenen Einkommens.”” Um unnétige
Hirten zu vermeiden, wird eigenes Einkommen nur insoweit angerechnet,
als es einen dynamisierten Freibetrag iibersteigt,” der zu Beginn der Rege-
lung als Prozentsatz der allgemeinen Bemessungsgrundlage ausgedriickt
wurde und inzwischen am aktuellen Rentenwert gemessen wird. 1996 be-
trigt er 1.220,47 DM in den alten und 1.001,09 DM in den neuen Bundes-
lindern. Er orientiert sich ,,an der Hohe des notwendigen Selbstbehalts eines
unterhaltsverpflichteten Ehegatten“s” und ist eine Ausprigung des Sozial-

4 Vgl. §§ 42 Abs. 1, 43, 44 Abs. 5 und 6, 48 Abs. 4, 48a BVersG.

5 Vgl. § 46 SGB VI und § 97 SGB VL

¢ BR-Drucks. 500/84, S. 24.

7 Vgl. W. Heine, Die Neuregelung der Witwen- und Witwerrenten in der gesetzlichen
Rentenversicherung. Zur Problematik einer Einkommensanrechnung bei beitragsfinan-
zierten Leistungen der Sozialversicherung, in: Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht,
33. Jg. 1986, Heft 2, S. 1185.

s §97 SGB V1.

¥ BR-Drucks. 500/84, S. 24.
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staatsprinzips, da die Bezieher kleinerer Einkommen von der Neuregelung
nicht beriihrt werden. Erzieht die Witwe/der Witwer ein waisenrentenbe-
rechtigtes Kind, erhoht sich der Freibetrag um einen ,,Kinderzuschlag®, so
daB die besondere wirtschaftliche Belastung des iiberlebenden Ehegatten,
der Kinder zu unterhalten hat, Beriicksichtigung findet und die soziale Aus-
gleichsfunktion des Freibetrages verstirkt wird.s®

Das den jeweiligen Freibetrag iibersteigende Einkommen wird zu 40 %
auf die Witwen- oder Witwerrente angerechnet, sie ruht in Hohe dieses Be-
trages. Fillt das anzurechnende Einkommen weg, kommt das bestehende
Stammrecht wieder zum Tragen und die Witwen-/Witwerrente wird in vol-
ler Hohe ausgezahlt, d.h. die ruhende Hinterbliebenenrente kann jederzeit
bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen in voller Hohe wieder
aufleben. Jedoch ist auch die ruhende Rente noch wirksam, da durch sie der
Krankenversicherungsschutz der jeweiligen Rentner/in gesichert bleibt.
Auch in den ersten 3 Monaten nach Rentenbeginn wird die Rente in voller
Hohe ausgezahlt (Sterbevierteljahr). Angerechnet werden grundsiitzlich alle
Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen des Rentenberechtigten,” beson-
ders letzteres lifBt erkennen, daB die Abgrenzung dessen, was als Einkom-
men anzusehen ist z.T. nur unbefriedigend gelost ist. Die folgende Tabelle
zeigt, welche Einkommen auf die Hinterbliebenenrente angerechnet werden
und in welchem AusmaB diese Einkommen gekiirzt werden.

Anrechnungsfrei bleiben demgegeniibers:

- Zusatzleistungen éffentlich-rechtlicher Systeme,

- Leistungen mit Zusatzsicherungsfunktion aufgrund Tarifvertrages (be-
triebliche Altersversorgung),

- Leistungen mit Ausgleichs- und Entschidigungscharakter,

- Leistungen mit subsididirem, fiirsorgerechtlichem Charakter kindbezoge-
ne Leistungen,

- Leistungen privater Vorsorge,

0 Vgl. BT-Drucks. 10/3519, S. 14,
! §18a Abs. 1 SGB V1.
2 § 18a Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 8, Abs. 4 SGB IV.
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- Einkiinfte aus Kapitalvermogen einschliellich Vermietung und Verpach-
tung.

I Tabelle S5: Anrechenbares Einkommen auf die Hinterbliebenenrente I
Art des Einkommens Abziige
Erwerbseinkommen:

Arbeitseintgelt 35 %
Beziige von Beamten, Richtern, Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit, DO-Angestellten 27,5 %
Arbeitseinkommen 35 %
Beziige der Minister und parlam. Staatssekretire 27,5 %
Entschadigungen der Abgeordneten 27,5 %
Vorruhestandsgelder 35 %
Uberbriickungsgelder vom Arbeitgeber 35%

Kurzfristiges Erwerbsersatzeinkommen:

Krankengeld
Beitr.anteil')

Verletztengeld
Beitr.anteil")

Versorgungskrankengeld -
Erziehungsgeld -
Ubergangsgeld -
Unterhaltsgeld, Arbeitslosengeld, Konkursausfaligeld -
Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld 35 %

Uberbriickungsgeld der Seemannskasse
Beitr.anteil®)

Ubergangsleistungen bei MaBnahmen gegen Berufskrankheiten -
Dauerhaftes Erwerbsersatzeinkommen:

Renten aus eigener Versicherung aus der RV der Angestellten und Arbeiter
Beitr.anteil?)

Renten aus eigener Versicherung
Beitr.anteil’)

Aus der knappschaftlichen Rentenversicherung und 25 %

Altersgelder der landwirtschaftlichen Altersklasse
Beitr.anteil') |
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Verletztenrente aus der gesetzlichen Unfallversicherung -

Ruhegehalt und vergleichbare Beziige sowie Beziige aus d. Versorgung d. Abgeordneten 37,5 %
Unfallruhegehalt und verg). Beziige sowie vergl. Beziige aus d. Versorgg. d. Abgeordneten 37,5 %
Renten der berufsstindischen Versorgung 275 %

Berufsschadensausgleich nach dem Bundesversorgungsgesetz und anderen Gesetzen -

1) Anteil der vom Rentenberechtigten zu tragenden Beitrige zur Sozialversicherung und BA.
2) Beitrag des Rentenberechtigten zur Krankenversicherung abziiglich ZuschuB des RV-Tragers zu
den Aufwendungen fiir die Krankenversicherung.

Quelle: Ubersicht iiber die Soziale Sicherheit, Bonn 1991, S. 184

Da das Anrechnungsmodell wegen der Einkommensanrechnung dazu
fithren konnte, daB Frauen sich gegeniiber dem bis 1986 geltendem Recht
verschlechtern konnten, eréffnete der Gesetzgeber Ehepaaren, die sich in
ihrer Lebensplanung auf das alte Recht eingestellt hatten und die sich auf-
grund ihres Alters nicht ohne weiteres auf das neue Recht einstellen konn-
ten, die Option, sich fiir das alte oder das neue Recht zu entscheiden.* Vor-
aussetzung war, daB beide Ehegatten vor dem 1.1.1936 geboren waren, die
Ehe vor dem 1. Januar geschlossen wurde und die Erklidrung vor dem Tode
eines Ehegatten abgegeben worden ist. Die Erklirung muBite von beiden
Ehegatten gemeinsam und iibereinstimmend gegeniiber dem zustindigen
Rentenversicherungstriger abgegeben werden und mufite spiitestens bis
zum 31.12.1988 erfolgt sein. Die Entscheidung konnte nicht widerrufen wer-
den. Wurde nichts besonderes vereinbart, galt automatisch das neue Recht.

Das im Vorfeld der Diskussionen nicht zur Debatte stehende Anrech-
nungsmodell konkurrierte in der Entscheidungsphase stark mit dem Modell
der Teilhaberrente auf der Basis von 70 %, das von der Sachverstindigen-
kommission fiir die soziale Sicherung der Frau und der Hinterbliebenen in
ihrem Gutachten von 1979 vorgeschlagen wurde. Eine Stichprobenerhebung
durch den Verband Deutscher Rentenversicherungstriger in den Jahren
1980/81 ergab dann aber, daB das Modell der Teilhaberrente Mehrkosten in
Hohe von 1,5 % verursachen wiirde, die eine Beitragssatzanhebung unum-
géinglich werden lieB. Eine Absenkung des Teilhabesatzes auf 65 % wieder-

W &8 18 Abs. 3, 19 Abs. 4 ArVNG.
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um hiitte zur Folge gehabt, daB sich simtliche Frauen mit einer eigenen
Versichertenrente im Verhiltnis zum bis 1986 geltendem Recht bereits dann
schlechter gestellt hitten, wenn ihre Anwartschaften mehr als 14 % der
Anwartschaften des Verstorbenen ausmachten.® Damit war diese Variante
nicht durchsetzungsfihig, so daB nun das Modell der Hinterbliebenenrente
mit Freibetrag favorisiert wurde. Es traf nur etwa 10 % der erwerbstiitigen
Frauen, bei 90 % blieb es dabei, daB ihre Witwenrente in voller Hohe ge-
zahlt werden wiirde, und es war zudem kostenneutral, denn die damalige
angespannte Haushaltslage lieB ein Reformvorhaben, daB zusitzliche Kosten
mit sich brachte, nicht zu.

Mit dem Anrechnungsmodell wurde dem Auftrag des Bundesverfas-
sungsgerichtes Rechnung getragen und es verursachte keine Mehrkosten.
Dem Ziel, eine eigenstindige soziale Sicherung der Frau zu schaffen, ist die
Bundesregierung mit der Entscheidung fiir das Anrechnungsmodell nicht
niher gekommen. Zudem gab das Modell AnlaB zu grundlegenden Fragen®*
und Kritik:

1. Ist die Einkommensanrechnung mit dem in Art. 3 GG postulierten
Gleichheitsgrundsatz vereinbar?

2. Ist das Anrechnungsmodell mit dem Versicherungsprinzip und hier
speziell mit dem Aquivalenzprinzip - vereinbar?

3. Wirkt sich das Anrechnungsmodell leistungshemmend aus?

4. Inwieweit ist das Anrechnungsmodell mit dem Versorgungsausgleich
vereinbar?

Zu 1. Probleme ergeben sich in diesem Modell bei der Abgrenzung der
anrechnungsfreien zu den anzurechnenden Einkommen. Die systemgerechte
Abgrenzung miiBte sich aus dem Unterhaltsersatzprinzip ergeben, da dieses
der Grundgedanke fiir die Hinterbliebenenversorgung ist. Diese Funktion
wird gemeinhin nicht in Frage gestellt, zumal auch das Bundesverfassungs-

% Vgl. H. Kaltenbach, Irrwege und Fehleinschitzungen, Zur Reform des Hinterbliebe-
nenrechts, Berlin 1984, S. 17.

% Vgl. A. Bokeloh, Die Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung nach dem System
der Hinterbliebenenrente mit Freibetrag, in: Zeitschrift fiir Sozialreform, 31. Jg. 1985,
S. 279.
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gericht in seiner Rechtsprechung mehrfach darauf verwiesen hat. GemiB §
1360 BGB sind beide Ehepartner verpflichtet, die Familie angemessen zu
unterhalten. Stirbt einer der Ehegatten, so fillt seine Unterhaltsleistung weg
und der iiberlebende Ehepartner bedarf hierfiir eines Ersatzes; dieser wird
ihm mit der Witwen- bzw. Witwerrente gewihrt. Unterstrichen wird die Un-
terhaltsersatzfunktion der Witwen- und Witwerrenten noch dadurch, da8
sie wegfallen, wenn der iiberlebende Ehegatte wieder heiratet. Durch das
Anrechnungsmodell wird die Unterhaltsersatzfunktion der Hinterbliebenen-
rente gegeniiber dem alten Recht eher noch konkretisiert. ,,Fiir die Witwe
wird nicht mehr generell davon ausgegangen, da8 sie immer eines Ersatzes
fiir die vollen Unterhaltsleistungen bedarf, die durch den Tod des Mannes
weggefallen sind. Verfiigt sie ndmlich iiber eigenes Erwerbs- oder Erwerb-
sersatzeinkommen in einem ins Gewicht fallendem Umfang, so hat sie be-
reits zu Lebzeiten des Mannes bei einer rechnerischen Gegeniiberstellung
der Unterhaltsleistungen, die sie erbracht und die sie erhalten hat, weniger
erhalten als eine Frau, die keinerlei eigenes Einkommen hatte. Daher ist es
nur konsequent, wenn sich die Witwenrente bei Vorhandensein eines ins
Gewicht fallenden eigenen Erwerbs- oder Erwerbsersatzeinkommens ver-
ringert*.

Nicht zu leugnen ist allerdings, daB das Anrechnungsmodell vom Prin-
zip des Vorrangs der eigenen Sicherung geprigt ist,” denn ist der Unterhalt
des iiberlebenden Ehepartners im Sinne des Gesetzgebers gesichert, erlischt
der Unterhaltsanspruch gegen den Versicherungstriger und damit gegen die
Gesamtheit der Versichertengemeinschaft, dieses entspricht auch weitge-
hend dem Grundgedanken des Subsidiaritidtsprinzips.

Die Nichtanrechnung privater Vorsorgeleistungen und der Leistungen
aus der betrieblichen Altersversorgung fithrt immer wieder zu Kritik, da sie
ihrem Charakter nach Erwerbsersatzeinkommen sind, was dafiir sprechen
konnte, sie in den Katalog der anzurechnenden Einkommensarten aufzu-
nehmen. Dagegen wird allerdings eingewandt, daB sie aus versteuertem
Einkommen entrichtet werden und die Funktion haben, zusitzlich zu Ren-
tenleistungen aus der Rentenversicherung zur Verfiigung zu stehen. An-

% A. Bokeloh, Die Neuregelung..., 2.2.0., S. 289.
%7 Vgl. W. Heine , 2.2.0., S. 119,
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rechnungsregelungen konnten zudem die Bereitschaft der Unternehmen
senken, die betriebliche Altersversorgung einzurichten bzw. auszubauen.®
Gerade im Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung der Rentenversicherung
diirfen private Aktivititen in keiner Weise gehemmt werden.

Zu 2. Die Diskussion, ob die Hinterbliebenenrenten Versicherungslei-
stungen oder versicherungsfremde Leistungen aufgrund des Fiirsorgeprin-
zips sind, flammt in Zeiten finanzieller Notlagen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung immer wieder auf, wobei festzustellen ist, daB die Hinterbliebe-
nenrenten sowohl beitragsfinanzierte als auch bedarfsorientierte Versiche-
rungsleistungen sind.*® Das Bundesverfassungsgericht betont, daf die Hin-
terbliebenenrenten mehr als die Versichertenrenten vom fiirsorgerischen
Charakter geprigt seien. Dies ergebe sich schon daraus, dal Verheiratete
keine héheren Beitriige zahlen als Ledige und die Rentenempfinger ihrer-
seits keinen eigenen Beitrag entrichteten. Gleichwohl wird auch der Beitrag
in der Rentenversicherung nach versicherungsmathematischen Regeln so
kalkuliert, daBl er auch das Risiko der Hinterbliebenenrente mit abdeckt,
der Globalidquivalenz wird damit in diesem Zweig der Sozialversicherung
gefolgt. Das durch die Anrechnung eigenen Einkommens Elemente der Be-
diirftigkeitspriifung in die gesetzliche Rentenversicherung hineingebracht
worden sind, fiihrt zu einer Modifizierung des Versicherungsprinzips, aller-
dings grenzt sich die Sozialversicherung ganz bewufit vom reinen, in der
Privatwirtschaft geltenden, Versicherungsprinzip ab, ohne jedoch die Grun-
didee als solche zu verletzen. Von einer realisierten Beitragsiquivalenz kann
im Hinblick auf die Witwen-/Witwerrenten sicherlich nicht gesprochen wer-
den, dennoch findet das Aquivalenzprinzip Eingang in das System der ge-
setzlichen Rentenversicherung, wenn darunter das Verhiltnis zwischen den
Beitriigen, die der Versicherte an die Rentenversicherung entrichtet hat,
und den Leistungen, die mit diesen Beitrigen begriindet wurden, verstanden
wird. Daraus folgt dann lediglich, daB hoheren Beitrigen auch héhere Lei-
stungen entsprechen, was durch die gegenwiirtig geltende Rentenformel si-
chergestellt wird. Auch fiir die Hinterbliebenenrente gilt, daB sich aus einer

%8 Vegl. A. Bokeloh, Die Neuregelung..., a.a.0., S. 280.

% Vgl. G. Wannagat, Verletzt das Anrechnungsmodell in der Hinterbliebenenrenten-
reform das Versicherungsprinzip?, in: Die Angestelltenversicherung, 32. Jg. 1985, Heft
3, S. 103.
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hoheren Versichertenrente eine hihere Witwen-/Witwerrente ergibt, ohne
daB hier die Bediirftigkeit des Hinterbliebenen relevant wird. Das Anrech-
nungsmodell bewirkt einen deutlichen Gewinn an Beitragsiquivalenz gegen-
iiber der alten Regelung. Diese verstieB insofern gegen den Grundsatz der
Beitragsiquivalenz, als die Beitrige der Versicherten fiir die Begriindung
einer Witwen- oder Witwerrente unterschiedlich bewertet wurden und zwar
je nachdem, ob der Ehegatte des Versicherten oder der Versicherte selbst
im letzten wirtschaftlichen Dauerzustand den Unterhalt der Familie iiber-
wiegend bestritten hat.¥* Das Anrechnungsmodell bewertet demgegeniiber
die Beitrige von Frauen und Minner vollig gleich.

zu 3. Das alte Rentenrecht gestattete die vollstindige Kumulation von
Witwenrente und eigenem Einkommen, dadurch wurde der Anreiz, eigenes
Einkommen zu erzielen, nicht beeintrichtigt, so daB die Regelung allgemein
als ,leistungsfreundlich* eingestuft wurde. Da - wie oben schon erwihnt -
eigene Vorsorgeleistungen aus der Einkommensanrechnung herausgenom-
men sind, wird die Eigenverantwortung und Eigenvorsorge fiir das Alter in
keiner Weise beeintriichtigt, so daB sich die Betrachtung auf die Erwerbsti-
tigkeit des iiberlebenden Ehegatten beschrinken kann. Es scheint nicht
plausibel anzunehmen, dafl der hinterbliebene Ehepartner eine von ihm bis
zum Tode des Ehegatten ausgeiibte Titigkeit aufgibt: Ist das mit der Er-
werbstitigkeit erzielte Einkommen so gering, daB der Freibetrag nicht iiber-
schritten wird, sind die Auswirkungen auf die Hinterbliebenenversorgung
sowieso gleich null. Wird mit der Erwerbstiitigkeit ein hoheres Einkommen
erzielt, so daB es zu einer Absenkung der Hinterbliebenenrente kiime, miiite
fiir den iiberlebenden Ehegatten allein der finanzielle Aspekt ausschlagge-
bend fiir das Ausiiben der Erwerbstiitigkeit sein, wenn er sich zur Ein-
schrinkung oder Aufgabe der Titigkeit entschlieBt. Dies ist mithin unreali-
stisch, da neben dem Aspekt der Einkommenserzielung vielfiltige Griinde
(Maéglichkeit der Selbstverwirklichung, Kontakte zu anderen Menschen,
Kenntniserweiterung u.s.w.) das Ausiiben einer Erwerbstitigkeit determi-
nieren und gerade der Tod des Ehepartners fiihrt hiufig dazu, in der Er-

¥ Vgl. A. Bokeloh, Die Neuregelung..., 2.2.0., S. 283.
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werbstitigkeit noch einen Lebensinn zu sehen, insofern wird der Verzicht
auf die Erwerbstiitigkeit eher die Ausnahme als die Regel sein.

zu 4. Die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Versorgungsausgleich
ergibt sich aus der Tatsache, daB der Versorgungsausgleich zu giinstigeren
Leistungen fithren konne als die Hinterbliebenenrente im Rahmen des An-
rechnungsmodells. Wiire dies der Fall, so konne darin eine Verletzung des
Art. 6 GG (Schutz von Ehe und Familie) gesehen werden.>

Ungereimtheiten ergeben sich in diesem Zusammenhang in der Tat da-
durch, da8 fiir den gleichen Tatbestand ,,Auflésung der Ehe* unterschiedli-
che Regelungen gelten. Der Versorgungsausgleich fiihrt zu einer eigenstin-
digen sozialen Sicherung der geschiedenen Frau, die Witwe kann weiterhin
nur eine abgeleitete Sicherung beanspruchen. D.h. die Anwartschaften aus
einem Versorgungsausgleich werden im eigenen Versicherungsfall der Frau
aktiviert, wihrend die Leistung der Witwenrente den Tod des Versicherten
voraussetzt.” Die dem ausgleichsberechtigten geschiedenen Ehegatten zu-
gewiesenen Anwartschaften verbleiben ihm in voller Hohe, gleichgiiltig, wel-
ches Einkommen er noch erzielt. Auch im Falle der Wiederheirat der ge-
schiedenen Frau sind ihre Anwartschaften nicht verloren, wihrend bei Wie-
derheirat der verwitweten Frau die Witwenrente wegfillt. Allerdings kann
die Witwe hohere Anspriiche als die geschiedene Frau geltend machen (die
Witwenrente betrigt 60 % der Rente des Mannes, die geschiedene Frau er-
hilt lediglich 50 %), insofern ist sie - gemessen an der Leistung - faktisch
bessergestellt als die geschiedene Frau, so daf ein VerstoB gegen Art. 6 GG
nicht gegeben ist.**

Mit der Einfithrung des Anrechnungsmodells sollten Konflikte zwischen
den einzelnen Gruppen von Rentenbeziehern hinsichtlich verinderter Ver-
teilungswirkungen weitgehend vermieden werden. Dieses scheint realisiert
worden sein, angesichts der Tatsache, daB es fiir die Frauen gegeniiber der
alten Rechtsregelung keine Verbesserungen bringt, sich aber auch die Ver-
schlechterungen in Grenzen halten, denn durch die Beibehaltung der abge-

! Vgl. ebenda, S. 287.
2 Vgl. ebenda.
3 Vgl. ebenda, S. 288.
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leiteten 60%igen Hinterbliebenenrente unter Beriicksichtigung eines Freibe-
trages wird die Umverteilung zu Lasten der erwerbstiitigen Frauen auf ein
Minimum reduziert, so daB die Verteilungskonflikte zwischen erwerbstiti-
gen und nichterwerbstiitigen Frauen - zumindest gegenwirtig - noch sehr
begrenzt sind. Die generelle Beibehaltung der abgeleiteten Sicherung mit
dem Hinterbliebenenrentensatz von 60 % vermied und vermeidet eine Kon-
frontation zwischen alten und neuen Verwitweten, da der soziale Tatbestand
»Verwitwung® jeweils gleich behandelt wird. Eine Betrachtung der gegen-
wirtigen Situation und der zu erwartenden Entwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung liBt vermuten, daB das Institut der abgeleiteten Hin-
terbliebenenversicherung iiber kurz oder lang zur Disposition gestellt wird,
da es in keiner Weise dem Anspruch einer eigenstindigen sozialen Sicherung
einer Person gerecht wird. Angesichts der Pluralitéit der Lebensformen und
der desolaten finanziellen Situation der Rentenversicherung werden weitere
Reformschritte zur langfristigen Bestandssicherung des Systems unum-
ginglich sein.

VIL Uberlegungen zur systemkonformen Eingliederung
Alleinerziehender in die Gesetzliche Rentenversicherung

1. Allgemeines, Zielsetzungen

Der materielle Wohistand breiter Bevilkerungsschichten bewirkt zu-
nehmende Individualisierungstendenzen in unserer Gesellschaft, die sich
dahingehend éduBern, daB LebensgenuB und Selbstverwirklichung zum vor-
rangigen Lebensziel erklirt werden. Dieser Wertewandel im Zuge der Mo-
dernisierung des Lebens von Pflicht- und Akzeptanzwerten hin zu Selbstent-
faltungswerten findet sein Abbild auch in den Familien. In der Wertehierar-
chie wird neben der individuellen Freiheit und Unabhingigkeit der materi-
ellen Wohlhabenheit ein hoher Stellenwert zugebilligt, entsprechend gering
ist die Priferenz fiir Kinder. Sie erscheinen weiten Teilen der Gesellschaft
kaum den Aufwand wert, den sie verursachen. Ubersehen werden von der
individualistischen Gesellschaft fatalerweise die mittel- und langfristigen
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Folgen ihres Verhaltens.** So bilden Kinder -gleichgiiltig, welches System
der Alterssicherung die Gesellschaft gewihit hat- nicht nur die Grundlage
fiir die Versorgung der nicht mehr im Erwerbsleben stehenden Personen
(Mackenroth-These), sie sind zudem unverzichtbar fiir den Bestand und die
Entwicklung einer Gesellschaft.

Stand friiher in erster Linie die Entwicklung der Eigenschaften und
Fihigkeiten von Kindern wie Selbstiindigkeit, Miindigkeit, Opferbereit-
schaft, Toleranz und Mitverantwortung in der Familie als Gemeinschaft von
Mann, Frau und Nachkommen im Mittelpunkt und bildete das Fundament
unserer sich stindig wandelnden Gesellschaft, mufl heute im Zuge der sin-
kenden Bereitschaft der Individuen, gesellschaftliche und individuelle
Pflichten zu iibernehmen und Leistungen zu erbringen, die nicht nur mit
Vorteilen fiir den Einzelnen verbunden sind, im Rahmen der Familienpoli-
tik das Ausmafl des Engagements und der Hilfen fiir die vielfiltigen neuen
Lebenslagen der Individuen durch den Staat bestimmt werden.

Dabei bewegen sich staatliche Eingriffe im Spannungsfeld zwischen in-
dividuellen und gesellschaftlichen Interessen und miissen insbesondere zwi-
schen dem legitimen Bediirfnis der Kinder nach Geborgenheit in einer Fa-
milie, nach personlicher Zuwendung und Liebe der Eltern und dem ver-
stindlichen Streben der Eltern bzw. des Erziehungsberechtigten nach
Selbstverwirklichung und Entfaltung abwiigen. Neue Lebensformen in der
Gesellschaft stellen neue Anforderungen an den Einzelnen und die Solidar-
gemeinschaft und erfordern auf Dauer tragfihige Antworten. Gesellschaft-
liche Verantwortung und Eigenverantwortung miissen fiir eine nachhaltige
Entwicklung unserer Gesellschaft, gerade auch im Hinblick auf die Erfiil-
lung des Generationenvertrages auch zum Wohle aller Mitglieder in Dek-
kung miteinander gebracht werden. Dabei ist die Familie einerseits vor
staatlicher Bevormundung zu schiitzen, andererseits ist es die Pflicht des
Staates die erzieherischen Krifte der Familie zu fordern und zu stirken,
denn die Entwicklung des Sprach- und Denkvermogens, personale Eigen-
stindigkeit und Gemeinschaftsfihigkeit, Wert- und Verantwortungsbewuft-
sein hiingen wesentlich von der Erziehung in einer Familie , dem ersten und

¢ Miegel, Meinhard, Am Ende der Gesellschaft - zerstort uns unsere individualistische
Kultur, in: Die Neue Ordnung, 48. Jg 1994, Heft 3, S. 165.
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wichtigsten Ort individueller Geborgenheit und Sinnvermittlung, ab. Kin-
dererziehung ist somit eine Leistung, die im Interesse der Allgemeinheit liegt
und es ist "heute nicht mehr nur eine Frage der Subsidiaritit, an der Fami-
lie festzuhalten und sie zu fordern; gerade weil sie der Ort ist, an dem jene
Gemeinschaftswerte im Kleinen tagtiglich erlebt und eingeiibt werden, die
fiir den Zusammenhalt im GroBen so notwendig sind, ist die Stirkung der
Familie in unserer Zeit eine staatspolitische Notwendigkeit erster Ord-
nung''**,

Grundlage jeglicher Handlungen des Staates sind die von ihm geschaf-
fenen Gesetze, wobei die behandelte Thematik in erster Linie das Sozialver-
sicherungsgesetz mit seinen Ausfithrungsgesetzen erfassen wird. Das Sozial-
versicherungsrecht griindet sich wiederum auf die wesentlichste Rechts-
grundlage eines demokratischen Staates, die Grundrechte.

GemiB Art. 3 GG, Abs. 1 sind alle Menschen vor dem Gesetz gleich.
Diese Gleichheit kann allerdings nur im Zusammenhang mit der Verfassung
eines Staates gesehen werden, denn nur wenn ,hinreichend meBbare, justi-
ziable MaBstibe und Merkmale* existieren, kann der Gleichheitsgrundsatz
angewendet werden, die Gleichheit schlechthin gibt es nicht. Wird der
Gleichheitsgrundsatz als oberste Maxime fiir staatliches Handeln angesehen,
gilt diese Gleichheits-Bindung des Gesetzgebers derart, daB wesentlich Glei-
ches gleich, wesentlich Ungleiches ungleich zu behandeln ist. Es taucht in
diesem Zusammenhang unweigerlich die Frage auf, ob die postulierte
Gleichheit an absoluten oder relativen Kriterien gemessen werden soll, letz-
teres erfordert ein Gerechtigkeitsprinzip und die Schaffung einer sich an
diesem Prinzip orientierenden Rechtstechnik.

Eine Spezifizierung des allgemeinen Gleichheitsgrundsatzes erfolgt in
Art. 3 GG, Abs. 2, der die Gleichberechtigung von Minnern und Frauen
fordert (dieser Absatz ist am 1. April 1953 in Kraft getreten). Hier wird
durch die Verwendung des Begriffes ,,Gleichberechtigung* deutlich, daB die
natiirliche Ungleichheit von Frauen und Minnern keineswegs in Frage ge-
stellt werden soll und demzufolge Minner und Frauen nicht ,gleich“ behan-
delt werden konnen, sondern lediglich mit den gleichen Rechten ausgestattet
werden sollen. Schon aus den Beratungen des Parlamentarischen Rates vor

**Schiuble, Wolfgang, Und der Zukunft zugewandt, Berlin 1994, S.111.
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Einfithrung dieses Abschnittes geht hervor, daBl es nicht darauf ankam eine
Gleichheit der Geschlechter zu fingieren, sondern die Gleichwertigkeit von
Frauen und Minnern zu betonen, so erklirte die Abg. Frau Dr. Selbert
(SPD) in der 17. Sitzung des Hauptausschusses des Parlamentarischen Rates
am 3.12.1948, die Frau habe ein Recht darauf, ,,so wie der Mann bewertet
zu werden*.

Bei niherer Betrachtung des Art. 3 GG liBt sich erkennen, daB dem
Merkmal ,,Geschlecht“ eine besondere Bedeutung zugemessen wird, da ne-
ben der gesonderten Hervorhebung in Art. 3 GG, Abs. 2 zu Beginn des Abs.
3 desselben Artikels noch einmal das Geschlecht genannt wird, nachdem
niemand bevorzugt oder benachteiligt werden soll. Wihrend Art. 3 GG,
Abs. 2 also den Charakter einer Generalklausel hat, erfolgt in Abs. 3 eine
Spezifizierung der Forderung nach Gleichberechtigung durch das Bevorzu-
gungs- und Benachteiligungsverbot.

Alleinerziehende sind gegeniiber Verheirateten und nichtehelichen Le-
bensgemeinschaften aufgrund ihrer besonderen Lebensumstinde hiufig
nicht in der Lage, die familiiren Funktionen vollstindig zu erfiillen, so daB
es geboten scheint, ihnen eine besondere staatliche Hilfe zuteil werden zu
lassen. Herrscht beziiglich der generellen Entscheidung zur Hilfestellung
allgemein Einigkeit, so besteht Unsicherheit hinsichtlich der konkreten Aus-
gestaltung dieser Hilfen. Finanzielle Mittel stehen angesichts leerer Staats-
kassen nur begrenzt zur Verfiigung und eine neue staatliche Aufgabe steht
unweigerlich in einem Konkurrenzverhiltnis zu allen anderen ausgabewirk-
samen Funktionen des Staates.

Die o.a. Situation der Alleinerziehenden fiihrt zwangslidufig zu der For-
derung, die materielle Lage dieser Personengruppe zu verbessern und damit
ihre Erziehungsleistung zu stirken. Eine weitere Verschlechterung der fi-
nanziellen und sozialversicherungsrechtlichen Situation dieser Personen-
gruppe wiirde letztlich zu Lasten der Chancengleichheit der in diesen Fami-
lien aufwachsenden Kinder gehen; dies wiederum kann nicht -wie schon
oben ausgefiihrt- familienpolitisches Ziel des Staates sein. Nach Mafigabe
zweier Bundesverfassungsgerichtsurteile (1982, 1992) ist dem Gesetzgeber
die Verbesserung der sozialen Sicherung der Frau auferlegt worden. Bislang
ist zwar der Weg hin zu einer eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau
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angedacht worden, es ist jedoch noch kein sich in die bestehende gesetzliche
Rentenversicherung integrierendes geschlossenes Modell realisiert worden.

Ohne das System der gesetzlichen Rentenversicherung in seinen Grund-
festen und Prinzipien in Frage zu stellen, miiBte der soziale Tatbestand "Er-
ziehung eines Kindes", der seit Einfiihrung der Beriicksichtigung von Kin-
dererziehungszeiten bereits Eingang in die Sozialversicherung gefunden hat,
zielgerichteter, d.h. mit transparenten Verteilungswirkungen und priziser
formuliert, ausgestaltet werden.

Mit der Anrechnung von Erziehungszeiten konnen eine Reihe relevan-
ter sozialpolitischer Zielsetzungen gleichzeitig verfolgt werden:

1. Eine Leistung, die gesellschaftlich notwendig ist, wird anerkannt und
aufgewertet (gesellschaftspolitische Zielsetzung),

2. Es wird auch kindererziehenden Frauen ermoglicht, eine liickenlose
wSozialversicherungsbiografie* aufzubauen (Erfiillen versicherungstechni-
scher Voraussetzung)

3. Die Beseitigung von Altersarmut bei Frauen, die wiederum durch
das Aufziehen von Kindern den Bestand der Gesellschaft sichern (sozialpoli-
tische Zielsetzung)

4. Der Bestand der Gesellschaft soll langfristig gesichert werden (be-
vilkerungspolitische Zielsetzung).

Da die gesetzliche Rentenversicherung ohnehin eine Vielzahl von Ele-
menten eines sozialen Ausgleichs enthilt, die je nach Zielsetzung von der
Versichertengemeinschaft oder aus Mitteln des Bundes bezahlt werden, ist
eine Einbeziehung ohne weiteres moglich und sozialpolitisch erwiinscht.

Ist es dariiber hinaus beabsichtigt, die materielle Situation von Famili-
en wihrend der Expansionsphase (Geburt des ersten Kindes) und der sich
anschlieBenden Phase der Primirsozialisation®™ zu verbessern, so miissen
erginzend zu den sozialversicherungsrechtlichen Regelungen Transferzah-
lungen und/oder Steuererleichterungen staatlicherseits gewihrt werden.
Beide Instrumente sind im Regelwerk der Familienpolitik in Deutschland
etabliert, sie bediirfen jedoch stindig der Uberpriifung in einer sich immer
schneller verindernden Gesellschaft. Auch hier muB weitergehend spezifi-

¥ Vgl. F. Filser, Einfiihrung in die Familiensoziologie, Paderborn u.a.0., 1978, S. 68.
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ziert werden, welche Belastungen der Familien als gravierender empfunden
werden: Sollen Eltern ganz oder teilweise von den Unterhaltskosten von
Kindern entlastet werden, eignen sich sowohl Steuererleichterungen als auch
direkte Transferzahlungen - mit den schon erorterten Vor- und Nachteilen -
als Instrumente, die allerdings bei kleinen Einkommen und steuerfreien
Transfers problematisch sind. Fillt der Ausfall des Einkommens der kin-
dererziehenden Mutter stirker ins Gewicht, kommt nur ein Ausgleich in
Form direkter Geldleistungen, wie beispielsweise in Form des Erziehungs-
geldes, in Frage.

Die Grundidee des Generationenvertrages, die darauf abzielt, daB der ein-
zelne genausoviel Sozialproduktanteile zuriickerhilt, wie er in Form von Bei-
trigen wihrend der Erwerbsarbeit eingezahlt habe, ist als Verteilungsprin-
zip sozialpolitisch gerechtfertigt. Allerdings nur dann, wenn quasi still-
schweigend, ohne eine vertragliche Abmachung, eine zur Bestandserhaltung
ausreichende nachwachsende Generation von den jeweils Erwerbstitigen
erzeugt und aufgezogen wird. Schon Schreiber selbst und eher noch vehe-
menter Nell-Breuning wiesen auf die Bedeutung dieses dritten Zusammen-
hangs hinsichtlich der Funktionsfihigkeit eines Umlagesystems hin und
sprachen explizit von einem "Drei-Generationen-Vertrag'. Demographische
Verinderungen wirken sich mit einem time-lag auf ein solches System aus
und kénnen zu sozialpolitisch unbefriedigenden Ergebnissen fiihren, wenn
sich das Verhiltnis von Beitragszahlern und Rentnern nachhaltig verindert.
Wird unterstellt, daB ein echter Transfer von Einkommensteilen in die Zu-
kunft nicht méglich ist (Mackenroth-These), ergibt sich daraus, dafl die er-
werbstitige Bevilkerung stets die Gesamtlasten der Versorgung der nicht
mehr aktiven Generation zu tragen hat.®” In der GroBfamilie konnte das
Verhiltnis zwischen Giiterproduktion und Giiterverbrauch noch unmittel-
bar festgestellt und erlebt werden. Die Verteilung der Leistungen, also der
Giiterverbrauch, konnte je nach GroBle des erwirtschafteten Giiterprodukts

¥7 Vgl. B. Kiilp, Zur Diskussion um den Generationenvertrag, in: Leitbilder fiir Familie
und Familienpolitik, Festgabe fiir Helga Schmucker zum 80. Geburtstag, Hrsg. R.v.
Schweitzer, Berlin 1981, S. 142.
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stindig neu festgelegt und damit angepafit werden.** Giiterwirtschaftlich
gesehen muB die erwerbstiitige Generation zwei Leistungen erbringen:**

1. die laufenden Betriebskosten aufbringen,

2. eine Investition tiitigen, die eine Infrastruktur durch das Aufziehen einer
nachwachsenden Generation schafft, die das Sozialprodukt erarbeiten wird,
an dem sie zu spiterer Zeit teilhaben will.

Die nachwachsende Generation ist damit zwar eine kostspielige, jedoch un-
entbehrliche Infrastruktur jeder Altersvorsorge.

War es fiir eine verheiratete Frau in den 50er und 60er Jahren eine be-
neidenswertes Privileg, nicht erwerbstiitig sein zu miissen, so scheint es seit
den 70er Jahren eher ein Makel zu sein, auf eine Erwerbstitigkeit zu ver-
zichten und sich villig dem Haushalt und der Kindererziehung zu widmen.
Die Grundlage dieser Meinung ist je nach betrachteter gesellschaftlicher
Gruppe unterschiedlich. Wihrend von "emanzipierten" Frauen die fehlende
Selbstverwirklichung bei Nichterwerbstitigkeit herausgestellt wird, so er-
scheint anderen Gruppen die nichterwerbstiitige Frau als "Trittbrettfahrer"
der Gesellschaft. Auch einige Minner glauben, ihre Ehefrau zu alimentie-
ren. Von Einzelfillen einmal abgesehen, kann keine Rede davon sein, daB
der Mann die Frau "versorge'", vielmehr besteht zwischen ihnen beiden in
einer Lebensgemeinschaft eine klare Arbeitsteilung.*®

Insofern ist es auch nur systemkonform, wenn mittels Anerkennung von
Kindererziehungszeiten der real geleistete Beitrag rentenrechtlich honoriert
wird. Dieser Argumentation kann sich offensichtlich der Gesetzgeber an-
schlieBen, nichtsdestotrotz hat er im Hinblick auf die Kosten dieser Rege-
lung, Ungereimtheiten und damit in Einzelfillen auch Ungerechtigkeiten
produziert.

“® Vgl. Nell-Breuning, O.v., Drei Generationen in Solidaritiit, Riickbesinnung auf den
echten Schreiber-Plan, Kéln 1981, S. 31.

*? Vgl. O.v.Nell-Breuning, Gleichstellung der Frau in der sozialen Rentenversicherung,
in: Leitbilder fiir Familie und Familienpolitik, Festgabe fiir Helga Schmucker zum 80.
Geburtstag, Hrsg. R.v. Schweitzer, Berlin 1981, S. 128.

% Vgl. O.v. Breuning, Gleichstellung der Frau in der sozialen Rentenversicherung,
a.a.0., S. 122.
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Ungeachtet der Tatsache, daB die Erziehungsleistung entweder bei allen
Miittern gleich (Art. 3 GG) oder iiberhaupt nicht bewertet werden miifite,
fithrt die derzeitige, aber inzwischen auch vom Bundesverfassungsgericht
monierte Losung dazu, daB je nachdem, ob die Frau gar nicht, teilweise oder
ganz beschiftigt ist, die Kindererziehungszeiten zum Teil oder ganz entfallen
oder voll angerechnet werden.

Im folgenden sollen nun Maglichkeiten erirtert werden, die bis jetzt
eher am Rande stehende Gruppe der Alleinerziehenden in eine umfassende-
re staatliche Fiirsorge einzubinden, sei es durch die Verbesserung der finan-
ziellen Situation einerseits sowie durch die konsequentere Einbindung in das
System der Gesetzlichen Rentenversicherung andererseits. Im Hinblick auf
die Heterogenitiit der hier betrachteten Gruppe kann eine fiir alle gleiche
Ldsung nicht erarbeitet werden, so dafl eine differenzierte Betrachtung der
einzelnen Gruppen der Verwitweten, der Geschiedenen, der verheiratet ge-
trennt Lebenden und der Ledigen, die sich weiterhin in Ein-Eltern-Familien
und nichtehelichen Lebensgemeinschaften gliedern lassen, vorgenommen
wird.

2. Konzeption

2.1. Ledige

Der Anteil der ledigen Alleinerziehenden an den Alleinerziehenden ins-
gesamt betrug 1991 21,2%; besonders hoch ist der Anteil Lediger in den
neuen Bundeslindern mit 33,6% gegeniiber 16,7% im friiheren Bundesge-
biet. ErwartungsgemifB handelt es sich iiberwiegend um jiingere Frauen,
gemessen an allen Miittern in der jeweiligen Altersgruppe befinden sich 21,3
% der ledigen Alleinerziehenden in der Altersklasse unter 25 Jahre, ledig-
lich 4,8% sind 25 und ilter. Dennoch ist es sinnvoll, auf beide Gruppen ge-
sondert einzugehen, zumal da die Anzahl ilterer Alleinerziechender langsam
aber stetig zunimmt. Offensichtlich trennt aber nicht nur der Altersunter-
schied die beiden Gruppen, sondern auch eine villig andersartige Einstel-
lung zum Leben und zur gewiinschten Lebensform. Wihrend die iiberwie-
gende Zahl der jiingeren Frauen trotz umfassender sexueller Aufklirung
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und freiem Zugang zu allen moglichen Formen der Verhiitung mehr oder
weniger in ihre Situation ,hineinstolpert“, plant und gestaltet die Gruppe
der ilteren, ledigen, potentiellen Miitter diese Form des Lebens ganz be-
wuflt. In einer neueren Untersuchung von Midje/NeusiiB*' stellen diese fest,
daB die Realisierung eines Kinderwunsches bei einigen Frauen den Wunsch
nach einer gemeinsamen Elternschaft dominiert, so daB sich diese Frauen
angesichts ihres fortgeschrittenen Alters in einigen Fillen zu einer Entkop-
pelung der Kinderfrage von der Partnerfrage gezwungen sahen, da sich
bislang kein geeigneter Vater fiir ein Kind finden lieB.** Die Autorinnen
schlieBen daraus, daB in Zukunft andere Lebensformen als Alternative zur
biirgerlichen Kleinfamilie gelebt werden miissen,” ,potentiell werden die
Minner zu Transitreisenden im Leben der Frauen und Kinder, zu Verwei-
lenden am familiiren Rand...“**. Eine derartige Entwicklung wiirde nicht
nur das Bild von der biirgerlichen Familie als anstrebenswerte Lebensform
in Frage stellen, sondern hiitte erhebliche Auswirkungen auf die Konstrukti-
on und Wirkungsweise des Sozialstaates, mit zunehmender Schwichung der
Familie wire dieser insgesamt in Frage gestellt. Die Rolle des Mannes als
lebenslanger Ernihrer, Partner und Vater wird von der betrachteten Grup-
pe Alleinerziechender weder akzeptiert, noch in irgendeiner Weise ange-
nommen. Da aber auch sie entweder nicht in der Lage oder nicht willens
sind, ihren Lebensunterhalt allein zu sichern, substituieren sie den familii-
ren Unterhalt durch sozialstaatliche Leistungen und ersetzen die Arbeitstei-
lung mit einem Mann durch die Arbeitsteilung mit dem Sozialstaat. Wie
Maidje/Neusii bei ihren Befragungen herausfanden, gibt es eine Gruppe
von Sozialhilfeempfingerinnen, die die Inanspruchnahme des Sozialstaates
nicht als Eingestindnis des Scheiterns oder als Indiz fiir eine Abhingigkeit
sehen, vielmehr erscheint ihnen der Bezug von Sozialhilfe als einklagbares
Recht, als eine Selbstverstindlichkeit, die ihnen die personliche Unabhin-
gigkeit garantiert.® Die von der Gesellschaft zur Verfiigung gestellten Res-

“! Eva Miidje, Claudia Neusii, Frauen im Sozialstaat. Zur Lebenssituation alleinerzie-
hender Sozialhilfeempfingerinnen, Frankfurt/M. 1996.

% Vgl. ebenda, S. 183.

“ Vel. ebenda, S. 56.

“ Ebenda, S. 213.

“ Vgl. ebenda, S. 99.
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sourcen, die diese Frauen in Form von Sozialhilfe in Anspruch nehmen, ver-
stehen sie als Lohn, der ihnen fiir ihre Arbeit als Miitter zusteht, es ist sozu-
sagen ihr legitimes Einkommen. Die befragten Frauen ,,stellen die Ansprii-
che, die sie im Prinzip an einen Partner in bezug auf die Verantwortung fiir
die Kinder haben, nun an den Staat. Ihn fordern sie als Versorger ein, der
ihnen die ausschliefliche Betreuung der Kinder ermdiglicht, und/oder als
»wPartner*, der ihnen verbindlich und zuverlissig die Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung zukommen liBt, die sie sich von den Viitern ihrer Kinder
wiinschen“*.

Diese Frauen gehen sozusagen einen Weg der Arbeitsteilung mit dem
Sozialstaat. Gleichheitserwartungen gegeniiber Miinner lieBien sich fiir sie
nicht realisieren, so daB sie diese nun an den Staat und die Gesellschaft rich-
ten. Augenscheinlich wird ein quasi individuelles Leben und keine Verant-
wortung einem gemeinsamen Leben mit gemeinsamer Verantwortung vor-
gezogen. Ubersehen werden in den meisten Fiillen von diesen Personen je-
doch die neu geschaffenen Abhingigkeiten von den Institutionen des Sozial-
staates. Leitmotiv des Handelns ist offenbar ein Wertesystem, das vorgibt,
personlichen Beziehungen zu entfliehen und deren Verlust zugleich zu bekla-
gen, sich aber andererseits in institutionelle Abhiingigkeiten zu begeben und
den dort erlittenen Verlust an Autonomie nicht wahrzunehmen.*’

Unter diesem Aspekt scheint die Sozialhilfe fiir alleinerziechende Frauen
nicht nur Folge, sondern auch eine Ursache der Zerstorung der Ehe zu
sein.*® Gleichwohl kann und darf diese Erkenntnis nun nicht dazu fiihren,
die Sozialhilfe diesem Personenkreis zu verweigern, da dieses notwendiger-
weise zu einer nicht wiinschenswerten Lebenssituation fiir das Kind fiihrt.

Schwierig gestaltet sich damit die Beantwortung der Frage, ob und in-
wieweit die soziale Lage dieses Personenkreises durch staatliche Unterstiit-
zungszahlungen verbessert werden sollte. Derzeit sind ledige kindererzie-
hende Personen im Regelfall auf die gemidfl Bundessozialhilfegesetz gezahlte
Hilfe zum laufenden Lebensunterhalt (Sozialhilfe) angewiesen, obwohl seit
dem 1.10.1995 der Gesetzgeber die Gesetzeslage iiber Unterhaltsanspriiche

% Ebenda, S. 171.

7 Vgl. A. Schuller, Ernidhrer, Partner, Vater: Macht der Sozialstaat Ehe und Familie
obsolet?, Welt am Sonntag vom 13. Oktober 1996, Nr. 41, S. 37.

“% Vgl. ebenda.
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auch dieses Personenkreises erheblich verbessert hat, indem nun auch die
ledige Mutter Unterhaltsanspriiche an den Vater des Kindes fiir ihre Person
geltend machen kann. § 1615 BGB besagt, daB bei nachgewiesener Bediirf-
tigkeit der Mutter vom Vater des unehelichen Kindes eine Unterhaltszah-
lung von mindestens 1 300,-- DM bis maximal dreisiebtel des Einkommens
fiir die Zeit vom 4. Monat vor der Geburt bis 3 Jahre nach der Entbindung
des Kindes geleistet werden muB. Aber wie auch schon beim Unterhaltsvor-
schuBgesetz klafft zwischen der juristisch fixierten Gesetzeslage und der tat-
sichlich zu beobachtenden Situation eine groBle Liicke, denn ein zugesicher-
ter Anspruch muB} auch erst einmal durchgesetzt werden. Die Realitit zeigt,
daB die Viter entweder keine entsprechenden finanziellen Mittel haben,
oder sich dieser Zahlung erfolgreich entziehen konnen, so daB die finanzielle
Lage der Frauen zumeist nach wie vor schlecht ist und staatlicherseits
Transferleistungen gewihrt werden miissen. Diese sollten jedoch nicht als
Regelleistung im System der sozialen Sicherung verankert sein, sondern an-
gepaBt an den Einzelfall und den jeweiligen Bedarf der antragstellenden
Person jeweils gesondert bewilligt oder eventuell auch abgelehnt werden.
Das soziale Sicherungssystem sollte gesellschaftlich unerwiinschte Verhal-
tensweisen nicht schon ex ante einbeziehen, um diese eventuell dadurch noch
zu fordern, sondern sollte Hilfe, wenn sie aus moralischer Sicht unumging-
lich sind, auBerhalb des Systems gewihren. D.h. wenn die traditionelle Fa-
milie als gesellschaftlich gewiinschte Maxime angesehen wird, dann sollten
andere Lebensformen nicht von vornherein in das System einbezogen wer-
den, sondern als Sonderfall mit eigenen Zielsetzungen behandelt werden.

Im folgenden ausgehend von der Annahme eines mittleren Bildungsab-
schluBes zuziiglich einer i.d.R. dreijdhrigen Berufsausbildung der Frau kann
vorausgesetzt werden, daB die iiberwiegende Anzahl der ledigen Alleinerzie-
henden keine oder nur ungeniigende Rentenanspriiche vor der Geburt des
ersten Kindes erworben hat, es ihr aber noch maglich ist, im Laufe ihrer
Versicherungsbiografie solche zu erwerben. Zudem erwirbt sie pro Kind
(HEZG) 3 zusitzliche Versicherungsjahre, die -wie schon ausfiihrlich darge-
stellt- rentenbegriindend und rentensteigernd wirken. Der inzwischen reali-
sierte Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz ab dem 3. Lebensjahr
des Kindes ldBt zumindest eine Teilzeitarbeit zumutbar erscheinen, so daB
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der Aufbau einer liickenlosen Versicherungsbiografie gewihrleistet werden
kann. Da die weitaus groBite Zahl der Ledigen nur ein Kind erzieht, wiirde
abgesehen von der Problematik, einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden, aus
rentenversicherungsrechtlicher Sicht nur bedingt Handlungsbedarf beste-
hen. Faktisch stellt sich die Situation fiir diese Miitter jedoch sehr viel pro-
blematischer dar, denn trotz kollektiver Erziehungseinrichtungen kann die
Unterbringung des Kindes hiufig nicht so gestaltet werden, daBl Berufsti-
tigkeit und Kindererziehung vereinbart werden konnen. Die Folge ist dann
ein Verzicht der Mutter auf das Ausiiben einer Erwerbstitigkeit. D.h. nach
Auslaufen der Regelung des Kindererziehungszeitengesetz (HEZG) kann die
Frau keine oder nur unzureichende (Beriicksichtigungszeiten fiir Kinderer-
ziehung) Rentenanspriiche aufbauen. Durch das Konzept der abgeleiteten
Sicherung, das am Familienstand und nicht am Tatbestand Kindererziehung
ankniipft, entsteht hier eine erhebliche Sicherungsliicke fiir alleinerziechende
Miitter gegeniiber einer verheirateten Frau (sowohl mit als auch ohne Kind),
die sozialpolitisch nicht erwiinscht sein kann. Zu iiberlegen ist deshalb, ob
die fiir Kindererziechung angerechnete Versicherungszeit auf S Jahre pro
Kind ausgedehnt werden sollte, um familienpolitische Zielsetzungen stiirker
zu beriicksichtigen. Allerdings sollte eine solche Regelung von jeder kin-
dererziehenden Person geltend gemacht werden konnen, unabhiingig davon,
ob sie in einer vollstindigen oder unvollstindigen Familie lebt. Die Finanzie-
rung dieser Leistung sollte -geht man vom jetzigen System der Rentenversi-
cherung aus- nicht allein den jetzigen Beitragszahlern aufgebiirdet werden,
sondern da es sich um einen gesellschaftspolitisch bedeutsamen Tatbestand
handelt, sollten alle Mitglieder der Gesellschaft in Form von Steuern ihren
Teil dazu beitragen, so daBl aus diesen Erwigungen heraus nur eine Steuer-
finanzierung in Frage kommen kann. Die bislang geltende Bewertung dieser
Zeiten von 75% des Durchschnittsverdienstes aller Versicherten sollte auf
100% des Durchschnittsverdienstes angehoben werden. Damit wiirde der
Tatsache Rechnung getragen werden, dafi die Erziehung von Kindern eine
der Erwerbstiitigkeit gleichgestellte Titigkeit ist. Gilt diese Regelung gene-
rell, ist damit ein weiterer Schritt in die Richtung einer eigenstindigen so-
zialen Sicherung der Frau getan. Der Aufbau eigener Anspriiche ldfit die
bisher geltende Hinterbliebenenversorgung mittel- bis langfristig iiberfliissig
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werden; schon heute ergibt sich durch das Nebeneinander von eigener und
abgeleiteter Sicherung in vielen Fiillen eine Uberversorgung, die bei Ansatz
des Bedarfsprinzips nicht gerechtfertigt erscheint. Rentenversicherungs-
rechtlich wiirden damit alle -unabhiingig vom Familienstand- gleich behan-
delt werden, was angesichts der jetzt schon bestehenden Uberfrachtung des
Systems mit versicherungsfremden Leistungen und den damit verbundenen
uniiberschaubaren Verteilungswirkungen nur wiinschenswert wire. Fiir je-
den wiirde die gleiche Beitrags-Leistungsrelation gelten, so daB nicht nur die
Titigkeit der Kindererziehung fiir alle gleich bewertet ist, sondern auch der
Versicherungsgedanke in der gesetzlichen Rentenversicherung gestirkt
wird.

Nach Ablauf der fiinfjihrigen Kindererziehungszeit kinnte der Mutter
zumindest eine Teilzeitbeschiftigung zugemutet werden, da sich mit zuneh-
mendem Alter des Kindes die Betreuungsproblematik verringert (Vorschu-
le, Schule, Spielgruppen). Da eine Teilzeitbeschiftigung i.d.R. nur zu unge-
niigenden Anspriichen fiihrt und der Tatbestand Kindererziehung nach wie
vor besteht, wire es durchaus konsequent, ihn mit 50 % des Durchschnitts-
verdienstes aller Versicherten zu bewerten, so daB durch die Kombination
Teilzeitarbeit und Kindererziehung eine ausreichende soziale Sicherung auf-
gebaut werden kann. Betragen die durch die Erwerbstiitigkeit erworbenen
Anspriiche mehr als 50 % des durchschnittlichen Entgelts aller Versicher-
ten, sollte im Zuge der additiven Verrechnung auch ein Gesamtanspruch
von iiber 100 % zur Anrechnung gelangen. Neben der Anerkennung der
Doppelbelastung, die die Frau auf sich nimmt, wiirde diese einen zusitzli-
chen Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit bewirken.

Die erweiterte Anerkennung von Erziehungszeiten fiithrt nicht unmittel-
bar zu hoheren Ausgaben, da entsprechende Geldleistungen erst im Alter
oder bei vorzeitigem Eintritt des Versicherungsfalles fillig werden. Bei un-
verindertem System (Umlageverfahren) wiirden jedoch die aufgezogenen
Kinder die Renten ihrer Miitter finanzieren. Bedenken hinsichtlich der Fi-
nanzierung dieser langfristig hohen Zusatzlast in einer Zeit, in der es - nach
heutigem dafiirhalten - fraglich ist, ob iiberhaupt die bestehenden Verpflich-
tungen erfiillt werden konnen, sind durchaus berechtigt. Finanzieller Spiel-
raum konnte durch die géinzliche Abschaffung der abgeleiteten Hinterblie-
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benenversorgung und durch die erhéhte Inanspruchnahme Kinderloser ge-
wonnen werden. Letzteres wire gegeben, wenn Erziehungszeiten aus Steu-
ermitteln finanziert wiirden; damit wiirden diejenigen stirker belastet wer-
den, die iiberproportional zum Steueraufkommen beitragen und dieses sind
i.d.R. kinderlose Doppelverdiener.

2.2. Verheiratet Getrennt Lebende

1991 waren 9,1% aller Alleinerziechenden (alte Bundeslinder) getrennt
lebende verheiratete Ehepartner. In diesen Familien lebten 1,9% aller min-
derjihrigen Kinder. Wiihrend die Zahl der Kinder, die bei ihrem Vater le-
ben, leicht zuriickging (1981: 0,4%, 1991: 0,3%), stiegen sie bei den getrennt
lebenden verheirateten Miittern kontinuierlich an (1972: 0,5%, 1981: 1,3%,
1991: 1,6%). Da seit Inkrafttreten des Scheidungsgesetzes 1977 einerseits
die Zahl der Frauen zugenommen hat, die die Scheidung einreichen, ande-
rerseits in den meisten Fillen ein Trennungsjahr zwingend vorgeschrieben
ist, kann vermutet werden, daB diese Kinder in absehbarer Zeit Schei-
dungswaisen sein werden.

Bei den verheiratet getrennt lebenden Alleinerziehenden handelt es sich
im wesentlichen um die Gruppe derjenigen, die aufgrund gesetzlicher Be-
stimmungen ein bzw. drei Jahre bis zu ihrer endgiiltigen Scheidung getrennt
leben miissen. Vernachlissigbar gering ist die Anzahl der Personen, die
dauerhaft getrennt leben und zudem Kinder erziehen.

Im Vergleich zu allen anderen betrachteten Gruppen erfahren diese
Personen verhiltnismiBig wenig Verinderungen, insbesondere im Bereich
der sozialen Sicherung. Wihrend der Zeit des Getrenntlebens ist die Allein-
erzichende mit ihren Kindern in die beitragsfreie Familienversicherung der
Gesetzlichen Krankenversicherung des Ehepartners eingebunden. In der
Gesetzlichen Rentenversicherung erwirbt sie auch ohne eigene Erwerbsti-
tigkeit Versicherungszeiten, entweder aufgrund des Tatbestands Kinderer-
ziehung oder durch die Erwerbstitigkeit des Ehepartners, da im Falle einer
Scheidung im Rahmen des Versorgungsausgleichs die H:lfte der von ihm
erworbenen Anwartschaften ihr zugesprochen werden.
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Wie auch schon fiir die Gruppe der Ledigen gefordert, solite der Tat-
bestand "Kindererziehung" in der GRV durch Anrechnung von S Jahren
pro Kind stirker Beriicksichtigung finden, um vor allem auch keine Un-
gleichbehandlung beim gleichen sozialen Tatbestand zu konstruieren.

Die verheiratet getrennt lebende Ehefrau mit Kindern hat gemifBl §
1361 Abs.I BGB wihrend der Dauer des Getrenntlebens einen Unterhalts-
anspruch. MaBgeblich fiir die Hohe dieses Unterhalts ist Bediirftigkeit, die
i.d.R. mit minderjihrigen Kindern gegeben ist, und die Leistungsfidhigkeit
des Ehepartners. Im einzelnen sind folgende Kriterien relevant:

- die personlichen Verhiltnisse,

- die friihere Erwerbstitigkeit der

kindererziehenden Person,

- die Dauer der Ehe,

- die wirtschaftlichen Verhiltnisse

beider Ehepartner.

Die Inkonsistenz bei der Behandlung der einzelnen Personen in den ver-
schiedenen Gruppen wird besonders deutlich in der Besonderheit, die fiir
diese Personengruppe gilt, weil voreheliche, nicht gemeinsame Kinder eben-
so wie eheliche gemeinsame, wihrend der Zeit der Trennung einen Unter-
haltsanspruch begriinden kénnen.

Liegt der faktisch gezahlte Unterhalt unterhalb der Sozialhilfegrenze,
wird von staatlicher Seite Sozialhilfe gewihrt.

Wie in allen Lebensformen, in denen Kinder erzogen werden, sollte das
Wohl dieser Kinder im Mittelpunkt der Betrachtung stehen und jegliche
Leistungen fiir Alleinerziehende, die die Gesellschaft bereit ist, zur Verfii-
gung zu stellen, sollten dazu fiihren, daB Kinder, die in unvollstindigen Fa-
milien aufwachsen nicht schlechter gestellt sind als Kinder, die in einer voll-
stindigen Familie aufwachsen. Die Verbesserung der Lebensbedingungen
und der Erhalt gleicher Startchancen der Kinder mufl bei der Ausgestaltung
der Leistungen an die Personengruppe der Alleinerziehenden in der
Zielhierarchie oberste Prioritit genieBen, da sie fiir den fiir sie unbefriedi-
genden und in hohem MaBe seelisch belastenden Zustand nicht noch bestraft
werden sollten. Sie, die diesen Zustand i.d.R. weder gewollt noch herbeige-
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fiihrt haben, sind griofBtenteils die Leidtragenden in der Trennungssituation
der Eltern.

Sozialpolitisch erwiinschte Leistungen an die betrachtete Personen-
gruppe konnen zwei Zielsetzungen verfolgen: Zum einen kann die soziale
Lage der Betroffenen als nicht wiinschenswert angesehen werden und eine
Verbesserung angestrebt werden, zum anderen kann die Stellung in der So-
zialversicherung eine maBgebliche ZielgriBe sein. Diese Ziele schlieBen sich
nicht aus, und konnen infolgedessen auch gleichzeitig realisiert werden.

Wie oben schon angesprochen, bleibt wihrend des getrenntlebens von
Ehepartnern die Stellung beider in der Sozialversicherung und auch im
Steuerrecht gleich, so daB sich in dieser Zeit keine besonderen Benachteili-
gungen fiir die Ehegatten ergeben. Der erwerbstiitige Ehepartner ist voll-
stindig in das System der sozialen Sicherung eingebunden®, der nichter-
werbstiitige Ehepartner partizipiert durch eine abgeleitete Sicherung bzw.
durch die Einbindung im Rahmen der Familienversicherung an den Lei-
stungen des Systems. Die Ehe besteht offiziell nach dem Gesetz auch in der
Zeit des getrenntlebens und dieses ist maBgeblich fiir die Anwendung des
Sozialversicherungsrechts.

Annihernd unproblematisch ist es, wenn beide Ehepartner auch schon
zu Zeiten des "Bestands" der Ehe erwerbstiitig waren und dies auch nach
der Trennung bleiben, da die Erwerbstiitigkeit die Einbindung in das Sozi-
alversicherungssystem garantiert. Sichergestellt ist in beiden Fillen (er-
werbstitig, nichterwerbstiitig) die Absicherung gegen Krankheit, auch fiir
die vorhandenen Kinder. Sind beide Ehepartner erwerbstitig, sind sie auch
in das System der Arbeitslosenversicherung eingebunden und kénnen im
Falle des Eintretens des sozialen Tatbestands "Arbeitslosigkeit" Leistungen
aus diesem Zweig der Sozialversicherung geltend machen. Da dieser Bereich
der Sozialversicherung noch am ehesten dem Grundgedanken des Versiche-
rungsprinzips entspricht, sollte es auch in Zukunft vermieden werden, sozi-
alpolitisch eventuell erwiinschte, aber das System belastete Leistungen fiir
bestimmte Personenkreise, dort einzubauen, Umverteilungen aus sozialpoli-

¢ Generelle Kritikpunkte am System der sozialen Sicherheit in Deutschland finden sich
an anderen Stellen in dieser Arbeit und sollen hier nicht weiter erdrtert werden.
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tischen Erwigungen heraus verfilschen die Idee der Versicherung und fiih-
ren in vielen Fiillen auch nicht unbedingt zu dem gewiinschten Ergebnis.

Die seit 1995 eingefiihrte Pflegeversicherung ist im betrachteten Zu-
sammenhang von nachrangiger Bedeutung und soll deshalb an dieser Stelle
vernachlissigt werden.

Erwerbstitigkeit fiihrt auch zum Aufbau eigener Rentenanspriiche, die
bei nachfolgender Scheidung im Zuge des Wertausgleichs bei Durchfiihrung
des Versorgungsausgleichs mit dem Partner geteilt werden miissen. War die
Frau auch wihrend der Zeit der Kindererziehung stindig erwerbstitig,
stellt sich auch hier wieder die Frage, inwieweit eine Bewertung der Zeiten
der Erwerbstiitigkeit und der Kindererziehung erfolgen soll. Wie schon im
Rahmen dieser Arbeit ausgefiihrt, sollten Kindererziehungszeiten additiv
angerechnet werden, eine besondere Regelung fiir den Kreis der Alleiner-
ziehenden sollte nicht geschaffen werden, da Gleiches (= Kindererziehung)
auch Gleich behandelt werden sollte, wozu das Grundgesetz (Art. 3) im iib-
rigen verpflichtet. Die Tatsache, daB fiir Alleinerziehende erschwerte Be-
dingungen gelten, soll an dieser Stelle nicht iibersehen werden, jedoch konn-
ten auBlerhalb des Systems der Rentenversicherung Ausgleichsmanahmen
als Kompensation fiir diese schwierige Lebenslage gefunden werden, so daB
die Rentenversicherung, die in ihrem Kern eine Versicherung sein sollte,
nicht zum sozialen Ausgleich genutzt wird.

Schwieriger wird es, die soziale Lage dieses Personenkreises zu beur-
teilen, da die Datenlage bzgl. der Einkommenssituation duBerst diirftig ist.
Da die Ehe theoretisch noch Bestand hat, gelten alle mit ihr verbundenen
Rechte und Pflichten weiterhin ohne Einschrinkungen, im Prinzip fiir beide
Ehepartner. Faktisch ist dieses jedoch hochst problematisch: Gemi8 BGB
sollen die in einer Ehe und Familie anfallenden Aufgaben partnerschaftlich
auf die Ehepartner verteilt werden. Jeder hat dann, dieser Aufgabenteilung
zufolge, auch an dem Ergebnis zu partizipieren. Gesetzt den Fall, der Ehe-
mann war wihrend der Zeit des Zusammenlebens erwerbstiitig, der Ehe-
frau oblag die Haushaltsfiihrung und Kindererziehung. Kommt es zur Tren-
nung, ist es relativ unproblematisch, den monetir erbrachten Betrag nach
einem vereinbarten Schliissel zu trennen, die bis dahin erbrachten nichtmo-
netiren Leistungen in der Lebensgemeinschaft konnen jedoch nur schwer-
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lich beibehalten werden. Es kommt zwangsliufig zu einer Ungleichverteilung
der Rechte und Pflichten. Zudem ist zu erwarten, daB das Erwerbseinkom-
men des Mannes nicht ausreicht, um dann zwei Haushalte zu finanzieren.
Eine doppelte Haushaltsfiihrung 1Bt zwar die variablen Kosten nur unter-
proportional ansteigen (die Ausgaben fiir Ernihrung und Kleidung werden
sich durch die neue Situation nur wenig veriindern), fiihrt aber zu einem er-
heblichen Anstieg der Fixkosten (Miete, Energiekosten, Kosten der Mobili-
tit). Letztendlich fiibrt also der Unterhaltsanspruch der Ehefrau gegeniiber
dem Ehemann nur dazu, daB beide sich verschlechtern und im Extremfall
am Existenzminimum oder sogar darunter leben miissen. Da der Zustand
des verheiratet getrenntlebens in den meisten Fillen nur die Vorstufe zu ei-
ner beabsichtigten Scheidung darstellt, findet sich dieses Problem auch bei
den Geschiedenen, allerdings haben die Betroffenen einen anderen rechtli-
chen Status, der ihnen beispielsweise im Steuerrecht weitere Kompensati-
onsmdglichkeiten eriffnet. Die vom Gesetzgeber intendierte Priifung der
Trennungsentscheidung von zwei Ehepartnern fiihrt also - zumindest zwi-
schenzeitlich - zu einer juristisch nicht klar abgrenzbaren Konstellation mit
wirtschaftlichen und sozialen Problemen fiir die Betroffenen.

Existiert in der Gesellschaft eine Optionsmaglichkeit fiir verschiedene
Lebensformen, stellt sich die Frage, inwieweit die Gesellschaft die Folgen
von Individualentscheidungen, von denen der einzelne meint sie treffen zu
miissen, tragen soll. Zwischen den Extremen, daB jeder die Konsequenzen
seines Handels vollstindig selbst zu tragen hat und einer giinzlichen Uber-
nahme aller finanziellen Belastungen durch die Gesellschaft, die beide als
irrelevant eingestuft werden, liegt dann letztlich die Losung des Problems.
Sind in einer Ehe keine Kinder vorhanden und entscheiden sich beide Ehe-
partner zu einer Trennung, konnen sie darauf verwiesen werden, mittels ei-
gener Anstrengung zukiinftig ihren Lebensunterhalt zu sichern, auch wenn
damit ein Absinken des bisherigen Lebensstandards verbunden ist. Gefor-
dert ist die Gesellschaft nur dann, wenn aus der Ehe Kinder hervorgegangen
sind. Ihnen darf aus der Entscheidung der Eltern kein Nachteil entstehen,
der ihre Sozialisationschancen mindert. Von humanitiren, moralischen und
christlichen Gesichtspunkten einmal abgesehen, hat die Unterstiitzung durch
die Gesellschaft auch eine ganz klare 6konomische Komponente. Die unge-
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niigende Sozialisation von Kindern fiihrt hiufig zu gesellschaftlich uner-
wiinschten Verhaltensweisen im Erwachsenenalter, deren finanzielle Folgen
dann auch von der Gesellschaft getragen werden miiiten (Bsp.: Kriminali-
tit) und unter Umstiinden ein Vielfaches der urspriinglichen Kostenbela-
stung ergeben. Dariiber hinaus sollte eine hochentwickelte Gesellschaft
stindig bemiiht sein, ihre Ausstattung mit Humankapital zu verbessern und
infolgedessen keine Chance ungenutzt lassen, die nachwachsende Generation
zu fordern, da der zukiinftige Wohlstand in hohem Mafle davon abgiingt.
Daraus folgt, daB die entstehenden Sozialisationskosten von der Gesellschaft
im Rahmen der Umverteilung getragen werden sollten, allerdings nur in
dem Ausma$, wie die Eltern selbst dazu nicht in der Lage sind. Die Eigen-
verantwortung der Eltern muB bestehen bleiben, wenn die individualistisch-
freiheitliche Gesellschaftsordnung Bestand haben soll.

Da schon das Scheidungsrecht bei der Bemessung der Anspriiche nicht
mehr vom Kausalprinzip ausgeht, sollte es auch fiir die Gruppe der verhei-
ratet getrennt Lebenden keinen Belang haben. Sinnvoll erscheint es dann
aus Okonomischer Sicht, das Finalprinzip anzuwenden, welches auf die so-
ziale Lage des einzelnen oder der Familie abstellt und daraus eine Soziallei-
stung ableitet. Obwohl ihrem Wesen nach das Versicherungsprinzip nicht
auf Bediirftigkeit abstellt, sollten fiir iiber das Existenzminimum hinausge-
hende Leistungen deren Dringlichkeit gepriift werden, damit die Mentalitt
einer ,,Vollkasko-Absicherung* vermieden wird.

Auch wenn vielfach behauptet wird, Bediirftigkeitspriifungen verletzten
die Wiirde der bediirftigen Personen und soliten demzufolge véllig abge-
schafft werden, scheint es nur konsequent, daB in diesem Fall die Person, die
nicht unverschuldet in Not geraten ist, ihre wirtschaftliche Lage offenlegt,
wenn sie Ressourcen von der Gesellschaft beanspruchen will. Zudem sollten,
aus der Idee des Subsidiarititsprinzips heraus, die Rahmenbedingungen so
gesetzt werden, daB die Alleinerziehende so bald wie moglich in die Lage
versetzt wird, die Situation selbst zu meistern. Konkret heiit dies, die Be-
treuungsmaglichkeiten fiir Kinder dieses Personenkreises zu verbessern, die
Wiedereingliederung ins Berufsleben zu ermdéglichen und nicht zuletzt fiir
eine ausreichende Anzahl von Arbeitsplitzen zu sorgen, damit eine eigen-
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stindige Versorgung ermdglicht wird und die Gesellschaft aus ihrer Pflicht
entlassen werden kann.

2.3. Geschiedene

Die Geschiedenen, und hier insbesondere die geschiedenen Frauen,
stellen mit 38,6 % (Mikrozensus 1991, alte und neue Bundeslinder) die
groBte Gruppe innerhalb der Alleinerziehenden. Die Zahl der Ehescheidun-
gen hat seit dem vorigen Jahrhundert in Deutschland bis in die Gegenwart
stetig zugenommen.*® Unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen werden etwa
30 % der geschlossenen Ehen wieder geschieden, derzeit stehen 400.000
EheschlieBungen etwa 130.000 Ehescheidungen gegeniiber, d.h. auf jede
dritte EheschlieBung kommt eine Ehescheidung. Miinner sind besonders be-
troffen im Alter von 30 bis unter 40 Jahren, Frauen im Alter von 25 bis un-
ter 35 Jahren. Die Scheidungshiufigkeit hat seit der Reform des Schei-
dungsrechts 1977 zugenommen, wobei es bemerkenswert ist, da die Schei-
dung in der Mehrzahl der Fille von den Frauen angestrebt wird.

Abgesehen davon, daB das Scheidungsverfahren beim Ubergang vom
Schuldprinzip zum Zerriittungsprinzip erheblich entemotionalisiert wurde
und damit reibungsloser durchgefiihrt werden kann, tragen sicherlich auch
die Bestimmungen iiber die Versorgung des geschiedenen Ehepartners dazu
bei, daBl eine Scheidung schneller in das Kalkiil der Lebensplanung einbezo-
gen wird. Besonders Frauen, die erwarten kénnen, daB ihnen das Sorgerecht
fiir die Kinder zugesprochen wird, haben hinsichtlich des finanziellen Un-
terhalts ,,das Recht auf ihrer Seite*.

% Vgl. Bundesministerium fiir Familie und Senioren, Familien und Familienpolitik im
geeinten Deutschland - Zukunft des Humanvermogens, Fiinfter Familienbericht, Bonn
1994, S. 52.
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Tabelle S6: Ehescheidungen 1950 - 1988

Je 10 000
Verhiltnis zur
Jahr Insgesamt Einwohner Bestehende Zahl der Ehe-
Ehen schlieBungen (auf
100 geschlossene
Ehen kommen ...
Ehescheidungen)
1950..... 84 740 16,9 67,5 15,8
1960..... 48 878 8.8 35,0 9,4
1975.. 106 829 17,3 67,4 27,6
1976..... 108 258 17,5 68,8 29,6
1977..... 74 658 12,2 47,7 20,8
1978..... 32 462 53 20,8 9,9
1980..... 96 222 15,6 61,3 26,6
198s..... 128 124 21,0 86,1 35,1
1986..... 122 443 20,1 82,6 32,9
1987..... 129 850 21,2 87,6 33,9
1988..... 128 729 21,0 32,4

Ergebnis der Statistik der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung in Verbindung mit Ergebnissen von

Volkszihlungen und Bevblkerungsfortschreibung.

Quelle: Familie heute, Ausgabe 1990, S. 127.
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Tabelle 57: Ehescheidungen nach dem Antragsteller

a) Vor der Reform des Scheidungsrechts 1977 geloste Ehen

Kliger(in) 1950 1960 1970
Mann....... 41057 16 199 22 840
Dar. Widerklage der Frau 19 434 7903 10 469
Frau....... 44 927 33 052 53 852
Dar. Widerklage des Mannes 17 186 8 426 14 475
Staatsanwaltschaft..... 357 74 19
Insgesamt..... 86 341 49 711 76 711

b) Nach der Reform des Scheidungsrechts 1977 geldste Ehen

Antragsteller(in) 1980 1987 1988
Mann
Ohne Zustimmung der Frau... 6 467 6224 5913
Mit Zustimmung der Frau..... 24 042 37229 37 902
Zusammen..... 30 509 43 453 43 815
Frau
Ohne Zustimmung des Man- 13127 11773 11 016
nes..... 43 611 62974 62 127
Mit Zustimmung des Man- 74 747 73 143
nes.....
Zusammen..... 56 738 11 788 11927
Beide Ehegatten..... 21 22 12
Staatsanwaltschaft..... 96 351 130 010 128 897
Insgesamt.....

Ergebnis der Statistik der natiirlichen Bevilkerungsbewegung.

Quelle: Familien heute, Ausgabe 1990, S. 135.

D.h. hat der geschiedene Ehemann ein ausreichend hohes Einkommen,
ist auch der Unterhalt der geschiedenen Ehefrau mit ihren Kindern gesi-
chert. Die Entscheidung zur Trennung wird unter diesen Umstinden sicher-
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lich schneller und leichter gefillt als in Erwartung groBer 6konomischer Un-
sicherheit. In annihernd 50 % aller geschiedenen Ehen sind minderjihrige
Kinder vorhanden, 31.5 % haben ein Kind, 14,8 % zwei Kinder und 3,4 %
drei und mehr Kinder.*' Die Anzahl der vorhandenen Kinder scheint also
ebenfalls die Trennungsentscheidung in nicht unerheblichem Umfang zu be-
einflussen. Immer mehr Ehen werden aufgrund einer einvernehmlichen
Scheidung nach einjihriger Trennung gelost, waren es 1980 noch 49 % stieg
dieser Anteil im Jahre 1988 auf 65 % an.

Tabelle 58: Geschiedene Ehen nach Art der ,Entscheidung in der Ehesa-
che“

1980 1987 1988

Entscheidung in der Ehesache nach BGB
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

§ 1565 Abs. 1i.V.m. § 1565 Abs. 2

(vor einjihriger Trennung) 7778 8,1 5875 4,5 5519 43

§ 1565 Abs. 1

(nicht einverstiandliche Scheidung nach ein-| 32574 33,91 25560 19,7) 25378 19,7
jahriger Trennung)

§ 1565 Abs. 1i.V.m. § 1566 Abs. 1

(einverstandliche Scheidung nach einjihriger

Trennung) 47 219 49,11 83983 64,7| 83057 64,5

§ 1565 Abs. 1i.V.m. § 1566 Abs. 2

4174 11,
(nach dreijahriger Trennung) 8280 86| 14024 108] 141 10

. 37 0,4 408 0,3 601 0,5
Aufgrund anderer Vorschriften

96 222 100 | 129 850 100 | 128 729 100
Scheidungen insgesamt

Ergebnis der Statistik der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung.
Quelle: Familien heute, Ausgabe 1990, S. 136.

¢t Statistisches Bundesamt, Familien heute, Strukturen, Verliufe und Einstellungen,

Ausgabe 1990, S. 134.
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Riickldufig ist die nicht-einvernehmliche Scheidung nach einjihriger
Trennung, waren es 1980 noch 34 %, so sank dieser Anteil bis 1988 auf 20
%.

Trotz der umfassenden und rechtlich einklagbaren Anspriiche, die die-
se Gruppe von Alleinerzichenden hat, finden sich auch hier zahlreiche Fille,
in denen eine unzureichende Versorgung eine finanzielle Unterstiitzung un-
umgiinglich erscheinen lit.

Tabelle 59: Geschiedene Ehen nach der Zahl der minderjihrigen Kinder in
der Familie

Gegenstand der 1950 1960 1970 1980 1987 1988
Nachweisung
Anzahl

Geschiedene Ehen
Insgesamt 1)... 84 740 48 878 76 520 96 222 129 850 128 729
Davon:
Ohne Kinder... 36 062 20 635 27764 45 344 63 191 64 741
Mit Kindern... 48 612 28 238 48 756 50 878 66 659 63 988
Mit 1 Kind... 27443 16 975 25819 30011 42 863 40 581
Mit 2 Kindern... 13 256 7 550 14 551 15 641 19 562 19 091
Mit 3 und mehr
Kindern... 7913 3713 8 386 5226 4234 4316
Betroffene Kinder
Insgesamt... 83 296 45 067 86 057 78 972 95 740 92 785
Gegenstand der 1950 1960 1970 1980 1987 1988
Nachweisung




365

Prozent
Geschiedene Ehen
insgesamt ... 100 100 100 100 100 100
Davon:
Ohne Kinder... 42,6 42,2 36,3 47,1 48,7 50,3
Mit Kindern... 57,4 57,8 63,7 52,9 513 49,7
Mit 1 Kind... 324 34,7 33,7 31,2 33,0 31,5
Mit 2 Kindern... 15,6 15,4 19,0 16,3 15,1 14,8
Mit 3 und mehr
Kindern... 9,3 7,6 11,0 5,4 33 34

*) Ergebnis der Statistik der natiirlichen Bevdlkerungsbewegung
1) Einschl. der Fille mit unbekannter Kinderzahl.

Quelle: Familie heute, Ausgabe 1990, S. 134

Fiir die Ausgestaltung sozialpolitisch motivierter Hilfen muB zuerst
einmal wieder klar getrennt werden zwischen der Verbesserung der sozialen
Lage dieses Personenkreises und der Eingliederung der geschiedenen Perso-
nen mit ihren Kindern in das System der sozialen Sicherung.

GemiB Art. 3 GG miissen gleiche soziale Tatbestéinde in gleicher Weise
behandelt werden, insofern ist es nur konsequent, den Tatbestand ,,Kin-
dererziehung“ in der Weise zu honorieren wie bei allen anderen kinderer-
ziehenden Frauen auch. Es wird also auch an dieser Stelle erneut gefordert,
die Kindererziehungszeit in erweiterter Form (5 Jahre pro Kind) als Ren-
tenversicherungszeit anzuerkennen, die Bewertung auf 100 % des Durch-
schnittsverdienstes aller Versicherten anzuheben und die anfallenden Bei-
tragszahlungen auf die Gesellschaft abzuwiilzen, indem die Zahlung an den
Rentenversicherungstriger aus dem allgemeinen Steueraufkommen erfolgt.
Beitrige sollten auch fiir diese Zeit entrichtet werden, um in der Rentenver-
sicherung moglichst keine weitere Verwisserung des Versicherungsprinzips
herbeizufiihren. Eine Uberfrachtung des Systems mit weiteren beitragsfrei-
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en Elementen wiirde dem Versicherungsgedanken zuwider laufen und au-
Berdem die erwiinschten Verteilungswirkungen nicht erzielen.

Mit Einfiihrung des Versorgungsausgleichs ist der Gedanke der Zuge-
winngemeinschaft in der Ehe auch auf das System der Rentenversicherung
iibertragen worden. Gemeinsame Ehejahre werden, auch ohne dafl die Frau
durch Erwerbstitigkeit eigene Anspriiche erworben hat, im Versorgungs-
ausgleich anerkannt. Keine andere Gruppe der Alleinerziechenden hat die
Maglichkeit auf diese Weise eine eigenstindige soziale Sicherung aufzubau-
en, einmal abgesehen von den Getrenntlebenden, die sich noch in einer Ehe-
situation befinden, die dann i.d.R. ebenfalls durch eine Scheidung beendet
wird. Es leuchtet nicht unmittelbar ein, fiir eine Gruppe von Versicherten
die Maoglichkeit einer eigenstindigen sozialen Sicherung zu schaffen, sie an-
deren Gruppen jedoch vorzuenthalten. Gerade der Vergleich mit den Rege-
lungen der Hinterbliebenenversorgung zeigt die unsystematische Behand-
lung versicherungsmiiBig gleicher Tatbestinde: In beiden Fillen handelt es
sich um den objektiv gleichen Tatbestand ,,Auflésung der Ehe*, die renten-
versicherungsmiBigen Auswirkungen sind jedoch unterschiedlich. Die Wit-
we erhilt 60 % der Anspriiche ihres versicherten Ehepartners gegeniiber 50
% bei Aufteilung der Anspriiche im Versorgungsausgleich, entscheidend ist
jedoch, daB es sich bei der Versorgung der Witwe um eine abgeleitete Siche-
rung handelt, in die zudem Bedarfselemente eingebaut wurden (Anrech-
nungsmodell), bei Wiederheirat entfillt sie ginzlich. Folgt der Gesetzgeber
in diesen Fillen dem Grundsatz der Bedarfsgerechtigkeit, so flieBen in die
Behandlung der Geschiedenen Elemente des Grundsatzes der Leistungsge-
rechtigkeit ein. Der Anspruch aus dem Versorgungsausgleich richtet sich
sozusagen nach der ,in der Ehe erbrachten Leistung®, unabhiingig davon,
ob die Geschiedene dieser sozialen Sicherung bedarf oder ob sie anderweitig
(privat) gesichert ist. Schon aus dem Grundsatz der Gleichbehandlung glei-
cher objektiver Tatbestinde (Art. 3 GG) kann eine Angleichung der Rege-
lungen fiir Geschiedene und Witwen gefordert werden, wobei es, angesichts
der seit langem gefiihrten Diskussion iiber die eigenstindige Sicherung der
Frau, plausibel ist, die Hinterbliebenenversorgung in ihrer jetzigen Form
vollstindig abzuschaffen. W. Albers®’ schligt in diesem Zusammenhang vor,

2 Vgl. W. Albers, Kindererziehung und Alterssicherung, a.a.0., S. 525.
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daBl die Rentenanspriiche von Mann und Frau in der Ehe eine Einheit bilden
und jedem Partner zu gleichen Teilen zugerechnet werden (dieses ist nichts
anderes, als die dem Versorgungsausgleich zugrunde liegende Idee). Im Ge-
gensatz zur Regelung im Falle der Scheidung, fordert Albers einen Anteil
von iiber 50 % der gemeinsamen Rente, ,,da ein nicht kleiner Teil der Haus-
haltsausgaben feste Kosten sind, die beim Tod eines Partners nicht wegfal-
len“.* AuBlerdem wire die Besserstellung Verheirateter gegeniiber Ge-
schiedenen durch Art. 6 GG gedeckt, der Ehe und Familie unter besonderen
Schutz der staatlichen Ordnung stellt.* Dieses trifft unter Umstinden auch
im Scheidungsfall zu, allerdings kann dem entgegengehalten werden, daB die
Geschiedene ihren Zustand bewuBt herbeigefiihrt hat und demzufolge auch
die Konsequenzen ihrer Entscheidung ganz oder zumindest teilweise tragen
solite. Wird wihrend der Ehe das Familienprinzip angewandt, ist es ohne
weiteres moglich, durch ein Splitting der Rentenanwartschaften bei Auflé-
sung der Ehe, die soziale Sicherung auf eine Person zu beziehen, die renten-
rechtlich eigenstindig ist. Durch die EDV-gestiitzte Abwicklung der Renten-
fille bei den Rentenversicherungstrigern konnte diese Verinderung ohne
groBen organisatorischen Aufwand durchgefiihrt werden.

Neben der kritischen Betrachtung der sozialversicherungsrechtlichen
Stellung der geschiedenen Frau, ist die finanzielle Lage dieser Personen-
gruppe ein entscheidendes Kriterium zur Beurteilung der sozialen Gesamtsi-
tuation. 70 % der minderjihrigen Kinder, die bei Alleinerziechenden leben,
stammen aus geschiedenen Ehen®, dieses allein sollte Grund genug sein, ein
familienpolitisches Augenmerk auf diese Personengruppe zu richten. Theo-
retisch sollte die Geschiedene, wenn sie Kinder zu erziehen hat, Unterhalt
(analog zur Unterhaltsverpflichtung in der Ehe) von ihrem geschiedenen
Ehepartner fiir sich und ihre Kinder bekommen, und dieses in ausreichen-
dem Umfang, so daB die Gesellschaft mit diesen Kosten nicht belastet wird.
Die Realitiit zeigt nun ein véllig anderes Bild: Der Unterhaltsanspruch be-
steht zwar, wird auch geltend gemacht und durchgesetzt, die Hohe des Un-
terhalts reicht aber in den meisten Fillen nicht aus, um den Lebensunterhalt

¢ Ebenda, S. 525.

Y Vgl. W. Albers, Die Alterssicherung kindererziehender Miitter und Witwen, in: So-
zialer Fortschritt, 47. Jg., Heft 6-7/1997, S. 139.

% Siehe Teil C, Punkt L. dieser Arbeit.
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der geschiedenen Frau mit ihren Kindern zu bestreiten. In nicht wenigen
Fillen entzieht sich der geschiedene Ehemann der Zahlung, indem er sein
Arbeitsangebot - soweit es ihm méglich ist - reduziert, womit natiirlich auch
das zu verteilende Einkommen verringert wird, unter Beriicksichtigung des
Selbstbehalts sinkt die Verteilungsmasse im Extremfall auf 0, und die Ge-
schiedene steht trotz anerkannten Unterhaltsanspruchs ohne finanzielle Un-
terstiitzung da. Um eine Benachteiligung der Kinder in dieser Situation ab-
zumildern, ist das UnterhaltsvorschuBigesetz am 1.1.1980 in Kraft getreten.
Im Rahmen dieses Gesetzes ist es durch den Gesetzgeber ermiglicht wor-
den, die finanzielle Liicke, die bei Alleinerziechenden durch den Ausfall des
eigentlich Unterhaltsverpflichteten entstanden ist, zu schliefen, allerdings
wird der Unterhaltspflichtige dadurch von seinen Verpflichtungen nicht
freigestellt, da diese Leistung lediglich als Darlehen gezahlt wird.®* Die zeit-
liche Begrenzung dieser Leistung fiihrt jedoch dazu, daB die soziale Lage
der geschiedenen Frau nur fiir eine Ubergangszeit anniihernd gesichert ist.
UnterhaltsvorschuBlkassen kurieren zwar kurzfristig die Symptome, be-
seitigen aber nicht das generelle familienpolitische Problem. Eine soziale Si-
cherung ist eine Sicherung, die durch gesellschaftliche Institutionen erfolgt,
die mit einer sozialpolitischen Intention begriindet werden, das ,,Soziale“
kann also nicht immer nur am Resultat, sondern muB auch am Motiv ge-
messen werden. Sozialpolitische Intention kann es nicht sein, durch eine um-
fassende Versorgung der Geschiedenen, den Anreiz zur Scheidung (aus indi-
viduellen Erwiigungen heraus) zu erhéhen. Die vollstindige Familie sollte in
der Gesellschaft die gewiinschte, erstrebenswerte und geforderte (was im
iibrigen grundsetzlich verankert ist) Lebensform darstellen, die staatlicher-
seits bei ihrer Funktionserfiillung unterstiitzt wird, die unvollstindige Fami-
lie sollte als unvermeidlicher Sonderfall zwar nicht diskriminiert, jedoch
auch nicht besonders gefordert werden. Besonders das Scheidungsrecht mit
seinen Ausfiihrungsbestimmungen scheint Anreize zu setzen, aus individuell-
rationalen Erwigungen heraus, die Trennungsentscheidung zu treffen. Si-
cherlich war das bis 1976 praktizierte Verfahren, nach dem Schuldprinzip
zu urteilen, in vielerlei Hinsicht unbefriedigend, so daB aus menschlich mo-
ralischer Sicht das Zerriittungsprinzip fiir die beteiligten Ehepartner weni-

¢ Niheres dazu in Teil C, III, 4.
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ger entwiirdigend ist, es hat jedoch einen groBen Nachteil: Da die Schuld-
frage fiir die Bemessung des finanziellen Unterhalts villig ohne Belang ist,
verlagern sich die Auseinandersetzungen auf die Frage, wem das Sorgerecht
fiir das Kind bzw. die Kinder zugesprochen wird, denn gemeinhin kann der-
Jjenige, der die Erziehung der Kinder iibernimmt, Unterhalt auch vom ande-
ren Ehepartner erwarten. Die Rechtssprechung ging bislang i.d.R. davon
aus, daB die Mutter quasi die ,,bessere* Erziehungsleistung erbringen kionn-
te und sprachen der Mutter das Sorgerecht fiir die Kinder zu, so daB der
Vater - bis auf ein bescheidenes Besuchsrecht - lediglich als Geldgeber fun-
gieren durfte. Hat die Frau das Sorgerecht fiir die Kinder und einen juristi-
schen Titel fiir die Unterhaltsforderung, wird die Qualitiit ihrer Erzie-
hungsleistung nicht mehr gepriift. Lediglich in Extremfillen, in denen der
Vater der kinderbetreuenden Mutter die Vernachlissigung ihrer Pflichten
hieb- und stichfest nachweisen kann, besteht fiir ihn die Maglichkeit, das
Sorgerechtsverfahren wieder neu aufleben zu lassen, um das Sorgerecht fiir
sich selbst geltend zu machen und gleichzeitig von den Unterhaltsverpflich-
tungen an die geschiedene Frau befreit zu werden.

Auch wenn es keine gewiinschte gesellschaftliche Entwicklung ist, wer-
den Trennung und Scheidung von Ehepartner mit Kindern auch kiinftig
noch verstirkt gesellschaftlich relevante Phiinomene sein, die von der Politik
beriicksichtigt werden miissen. Jegliche Regelung - sei es ein juristischer
Tatbestand wie etwa die momentan gefiihrte Diskussion eines gemeinsamen
Sorgerechts, oder eine, die die 6konomischen Rahmenbedingungen verin-
dert - muB sich in erster Linie am Kindeswohl ausrichten. Neben einer posi-
tiven emotionalen Beziehung moglichst zu beiden Elternteilen, miissen, mit
Blick auf die Lebens- und Entfaltungsbedingungen des Kindes, besonders
die wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen von Scheidungskin-
dern in den Vordergrund politischer Entscheidungen riicken. Hinsichtlich
der 6konomischen Situation nach einer Scheidung, sollten im Interesse der
Scheidungskinder ausreichende Familienlastenausgleichsleistungen gewihrt
werden. Diese sollten allerdings nicht so ausgestaltet sein, daB sie jegliche
Eigeninitiative der geschiedenen Ehefrau, sich aus der wirtschaftlichen Ab-
hiingigkeit von ihrem friiheren Ehemann oder von den ersatzweise geleiste-
ten staatlichen Transferzahlungen zu befreien, iiberfliissig machen. ,,Die be-
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ste Gemeinschaftshilfe ist die Hilfe zur Selbsthilfe; wo immer Gemein-
schaftshilfe zu Selbsthilfe moglich ist, soll daher die Selbsthilfe unterstiitzt,
Fremdhilfe dagegen nur dann und insoweit eingesetzt werden, wie Gemein-
schaftshilfe zur Selbsthilfe nicht moglich ist oder nicht ausreichen wiirde*.®”
Dieses Pliidoyer Nell-Breunings fiir Unterstiitzungsleistungen fiir den einzel-
nen, aber nur dann, wenn er nicht in der Lage ist, sich selbst zu helfen, ba-
siert auf der Grundidee des Subsidiarititsprinzips, daB auch im Familienla-
stenausgleich zum Tragen kommen sollte. Konkret bedeutet dies, der allein-
erzichenden Geschiedenen finanzielle Mittel nicht vorzuenthalten, sie aber
doch auch vermehrt in die Lage zu versetzen, einer Erwerbstiitigkeit nach-
zugehen. Da der Schwerpunkt der Ehescheidungen nach einer Ehedauer von
5 Jahren liegt®®, ist zu vermuten, daf die aus dieser Ehe stammenden Kin-
der i.d.R. in die Altersgruppe 0-3 bzw. 0-4 Jahre gehoren. Angesichts des
geringen Alters und der psychischen Belastung, die diese Kinder durch die
Trennung ihrer Eltern erleben, erscheint es nicht wiinschenswert, sie in ho-
hem MaBe auBlerhalb der - inzwischen unvollstindigen - Familie betreuen zu
lassen, so daB in dieser Zeit die finanziellen Leistungen Vorrang haben soll-
ten. Mit dem Institut der Unterhaltsvorschulkassen und der Zahlung von
Erziehungsgeld hat der Gesetzgeber bereits versucht, entstehende Notlagen
zu beseitigen. Auch die nach dem Fiirsorgeprinzip gewihrte Sozialhilfe trigt
dazu bei, daBl der Lebensunterhalt der Familie gesichert ist. Mit zunehmen-
dem Alter der Kinder ist der Mutter zuzumuten, eine Erwerbstitigkeit aus-
zuiiben. Daraus ergeben sich folgende Wirkungen:

- die Stirkung der Selbstverantwortung,

- die Freisetzung von staatlichen Mitteln, die dann ihrerseits fiir ande-
re ,,Notfille* zur Verfiigung stehen,

- die Kinder werden in ihrer sozialen Bezugsgruppe nicht mehr stig-
matisiert, weil sie als Sozialhilfeempfinger ,anders sind“ als die an-
deren Kinder,

%7 Q.v. Nell-Breuning, Gerechtigkeit und Freiheit. Grundziige katholischer Soziallehre,
Freiburg 1985, S. 56.
18 Statistisches Bundesamt, Familien heute, Ausgabe 1990, S. 129.



371

- die geschiedene Frau kann in vermehrtem AusmaB soziale Kontakte
kniipfen und pflegen und evtl. neue Lebensziele anstreben,

- die Maglichkeit zur Selbstverwirklichung auBerhalb ihrer familiiiren
Situation wird geschaffen.

Da auch mit Beginn der Schulpflicht der Kinder diese lediglich halbtags
betreut wiiren, miiite diesem Personenkreis entweder der Zugang zu Ganz-
tagsschulen vorrangig ermoglicht werden oder sie miiten vermehrt die
Gelegenheit zur Teilzeitarbeit bekommen. Letzteres liegt aber weniger im
Ermessen der Politik als vielmehr an der Bereitschaft der Tarifpartner, den
Arbeitsmarkt insgesamt zu flexibilisieren. So sehr familienpolitische MaB-
nahmen verstirkt bei besonderen Problemlagen von Familien ergriffen
werden sollen, so wichtig erscheint es zugleich, die intakte Familie zu unter-
stiitzen und in ihrer Funktionsausiibung zu stirken, ,sie hat generell im
Blick auf alle Familien die bedingenden Voraussetzungen fiir moglichst gute
Aufgabenerfiillung der Familien im Dienste der personalen Entfaltung ihrer
Mitglieder wie des griofBieren gesellschaftlichen Ganzen immer wieder neu zu
sichern“.”

2.4. Witwen/Witwer

Eine Betrachtung der durchschnittlichen Einkommen sowie der Stel-
lung dieses Personenkreises im System der sozialen Sicherung li8t die Ver-
mutung aufkommen, daB es fiir diese Personen kaum Probleme, wie sie im
Vorherigen beschrieben wurden, gibt. Dennoch ist die Hinterbliebenenver-
sorgung immer wieder in die Rentendiskussion eingeflossen, zum einen
durch die katastrophale finanzielle Situation derjenigen Witwen, die in Zei-
ten des Zweiten Weltkrieges bzw. unmittelbar danach mehrere Kinder -
vielfach sogar allein- aufgezogen haben und heute aufgrund nur geringer
Rentenanspriiche den iiberwiegenden Lebensunterhalt mittels Sozialhilfe
bestreiten miissen und nicht zuletzt auch durch die Verfassungsbeschwer-

$® M. Wingen, Zur Theorie und Praxis der Familienpolitik, Frankfurt/Main 1994, S.
323.
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den (1992) mehrerer Beschwerdefiihrerinnen, die eine Beriicksichtigung ih-
rer Kindererziehung erwirken wollten. Obwohl die Miitter mehrerer Kinder
mit ihrer Lebensleistung die Grundlage fiir die Altersversorgung ihrer Ge-
neration schufen, befinden sie sich im Alter an der Armutsgrenze. Neuere
Statistiken belegen, daB dieser Tatbestand immer noch zutrifft. So betrug
die durchschnittliche Versichertenrente fiir Frauen am 1.Januar 1992 (altes
Bundesgebiet) in der Arbeiterrentenversicherung 579,30 DM und in der
Angestelltenversicherung 972,69 DM, wihrend die entsprechenden Werte
fiir Minner etwa doppelt so hoch waren: 1501.49 DM in der Arbeiterren-
tenversicherung und 2041,27 DM in der Angestelltenversicherung (VDR-
Geschiiftsbericht 1991). Nicht viel besser sieht es bei der Betrachtung der
Hinterbliebenenrenten aus: die durchschnittliche Witwenrente in der Arbei-
terrentenversicherung betrug am 1.1.1992 853,62 DM und in der Angestell-
tenversicherung 1181,53 DM. Im gleichen Zeitraum betrug der Eckregelsatz
der Hilfe zum Lebensunterhalt durchschnittlich 491,00 DM/Monat. Fiir ei-
nen Alleinstehenden fielen im Jahr 1992 Sozialhilfeleistungen von durch-
schnittlich 1158,00 DM/Monat an. (Sozialhilfebericht 1992)

Obwohl der Auftrag des Bundesverfassungsgerichts an die Bundesre-
gierung lautete, die Hinterbliebenenversorgung umfassend in ihren Struktu-
ren zu reformieren, besteht sie -abgesehen von der Einbeziehung der Wit-
wer und den Modalititen der Anrechnung eigenen Einkommens- in der al-
ten Form weiter. Besonders die Existenz der "kleinen" Witwenrente geriit
immer wieder in die Kritik verschiedener gesellschaftlicher Gruppen. Fol-
gen beide, die "kleine" und die "groBe" Witwenrente der Vorstellung, einen
Unterhaltsersatz fiir das nicht mehr vorhandene Einkommen des verstorbe-
nen Ehepartners zu gewihrleisten, wird die "kleine'" Witwenrente mit dem
Hinweis auf die hohe Erwerbsquote (47% West/60% Ost) der betroffenen
Gruppe als Indiz fiir eine Uberversorgung und damit als nicht mehr zeitge-
miB angesehen, wihrend bei der "groBen" Witwenrente zusitzliche soziale
Tatbestinde hinzutreten, die eine Zahlung dieser Rente, auch unter gesell-
schaftlichen Erwigungen heraus, unumginglich erscheinen lassen. Einer
jungen Witwe ohne Kinder ist es durchaus zuzumuten mittels einer Er-
werbstiitigkeit fiir ihren Lebensunterhalt selbst aufzukommen. Allerdings
sei an dieser Stelle auch noch einmal erwihnt, daB mit Erreichen des 45.
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Lebensjahres Empfinger von "kleinen" Witwenrenten automatisch in die
"groBe" Witwenrente hineinwachsen, auch ohne das Vorhandensein von
Kindern und bei eigener Erwerbstitigkeit. Beide Rentenarten orientieren
sich gemiB ihrer Grundidee am Familienprinzip. Auch wenn dieses Prinzip
im Hinblick auf Leistungen, die dem Grundsatz der Bedarfsgerechtigkeit
folgen sollen sinnvoll und wiinschenswert ist, so korrespondiert es nicht mit
der Forderung nach einer eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau. Zu-
dem fiihrte die Anwendung dieses Prinzips angesichts verinderter familialer
Lebensformen einerseits zu Uberversorgung einiger Personen, andererseits
zu bedenklicher Unterversorgung bei anderen Personenkreisen.

Bei der Betrachtung verwitweter Personen stellt sich zuniichst einmal
die Frage, ob sie mit dem obigen Personenkreis (Punkt 1-3) vergleichbar
sind und welche familien- und frauenpolitischen Ziele bezogen auf diesen
Personenkreis verfolgt werden sollen. Die strikte Anwendung des Indivi-
dualprinzips wiirde die Witwe (den Witwer) auf den Arbeitsmarkt verwei-
sen, um mit Hilfe einer Erwerbstiitigkeit nicht nur den Lebensunterhalt fiir
sich und die Kinder, sondern auch die Rentenanspriiche fiir das eigene Al-
ter zu sichern, ungeachtet der Tatsache, ob dieses aufgrund fortgeschritte-
nen Alters oder der Erziehung von Kindern maglich ist. Gesellschaftlich
wiinschenswert kann es auf keinen Fall sein, vielmehr obliegt es der Pflicht
des Staates, kindererziechende Hinterbliebene in die Lage zu versetzen, ihrer
Erziehungsaufgabe ohne materielle Not nachkommen zu kénnen. Da die ge-
genwiirtige Regelung der Hinterbliebenenversorgung diesem Ziel nicht bzw.
nur unzulinglich gerecht wird, ist eine Reform der Rentenversicherung
dringend erforderlich.

Einzige Voraussetzung fiir den Bezug der "kleinen' Witwenrente ist die
Erfiillung der allgemeinen Wartezeit von fiinf Jahren durch den versicher-
ten und verstorbenen Ehegatten®. Da die Finanzierung dieser Leistung le-
diglich durch rentenversicherungspflichtige Personen erfolgt, subventionie-
ren erwerbstitige Familienmitglieder (auch mit Kindern) kinderlose nich-
terwerbstiitige Ehefrauen, die sich zudem noch im leistungsfihigen Alter
befinden. War dies in den ersten 15-20 Jahren seit Einfithrung des Umlage-
verfahrens unproblematisch, da die Zahl kinderloser Ehefrauen (etwa 10-

% Vgl. § 49 Abs. 1 und § 50 Abs. 1 SGB VI
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15% aller Ehefrauen) gering war und diese aufgrund eines anderen Ehe-
und Familienleitbildes meist auch nicht einer Erwerbstiitigkeit nachgingen,
so hat sich in neuerer Zeit ein grundlegender Wandel im Verstindnis des
ehelichen Zusammenlebens gezeigt. In der Regel gibt die Frau ihre Er-
werbstitigkeit nicht bei der EheschlieBung, sondern bei der Geburt des er-
sten bzw. hiiufig erst des zweiten Kindes auf. Ist die Frau demgemiB wiih-
rend der Ehe erwerbstiitig (es wird im folgenden unterstellt, daB es sich um
eine Vollzeittitigkeit handelt) und erwirbt ein eigenes Einkommen, dann be-
ndtigt sie beim Tod ihres Ehemannes keinen Ersatz fiir ein "verlorengegan-
genes' Einkommen. War die Frau nicht erwerbstiitig, ist ihr dennoch zuzu-
muten, eine Erwerbstitigkeit aufzunehmen, um fiir ihren Lebensunterhalt
selbst zu sorgen. Das Problem eventuell nicht vorhandener adiquater Ar-
beitsplitze wird an dieser Stelle nicht iibersehen, jedoch kann es nicht Auf-
gabe der Rentenversicherung sein, die Arbeitsmarktprobleme zu lésen.
Vielmehr miissen flankierend zu einer Reform der Rentenversicherung die
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft hinsichtlich des Einsatzes von Ar-
beitskriiften verbessert werden. Die einmal giiltigen Argumente fiir die Exi-
stenz der "kleinen" Witwenrente kénnen damit nicht aufrechterhalten wer-
den, so daB ein ersatzloses Streichen dieser Leistung auch unter sozialpoli-
tischem Aspekt zu rechtfertigen ist, da allein die Tatsache Witwe zu sein
kein besonders schutzwiirdiger sozialer Tatbestand sein kann und deshalb
keinen Anspruch auf finanzielle Leistungen auslosen sollte. Ehe und Familie
stehen zwar laut Grundgsetz Art.6, Abs.1 unter dem besonderen Schutz der
staatlichen Ordnung, dennoch kann "wenn es hart auf hart geht zwischen
Ehe und Familie,"*' der Familie der Vorrang gegeniiber der Ehe gegeben
werden, da die Familie als Grundpfeiler der biirgerlichen Gesellschaft ange-
sehen werden kann. Die Hinterbliebenenrente hat (vgl. auch Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts 1992) ihre urspriingliche Funktion weitgehend ein-
gebiifit, so daB auch im Falle der "groflen" Witwenrente eine giinzliche Be-
seitigung gefordert werden kann. Die kindererziechende Witwe muB jedoch
im Rahmen des Familienlastenausgleichs in das soziale Sicherungssystem
eingebunden werden. Sie hat zum einen die besonderen Lasten kinderver-

' R. Herzog, Vortrag im Rahmen der Festakademie aus Anlafl des 50. Geburtstages
von Frau Ministerin Ronsch.
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sorgender Personen, wie den Entgang von Erwerbseinkommen bei Aufgabe
der Erwerbstitigkeit, den Verlust an Sozialleistungsanspriichen und die un-
entgeltliche Betreuungs- und Erziehungsleistung zu tragen, zum anderen
stellt die Kindererziehung in diesem Fall eine aulergewdhnliche Belastung
dar, die -im Unterschied zu den oben betrachteten Gruppen- von der kin-
dererziehenden Person nicht willentlich herbeigefiihrt wurde, diese auBer-
gewdhnliche Belastung ist eine deutliche Schlechterstellung dieser Frauen
und Miitter gegeniiber Verheirateten. Die auf den ersten Blick augen-
scheinlich gleiche Situation erhélt durch diesen Umstand eine géinzlich neue
Dimension, der objektiv gleiche Tatbestand "Kindererziehung" ist in allen
Fillen gegeben, allerdings ist der Ausgangspunkt der Betrachtung jeweils
ein anderer. Entzieht sich die ledige Alleinerziehende dem gesellschaftlichen
Rahmen mit den jeweils geltenden Normen und Werten, hat die Witwe diese
-dokumentiert durch ihre Verhaltensweise- nicht in Frage gestellt. Sie ist
davon ausgegangen, daB ihren Kindern Schutz und Entwicklungsmoglichkei-
ten zur Verfiigung stehen, fiir die Erfiillung familienpolitischer Aufgaben ist
eine soziale Bindung des Vaters an das gesellschaftliche Schicksal von Mut-
ter und Kind wichtig.** Diese fehlende Bindung des Vaters an die Familie,
wie sie bei Unehelichkeit des Kindes und bei durch Trennung, Scheidung
oder Tod aufgelésten Familien besteht, gefihrdet Aufzucht und Seozialisation
von Kindern, und fiihrt vielfach zu einer Uberbelastung der Mutter, sofern
nicht Ersatzlosungen von der Gesellschaft geschaffen werden.*

Die in Art. 3 Abs. 1 GG geforderte Gleichbehandlung aller Menschen
muB in Verbindung mit Art. 6 Abs.1 GG gesehen werden. Der Gleichheits-
grundsatz will in erster Linie ausschlieBen, '"daB eine Gruppe von Nor-
madressaten im Vergleich zu anderen Normadressaten anders behandelt
wird, obwohl zwischen beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art
und solchem Gewicht bestehen, daB sie die ungleiche Behandlung rechtferti-
gen konnten" (BVerfGE 55, 72, 88). Die Gesetzgebung verlangt also ledig-
lich den Vergleich von Lebenssachverhalten, die sich nicht in allen, sondern
nur in einzelnen Merkmalen gleichen und insoweit hat der Gesetzgeber

2 Vgl. F. Neidhardt, Definition und Theorie der Familie, in: Franz Filser (Hrsg.), Ein-
fiihrung in die Familiensoziologie, Paderborn u.a.0. 1978, S. 264.
2 Vel. F. Neidhardt ,a.a.0., S. 264.
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grundsiitzlich die Freiheit zu entscheiden, welche dieser Merkmale er als
mafBgeblich fiir eine Gleich- oder Ungleichbehandlung ansieht, er darf nur
nicht Art und Gewicht der tatsichlichen Unterschiede sachwidrig auBer
acht lassen. Einzig den besonderen Schutz der Familie nach Art. 6 Abs. 1
GG hat er bei der konkreten Ausgestaltung eines wirksamen Familienla-
stenausgleichs in seine Betrachtung einzubeziehen.

Die Familie, hier verstanden als Kernfamilie (Eltern mit ihren Kin-
dern), ist das Riickgrat unserer Gesellschaft und bildet zugleich die bestin-
digste Form des Zusammenlebens. Letzteres schlieBt nicht aus, daB sich die
Positionen der einzelnen Mitglieder des Gebildes "Familie" im Laufe der
Zeit verindern konnen und auch verindert haben, ihre Zusammensetzung,
die Art der sie begriindenden Eheordnung, ihre Stabilitit und Leistung so-
wie ihre gesellschaftliche Stellung waren von jeher Teil eines sich verin-
dernden gesellschaftlichen Prozesses, bedingt durch Verinderungen und
Fortschritte in Wirtschaft, Technik, Religion, Kultur etc.*

Rentenversicherungsrechtlich sollten Kindererziehungsjahre zum Auf-
bau einer eigenen sozialen Sicherung weiterhin bestehen bleiben, wobei gute
Griinde fiir eine Ausdehnung dieser Zeit auf 5 Jahre pro Kind sprechen.®
Erstens hat dieser Personenkreis besondere Lasten zu tragen, da er die Be-
treuungs- und Erziehungsleistung ohne Ehepartner zu erbringen hat. Zwei-
tens wird der kindererziehenden Person die Moglichkeit eroffnet, die Erzie-
hung des Kindes bis zu Beginn der Vorschule zu leisten, ohne dem Zwang
ausgesetzt zu sein, das Kind in einem Kindergarten unterzubringen, mit den
bekannten Nachteilen einer Kollektiverziehung.

Die rentenrechtliche Bewertung der Kindererziehungszeiten sollte, wie
schon mehrfach erwiihnt, 100 % des Durchschnittsentgelts aller Versicher-
ten betragen. Damit bewirkt diese Bewertung eine wertmifige Gleichstel-
lung von Erwerbstitigkeit und Kindererziehung auf dem Niveau des Durch-
schnittsverdienstes der Versicherten, so daB zumindest aus sozialversiche-
rungsrechtlicher Sicht eine "echte" Wahlfreiheit zwischen Kindererziehung
und Erwerbstiitigkeit geschaffen wird. Im Zuge der Typisierung werden El-

“* Vel. F. Neidhardt, a.a.0., S.258.

% Vgl. W. Albers, Auf die Familie kommt es an, Bonn 1986, S. 108. Albers fordert in
dem Zusammenhang, die Versicherungszeit bei zwei Kindern auf vier und vom dritten
Kind auf fiinf Jahre je Kind zu erhéhen.
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ternteile mit ansonsten héher bewerteten Zeiten schlechtergestellt, dies ist
aber verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, da Kindererziehung und
Beitragszahlung nicht gleichartig sind,”® "der Beitrag zur Aufrechterhal-
tung der Rentenversicherung, der in Form von Kindererziehung geleistet
wird, kann im Unterschied zu den monetiiren Beitrigen der Erwerbstiitigen
nicht sogleich wieder in Form von Rentenzahlungen an die iltere Generation
ausgeschiittet werden'*’, so daB eine Ungleichbehandlung bei der Begriin-
dung von Rentenanwartschaften gerechtfertigt werden kann.

Das Bundesverfassungsgericht fordert zwar, dafl die Benachteiligung in
der Alterssicherung im Rentenrecht behoben werden sollte, durch den Ge-
brauch des Wortes ,,vornehmlich* muf dies aber nicht ausschlieBlich inner-
halb des Rentenrechts erfolgen, vielmehr konnen auch andere Instrumente
des Familienlastenausgleichs zum tragen kommen, wenn mit ihnen system-
konform und zielgerichtet Benachteiligungen abgebaut werden konnen.

Insofern konnte anstelle der "groBen" Witwenrente eine Transferzah-
lung aus allgemeinen Steuermitteln an alle kindererziechenden Witwen ge-
zahlt werden, dhnlich des Erziehungsgeldes. Damit steht das Kindeswohl im
Mittelpunkt und nicht die Abhingigkeit von einer vorhandenen Versiche-
rung des verstorbenen Vaters. Durch diese Finanzierungsmodalitit wird
auBlerdem gewihrleistet, daB nicht nur die in das System der Rentenversi-
cherung eingebundenen Versicherten die Finanzmasse aufbringen miissen,
sondern die Gesellschaft in Form aller Steuerzahler herangezogen wird. Da
im Hinblick auf das geltende Steuersystem davon ausgegangen werden kann,
daB kinderlose Erwerbstitige iiberproportional zum Steueraufkommen bei-
tragen, findet eine -durchaus erwiinschte- Umverteilung von den Kinderlo-
sen zu den Kindererziehenden statt.

Die Hohe dieser Transferzahlung konnte sich am sozialkulturellen
Existenzminimum der Sozialhilfe orientieren, wiinschenswert wire jedoch
eine hohere Leistung, um die besondere Belastung dieses Personenkreises zu
beriicksichtigen und ein Absinken aus der gesellschaftlichen Schicht, in die
diese Familie bislang einzuordnen war, méglichst zu vermeiden.

526 Vgl. Urteil Bundesverfassungsgericht vom 7.7.1992, S. 59.
€7 Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 7.7.1992, S. 59.
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3. SchluBbemerkungen

Die Diskussion um die Reformbediirftigkeit des sozialen Sicherungssystems
und hier insbesondere um die Finanzierbarkeit der gesetzlichen Rentenver-
sicherung will nicht verstummen. Konjunkturzyklenartig ist sie einige Zeit
Randthema, um dann wieder vehement alle anderen Themen in den Schat-
ten zu stellen. Letzteres kennzeichnet die gegenwiirtige Situation, denn mas-
sive Finanzierungsprobleme im System der sozialen Sicherung zwingen zum
Handeln und dies méglichst schnell. Wohltaten der Vergangenheit und man-
gelnde Systematik richen sich heute, so dal die Beseitigung der Ungereimt-
heiten oberste Aufgabe der Politik ist. Wenn ,,Hékelkurse* als Bildungsur-
laubs von der Gesellschaft (iiber die entsprechende Institution des sozialen
Sicherungssystems) bezahlt werden und bewuBite Kinderlosigkeit in hohem
AusmaB nicht dazu fiihrt, daB dieser Personenkreis in irgendeiner Weise die
Konsequenzen dieser Entscheidung trigt, sondern ebenso an den Vorteilen
des Rentenversicherungssystems partizipiert wie derjenige, der Kinder auf-
zieht, dann sind dies klare Indizien fiir Fehlallokationen im System, was je-
doch nicht gleichbedeutend mit der vélligen Funktionsunfihigkeit des Sy-
stems ist, wie von einigen Gruppen gern behauptet wird. Ahnlich einer Hek-
ke, die lange Zeit nicht geschnitten wurde und nun an einigen Stellen Aus-
wiichse besonders kriftiger Zweige hat, hat das deutsche Sozialversiche-
rungssystem in einigen Bereichen Dimensionen angenommen, die dem ei-
gentlichen Grundgedanken zuwider laufen und iiber lingere Zeit nicht fi-
nanzierbar sind. Unterstiitzt wird dieses von einer gesellschaftlichen Ent-
wicklung, in der die Wertvorstellungen iiber das Zusammenleben von Men-
schen in eine neue Richtung dringen: Wenn es um die Verwirklichung per-
sonlicher Bediirfnisse geht, wird die Individualisierung respektive die
Selbstverwirklichung in den Vordergrund gestellt, zur Finanzierung sollen
dann allerdings alle Mitglieder der Gesellschaft, im Rahmen der Solidari-
tit, beitragen.

Ankniipfungspunkt fiir jegliche Reformschritte mu8 das klare Bekenntnis zu
einem der beiden kollidierenden Ziele ,,mehr Freiheit* oder ,,mehr Sicher-
heit“ sein, beides zusammen ist nun einmal schwer zu realisieren, und die
ausschlieBliche Konzentration auf eines dieser beiden Ziele fiithrt im Endef-
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fekt zu Wirtschafts- und Gesellschaftsordnungen, die wohl kaum im Extrem
gewiinscht werden. Insofern sollten sich die Entscheidungstriger vor Augen
halten, daB der einzelne Staatsbiirger durchaus miindig ist und seine Priife-
renzen duflern kann, so daBl das System der Sozialen Sicherheit den Rahmen
vorgeben - also eine Mindestsicherung fiir alle garantieren - sollte, aber
dem einzelnen die Freiheit li8t, entsprechend seiner Priferenzen zu agieren.
Dieses konnte eine zukunftsgerichtete Uberlegung sein, die nicht dazu fiihren
muB, daB das System der sozialen Sicherung insgesamt an Relevanz verliert,
sondern im Gegenteil im Bestand gefestigt wird, um die tatsichlich Bediirf-
tigen in unserer Gesellschaft im Sinne der Sozialethik und des Christentums
unterstiitzen zu konnen, damit auch sie ihre Funktionen in Gesellschaft und
Familie erfiillen konnen.
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