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1. Untersuchungsauftrag

Die Energiepolitik bzw. der Diskurs dartber ist in Deutschland u.a. vom Ausstieg aus der Kern-
energie, aus der Steinkohleférderung und aus der Braunkohleverstromung sowie dem gleichzeiti-
gen Ausbau der erneuerbaren Energien gepragt. Wahrend die Ausstiegspfade fur die Kernenergie
und die Steinkohleforderung bereits vorgezeichnet sind, steht eine entsprechende Entscheidung fur
die Braunkohleverstromung noch bevor. Die Braunkohleregionen in Deutschland stehen dabei so-
wohl unter den Gesichtspunkten des Klimaschutzes als auch des Strukturwandels besonders im Fo-
kus. Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregierung am 14. November 2016 den ,Klimaschutzplan
2050“ beschlossen. Sie nimmt damit u.a. die deutschen Braunkohleregionen in den Blick und be-
absichtigt, die Umsetzung von Klimaschutzzielen mit regional- und industriepolitischen Zielen zu
verbinden. Der Klimaschutzplan soll also als Flankierung dienen, um den mit dem Umbau der Ener-
gieversorgung einhergehenden Strukturwandel zu untersttzen.

Bestandteil des beschlossenen Klimaschutzplans ist u.a. die Einrichtung einer Kommission
~Wachstum, Strukturwandel und Regionalentwicklung®, die 2018 ihre Arbeit aufnehmen soll. Sie
wird sich aus Vertretern der betroffenen Kommunen und Bundeslander, Gewerkschaften und Un-
ternehmen sowie malRgebenden Akteuren aus den jeweiligen Regionen und den verantwortlichen
Bundesressorts zusammensetzen. Aufgabe der Kommission ist es, die Entwicklungen in den Braun-
kohleregionen einzuschétzen und Instrumente zu entwickeln, die dazu beitragen, den Strukturwan-
del moglichst sozialvertraglich zu gestalten.

Die vorliegende Studie soll die Arbeit dieser Kommission vorbereiten bzw. unterstiitzen. Dazu wer-
den zentrale sozio-6konomische Indikatoren fur die deutschen Braunkohleregionen quantifiziert
und vergleichend dargestellt, die eine Bestandsaufnahme der Entwicklung sowie eine Einschatzung
der aktuellen Lage der Regionen ermdglichen. Auf der Grundlage dieser Ergebnisse kann und soll
dann der weitere Strukturwandel gestaltet werden. Die Indikatoren bilden die unterschiedlichen
Problemlagen und Herausforderungen ab und arbeiten die bereits eingeleiteten bzw. absehbaren
strukturellen Entwicklungen der jeweiligen Regionen heraus. Die im Rahmen der vorliegenden Stu-
die vorgenommene Verdichtung zu Regionalprofilen fir die vier deutschen Braunkohleregionen soll
zusammen mit den Ergebnissen weiterer in Auftrag gegebener Studien die Grundlage fir die Kom-
mission ,,Wachstum, Strukturwandel und Regionalentwicklung” darstellen, auf der sie dann die Ab-
leitung von Handlungsoptionen vornehmen kann.

In Kapitel 2 wird zundchst das Untersuchungskonzept vorgestellt. In Kapitel 3 werden braunkohle-
spezifische Strukturdaten aufgefiihrt, um die Entwicklung des Braunkohlesektors in Deutschland zu
skizzieren. In den Kapiteln 4 bis 7 werden dann im Rahmen von Regionalprofilen die vier deutschen
Braunkohleregionen in Hinblick auf ihr - unabhéngig vom Braunkohlesektor bestehendes - wirt-
schaftliches Potenzial und ihre Innovationsféhigkeit untersucht. Kapitel 8 schlie3t die Studie mit ei-
ner Gesamtschau der erzielten Befunde ab.
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2. Untersuchungskonzept
2.1 Abgrenzung der Braunkohleregionen

Die Untersuchung in dieser Studie bezieht sich auf die vier Braunkohleregionen in Deutschland,
die in Abstimmung mit den Bundeslandern, in denen die Braunkohle abgebaut und verstromt oder
veredelt wird, kreisscharf abgegrenzt wurden (Schaubild 2.1.1). Die Kreise bzw. kreisfreien Stadte
liegen jeweils um die Braunkohletagebaue und die Standorte der Braunkohlekraftwerke herum:

Region des Lausitzer Reviers
Brandenburg:

Kreis Dahme-Spreewald

Kreis Elbe-Elster

Kreis Oberspreewald-Lausitz
Kreis Spree-Neifl3e

Stadt Cottbus

Sachsen:

Kreis Bautzen

Kreis Gorlitz

Region des Rheinischen Reviers

Nordrhein-Westfalen:
Rhein-Kreis Neuss
Kreis Dlren
Rhein-Erft-Kreis
Stadteregion Aachen
Kreis Heinsberg

Kreis Euskirchen

Stadt Monchengladbach

Region des Mitteldeutschen Reviers
Sachsen:

Stadt Leipzig

Kreis Leipzig

Kreis Nordsachsen
Sachsen-Anhalt:
Burgenlandkreis
Saalekreis

Stadt Halle

Kreis Mansfeld-Siidharz
Kreis Anhalt-Bitterfeld
Thiringen:

Kreis Altenburger Land

Region des Helmstedter Reviers
Niedersachsen:

Stadt Braunschweig

Kreis Helmstedt

Kreis Wolfenbuttel

Stadt Wolfsburg
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Schaubild 2.1.1
Regionale Verortung der vier Braunkohleregionen in Deutschland

I Helmstedter Revier
I Lausitzer Revier

I Mitteldeutsches Revier
I Rheinisches Revier

Quelle: Eigene Darstellung.



Die Bezeichnung ,Revier” wird in dieser Studie synonym fiir die vier Braunkohleregionen verwen-
det. Gemeint sind mit der Verwendung des Begriffs ,,Revier” im Rahmen dieser Studie also nicht die
Standorte der Braunkohletagebaue und der Braunkohlekraftwerke im engeren Sinne, sondern im-
mer die hier abgegrenzten Regionen.

2.2 Erstellung von Regionalprofilen

Auf Basis der quantitativen und qualitativen Erkenntnisse aus den verschiedenen Untersuchungen
dieser Studie (siehe dazu die nachfolgend im Einzelnen beschriebenen Analysemodule) wurde fur
die Regionen der vier deutschen Braunkohleregionen jeweils ein Regionalprofil erstellt. Diese Pro-
file zeigen die Entwicklung bzw. die aktuelle Lage der Regionen in Hinblick auf die damit einherge-
henden Herausforderungen sowie strukturellen Entwicklungen auf. Es wurden darauf aufbauend
Perspektiven und Potenziale in Hinblick auf die kiinftige wirtschaftliche und innovatorische Entwick-
lung der Braunkohleregionen abgeleitet. Zur Einordnung der Entwicklungen in den einzelnen Krei-
sen und Regionen wurden diese mit denen in den jeweiligen Bundeslédndern und in Deutschland
insgesamt verglichen.

2.3 Desktop-Analysen: Auswertung der Literatur und vorliegender Studien

Als Basis fur die Untersuchungen im Rahmen dieser Studie wurde eine Auswertung der Literatur
und der vorliegenden Studien vorgenommen. Relevant waren dabei nicht nur die Studien zur Be-
deutung der Braunkohle, sondern auch zur Indikatorik im Allgemeinen. Die aus den Desktop-Ana-
lysen gewonnenen Erkenntnisse gingen dann als Grundlage in die Erstellung der Regionalprofile
und der Indikatorik ein. Dies betraf zum einen qualitative Aspekte, die einen Uberblick tiber die
aktuelle Lage der Braunkohleférderung und -nutzung in Deutschland geben sollen, zum anderen
aber auch die Verwendung von Daten aus Studien oder von Verbanden, soweit sie fur die vorlie-
gende Studie relevant waren.

2.4 Indikator-Analysen: Indikatorensystem und Datenbasis

Die Indikatorik bezieht sich auf die Entwicklung wesentlicher Strukturdaten in Bezug auf die Ab-
bildung des Wachstums- und Innovationspotenzials der vier kreisscharf ausgewéhlten Braunkohle-
regionen (zur Kreisabgrenzung siehe nochmals Abschnitt 2.1). Die Regionalindikatoren wurden da-
bei grundsatzlich so gewahlt, dass Vergleiche mit anderen Regionen vorgenommen werden konn-
ten. Als Vergleichsregionen wurden dabei die jeweiligen Bundeslander herangezogen, in denen die
Braunkohleregionen liegen, sowie die Bundesebene.

Der Betrachtungszeitraum umfasst meist zehn Jahre (in der Regel von 2005 bis 2015, zum Teil
wurde aber auch bis zum Jahr 2000 zuriickgegangen), um die Entwicklung der Braunkohleregionen
adaquat aufzeigen zu kénnen. Dariiber hinaus wurden flir ausgewabhlte Indikatoren auch Projektio-
nen der kunftigen Entwicklung vorgenommen. Datengrundlage sind im Wesentlichen amtliche und
nicht-amtliche Statistiken. Darliber hinaus wurden fiir die jeweiligen Braunkohleregionen auch em-
pirische Ergebnisse aus einschldgigen Studien verwendet. Primarerhebungen wurden dagegen
keine durchgefihrt.

Der Ubersicht 2.4.1 ist die Indikatorik zu entnehmen, die fiir die Untersuchungen in dieser Studie
spezifiziert wurde. Sie weist die flr die Braunkohleregionen quantifizierten Indikatoren sowie die
diesen jeweils zugrundeliegenden Datenquellen aus. Im Mittelpunkt standen in dieser Studie stehen
die wirtschaftlichen und innovatorischen Entwicklungsperspektiven der vier Braunkohleregionen,
daher liegt der Schwerpunkt der Indikatorik auf 6konomischen und innovationsrelevanten GroRRen.
Da die wirtschaftliche und innovatorische Entwicklung aber ein komplexer Prozess ist, bilden die
Indikatoren vielféaltige Aspekte des regionalen Geschehens ab. Zu diesem Zweck wurde daher ein
maoglichst differenziertes Indikatorensystem gewahit.
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Ubersicht 2.4.1

Ausgewdbhlte Indikatoren fiir die vier Braunkohleregionen in Deutschland

Indikator

Datenquelle

Indikatoren zur Typisierung der Braunkohleregionen

Siedlungsstruktur

Bundesinstitut fir Bau-,

Verkehrsanbindung

Stadt- und Raumforschung

Erreichbarkeit

(BBSR) - Indikatoren und
Karten zur Raum- und Stadt-

Demografie

entwicklung (INKAR), BMEL

Indikatoren zur Darstellung der Wirtschaftskraft der Braunkohleregionen

Pro-Kopf Einkommen (BIP je Einwohner)

Arbeitsproduktivitat (BIP je Arbeitsstunde)

Bundesagentur fir Arbeit
(BA), BBSR (INKAR), Statisti-

Beschéftigung (Erwerbstétige und SV-Beschéftigte)

sche Amter des Bundes und

Ein- und Auspendler iber Gemeindegrenzen

der Lander, Statistisches
Bundesamt

Arbeitslosenquote

Schuldenstand

Statistisches Bundesamt

Gewerbe-, Grund-, Einkommens- und Umsatzsteuer

Statistisches Bundesamt

Indikatoren zur Darstellung der Wirtschaftsstruktur

der Braunkohleregionen

Branchenstruktur (Bruttowertschépfung in den WZ2)

Statistisches Bundesamt

Struktur der Unternehmen des Braunkohlesektors

Bilanzdaten, DEBRIV

Braunkohleférderung und Braunkohleverwendung

Statistik d. Kohlenwirtschaft

Direkte, indirekte und induzierte Wertschépfung bzw. Be-
schéftigung durch die Braunkohle

Statistisches Bundesamt,
EEFA, Statistik d. Kohlenwirt.

Indikatoren zur Darstellung der Innovativitat der

Braunkohleregionen

FUE-Intensitat (FUE-Ausgaben in % des BIP)

FuE-Personalintensitat (Anteil an SV-Beschaftigten in %)

SV Wissenschaftsstatistik

Patentintensitat (Patentanmeldungen je Mill. Einwohner)

EPA, Eurostat

Grindungsintensitét (Griindungen je 10.000 Erwerbstéatige)

ZEW-Grundungspanel

Digitale Infrastruktur (Breitbandverfligbarkeit)

BMVI

Fachkréftesituation: Schulabgénger mit Hochschulreife,
Abbrecherquote, MINT-Beschéftigte

Bundesagentur fur Arbeit,
IW Kéln, Statistik der allge-
meinbildenden Schulen des
Bundes und der Lander

Quelle: Eigene Darstellung.
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Indikatoren zur Typisierung der Braunkohleregionen

Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven der Braunkohleregionen hangen nicht zuletzt von
der Zentralitat der zugehdrigen Kreise ab. Aus diesem Grund werden zunéchst die Siedlungsstruktur
und die Verkehrsanbindung abgebildet. Diese Indikatoren werden von Daten des Bundesinstituts flr
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) bzw. deren Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadt-
entwicklung (INKAR) bedient. Die Siedlungsstruktur wird durch den Raumtyp erfasst, wobei zwi-
schen stadtischen und landlichen R&umen unterschieden wird, wodurch die jeweiligen Spezifika der
Stadt-Umland-Beziehungen betont werden. Die Verkehrsanbindung wird durch den Indikator Lage-
typ als Erreichbarkeitsmaf abgebildet und in die vier Auspragungen sehr peripher, peripher, zentral
und sehr zentral unterteilt. Die zentralen Gréf3en umfassen die Einwohner eines Kreises sowie den
Pendlersaldo. Damit wird die Nahe zu Konzentrationen von Beschaftigungsmdglichkeiten und Ver-
sorgungseinrichtungen angegeben. Die Erreichbarkeit von Autobahnen, Flughafen und Bahnhdéfen
gibt die N&he zu Verkehrsinfrastruktureinrichtungen an. Der Indikator der Landlichkeit bundelt die
Informationen von insgesamt funf verschiedenen Indikatoren. Der Index ist so konstruiert, dass der
Wert Null dem Durchschnitt der Landlichkeit aller Kreise entspricht, Werte groRer als Null sind (iber-
durchschnittlich und Werte kleiner als Null unterdurchschnittlich landlich (Kiipper 2016; BMEL 2017).
Kreise sind landlicher, je geringer die Siedlungsdichte, je hoher der Anteil land- und forstwirtschaft-
licher Flachen, je héher der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser, je geringer das Bevolkerungs-
potenzial und je schlechter die Erreichbarkeit grof3er Zentren ist. SchlieRlich werden die Kreise der
Braunkohleregionen mit Hilfe von Indikatoren zur demografischen Entwicklung charakterisiert. Ne-
ben der Einwohnerzahl wird die Altersstruktur der Bevolkerung untersucht.

Indikatoren zur Darstellung der Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur

Die Indikatoren zur Wirtschaftskraft werden der VGR der Kreise entnommen. Sie umfassen das Pro-
Kopf-Einkommen (BIP pro Einwohner) als MaR der wirtschaftlichen Aktivitat, erganzt um die Ar-
beitsproduktivitat (BIP pro Arbeitsstunde). Als MaR der vorhandenen Kaufkraft in einer Region wird
das verfiighare Einkommen der privaten Haushalte pro Einwohner verwendet. Auch die Arbeitslo-
senquote sagt etwas Uber die Wirtschaftskraft einer Region aus. Hierzu wird insbesondere auf Daten
der Statistischen Amter des Bundes und der Lander zuriickgegriffen. Indikatoren zur Darstellung der
Wirtschaftsstruktur geben Auskunft Gber die Branchenstruktur in den Kreisen. Dazu werden die
Bruttowertschdpfung und die Zahl der Erwerbstatigen untergliedert fiir das Produzierende Gewerbe
und Dienstleistungen ausgewiesen. Verwendet werden dazu Daten des Statistischen Bundesamts
sowie Indikatoren zur Braunkohleférderung und -verwendung (direkte Wertschopfung bzw. Be-
schéaftigung durch die Braunkohle), wofiir u.a. auf Daten der Statistik der Kohlenwirtschaft zuriick-
gegriffen wird. Fur die Bestimmung der indirekten und induzierten Besché&ftigung werden Input-
Output-Tabellen und einschlagige Studien herangezogen. Indikatoren zur Situation der Kommunal-
finanzen umfassen die Abbildung des Schuldenstands sowie die Gewerbe-, Grund-, Einkommens-
und Umsatzsteuer (Daten des Statistischen Bundesamts).

Indikatoren zur Darstellung der Innovativitat

Fiir das Entwicklungspotenzial von Regionen wie auch ganzer Volkswirtschaften spielen Innovati-
onen eine zentrale Rolle, da sie sich positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung (Wachstum und Be-
schaftigung) auswirken kdnnen. Wie genau Innovationen das Produktivitdtswachstum und damit die
Wettbewerbsfahigkeit beeinflussen, ist im wissenschaftlichen Diskurs allerdings umstritten. Manche
Autoren glauben, die groRten Produktivitdtszuwéchse, etwa durch die Digitalisierung und einen
dadurch verbesserten Wissens- und Technologietransfer, stiinden erst noch bevor (Brynjolfsson und
McAfee 2011). Andere Autoren vertreten dagegen eher die Ansicht, die Produktivitat von Investitio-
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nen in Forschung und Entwicklung (FUE) bzw. in Innovationen wiirde sinken, da gerade in entwi-
ckelten Volkswirtschaften zunehmend physische Grenzen und Marktsattigungen erreicht wiirden
(Gordon 2012; Nordhaus 2015; Bloom et al. 2017). Unbestritten ist aber, dass Regionen, die ver-
gleichsweise innovativ sind, bessere Chancen in Bezug auf eine positive wirtschaftliche Entwicklung
haben. Vor diesem Hintergrund werden in dieser Studie verschiedene Innovationsindikatoren aus-
gewiesen und diskutiert (Kasten 2.4.1 bis 2.4.5).

Kasten 2.4.1
FuE-Intensitat und FUE-Personalintensitat

Forschung und experimentelle Entwicklung (FUE) ist eine der zentralen Grundlagen fur die Inno-
vationskraft sowie die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit der regionalen Wirtschaft. Die Indikato-
ren erfassen alle kreativen und systematischen T&tigkeiten, die eng mit der Schaffung, Férderung,
Verteilung und Anwendung des gesellschaftlichen Wissensbestands verbunden sind (zur Abgren-
zung und den Charakteristika vgl. OECD 2015: 44). Die Bedeutung der FUE-Aufwendungen der Wirt-
schaft als Indikator wird auch dadurch deutlich, dass die Europdische Union die Erhéhung des An-
teils der Forschungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt auf 3% zu einem zentralen Element der
Wachstumsstrategie ,,Europa 2020“ machte (Européische Kommission 2010).

Die FuE-Intensitat und FuE-Personalintensitat der Wirtschaft sind zwei zentrale Indikatoren zur
Erfassung regionaler Innovationsprozesse in den Unternehmen. Beide Indikatoren liefern Anhalts-
punkte flr den Input in Innovationsaktivitaten, die in einer Region durchgefiihrt werden. Die FUE-
Intensitat wird gemessen anhand der internen FuE-Aufwendungen der Unternehmen in den jewei-
ligen Regionen als Anteil am regionalen Bruttoinlandsprodukt. Die Unterscheidung zwischen inter-
nen und externen FuE-Aufwendungen wird getroffen, da FuE-Aufwendungen teilweise flr For-
schungsaktivitaten auf3erhalb der betrachteten Unternehmenseinheit getatigt werden. Interne FUE-
Aufwendungen reprasentieren dementsprechend die Aufwendungen flr Fuk, die innerhalb der je-
weiligen Berichtseinheit getatigt werden (OECD 2015: 110). Die FUE-Personalintensitat wird anhand
des Anteils der FuE-Beschaftigten an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in einer Re-
gion erfasst. Beide Indikatoren werden regelmaRig im Rahmen der deutschlandweiten FUE-Erhe-
bung durch den SV Wissenschaftsstatistik erhoben. Die FUE-Daten sind aber nicht in der erforderli-
chen regionalen Abgrenzung in den durch den SV Wissenschaftsstatistik routineméf3ig ausgewiese-
nen Statistiken enthalten. Daher wurde eine Sonderauswertung in Auftrag gegeben (SV Wissen-
schaftsstatistik 2017), um die FUE-Daten fur die Kreise der Braunkohleregionen zu bekommen, wobei
die regionale Zuordnung nach dem Sitz der jeweiligen Forschungsstétten vorgenommen wurde. Um
einen Eindruck von der Situation und Entwicklungsdynamik der Braunkohleregionen gewinnen zu
konnen, wird fur die Jahre 2005 und 2015 ein Vergleich mit den FuE-Daten der jeweiligen Bundes-
lander und von Deutschland vorgenommen. Dariiber hinaus gibt eine Gegenuberstellung der Ver-
anderungsraten einen Einblick in die Innovationsdynamik der betrachteten Regionen im Zeitablauf.
Da es sich dabei um StrukturgréRen handelt, die einem langfristigen Entwicklungstrend unterliegen,
kann dieser Zehnjahres-Vergleich somit Hinweise auf regionale Trends geben.

Zu den offentlichen FUE-Ausgaben fiir Hochschulen und aufReruniversitare Forschungseinrichtun-
gen liegen Daten nur fur die Bundeslander vor. Sie kénnen daher nur ndherungsweise Hinweise
geben, wie sich diesbeziiglich die Situation fur die Braunkohleregionen darstellt. Daher werden hier
erganzend einige der herausragenden Hochschulen und Forschungseinrichtungen aufgefiihrt, die
unmittelbar in den jeweiligen Regionen angesiedelt sind.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Européische Kommission (2011), OECD (2015) und SV
Wissenschaftsstatistik (2017).
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Kasten 2.4.2
Patentintensitat

Ein Patent ist ein gewerbliches Schutzrecht, das dem Schutz technischer Erfindungen dienen soll.!
Es gewahrt dem Inhaber eine Exklusivitat bei der Nutzung einer Erfindung (OECD 2009: 18). Patente
- sowohl Patentanmeldungen als auch erteilte Patente - sind ein weithin gebrauchlicher Indikator
fur den Output von Innovationsprozessen und werden daher u.a. auch als Mal fiir den Output regi-
onaler Forschungs- und Innovationsaktivitaten herangezogen. Diese Verwendung reflektiert die Be-
obachtung, dass die Innovationsaktivitaten regional sehr unterschiedlich verteilt sind und diese un-
gleiche Verteilung durch regionale Patentindikatoren erfasst werden kann (OECD 2008: 9). Dabei
misst die Patentaktivitat die Fahigkeit einer Region, das vorhandene Wissen zu nutzen und in éko-
nomischen Nutzen umzusetzen.

In der vorliegenden Untersuchung wurde die Patentintensitit auf der Nuts3-Ebene als Indikator fir
den Innovations-Output herangezogen. Definiert wurde die Patentintensitét (ber Patentanmeldun-
gen beim Européischen Patentamt nach dem Prioritatsjahr je Million Einwohner. Die Daten wurden
durch das Statistische Amt der Europdischen Union (Eurostat), das die Daten gemaR den Inhaber-
und Erfinderadressen auf Basis der Nuts3-Regionsabgrenzung regionalisiert hat, aufbereitet und
zur Verfligung gestellt (zur Methodik vgl. Eurostat 2011). Zu beachten ist weiterhin, dass Patentan-
meldungen von Patenterteilungen unterschieden werden miissen. Nur ein Teil der angemeldeten
Patente fuhrt namlich nach einer Priifung beim Patentamt zu einer Patenterteilung. Dennoch wer-
den in der Regel Patentanmeldungen als Indikator herangezogen, da zwischen der Verdéffentlichung
der Patentanmeldung und der Patenterteilung noch einmal eine erhebliche Zeitspanne von mitunter
mehreren Jahren vergeht, was dazu fiihrt, dass die Daten zu den Patenterteilungen erst mit einer
deutlichen zeitlichen Verzdgerung zur Verfugung stehen.

Bei der Verwendung von Patentindikatoren sind mehrere Aspekte zu beachten: So ist das Ausmalf3,
in dem der Schutz geistigen Eigentums an technischen Erfindungen durch die Anmeldung und ggf.
Erteilung von Patenten gesucht wird, stark vom Sektor abhangig, in dem ein Unternehmen tétig ist.
Daruber hinaus spielen auch andere Faktoren eine wichtige Rolle fiir das Patentverhalten von Un-
ternehmen, wie z.B. die strategische Patentierung (um etwa ein Technologiefeld gegeniiber Wett-
bewerbern abzuschotten). Im Bereich der Verfahrensinnovationen wird es von den Unternehmen
haufig aber als vorteilhafter erachtet, Neuerungen geheim zu halten, statt sie zum Patent anzumel-
den, das dann im Falle der Patenterteilung auch durch die Wettbewerber eingesehen werden kann.
Weiterhin konnen die fir die Patentierung erforderlichen finanziellen Aufwendungen in der Regel
besser durch GroBunternehmen als durch mittelstdndischen Unternehmen erbracht werden, was
dazu fihrt, dass ein erheblicher Teil der Erfindungen durch GroRBunternehmen angemeldet wird.
Fur den regionalen Vergleich bedeutet dies, dass die Zusammensetzung der Wirtschaft und die Sek-
torstruktur mdégliche Erklarungen fir Unterschiede in der Patentintensitat darstellen, neben der re-
gional unterschiedlichen Fahigkeit, vorhandenes Wissen 6konomisch zu nutzen.

In der vorliegenden Studie wurde ein Vergleich hinsichtlich der Patentintensitat fir die Jahre 2004
bis 2016 vorgenommen, um die Entwicklung auch im Zeitablauf darstellen zu kénnen. Zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung waren noch keine neueren Daten verfugbar, was insbesondere mit den Ver-
zbgerungen im Patentierungsprozess zu tun hat.?

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Eurostat (2011) und OECD (2008 und 2009). - Vgl. die
Darstellung im Gabler Wirtschaftslexikon (2017), Internet: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Defini-
tion/patent.html (Abruf vom November 2017). 2Fur eine ausfihrlichere Erlauterung der Datenquelle
vgl. http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/pat_esms.htm (Abruf vom November 2017).
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Kasten 2.4.3
Hightech-Griindungsintensitét

Unternehmensgrindungen sind ein charakteristisches Merkmal jeder Marktwirtschaft und daher
zunéchst kein Indikator fiir die Wirtschafts- und Innovationsdynamik in einer Region. In jedem be-
trachteten Zeitraum werden zahlreiche Unternehmen neu gegriindet, wahrend andere Unterneh-
men ihren Wirtschaftsbetrieb einstellen. Gleichzeitig sind die gegriindeten Unternehmen in Hinblick
auf ihre volkswirtschaftliche Bedeutung und die Impulse furr das Innovationsgeschehen ganzlich ver-
schieden zu bewerten. Von besonderer Relevanz fiir die Wirtschaftsdynamik und die Innovationsak-
tivitdten sind demgegentiber Hightech-Griindungen im technologieintensiven Produzierenden Sek-
tor und im Dienstleistungssektor. Deren Zahl bringt die Innovationsdynamik der regionalen Wirt-
schaft in Bereichen zum Ausdruck, die Treiber des Innovationsgeschehens und letztendlich auch das
Wirtschaftswachstum sind. Hightech-Griindungen wiederum stellen nur einen sehr kleinen Anteil
aller Griindungen in einer Region dar.

Das ZEW erfasst mit Hilfe des Mannheimer Unternehmenspanels die Griindungen insgesamt sowie
Hightech-Griindungen differenziert nach Wirtschaftsbranchen auf der Kreisebene. Das Mannheimer
Unternehmenspanel ist ein seit dem Jahr 1992 am ZEW aufbereiteter Datensatz fiir Unternehmen mit
Sitz in Deutschland.! Die im Rahmen der vorliegenden Studie verwendeten Auswertungen basieren
auf den durch das ZEW berechneten Griindungsintensitaten, die jeweils die jahrliche Zahl der Un-
ternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbstatige wiedergeben. Als Basis werden die erwerbsfahi-
gen Personen (Personen zwischen 18 und 65 Jahren) der jeweiligen regionalen Ebene herangezogen
(zu genaueren Angaben (ber die Datenquelle vgl. ZEW 2010).

Als sektorlbergreifende Aggregate werden unterschiedliche Bereiche zusammengefasst:

¢ im Hightech-Sektor technologieorientierte Dienstleister (Software und sonstige technologieori-
entierte Dienstleister) und forschungsintensive Industrien (Spitzentechnik und hochwertige Tech-
nik im Verarbeitenden Gewerbe),

¢ bei den Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) Hardware, Software und IKT-
Beratung sowie IKT-Handel und -Vermietung,

¢ Dbei den wissensintensiven Dienstleistungen technologieorientierte Dienstleister (Software und
sonstige technologieorientierte Dienstleister), nicht-technische Beratungstatigkeiten.

Zu berucksichtigen ist in Hinblick auf die Auswertungen, dass diese Kategorien sich teilweise tiber-
schneiden und damit ihre Summe nicht exakt den Hightech-Griindungen entspricht.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von ZEW (2010). - Vgl. auf der Internetseite des ZEW:
http.//www.zew.de/de/forschung/mannheimer-unternehmenspanel/ (Abruf vom November 2017).

Kasten 2.4.4
Digitale Infrastruktur

Eine hohe Qualitat der digitalen Infrastruktur wird als eine zentrale Voraussetzung fir die Nutzung
der Potenziale der Digitalisierung fir Innovationen und die Wirtschaftsentwicklung gesehen. Ihre
Bedeutung wird gerade flr die regionale Entwicklung gegentiber klassischen Gréf3en wie der Trans-
portinfrastruktur als immer wichtiger erachtet. Das gilt insbesondere auch fiir die Umsetzung neuer
Produktionskonzepte (Industrie 4.0), die auf eine hohe Vernetzung verschiedener Unternehmens-
standorte angewiesen ist bzw. sein wird (Vgl. Forschungsunion/Acatech 2013: 49).

Ein zentraler Indikator fir den Stand der Digitalisierung sind die Anzahl der Breitbandverbindun-
gen und die Anschlussqualitét, die im Durchschnitt erreicht wird. Breitband-Internetzugénge wer-
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den dabei als Zugang zum Internet mit einer hohen Datenubertragungsrate definiert. Ein Breitband-
anschluss wird zunehmend als Voraussetzung fiir die Nutzung von Internetanwendungen vorausge-
setzt, wobei unterschiedliche Technologien zur Anwendung kommen (vor allem DSL, Kabelan-
schliisse, aber in gewissem Mafe auch direkte Glasfaserzugange). Deutschland liegt in Hinblick auf
diesen Indikator im internationalen Vergleich deutlich unterhalb des OECD-Durchschnitts.! Auch fiir
die Bewertung der Zukunftsfahigkeit und der Zukunftspotenziale der Braunkohleregionen ist dieser
Indikator ein zentraler Wert fir bestehende Potenziale im Bereich der Digitalisierung, umgekehrt
aber auch fir mogliche regionale Entwicklungshemmnisse.

Entscheidend fir die Bewertung dieses Indikators ist die im Netz realisierte Dateniibertragungs-
rate. Die Rate, die jeweils als angemessen fiir eine Breitband-Verbindung erachtet wird, hat sich in
den vergangenen Jahren deutlich gedndert. So wurde in der Breitbandstrategie der Bundesregie-
rung vom Februar des Jahres 2009 noch eine Datenuibertragungsrate von 1IMbit/s als angemessen
bezeichnet.? Die Digitale Agenda 2014 bis 2017 wiederum sieht im Rahmen einer Netzallianz Digitales
Deutschland - einer Investitions- und Innovationsplattform fiir den Breitbandausbau* - eine flachen-
deckende Versorgung mit 50 Mbit/s bis 2018 vor. Dieser Wert stellt daher auch die Grundlage des
hier durchgeftihrten regionalen Vergleichs dar.?

Als Datenquelle fiir die Breitbandverbindungen wurde der Breitbandatlas des Bundesministeriums
fur Verkehr und digitale Infrastruktur fiir Deutschland herangezogen, der jeweils auf einer aktuellen
Basis die Breitbandversorgung in Deutschland wiedergibt.*-

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Forschungsunion/Acatech (2013). - Vgl. hierzu:
oecd.org/sti/broadband/broadband-statistics-update.htm (Abruf vom November 2017). ZInternet:
gpon.eu/breitband/index.html#Wirtschaftskrise (Abruf vom November 2017). 3Zur Digitalen Agenda:
bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Digitale-Gesellschaft/Digitale-Agenda/digitale-agenda.html  (Abruf
vom November 2017). “bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Netzallianz/netzallianz.html
(Abruf vom November 2017). Sbmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-
Karte/start.html (Abruf vom November 2017). Sbmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/breitband-
verfuegbarkeit-ende-2016.pdf?_blob=publicationFile (Abruf vom November 2017).

Kasten 2.4.5
Fachkraftesituation

Es gibt gute Griinde dafiir, davon auszugehen, dass das Vorhandensein qualifizierter Fachkrafte
eine zentrale Basis der Wettbewerbsfahigkeit von Regionen darstellt (Bosch 2011). Gleichzeitig be-
steht die Beflrchtung, dass ein moglicher Fachkréftemangel kinftige regionale Entwicklungschan-
cen geféhrdet und die Innovationsleistung und damit letztlich die internationale Wettbewerbsféhig-
keit beeintrachtigt. So geht eine Studie der Prognos AG von einer Fachkréfteliicke in Hohe von 3,9
Mio. Arbeitskréften im Jahr 2040 aus (Prognos 2015). Solche Projektionen sind allerdings mit der
gebotenen Vorsicht zu bewerten (vgl. u.a. Neubecker 2014). Dennoch ist insbesondere die Beschaf-
tigung in den MINT-Bereichen - Mathematik, Ingenieurswissenschaften, Naturwissenschaften und
Technik - fur die Innovationskraft der Wirtschaft von zentraler Bedeutung, da sie in Feldern tétig
sind, die unmittelbar mit der Innovationsleistung der regionalen Wirtschaft zu tun haben. Die MINT-
Berufe stellen auch einen derjenigen Bereiche dar, in denen Probleme mit dem Angebot von quali-
fizierten Fachkréften gesehen werden (flr einen differenzierten, wenn auch nicht mehr ganz aktu-
ellen Uberblick tiber den Studienstand vgl. Heidemann 2012: 11 und 19). Gleichzeitig muss fur eine
solche Aussage auch die regionale Bedarfslage und Wirtschaftsstruktur Berlcksichtigung finden
(vgl. u.a. die Ergebnisse von RWI/FCon 2015: 18). Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden
Untersuchung die Fachkréftesituation in den Braunkohleregionen insbesondere in Hinblick auf die
MINT-Beschaftigten betrachtet.
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Die Fachkraftesituation wird anhand der folgenden Indikatoren abgebildet:
(1) Anteil der MINT-Beschaftigten an allen SV-Beschaftigten,
(2) Anteil der Beschéftigten mit einem akademischen Abschluss an allen SV-Beschéftigten,

(3) Anteil der gemeldeten Arbeitsstellen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit an den SV-Beschaftigten
in Relation zu den Arbeitslosenguoten,

(4) Anteil der SV-Beschaftigten im Alter von 55 Jahren und &lter in MINT-Berufen an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschéaftigten in MINT-Berufen,

(5) Anteil der Schulabgéanger mit allgemeiner Hochschulreife an allen Studienanfangern,
(6) Anteil der Auszubildenden an allen SV-Beschaftigten.

Der 1. Indikator, also der Anteil der MINT-Beschaftigten an allen SV-Beschaftigten (hier: MINT-
Beschaftigte je 1.000 SV-Beschaftigte), und der 2. Indikator, der Anteil der Beschaftigten mit einem
akademischen Abschluss an allen SV-Beschéftigten, sind Male fir das Potenzial der Arbeitskréfte,
die in ihrer Ausbildung eine besondere N&he zu Innovationen aufweisen und daher auch haufig in
innovativ ausgerichteten Tatigkeiten beschéftigt sind. Dazu gehdren Akademiker mit einem Studi-
enabschluss, aber auch Personen mit einer entsprechenden Berufsausbildung.

Der 3. und 4. Indikator beleuchten furr die Fachkraftesituation die Frage, inwieweit ein gegenwér-
tiger oder kunftiger Fachkraftemangel zu verzeichnen ist. Dies ist unmittelbar bei den gemeldeten
offenen Stellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit der Fall. Der Anteil der gemeldeten Arbeitsstellen
an allen SV-Beschaftigten stellt daher ein MaR dafiir da, wie grof jeweils der zusatzliche Bedarf an
Arbeitskraften in einer Region ist. Zu beachten ist bei der Bewertung der Mal3zahl, dass eine gewisse
Suchdauer bis zur Besetzung einer Stelle und damit in bestimmten Fallen auch Vakanzen lber einen
gewissen Zeitraum auf normale Mechanismen in einer Volkswirtschaft zuriickzufihren sind. Somit
stellen offene Stellen an sich kein Problem dar. Dies ist jedoch dann der Fall, wenn der Anteil der
offenen Stellen an allen SV-Beschaftigten mit einem recht hohen Arbeitslosigkeit zusammenfallt,
was anzeigt, dass viele Stellen vermutlich nicht in einer angemessenen Zeit besetzt werden kénnen.
Diesem Indikator gegenubergestellt wird der Anteil der Beschéftigten im Alter von 55 Jahren und
alter an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in MINT-Berufen. Der Hintergrund ist, dass
ein hoher Anteil alterer Arbeitnehmer an allen MINT-Beschaftigten anzeigt, dass in den kommenden
Jahren in diesem Bereich ein hoher Anteil der Stellen neu zu besetzen und hier somit ggf. ein Fach-
kraftemangel in den fiir Innovationen zentralen Qualifikationsbereichen zu erwarten ist.

Der 5. und 6. Indikator, also der Anteil der Studienanfanger mit allgemeiner Hochschulreife an
allen Studienanfangern und der Auszubildenden an allen SV-Beschaftigten, sind Mal3e dafr, in-
wieweit die schulische Bildung bzw. die Hochschulbildung und die Ausbildung in einer Region dazu
beitragen kdnnen, junge Menschen zu spateren Fachkréften auszubilden. Je niedriger diese Werte
sind, umso geringer ist letztendlich das Potenzial, das hieraus das kiinftige Fachkréftepotenzial in
dem erforderlichen Ausmal’ gedeckt werden kann.

Aus der Gesamtschau dieser sechs Indikatoren ergibt sich schlieBlich ein gewisses Bild, wie sich
die regionale Fachkraftesituation darstellt. Daraus resultiert dann auch, inwieweit eine Region ent-
weder Uber ein hohes Fachkraftepotenzial verfligt oder eben (ber ein niedriges. Aus letzterem
wurde sich ein potenzielles Innovationshemmnis fiir die jeweilige Region ergeben.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Bosch (2011), Heidemann (2012), Prognos (2015) und
RWI/FCon (2015).
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2.5 Multiplikator-Analyse

Ziel der Multiplikator-Analyse ist es, die indirekten und induzierten Beschaftigungseffekte durch
den Braunkohlesektors zu ermitteln, um die wirtschaftliche Bedeutung der Braunkohleindustrie um-
fassend abschatzen zu kdnnen. Die Input-Output-Analyse und daraus abgeleitete Beschaftigungs-
multiplikatoren stellen das einzige Instrumentarium dar, mit dem indirekte und induzierte Beschaf-
tigungseffekte berechnet werden kénnen. In dem Zusammenhang miissen einige methodische Be-
sonderheiten bedacht werden, die in Kasten 2.5.1 angesprochen werden.

Kasten 2.5.1

Multiplikator-Analyse mit Hilfe der Input-Output-Analyse zur Quantifizierung indirekter und
induzierter Beschaftigungseffekte im Braunkohlesektor

Input-Output-Tabellen unterscheiden zwar auf der Bundesebene mehr als 70 Produktionsbereiche
bzw. Gutergruppen, dies ist fir den vorliegenden Kontext aber immer noch zu hoch aggregiert, da
die Braunkohleindustrie in der Wirtschaftszweiggliederung auf die Bereiche Kohlegewinnung,
Elektrizitatserzeugung, Chemie und Mineral6lverarbeitung verteilt ist. Zudem werden neben Braun-
kohle jeweils noch weitere Giiter gewonnen oder verarbeitet. So enthalt die Kohlegewinnung auch
die Steinkohlenférderung und die Elektrizitatserzeugung auch die Stromerzeugung anderer Ener-
gietrager. Es sind daher Angaben iber bezogene Vorleistungen, gezahlte Lohne und Gehélter sowie
getatigte Investitionen in der Braunkohleindustrie erforderlich, um die Braunkohleindustrie fiir eine
Input-Output-Analyse adaquat abgrenzen zu kdnnen, die amtlichen und nicht-amtlichen Daten nicht
zu entnehmen sind.

Dariiber hinaus kann der Zweijahresrhythmus der Verdéffentlichung der Input-Output-Tabellen
dazu fuhren, dass sich die strukturellen Veranderungen der wirtschaftlichen Verflechtungen sowie
die Produktivitatsveranderungen in der Braunkohleindustrie auf der einen Seite und den Vorleis-
tungs-, Investitions- und Konsumguterindustrien auf der anderen Seite nicht zeitnah genug abbil-
den lassen. Zur Quantifizierung der direkten und induzierten Beschéaftigungseffekte durch die For-
derung sowie Verstromung und Veredlung von Braunkohle werden die Ergebnisse der Input-Out-
put-Analyse auf der Bundesebene auf die regionale Ebene heruntergebrochen und hierzu einfache
Standortkoeffizienten verwendet, welche die regionale Bedeutung von Wirtschaftszweigen in Rela-
tion zu ihrer Bedeutung auf der Bundesebene setzen (Morrison und Smith 1974).

Ausgangspunkt der Berechnungen sind die direkt Beschéftigten in den Tagebauen und Braunkoh-
lekraftwerken in den deutschen Braukohlerevieren, also die Personen, die in Deutschland direkt in
der Braunkohleindustrie tatig sind. Die indirekten und induzierten Beschéftigungswirkungen wer-
den dann mit Hilfe von Beschaftigungsmultiplikatoren ermittelt, die fir das Jahr 2009 vom Energy
Environment Forecast Analysis (EEFA) berechnet wurden. Ein Beschaftigungsmultiplikator setzt da-
bei die direkte Beschéftigung in Relation zu den gesamten Beschéftigungswirkungen (direkten, in-
direkten und induzierten). Der Beschaftigungsmultiplikator fiir den Braunkohlesektor lag im Jahr
2009 bei insgesamt 3,47 und setzte sich aus den Multiplikatoren fur Vorleistungen in Hohe von 2,37,
fUr Investitionen von 1,75 und fir den Konsum von 1,35 zusammen (EEFA 2011: 31). Mit jedem direkt
Beschaftigten in der Braunkohleindustrie waren demnach in Deutschland im Jahr 2009 weitere 2,47
indirekt und induziert beschéftigte Personen verbunden. In dem Faktor 3,47 sind also sowohl die
direkt in der Braunkohleindustrie als auch die indirekt und induziert Beschaftigten aufgrund der
nachgefragten Vorleistungs-, Investitions- und Konsumguter enthalten. Da sich diese Beschafti-
gungsmultiplikatoren auf die Input-Output-Tabellen des Jahres 2009 beziehen, entsprechen sie nicht
mehr den aktuellen Gegebenheiten. Sie wurden daher im Rahmen der vorliegenden Studie anhand
verschiedener Plausibilitdtsannahmen auf das Jahr 2016 tbertragen und regionalisiert.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von EEFA (2011).
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2.6 Shift-Share-Analyse

Zur Betrachtung der zu erwartenden kinftigen Entwicklung und der Entwicklungspotenziale der
Regionen werden die Untersuchungen durch Shift-Share-Analysen erganzt (Kasten 2.6.1).

Kasten 2.6.1
Shift-Share-Analyse

Die Shift-Share-Analyse ist eine Standardmethode in der Regionalékonomik, um die Entwicklungs-
dynamik einer Region im Vergleich zu tibergeordneten Regionen abzuschatzen. Dabei wird die Ver-
anderung der Beschaftigung oder der Wertschopfung in einer Region in einer bestimmten Zeitper-
iode in drei Komponenten zerlegt.

Zunéchst wird mit der Konjunkturkomponente der Einfluss des Wachstums in der Gesamtregion
auf die jeweilige Region dargestellt. Die Konjunkturkomponente gibt die Verédnderung der Beschéaf-
tigung an, die sich ergeben héatte, wenn sich die betrachtete Region genauso wie die Gibergeordnete
Ebene entwickelt hétte.

In der Strukturkomponente wird der Einfluss der Wirtschaftsstruktur in der betreffenden Region
beriicksichtigt. Wieder wird die hypothetische Frage gestellt, wie sich die Region entwickelt hatte,
wenn sie die gleiche sektorale Wirtschaftsstruktur wie die Gibergeordnete Region ausweisen wirde.
Dazu wird die Beschéftigung oder die Wertschopfung eines Sektors der betrachteten Region mit der
jeweiligen Veranderungsrate der ibergeordneten Einheit fortgeschrieben.

Die Standortkomponente umfasst alle tbrigen Einflisse auf die regionale Entwicklung. Sie wird
als Differenz zwischen der tatsachlichen Veranderung der Beschéftigung oder der Wertschépfung
sowie der Konjunktur- und der Strukturkomponente berechnet. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt
interpretieren: Ist die Standortkomponente positiv, ist die Beschaftigung oder Wertschépfung in der
jeweiligen Region starker gewachsen als in der ibergeordneten Region, ist die Standortkomponente
dagegen negativ, wurde die Beschéftigung in geringerem Ausmal} ausgeweitet.

In der vorliegenden Studie werden Shift-Share-Analysen fur die Kreise und die Braunkohleregio-
nen sowohl fur die Beschaftigung als auch fir die Wertschopfung fiir den Zeitraum von 2004 bis
2016 sowie den beiden fortgeschriebenen Jahren 2017 und 2018 durchgefiihrt. Dabei werden als
Vergleichsregion jeweils Deutschland insgesamt und die jeweiligen Bundesléander verwendet, in der
die jeweiligen Kreise der Braunkohlereviere liegen. Da es fiir die Abschétzung der wirtschaftlichen
Perspektiven der Braunkohleregionen nitzlich ist, moglichst aktuelle Daten zu verwenden, wurden
fur dieses Gutachten die Zahl der Erwerbstétigen und die Bruttowertschdpfung in den Kreisen der
Braunkohleregionen bis 2018 prognostiziert. Die Prognosen basieren auf den amtlichen Daten fir
die Kreise von 2000 bis 2015. Zusétzlich werden die Daten fur die Erwerbstatigen und die Brutto-
wertschopfung fir das Bundesgebiet insgesamt verwendet, die bis 2016 vorliegen. Diese Daten der
amtlichen Statistik werden mit den vom RWI prognostizierten Werten fir die Jahre 2017 und 2018
erganzt. Mit Hilfe linearer Regressionen werden die Zusammenhange zwischen den Zeitreihen des
Bundes und denen der Kreise geschatzt. Diese Gleichungen werden anschlieBend genutzt, um die
Werte fiir die Jahre 2017 und 2018 zu prognostizieren.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Farhauer und Kréll (2009).
2.7 Bevolkerungs-Analyse

Um die Entwicklungsperspektiven der Regionen der verschiedenen Braunkohlereviere noch besser
einschétzen zu kénnen, wird auch auf die Bevolkerungsprognose des BBSR zurtickgegriffen, die auf
der Kreisebene erstellt wurde (Kasten 2.7.1).
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Kasten 2.7.1
Bevdlkerungsprognose

Die in dieser Studie fur die Kreise der vier Braunkohlereviere verwendete Bevolkerungsprognose
wurde vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) erstellt. Fiir die BBSR-Prog-
nose bis 2035 wird dabei die Kohorten-Komponenten-Methode verwendet. Das bedeutet, dass fir
alle 402 Kreise in Deutschland der Bevélkerungsstand jahrlich kohortenweise fortgeschrieben wird.
Bei diesem Ansatz werden flr den Prognosezeitraum flr jeden Kreis jahrlich die Geburten, die Ster-
befélle sowie die Zu- und Fortziige ermittelt. Um diese GrofRen ermitteln zu kdnnen, werden mit
Hilfe statistischer Verfahren Verhaltensmuster aus den Vergangenheitsdaten geschétzt und in die
Zukunft fortgeschrieben. Dabei werden in dem BBSR-Modell fiir die Binnenwanderung die Fortziige
aller Kreise simultan auf die Zielkreise verteilt, sodass die Wanderbewegungen konsistent sind. Die
AuBenwanderung wird flr die Kreise exogen vorgegeben. Dabei wird in der langen Frist eine jahr-
liche Nettozuwanderung von 200.000 Personen angenommen.

Wie sich in der jlingsten Vergangenheit gezeigt hat, ist die Annahme der Nettozuwanderung mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet. So hat eine starke Zuwanderung in den vergangenen Jahren
sogar zu einem Anstieg der Bevolkerung in Deutschland gefiihrt (Bundesinstitut fiir Bevolkerungs-
forschung 2017). Unterstellt man - wie etwa bei der Prognose des Instituts der deutschen Wirtschaft
(Deschermeier 2017) - auch kiinftig eine deutlich hohere Nettozuwanderung als in der Bevolke-
rungsvorausberechnung vom Statistischen Bundesamt unterstellt, kann dies zu einem weiteren An-
stieg der Bevolkerung fiihren. Da diese Zuwanderung zu einem erheblichen Teil auf internationale
Krisen zurtickzufihren war, ist aber eher zu erwarten, dass sich die Zuwanderung im Prognosezeit-
raum wieder abschwéchen wird.

Bei diesem Vorgehen werden rdumliche Besonderheiten nur teilweise beriicksichtigt. Eine Beson-
derheit der jiingsten Bevélkerungsprognose war beispielsweise, dass sich durch den Zensus 2011
Strukturbriiche in der Bevélkerungsentwicklung ergaben, sodass die historischen Zusammenhéange
zwischen den Variablen des Modells nicht ohne weiteres fortgeschrieben werden konnten. Wo dies
notig und moglich war, wurden die durch den Zensus entstandenen Unterschiede in den Daten
durch Korrekturfaktoren berticksichtigt. Auf diese Weise konnten zensusbereinigte Fertilitatsraten
berechnet werden. Auch die Parameter des Binnenwanderungsmodells mussten teilweise ange-
passt werden. Fur die Mortalitatsraten waren dagegen keine Korrekturen erforderlich.

Anhand der BBSR-Bevélkerungsprognose lasst sich flr die Braunkohleregionen aufzeigen, wie
sich aus heutiger Sicht die demografische Entwicklung in den kommenden zwei Jahrzehnten voll-
ziehen konnte. In Hinblick auf das Entwicklungspotenzial der Regionen ist dabei insbesondere die
Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials von besonderer Bedeutung, also der Kohorte der Be-
volkerung im erwerbsféhigen Alter von 20 bis 60 Jahren.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Schlomer et al. (2015), BBSR (2017), Bundesinstitut flr
Bevolkerungsforschung (2017) und Deschermeier (2017).
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3. Entwicklung des Braunkohlesektors in Deutschland

In diesem Kapitel wird die Entwicklung des Braunkohlesektors in Deutschland skizziert (zum Uber-
blick: DIW 2014; Statistik der Kohlenwirtschaft 2016: DEBRIV 2017; Oei et al. 2017; Oko-Institut 2017;
SRU 2017). Dazu werden neben den direkten auch die indirekten und indizierten Beschaftigungswir-
kungen der Braunkohleindustrie aufgezeigt. AbschlieRend wird auch die mutmaliliche kiinftige Ent-
wicklung des Braunkohlesektors thematisiert. Die Braunkohleférderung und -verstromung ist unter
den gegenwartigen Rahmenbedingungen zwar ein wettbewerbsfahiger Energietrager, angesichts
der Endlichkeit der Ressourcen fossiler Energietrédger und der klimaschadlichen Auswirkungen der
damit einhergehenden Emissionen ist aber mit einer schrittweisen Reduzierung der Braunkohlever-
stromung bis spatestens zur Mitte des laufenden Jahrhunderts zu erwarten. Legt man die derzeitige
jahrliche Braunkohleférdermenge in Deutschland zugrunde, reichen bis dahin auch die bereits er-
schlossenen und genehmigten Braunkohleférdermengen. Ein Zeitplan flir den Kohleausstieg soll bis
Ende 2018 festgelegt werden. Die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Regionalentwick-
lung” wird hierzu entsprechende Vorschlage unterbreiten.

3.1 Bedeutung des Braunkohlesektors fur die Energiegewinnung in Deutschland

In Tabelle 3.1.1 ist der Anteil der Braunkohle an der Stromerzeugung und am Priméarenergiever-
brauch ausgewiesen. 2016 hatte die Braunkohle einen Anteil von 23,1% an der Bruttostromerzeu-
gung (2000: 25,7%) und 11,4% am Priméarenergieverbrauch in Deutschland (10,8%). Die Braunkoh-
leverstromung ist also nach wie vor ein bedeutender Energietréger. 92% der Braunkohle wird dabei
far die Strom- und Fernwérmeerzeugung genutzt, die verbleibenden 8% von Veredlungsbetrieben.
Gemessen an der installierten Bruttoleistung und der Bruttostromerzeugung entfallen davon jeweils
ca. 51% auf Nordrhein-Westfalen (Rheinisches Revier), 2% auf Niedersachsen (Helmstedter Revier)
sowie je 21% auf Sachsen und Brandenburg und 5% auf Sachsen-Anhalt (Lausitzer und Mitteldeut-
sches Revier). Der Anteil der Braunkohle an der inlandischen Primarenergieproduktion liegt bei
etwa zwei Funfteln (DEBRIV 2017; Statistik der Kohlenwirtschaft 2016: 74ff.), der Anteil an der De-
ckung der Grundlast bzw. Grundlastkapazitat bei etwa der Halfte (Fahl et al. 2012: 25).

Tabelle 3.1.1
Anteil der Braunkohle an der Stromerzeugung und am Primérenergieverbrauch
2000 2005 2010 2016 2000-2016
Bruttostromerzeugung (in TWh) in % p.a.
insgesamt 577 623 632 648 +0,7
darunter Braunkohle 148 154 146 150 +0,1
Anteil Braunkohle in % 25,7 24,8 23,1 23,1 -0,7
Primarenergieverbrauch (in Mill. Tonnen SKE) in % p.a.
insgesamt 491 497 485 457 -0,5
darunter Braunkohle 53 54 52 52 -0,1
Anteil Braunkohle in % 10,8 11,0 10,6 11,4 +0,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017).
3.2 Braunkohleférderung in Deutschland

Im Jahr 1985 lag die Braunkohleférdermenge in Deutschland noch bei 433 Mill. Tonnen (Statistik
der Kohlewirtschaft 2016: 44). Daran gemessen liegt sie heute um rund 60% darunter. Seit dem Jahr
2000 hat sich die Fordermenge aber relativ stabil entwickelt, wie aus Tabelle 3.2.1 hervorgeht. Sie
ist demnach in diesem Zeitraum sogar leicht gestiegen, und zwar von 167 auf 172 Mill. Tonnen.

33/254



Tabelle 3.2.1
Braunkohleférderung in Deutschland

Revier 2000 2005 2010 2016 2000-2016
in Tsd. Tonnen Ve_randerung
in % p.a.
Lausitzer Revier 55.006 59.373 56.673 62.292 +0,8
Rheinisches Revier 91.898 97.288 90.742 90.451 -0,1
Mitteldeutsches Revier 16.431 19.085 20.004 17.730 +0,5
Helmstedter Revier 4.141 2.129 1.984 1.074 -8,1
Reviere insgesamt 167.476 177.875 169.403 171.547 +0,1
in % der Forderung aller Reviere
Lausitzer Revier 32,8 33,4 33,5 36,3
Rheinisches Revier 54,9 54,7 53,6 52,7
Mitteldeutsches Revier 9,8 10,7 11,8 10,3
Helmstedter Revier 2,5 1,2 1,2 0,6
Reviere insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017).

Das Rheinische Revier ist die bedeutendste Braunkohleregion, auch wenn der Anteil an der ge-
samten Forderung in Deutschland von 54,9 (2000) auf 52,7% (2016) zuriickging, gefolgt vom Lausit-
zer Revier (Anstieg von 32,8 auf 36,3%) und vom Mitteldeutschen Revier (Anstieg von 9,8 auf 10,2%).
Das Helmstedter Revier, das schon im Jahr 2000 nur einen Anteil von 2,5% an der gesamten Braun-
kohleférderung in Deutschland aufwies, lag 2016 nur noch bei einem Anteil an der gesamten Braun-
kohleférderung in Héhe von 0,6%. Am 30. August 2016 wurde die Braunkohleférderung im Helm-
stedter Revier schlieBlich ganz aufgegeben.

3.3 Direkte Beschaftigung im Braunkohlesektor in Deutschland

Die Zahl der im Braunkohltagebau und in den Braunkohlekraftwerken direkt Beschaftigten ist in
Deutschland im Zeitraum von 2000 bis 2016 um 0,4% p.a. leicht gesunken, und zwar von rund 21
Tsd. im Jahr 2000 auf knapp 20 Tsd. im Jahr 2016 (Tabelle 3.3.1). Das Lausitzer Revier verzeichnete
in diesem Zeitraum entgegen dem Trend in den anderen Revieren einen Anstieg der Beschéftigung
um 1,0% p.a., im Rheinischen Revier und im Mitteldeutschen Revier ging sie dagegen um jeweils
0,9% bzw. 1,3% p.a. zuriick. Im Helmstedter Revier lag der Riickgang sogar bei 7,6% p.a. Hier waren
im Jahr 2016 lediglich 199 Personen im Braunkohlesektor beschaftigt, 2017 waren es dann nur noch
149 Personen. Das hat allerdings nicht alleine etwas damit zu tun, dass im Jahr 2016 die Braunkoh-
leférderung im Helmstedter Revier endgultig eingestellt wurde, sondern auch damit, dass das einzig
verbliebene Braunkohlekraftwerk Buschhaus in die Sicherheitsbereitschaft gegangen ist, das nach
vier Jahren darin dann endgiltig stillgelegt wird.

Im Jahr 2000 entfiel noch fast die Halfte der im Braunkohlesektor direkt Beschéaftigten auf das
Rheinische Revier, 2016 waren es dann nur noch 44,9%. Zwar ist das Rheinische Revier damit nach
wie vor die bedeutendste Braunkohleregion in Deutschland, mit einem Anstieg des Beschaftigungs-
anteils von 33,4% auf 41,7% hat das Lausitzer Revier in diesem Zeitraum anteilsmafig aber deutlich
zugelegt (siehe dazu auch Schaubild 3.3.1). Der Anteil des Mitteldeutschen Reviers sank im gleichen
Zeitraum von 14,1% auf 12,2%.
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Tabelle 3.3.1
Direkt Beschéftigte im Braunkohlesektor in Deutschland

2000 2005 2010 2016 2000-2016
Anzahl Ve_rénderung
in % p.a.

Lausitzer Revier 7.081 8.881 8.049 8.278 +1,0
Rheinisches Revier 10.430 11.105 11.606 8.961 -0,9
Mitteldeutsches Revier 2.996 2.642 2.508 2.414 -1,3
Helmstedter Revier 703 665 541 199 -7,6
Reviere insgesamt 21.210 23.293 22.704 19.852 -0,4

in % der Braunkohlebeschaftigten aller Reviere
Lausitzer Revier 33,4 38,1 35,5 41,7
Rheinisches Revier 49,2 47,7 51,1 449
Mitteldeutsches Revier 14,1 11,3 11,0 12,2
Helmstedter Revier 3,3 2,9 2,4 1,0
Reviere insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017).

Die regional- und gesamtwirtschaftliche Bedeutung des Braunkohlesektors lasst sich bezogen auf
die direkte Beschaftigung - also zunéchst noch ohne eine Beriicksichtigung der indirekten und in-
duzierten Beschéftigungseffekte (siehe hierzu den nachfolgenden Abschnitt 3.4) - anhand des An-
teils an den SV-Beschéftigten und der Bevélkerung einordnen (Tabelle 3.3.2).

Demnach hat der Braunkohlesektor fur das Lausitzer Revier bezogen auf die direkte Beschaftigung
die groRte Bedeutung. Der Anteil der im Braunkohlesektor direkt Beschéftigten an allen SV-Beschéf-
tigten lag in dieser Region im Jahr 2016 demnach immer noch bei tber 2,0% bzw. bei 10,9% der
SV-Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe, im Rheinischen Revier lag der Anteil an den SV-Be-
schaftigten insgesamt bei 1,1% und im Verarbeitenden Gewerbe bei 6,3%, im Mitteldeutschen Revier
bei gut 0,3% bzw. 2,1%.

Die Riickgange der Anteile seit dem Jahr 2005 hangen im Ubrigen auch mit dem deutlichen Anstieg
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse in diesem Zeitraum zusammen. Auf
alle Braunkohleregionen bezogen sank der Anteil an den SV-Beschéftigten seit dem Jahr 2005 von
knapp 1,3% auf knapp 0,9%, die Bedeutung des Braunkohlesektors in einzelnen Kreisen bzw. Regi-
onen ist dagegen deutlich hoher.

Betrachtet man den Anteil der direkt im Braunkohlesektor Beschaftigten an den SV-Beschaftigten
fur Deutschland insgesamt, lag dieser im Jahr 2016 bei 0,06%, bezogen auf die SV-Beschaftigten im
Verarbeitenden Gewerbe betrug der Anteil 0,28%. Auch die Beschaftigungsquote, also der Anteil
der Braunkohlebeschaftigten an der Bevolkerung, weist aus, dass die gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung des Braunkohlesektors selbst in den Braunkohleregionen eher geringer ist, als dies die 6ffent-
lichen Diskussionen (ber die Braunkohleindustrie gelegentlich nahelegen, in denen dessen tatsach-
liche Relevanz mitunter (iberzeichnet wird. In den Braunkohleregionen liegt demnach die braun-
kohlespezifische Beschéaftigungsquote bei durchschnittlich 0,32%, auf Deutschland insgesamt bezo-
gen bei 0,02%.
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Schaubild 3.3.1
Anteile der Braunkohleregionen an den direkt im Braunkohlesektor Beschaftigten

2000

Lausitzer Revier m Rheinisches Revier

Mitteldeutsches Revier = Helmstedter Revier

2016

Lausitzer Revier = Rheinisches Revier

Mitteldeutsches Revier = Helmstedter Revier

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017).
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Tabelle 3.3.2
Anteil der direkt Beschaftigten im Braunkohlesektor an den SV-Beschéftigten bzw. der Bevél-
kerung der jeweiligen Braunkohleregionen

2005 2016 2005 2016 2005-2016

Anteil der Beschéaftigtenim  Verénde-
SV-Beschéaftigte Braunkohlesektor an den rung

SV-Beschaftigten in % in % p.a.

Lausitzer Revier 358.373 405.401 2,48 2,03 -1,7
Rheinisches Revier 648.210 778.501 1,71 1,13 -3,6
Mitteldeutsches Revier 594.944 745.842 0,44 0,32 -2,8
Helmstedter Revier 216.508 289.722 0,31 0,07 -12,7
Reviere insgesamt 1.818.125  2.219.466 1,28 0,88 -3,2
Deutschland 26.136.540  31.373.691 0,09 0,06 -3,

Verande-

Anteil der Beschaftigten an

Bevolkerung der Bevolkerung in % . rung
in % p.a.

Lausitzer Revier 1.290.417 1.165.246 0,69 0,71 0,3
Rheinisches Revier 2.413.660 2.437.121 0,46 0,37 -2,0
Mitteldeutsches Revier 2.086.442  2.022.868 0,13 0,12 -0,5
Helmstedter Revier 584.036 587.890 0,11 0,03 -10,4
Reviere insgesamt 6.374.555  6.213.125 0,37 0,32 -1,2
Deutschland 81.336.664  82.175.684 0,03 0,02 -1,5

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017), Bundesagen-
tur flr Arbeit (2017) und Statistisches Bundesamt (2017). - 1Bei der Bevélkerung mussten fiir 2016
die Daten vom 31.12.2015 herangezogen werden, da aktuellere Daten noch nicht vorlagen.

In Tabelle 3.3.3 wird, da es hierzu keine originaren Daten gibt, anhand der Verortung der Tagebaue
und Braunkohlekraftwerke sowie von Standortkoeffizienten eine grobe Aufteilung der im Braunkoh-
lesektor direkt Beschéftigten auf die Kreise vorgenommen. Da sich die Braunkohlekraftwerke und
Braunkohleveredlungsbetriebe in rdumlicher Nahe zu den Tagebauen befinden, lassen sich die di-
rekt Beschéftigten nach dem Arbeitsort in etwa den einzelnen Kreisen zuordnen. Bei dieser regio-
nalen Zuordnung wurde nach dem Arbeitsortprinzip vorgegangen, zum Wohnort der Beschéftigten
lagen uns nur fiir das Rheinische Revier entsprechende Informationen vor (Tabelle A2.12).

Die Beschéftigten wurden dabei entsprechend den Férdermengen, der raumlichen Lage der Kraft-
werke und Veredlungsbetriebe sowie von Standortkoeffizienten den Kreisen zugeordnet. Nur in etwa
der Hélfte der Kreise (in 13 von 27) finden unmittelbare Aktivitaten der Unternehmen des Braunkoh-
lesektors statt. Wahrend sich dies in der Region des Helmstedter Reviers alleine noch auf den Kreis
Helmstedt bezieht, betrifft dies in den drei anderen Braunkohleregionen jeweils vier Kreise.

Dennoch ist es aus verschiedenen Griinden sinnvoll, die Abgrenzung der Braunkohleregionen et-
was weitrdumiger vorzunehmen, als dies die Reviere im engeren Sinne erfordern wiirden. Zum
einen unterscheiden sich die Arbeitsorte der Beschéftigten der Braunkohleunternehmen und deren
Wohnorte, was naherungsweise anhand der Ein- und Auspendlerbewegungen aufgezeigt werden
kann (vgl. die Kapitel 4.2.3,5.2.3, 6.2.3 und 7.2.3). Zum anderen sind die indirekt mit den Braunkoh-
leunternehmen verbundenen Unternehmen der Vorleistungs-, Investitions- und Konsumgtiterin-
dustrien, die sich im néheren Einzugsgebiet der Braunkohleunternehmen befinden, nicht zwingend
in den gleichen Kreisen verortet, sondern mitunter auch in Nachbarkreisen, sodass eine etwas weit-
raumigere regionale Abgrenzung sinnvoll erscheint.
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Tabelle 3.3.3
Regionale Verteilung der direkt im Braunkohlesektor beschéftigten Personen nach dem Ar-
beitsortprinzip

31.12.2016
Region Stan_dc_)rt- Anteil an “de_n direkt  Anzahl (.j.el'. direkt
koeffizient! Beschaftigten Beschaftigten
Cottbus 1,5 10% 828
Dahme-Spreewald 1,1 - -
Elbe-Elster 1,2 - -
Oberspreewald-Lausitz 4,0 20% 1.656
Spree-NeilRRe 10,4 40% 3.31
Bautzen 1,1 - -
Gorlitz 1,5 30% 2.483
Lausitzer Revier 2,3 100% 8.278
Mdénchengladbach 0,7 - -
Rhein-Kreis Neuss 2,5 30% 2.688
Stadteregion Aachen 1,2 10% 897
Landkreis Dliren 2,6 30% 2.688
Rhein-Erft-Kreis 2,5 30% 2.688
Landkreis Euskirchen 0,9 - -
Landkreis Heinsberg 0,8 - -
Rheinisches Revier 1,7 100% 8.961
Stadt Leipzig 1,0 - -
Landkreis Leipzig 2,0 30% 724
Nordsachsen 1,5 - -
Halle (Saale) 1,2 - -
Burgenlandkreis 31 40% 966
Mansfeld-Stidharz 1,8 10% 241
Saalekreis 2,7 20% 483
Anhalt-Bitterfeld 2,3 - -
Altenburger Land 1,2 - -
Mitteldeutsches Revier 1,6 100% 2.414
Braunschweig 0,9 - -
Wolfsburg 0,5 - -
Helmstedt 2,1 100% 199
Wolfenbdttel 2,2 - -
Helmstedter Revier 0,9 100% 199
Reviere insgesamt 19.852

Quelle: Eigene Berechnungen. - ! Standortkoeffizient: Verhaltnis des Anteils der SV-Beschaftigten
im Wirtschaftszweig ,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft, der u.a. die
Beschéftigten der Braunkohletagebaue und Braunkohlekraftwerke enthélt, im jeweiligen Kreis in
Relation zum Anteil im Bund.
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3.4 Indirekte und induzierte Beschaftigung im Braunkohlesektor in Deutschland

Es konnte gezeigt werden, dass der Braunkohlesektor neben dem Beitrag zur Stromversorgung
gemessen an der Beschéftigung auch eine regional- und gesamtwirtschaftliche Bedeutung hat. Eine
adaquate Bewertung der gesamtwirtschaftlichen Bedeutung darf sich jedoch nicht alleine auf die
direkten Beschaftigungswirkungen an den Standorten der Braunkohleindustrie beschréanken, son-
dern muss auch indirekte und induzierte Beschaftigungseffekte mit beriicksichtigen. Diese entstehen
zum einen durch die wirtschaftliche Verflechtung der Unternehmen Uber die Nachfrage nach Vor-
leistungs- und Investitionsgtitern, zum anderen durch die Verwendung der Léhne und Gehélter der
Braunkohlebeschéftigten fiir Konsumzwecke. Indirekte und induzierte Beschaftigungswirkungen
wurden bereits in verschiedenen Studien anhand von Input-Output-Analysen untersucht (EEFA 2010
und 2011, Hobohm et al. 2011, IOW 2015, arepo consult 2017, Oko-Institut 2017). Dies wird im Rahmen
der vorliegenden Studie aufgegriffen, um die regional- und gesamtwirtschaftliche Bedeutung der
deutschen Braunkohleindustrie fiir die Beschaftigung unter Ber(cksichtigung dieser indirekten und
induzierten Beschaftigungswirkungen zu analysieren.

Ausgangspunkt der Berechnungen sind die direkt Beschéftigten in den Tagebauen und Braunkoh-
lekraftwerken bzw. Veredlungsbetrieben in den deutschen Braukohlerevieren, also die Personen,
die in Deutschland direkt in der Braunkohleindustrie tatig sind (siehe nochmals Abschnitt 3.3). Da
sich die vorliegenden Beschaftigungsmultiplikatoren auf der regionalen und gesamtwirtschaftlichen
Ebene auf die regionalisierten Input-Output-Tabellen des Jahres 2009 beziehen (EEFA 2010; EEFA
2011), entsprechen sie nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten und wurden daher anhand von Plau-
sibilitdtsannahmen basierend auf Literaturangaben, Informationen der Braunkohleunternehmen
und der Berticksichtigung veranderter Strukturen auf das Jahr 2016 Ubertragen:

e 2009 wurden vom Braunkohlesektor 2,3 Mrd. € fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe (Vorleistun-
gen) ausgegeben. Seitdem durften aber Struktur- und Produktivitatseffekte eingetreten sein. Die
Produktivitdt in den Vorleistungsgiiterindustrien dirfte rascher gestiegen sein als in der
Braunkohleindustrie, da hier die Investitionsquote tendenziell sank (siehe unten). Insofern ist
davon auszugehen, dass sich entsprechend der divergierenden Produktivititsentwicklungen die
vorleistungsspezifischen Beschaftigungsmultiplikatoren reduziert haben.

e Die Konsumgiterindustrie bildet eine vergleichsweise recht heterogene Gruppe von Wirt-
schaftssektoren, die sowohl die Industriegiterherstellung als auch Dienstleistungen umfassen
kann. Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat ist dabei sehr unterschiedlich, weshalb hier die
Annahme getroffen wird, dass der Beschaftigungsmultiplikator fur die Nachfrage nach Konsum-
gutern unverandert bleibt, zumal die L6hne und Gehalter (2009: 1,3 Mrd. €) je direkt Beschéaf-
tigtem sich nicht gravierend geandert haben diirften.

e Beschaftigungseffekte aufgrund der Investitionsgiiternachfrage fallen bezogen auf Niveau und
Struktur der Investitionen diskontinuierlich an und sind daher nicht ohne weiteres auf unter-
schiedliche Untersuchungszeitrdume Ubertragbar (EEFA 2011: 28). Etwa die Halfte der Investiti-
onen (2009: 1,2 Mrd. €) sind Anlageinvestitionen. Vor dem Hintergrund der Diskussion (ber eine
schrittweise Reduzierung der Braunkohleférderung und -verstromung ist bei den Investitionen
eine zunehmende Zurickhaltung eingetreten. Anlageinvestitionen kommen daher vornehmlich
noch in Hinblick auf erforderliche Umristungen zur Erfiillung von Umweltauflagen - etwa in
Bezug auf Emissionsgrenzwerte - zum Tragen, ansonsten beziehen sich die Investitionen priméar
auf die Erhaltung vorhandener Anlagen. 2015 beliefen sich die Investitionen der drei grof3en
Braunkohleunternehmen Lausitz Energie Bergbau AG, RWE Power AG und Mitteldeutsche
Braunkohlegesellschaft mbH auf insgesamt etwa 0,44 Mrd. € (LEAG 2016; RWE Power AG 2017,
MIBRAG 2016). Dies entspricht nur 36% der 1,2 Mrd. € bzw. 42% der Investitionen pro direkt
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Beschéftigten im Jahr 2009 (die Investitionen der RWE Power AG sanken im Jahr 2016 tbrigens
nochmals um 11% im Vergleich zum Vorjahr).

Aufgrund dieser Annahmen werden fiir das Jahr 2016 die in Tabelle 3.4.1 ausgewiesenen Beschéf-
tigungsmultiplikatoren zugrunde gelegt, deren Ausprégungen sich gegentiber dem Jahr 2009 so-
wohl bei den Vorleistungen als auch bei den Investitionen verringert haben. Daraus resultieren die
in Tabelle 3.4.2 ausgewiesenen Beschaftigungseffekte sowie die der Tabelle 3.4.3 zu entnehmenden
Anteile der Beschaftigung des Braunkohlesektors an den SV-Beschéftigten und der Bevilkerung.

Tabelle 3.4.1

Multiplikatoren fur Indirekte und induzierte Beschaftigungseffekte durch den Braunkohle-
sektor in Deutschland

2015
Beschéftigungsmultiplikatoren fiir die
indirekten und induzierten Beschéftigungseffekte
Braunkohlereviere Deutschland insgesamt
2009
Vorleistungen 1,5 2,4
Lohne und Gehalter 1,1 1,3
Investitionen 1,1 1,8
insgesamt 1,7 3,5
2016
Vorleistungen 1,4 2,1
Léhne und Gehalter 1,1 1,3
Investitionen 1,1 1,4
insgesamt 1,6 2,8
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von EEFA (2010) und EEFA (2011).
Tabelle 3.4.2

Direkte, indirekte und induzierte Beschaftigungseffekte im deutschen Braunkohlesektor
2016; Personen

Beschéftigungseffekte
direkt indirekt und induziert durch insg.

Vorleis-  Léhneu.  Investi- Summe

tungen  Gehdlter  tionen
Lausitzer Revier 8.278 3.311 828 828 4.967 13.245
Rheinisches Revier 8.961 3.584 896 896 5.376 14.338
Mitteldeutsches Revier 2.414 966 241 241 1.448 3.862
Helmstedter Revier 199 80 20 20 120 329
Reviere insgesamt 19.852 7.941 1.985 1.985 11.911 3L.774
Deutschland 19.852 21.837 5.956 7.941 35.734 55.586

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle 3.4.3
Beschaftigungs- und Bevdlkerungsanteil der direkten indirekten und induzierten Beschéfti-
gung durch den Braunkohlesektor in Deutschland

2016; Personen

Direkte, indirekte Anteil an den
Revier und in(_Jquierte _SV-Beschéfti_gten Einwghnern

Beschaftigung des insg. im VG insg.

Braunkohlesektors in % in % in %
Lausitzer Revier 13.245 3,3 17,5 11
Rheinisches Revier 14.338 1,8 10,2 0,6
Mitteldeutsches Revier 3.862 0,5 35 0,2
Helmstedter Revier 329 0,1 0,3 0,03
Reviere insgesamt 31.774 1,4 8,0 0,5
Deutschland 55.586 0,2 0,8 0,07

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Verkniipfung der Ende des Jahres 2016 direkt in der Braunkohleindustrie Beschaftigten von
knapp 20 Tsd. Personen mit dem Multiplikator von 2,8 ergibt eine Beschaftigung von 56 Tsd. Perso-
nen. Pro direkt Beschaftigten im Braunkohlesektor wird somit bundesweit ein zusatzlicher indirekter
oder induzierter Beschaftigungseffekt von 1,8 Personen in der Vorleistungs-, Konsum- und Investi-
tionsguterindustrie hervorgerufen. Die Beschéftigung, die durch die Braunkohleindustrie in
Deutschland im Jahr 2016 indirekt angestoBen und induziert wurde, betrug demnach ca. 36 Tsd.
Personen, woran die Nachfrage der Braunkohleindustrie nach Vorleistungen mit 61% beteiligt war,
die der Lohne und Gehalter mit 17% und der Investitionen mit 22%.

Die indirekten und induzierten Beschéftigungseffekte sind in Bezug auf die in dieser Studie im
Vordergrund stehende Fragestellung, wie sich diese auf die Erfordernisse zur Bewaltigung des
Strukturwandels in den jeweiligen Braunkohleregionen auswirken, in erster Linie relevant, soweit
sie auch dort anfallen. Daher wurde eine Aufteilung der indirekten und induzierten Beschéaftigungs-
wirkungen auf die Regionen vorgenommen. Die regionalen Beschéaftigungsmultiplikatoren fiir die
vier Braunkohleregionen basieren dabei auf Untersuchungen fiir das Rheinische Revier, die auf re-
lativ differenzierten Unternehmensangaben beruhen und daher fiir dieses Revier empirisch gut ab-
gesichert sind (EEFA 2010). Die Multiplikatoren wurden anhand der oben genannten Annahmen
modifiziert, um die verschiedenen Veranderungen zwischen den Jahren 2009 und 2016 ad&quat ab-
zubilden. Die Multiplikatoren flr das Rheinische Revier wurden dann auf die drei weiteren Reviere
Ubertragen. Mit Hilfe dieser Multiplikatoren lasst sich somit berechnen, wie viele indirekt und indu-
ziert beschaftigte Personen auf die Regionen der Reviere entfallen.

Demnach erhoht sich die Zahl der direkt im Braunkohlesektor Beschéftigten in den Revieren auf-
grund der unterstellten Beschaftigungsmultiplikatoren noch einmal um durchschnittlich etwa 60%.
Diese sind also indirekt vom Braunkohlesektor abhangig oder werden von diesem induziert. Die
Arbeitsplatze betreffen vornehmlich industrielle Sektoren oder unternehmensnahe Dienstleistungs-
bereiche, was bedeutet, dass es sich dabei - wie das durchweg bei den direkt im Braunkohlesektor
Beschaftigten der Fall ist - um qualitativ Uberwiegend sehr hochwertige Beschéaftigungsverhéltnisse
handelt, die vornehmlich den ersten Arbeitsmarkt betreffen und die dariiber hinaus dadurch ge-
kennzeichnet sind, dass sich relativ hohe Einkommen erzielen lassen.

Von der indirekten und induzierten Beschaftigung entfallen demnach knapp 5 Tsd. Personen auf
das Lausitzer Revier, 5,4 Tsd. Personen auf das Rheinische Revier und knapp 1,5 Tsd. Personen auf
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das Mitteldeutsche Revier, zwei Drittel der gesamten indirekten und induzierten Beschaftigungsef-
fekte fallen auBBerhalb der Braunkohleregionen an. Der Anteil der direkt und indirekt vom Braun-
kohlesektor abhé@ngigen oder von diesem induzierten Beschaftigung betrégt somit in der Region des
Lausitzer Reviers 3,3%, der Anteil an den SV-Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe sogar 17,5%
(hierzu ist allerdings anzumerken, dass ein Teil der indirekten und induzierten Beschéftigung sich
auch auf unternehmensnahe Dienstleistungen bezieht, sodass diese Relation nicht ganz trennscharf
ist). Bei der Region des Rheinischen Reviers liegt der Anteil an allen SV-Beschaftigten bei 1,8% und
der an den SV-Beschéftigten des Verarbeitenden Gewerbes bei 10,2%, bei der des Mitteldeutschen
Reviers sind es 0,5% bzw. 3,5%, bundesweit liegen die Anteile bei 0,2% bzw. 0,8%. Auch hier
kommt also wieder zum Tragen, dass der Braunkohlesektor fiir einzelne Regionen sehr bedeutsam
ist, dies sich auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene dann aber relativiert. So liegt etwa die Beschéf-
tigungsquote, also der Anteil der Braunkohlebeschaftigten an der Bevélkerung, selbst unter Bertick-
sichtigung der indirekten und induzierten Beschaftigungseffekte in den Braunkohleregionen bei
durchschnittlich nur 0,5%, bundesweit betragt sie weniger als 0,1%.

Direkte und induzierte Beschéftigungseffekte lassen sich, wie ausgefiihrt, nur mit Hilfe von aus
Input-Output-Analysen abgeleiteten Multiplikatoren ableiten. Die GrélRenordnungen der mit Hilfe
der Multiplikator-Analyse ermittelten Beschaftigungseffekte erscheinen aber durchaus plausibel.
Beispielsweise ergibt sich fiir das Lausitzer Revier aus dem Bezug von Vorleistungen der Braunkoh-
leunternehmen ein indirekter Beschaftigungseffekt von gut 4 Tsd. Personen. Bei einer Anfang 2016
abgeschlossenen Befragung von vorleistungsliefernden Unternehmen im brandenburgischen Teil
der Lausitz kam im Vergleich dazu heraus, dass 2,4 Tsd. Beschéftigte unmittelbar vom Braunkohle-
sektor abhangen (Markwardt et al. 2016: 36; Markwardt und Zundel 2017: 19). Rechnet man die Vor-
leistungslieferanten der LEAG aus Sachsen anhand von dessen Anteil an den Braunkohlebeschaftig-
ten in Hohe von ca. 35% noch mit ein, ergeben sich - unter der Annahme einer ungeféhren Gleich-
verteilung der Vorleistungslieferanten sowie unter Hinzurechnung der hier nicht mit berticksichtig-
ten induzierten Effekte - ebenfalls rund 4 Tsd. indirekt und induziert Beschaftigte infolge der Nach-
frage nach Vorleistungsgutern. Das ifo Dresden verwendete zur Bestimmung der indirekten und
induzierten Beschaftigungseffekte eines direkt in der Industrie Beschaftigten im Lausitzer Revier den
Multiplikator 1,7 (Kluge et al. 2014: 73), in der vorliegenden Studie wurde 1,6 zugrunde gelegt.

Abgesehen davon, dass diese rechnerischen Ergebnisse der vorgenommenen Multiplikator-Ana-
lyse von der Setzung von einigen unsicheren Annahmen und methodischen Einschrdnkungen ge-
pragt sind (statische Betrachtungsweise, Informationsdefizite bei der Regionalisierung, einge-
schrankte Datenverfugbarkeit auf der regionalen Ebene usw.), werden weitere Kritikpunkte vorge-
bracht, welche die vorgestellten Ergebnisse relativieren (Kasten 3.4.1).

Kasten 3.4.1

Einschatzung des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen zu den Ergebnissen der Schétzun-
gen der indirekten und induzierten Beschéftigungseffekte durch den Braunkohlesektor

Der ,,Sachverstandigenrat fir Umweltfragen® (SRU) hat sich in seiner Stellungnahme ,Kohleaus-
stieg jetzt einleiten” kritisch mit den Ergebnissen von verschiedenen Studien zu den indirekten und
induzierten Beschaftigungseffekten des Braunkohlesektors auseinandergesetzt (SRU 2017: 24). Er
verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass vor dem Hintergrund einer seit langerem disku-
tierten und in absehbarer Zeit wohl auch bevorstehenden schrittweisen Reduzierung der Braunkoh-
leverstromung bereits dynamische Anpassungsreaktionen in den Braunkohleregionen eingetreten
seien. Hierdurch wiirden neue Beschéftigungsmaglichkeiten entstehen, etwa durch Neugriindungen
von Unternehmen oder die Umwandlung bestehender Geschaftsmodelle (z.B. die Nutzung der exis-
tierenden Stromnetze durch Windkraftanlagen), was von den eher statischen Arbeitsmarktmodellen
nicht abgebildet werden kénne.
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Kritisch wird auch die Berechnung induzierter Beschaftigungseffekte gesehen, da diese unbertick-
sichtigt lieRe, dass die aus dem Braunkohlesektor ausscheidenden Beschaftigten eine neue Stelle
antreten bzw. Abfindungen, Arbeitslosenzahlungen oder Renten beziehen kénnten. Daher wiirden
die unterstellten induzierten Effekte auch nach dem Ausscheiden aus der Braunkohle weiter anfal-
len. Auch die negativen Auswirkungen eines Kohleausstiegs auf die Beschaftigung energieintensiver
Industrien aufgrund steigender Strompreise (r2b energy consulting und HWWI 2014) werden vom
SRU relativiert. Ein Kohleausstieg fihre demnach nur zu einem geringen Boérsenstrompreisanstieg
(Hermann et al. 2017). Der mogliche Anstieg fiihre im Ubrigen zu einer Reduktion der EEG-Umlage,
die sich aus der Differenz von Borsenstrompreis und vereinbarten Vergiitungen errechnet, wodurch
ein moglicher Strompreiseffekt des Kohleausstiegs fiir die von der EEG-Umlage befreiten Endkunden
abgefedert wirde. Alles in allem sei daher, so schlussfolgert der SRU, auch nicht anzunehmen, dass
die sich aus den Modellrechnungen ergebende direkte und indirekte Beschéftigung der Braunkoh-
leindustrie durch einen schrittweisen Ruckzug der Braunkohle wirklich in dem berechneten Umfang
wegfallen wirden. Mit Verweis auf andere Studien (Dehnen et al. 2015; Lehr et al. 2015) vertritt der
SRU vielmehr die Ansicht, dass die Netto-Beschaftigungseffekte eines Kohleausstiegs auf langere
Sicht und bei Betrachtung grof3erer Regionseinheiten sogar positiv sein konnten.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von SRU (2017: 24).

Einigen Argumenten des SRU ist bei einer dynamischen und langerfristig ausgerichteten Betrach-
tung unter zumindest teilweiser Ausblendung regionalwirtschaftlicher Belange bis zu einem gewis-
sen Grad zuzustimmen. Input-Output-Modelle sind in der Tat statisch, sodass insbesondere dyna-
mische Anpassungsprozesse nicht abgebildet werden kdnnen. In mancher Hinsicht muss die vorge-
brachte Kritik aber auch eingeschrankt werden:

e Inwieweit Anpassungsreaktionen des Marktes speziell in den Braunkohleregionen tatsachlich
vonstattengehen, ist unklar. In den ostdeutschen Revieren diirfte eher eine zusatzliche Dein-
dustrialisierung und in der Folge eine noch dramatischere Abwanderung von Arbeitskraften
eintreten, als ohnehin zu befurchten ist, wenn es zu keinem Aufbau von wettbewerbsfahigen
alternativen Beschéftigungsmaglichkeiten kommt. Bis 2035 soll das Erwerbspersonenpotenzial
z.B. in der Region des Lausitzer Reviers um etwa ein Drittel sinken (Kapitel 4.4 und 8.9).

e Esstimmtzwar, dass induzierte Beschéftigungseffekte auf die Personen bezogen, die aus dem
Braunkohlesektor ausscheiden, auch weiterhin anfallen werden, wenn es zu den erwahnten
Transfer- oder Rentenzahlungen kommt, diese Argumentation verkennt aber, dass diesen Zah-
lungen dann zunachst einmal keine produktiven Tatigkeiten mehr zugrunde liegen. Die indu-
zierten Beschaftigungseffekte der Vorleistungs- und Investitionsnachfrage fallen dann ndmlich
weg. Dies ware nur dann nicht der Fall, wenn sich andere Industrien ansiedeln wiirden, die sich
- und das ist daflr entscheidend - ohne den Riickzug aus der Braunkohle ansonsten dort nicht
angesiedelt hatten. Ist letzteres nicht gegeben, sodass sich diese Industrien unabhéangig von
einer Fortfiihrung der Braunkohleverstromung angesiedelt hatten, missten die Transferzahlun-
gen namlich anderweitig erwirtschaftet werden, was dann einen negativen Nettoeffekt hervor-
rufen wirde. Es muss daher klar zwischen Brutto- und Nettoeffekten unterschieden werden.

e Die Auswirkungen der infolge eines Braunkohleausstiegs mutmaRlich steigenden Strombér-
senpreise auf die Beschaftigung werden im Rahmen dieser Studie zwar nicht berticksichtigt,
dadurch bedingte negative Beschaftigungseffekte kdnnen aber auch nicht ausgeschlossen wer-
den. Das Ausmalf3 wird davon abhdngen, wie die schrittweise Reduzierung der Braunkohlever-
stromung gestaltet wird und inwieweit eine liickenlose Stromversorgung gewéhrleistet werden
kann. Der SRU fiihrt aus, dass der Effekt der Strompreissteigerung durch die Reduzierung der
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EEG-Umlage nur ,,abgefedert” wird, und rdumt somit ein, dass er bei Unternehmen, die von der
EEG-Umlage befreit sind, nattrlich voll durchschlagt.

3.5 Kunftige Entwicklung des Braunkohlesektors in Deutschland

Im Helmstedter Revier wurde die Braunkohleférderung am 30. August 2016 eingestellt, hier ist nur
noch das Kraftwerk Buschhaus verblieben, das am 1. Oktober 2016 in die ,Sicherheitshereitschaft®
(.Kohlereserve®) ging und darin noch vier Jahre verbleibt (dieses Revier bedarf daher in Bezug auf
den Braunkohlesektor keiner besonderen in die Zukunft gerichteten Betrachtung mehr). Bei den
drei anderen deutschen Braunkohlerevieren deutet sich dagegen eine bevorstehende Beendung aus
der Braunkohleférderung und -verstromung derzeit noch nicht an. Legt man zunéchst einmal die
genehmigten und erschlossenen Fordermengen der Braunkohletagebaue dieser drei Reviere zu-
grunde und setzt diese in Bezug zu der Fordermenge des Jahres 2016, ergeben sich daraus die in
Tabelle 3.5.1 ausgewiesenen Reichweiten.

Tabelle 3.5.1
Genehmigte und erschlossene Férdermengen der Braunkohletagebaue und daraus resultie-
rende Reichweite in Bezug auf die Férdermenge im Jahr 2016

Genehmigte und erschlossene
Fordermengen der deutschen
Braunkohletagebaue
in Mrd. Tonnen (2015)

Reichweite bei einer
gleichbleibenden Férdermenge
wie 2016 bis zum |ahr ...

Lausitzer Revier 1,5 2040
Rheinisches Revier 2,9 2048
Mitteldeutsches Revier 0,4 2038

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DEBRIV (2016).

Fir das Lausitzer Revier reichen die genehmigten und erschlossenen Braunkohleférdermengen
unter der Voraussetzung deren vollstandiger Ausschdpfung und einer etwa gleichbleibenden jéhr-
lichen Férdermenge noch bis zum Jahr 2040, beim Rheinischen Revier bis 2048 und beim Mittel-
deutschen Revier bis 2038. Aus diesen Reichweiten kann zwar nicht darauf geschlossen werden, wie
lange die Braunkohleférderung und -verstromung in Deutschland noch fortgesetzt wird, zumindest
gibt dies aber einen Hinweis darauf, warum im politischen Raum meist ein mdgliches Ausstiegssze-
nario bis etwa Mitte dieses Jahrhunderts diskutiert wird.

Tatsachlich dirften die bereits genehmigten und erschlossenen Fdérdermengen voraussichtlich
aber nur noch zu einem Teil auch wirklich ausgekohlt werden. Die Braunkohlekraftwerke Jansch-
walde E und F im Lausitzer Revier, Frimmersdorf P und Q, Niederauflem E und F und Neurath C im
Rheinischen Revier sowie Buschhaus im Helmstedter Revier sind bereits in der sog. ,,Sicherheitsbe-
reitschaft”, d.h. sie werden - gegen einen finanziellen Ausgleich in Héhe von insgesamt etwa 1,6
Mrd. € - bis spatestens 2023 endguiltig stillgelegt werden (Statistik der Kohlenwirtschaft 2016: 22).
Weitere Kraftwerke werden laut Energiewirtschaftsgesetz hinzukommen (8 13g EnWG).

Auch EU-MaBnahmen zur Verringerung der Emissionen wirken in Richtung einer vorzeitigen Ab-
schaltung von alteren, moglicherweise bereits abgeschriebenen Braunkohlekraftwerken, da fur ei-
nige dieser Kraftwerke in Deutschland vor allem die Grenzwerte flr Stickoxide ein Problem darstel-
len dirften, sodass die erforderliche Nachristung von Filteranlagen deren Wettbewerbsféhigkeit
infrage stellt. Denkbar wére auch ein formeller Ausstiegsbeschluss, der sich vermutlich aber auch
auf einen langeren Zeitraum bis etwa zur Mitte dieses Jahrhunderts erstrecken wiirde, um zu hohe
Anforderungen an den Strukturwandel in den Braunkohleregionen, Engpésse bei der Stromversor-
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gung und die Geltendmachung eventueller Schadensersatzanspriiche seitens der Braunkohlewirt-
schaft maglichst gering zu halten. Relevant ist in diesem Zusammenhang im Ubrigen, inwieweit die
Folgekosten des Braunkohlebergbaus abgesichert sind und wer sie letztendlich zu tragen hat.

In Kasten 3.5.1 ist dargelegt, was im ,,Klimaschutzplan 2050* in Bezug auf eine moégliche schritt-
weise Reduzierung der Braunkohleverstromung ausfuihrt wird.

Kasten 3.5.1
»Klimaschutzplan 2050 zur schrittweise Reduzierung der Kohleverstromung

Im , Klimaschutzplan 2050, der im November 2016 von der Bundesregierung beschlossen wurde,
werden insgesamt 97 verschiedene MalRnahmenvorschlage aufgefiinrt, die dazu beitragen sollen,
die klimaschadlichen Emissionen zu reduzieren. Dazu sind Meilensteine bzw. Ziele fir alle adres-
sierten Sektoren bis zum Jahr 2030 sowie strategische MaRnahmen fiir jedes Handlungsfeld festge-
legt worden. Flr die Energiewirtschaft wurde als Meilenstein eine Reduzierung der CO2-Emissionen
von 466 Mill. Tonnen CO2-Aquivalent im Jahr 1990 auf 175 bis 183 Mill. Tonnen CO2-Aquivalent im
Jahr 2030 als Ziel festgelegt, was einer Reduzierung um gut 60% entsprechen wiirde (BMUB 2016:
8). Legt man die Emissionen der Energiewirtschaft im Jahr 2014 in Hohe von 358 Mill. Tonnen CO2-
Aquivalent zugrunde, entspréche das immer noch einer Halbierung der CO2-Emissionen.

Die Vorschléage im Bereich der Energiewirtschaft umfassen u.a. eine Reduzierung der Kohlever-
stromung. Dazu heil3t es: ,Die Klimaschutzziele kdnnen nur erreicht werden, wenn die Kohlever-
stromung schrittweise verringert wird. Bei der Gestaltung dieser Entwicklung mussen die wirtschaft-
lichen Perspektiven und die Arbeitsplatze in den betroffenen Regionen berticksichtigt werden. Es
muss vor allem gelingen, in den betroffenen Regionen konkrete Zukunftsperspektiven zu eréffnen,
bevor konkrete Entscheidungen fiir den schrittweisen Riickzug aus der Braunkohlenwirtschaft erfol-
gen kénnen. Daflr brauchen wir eine regional- und industriepolitische Strategie, die den Struktur-
wandel aktiv gestaltet und die Unternehmen und ihre Arbeitskrafte bei der Anpassung an neue re-
gionale Strukturen unterstiitzt“ (BMUB 2016: 35).

Eine der im ,Klimaschutzplan 2050 angedachten strategischen Mafinahmen ist die Einrichtung
einer Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Regionalentwicklung®, die im BMWi angesiedelt
werden und weitere Ressorts sowie Vertreter von Landern, Kommunen, Gewerkschaften und be-
troffener Unternehmen einbinden soll (BMUB 2016: 8). Die Kommission wird voraussichtlich Anfang
2018 ihre Arbeit aufnehmen. Ihr Ziel ist es, die schrittweise Reduzierung der Kohleverstromung so
zu gestalten, dass Strukturbriiche in den Braunkohleregionen vermieden und industriepolitische
Perspektiven entwickelt werden.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BMUB (2016).

Eine Reduzierung der klimarelevanten Emissionen in Deutschland sollte aber nach Mdglichkeit
dazu beitragen, dass dadurch auch der globale AusstoR reduziert wird, da sonst kein echter Netto-
effekt fiir das Klima erreicht wiirde. In Bezug auf die Frage, wie sich eine Reduzierung der Braun-
kohleférderung und -verstromung voraussichtlich auf die klimaschadlichen Emissionen auswirken
wurde, stellt der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen in seiner Stellungnahme aber lediglich fest:
~Nicht Teil der Stellungnahme sind die Gesamtokobilanzen der Kohleverstromung sowie die vielfal-
tigen okologischen und gesundheitlichen Wirkungen des Steinkohleabbaus in den Exportlandern®
(SRU 2017: 19). Die Frage, ob ein vorzeitiger Ausstieg der Braunkohleverstromung den globalen Aus-
stol? klimarelevanter Emissionen vermindern wiirde, wird somit nicht thematisiert.

Eine zentrale Rolle wiirde in dem Zusammenhang der im Jahr 2005 eingefiihrte EU-Emissionshan-
del European Union Emissions Trading System (EU ETS) spielen, der auch im ,Klimaschutzplan
2050 angesprochen wird. An der Energieborse European Enerqy Exchange werden CO2-Zertifikate
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gehandelt, also CO2-Verschmutzungsrechte, womit das Ziel verfolgt wird, den Ausstof3 von CO2-
Aquivalenten mit moglichst geringen volkswirtschaftlichen Kosten zu verringern. Es handelt sich
dabei um ein - zumindest theoretisch - 6konomisch effizientes Instrument. Ein Problem des Zerti-
fikate-Handels ist allerdings, dass nicht alleine dieses Instrument zur Anwendung kommt, sondern
viele weitere - auch ordnungspolitische - Instrumente eingesetzt werden. Daraus ergeben sich Inef-
fizienzen, welche die Umsetzung der Klimaschutzziele gefahrden kénnten (Andor et al. 2015; Roth-
gang, Dehio und Janf3en-Timmen 2017: 72ff.). Damit der Emissionshandel seine Lenkungswirkung
kunftig besser als bislang erfllen und die Emissionen wie gewiinscht reduzieren kann, musste ins-
besondere der hohe Zertifikate-Uberschuss abgebaut werden. Ab dem Jahr 2019 sollen somit die
auf der nationalen Ebene reduzierten CO2-Mengen in eine bereits rechtlich verankerte Marktstabi-
lisierungsreserve eingehen (BMWi 2016; UBA 2016; Matthes 2017). Auf diesem Wege konnte gewahr-
leistet werden, dass eine Reduzierung der Braunkohleverstromung in Deutschland auch tatséchlich
zu einer entsprechenden Verringerung der globalen Emissionen fuhrt.
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4. Regionalprofil fiir das Lausitzer Revier
4.1 Typisierung der Region
4.1.1  Regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Braunkohlekraftwerke

Die Braunkohleregion Lausitz ist mit den zugehdrigen Kreisen in Schaubild 4.1.1 dargestellt. Darin
ist die Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke abgebildet.

Schaubild 4.1.1
Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke im Lausitzer
Revier

Dahme-Spreewald

Elbe-Elster

Bautzen

Quelle: Eigene Darstellung. - Braune Felder = Braunkohletagebau (Tagebaue: Janschwalde,
Welzow-Sud, Nochten und Reichwalde); rote Punkte = Kohlekraftwerke (Betreiber: LEAG).
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4.1.2  Lage- und Raumtyp sowie Zentralitat der Region

Mit Ausnahme von Dahme-Spreewald sind alle Kreise des Lausitzer Reviers als peripher oder sehr
peripher Klassifiziert. Das bedeutet, dass Oberzentren und wichtige Verkehrseinrichtungen relativ
weit entfernt sind (Tabelle 4.1.1). Die periphere Lage wird durch die Angrenzung an Polen zusétzlich
verstarkt. Zudem werden alle Kreise dieser Region als landlich eingestuft. Die Stadt Cottbus ist zwar
aufgrund der Einwohnerzahl ein (kleines) Oberzentrum (Landesregierung Brandenburg 2015), dem
Indikator Landlichkeit zufolge ist sie im Vergleich zum Durchschnitt aller Kreise in Deutschland aber
als landlich klassifiziert. In den Indikator ,Landlichkeit* werden Informationen verschiedener Vari-
ablen geblindelt, u.a. die Siedlungsdichte, die Anteile land- und forstwirtschaftlicher Flachen sowie
die Erreichbarkeit grofl3er Zentren. Die Fahrzeit des Landkreises Elbe-Elster zum néchsten Oberzent-
rum mit 72 Minuten und zur néchsten Autobahn mit 37 Minuten angegeben. Selbst von der Stadt
Cottbus, die verkehrsmafig noch vergleichsweise am besten angebunden ist, bendtigt man mehr
als eine Stunde bis zum néchsten Flughafen, der Landkreis Gorlitz ist jeweils mehr als eine Stunde
vom néchsten Flughafen sowie einem IC- bzw. ICE-Bahnhof entfernt.

Tabelle 4.1.1
Klassifizierung der Zentralitat der Kreise des Lausitzer Reviers

Kreis Lagetyp  Raumtyp L&ndlich- Erreichbarkeit von (Fahrzeit in Minuten)
keitt
Auto- Flughé- Bahn- Oberzen-
bahnen fen hofe tren
Landkreis Elbe- s_ehr pe- landlicher 0,78 37 66 a1 7
Elster ripher Raum
Landkreis Ober- . landlicher 0,29
spreewald-Lausitz peripher Raum 8 43 27 34
Lar_1dkre|s Spree- s_ehr pe-  landlicher 0,3 19 78 2% o5
NeiRe ripher Raum
Stadt Cottbus peripher landlicher 03 10 68 0 0
Raum
Landkreis Dahme- sentral landlicher 0,36 16 40 2 44
Spreewald Raum
Landkreis Bautzen  peripher landlicher 0,36 iy 40 43 18
Raum
Landkreis Gorlitz peripher landlicher 0,36 24 68 62 31
Raum

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BBSR (2017) und BMEL (2017). Der Indikator der
Landlichkeit ist so konstruiert, dass der Wert Null dem Durchschnitt aller Kreise entspricht. Werte
groRer als 0 sind dann uberdurchschnittlich, Werte kleiner als 0 unterdurchschnittlich landlich.
Schwellenwert fiir die Unterscheidung zwischen landlichen und nicht-landlich ist der Wert -0,2.

4.1.3  Bevolkerungsstruktur und Wanderungsbilanz

Die Bevodlkerung im Lausitzer Revier ist seit dem Jahr 2000 iber den gesamten Betrachtungszeit-
raum hinweg zuriickgegangen (Schaubild 4.1.2). Dabei ist besonders auffallig, dass die Altersgrup-
pen der unter 18jahrigen und 18-40j&hrigen deutlich kleiner geworden sind, die der 40-65jéhrigen
blieb dagegen weitgehend stabil, wéhrend die Gruppe der tber 65jéhrigen deutlich gréRRer wurde.
Das Lausitzer Revier verzeichnet somit in mehrfacher Hinsicht eine dufRerst ungiinstige demografi-
sche Entwicklung: Die Bevolkerungszahl hat sich in nur einem Jahrzehnt um fast 10% reduziert,
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dennoch erhohte sich die absolute Zahl der &lteren Einwohner deutlich, wéhrend die Zahl der Ein-
wohner unter 40 Jahren um mehr als ein Drittel zurlckging. Dies steht im deutlichen Gegensatz zur
Bevolkerungsentwicklung im Bundesdurchschnitt, wo die Bevolkerung nur 2011 etwas zurlickging
und seitdem wieder ansteigt (Schaubild 4.1.3).

Schaubild 4.1.2
Bevdlkerungsentwicklung im Lausitzer Revier nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 4.1.3
Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland nach Altersgruppen
in Tsd.
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Der Riickgang der Bevolkerung ist zwar in den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen etwas
ausgepragter als in Deutschland (Schaubilder 4.1.4 und 4.1.5), aber auch hier stiegen die Bevolke-
rungszahlen zuletzt wieder an. Die Analyse der demografischen Entwicklung wurde fiir alle vier
Braunkohleregionen auch getrennt nach Geschlechtern durchgefuhrt. Wie die Abbildungen in An-
hang 1 zeigen ergibt sich dabei ein &hnliches Bild wie bei der Bevolkerung insgesamt.

Schaubild 4.1.4
Bevdlkerungsentwicklung in Brandenburg nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 4.1.5
Bevdlkerungsentwicklung in Sachsen nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



Der negative Trend bei der Bevolkerungsentwicklung ist in den meisten Kreisen des Lausitzer Re-
viers zu beobachten (Schaubild 4.1.6). Einzige Ausnahme ist der Kreis Dahme-Spreewald, in dem
die Bevdlkerung leicht anstieg. Selbst in der Stadt Cottbus war die Bevolkerung riicklaufig, wenn sie
hier auch vergleichsweise stabil blieb.

Schaubild 4.1.6
Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen des Lausitzer Reviers
in Tsd.; 2000 bis 2015

B < -- oo oooooooooooooooooooooe
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
= | andkreis Bautzen Landkreis Gorlitz
e | andkreis Dahme-Spreewald = | andkreis Spree-Neille
e | andkreis Oberspreewald-Lausitz —— Landkreis Elbe-Elster
e Stadt Cottbus

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Zu dieser Entwicklung haben auch die Wanderungsbewegungen in der Region des Lausitzer Re-
viers beigetragen (Schaubilder 4.1.7 und 4.1.8). Die Nettozuwanderung war in dieser Region lange
Zeit deutlich negativ und drehte erst im Jahr 2015 in den positiven Bereich. Das Besondere dabei ist,
dass die Zuwanderung praktisch tiber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg - mit Ausnahme
des Jahres 2015 - relativ konstant war, wahrend die Zahl der Abwanderungen im gleichen Zeitraum
geringer wurde.
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Schaubild 4.1.7
Wanderungsbilanz des Lausitzer Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.1.8
Wanderungssaldo des Lausitzer Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



4.2 Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur der Region
4.2.1  Einkommen und Arbeitslosigkeit

Im Lausitzer Revier ist das Pro-Kopf-Einkommen - also das BIP je Einwohner - seit dem Jahr 2000
deutlich starker als im Bundesdurchschnitt gestiegen (Tabelle 4.2.1).

Tabelle 4.2.1

Indikatoren zur Wirtschaftskraft des Lausitzer Reviers

2000 2005 2010 2015 %
BIP in € je Einwohner
Landkreis Elbe-Elster 14.049 15.481 18.435 23.101 64,4
Oberspreewald-Lausitz 13.560 16.386 19.464 24.851 83,3
Landkreis Spree-Neif3e 17.697 18.523 32.703 32.006 80,9
Stadt Cottbus 22.288 26.107 28.302 32.464 45,7
Dahme-Spreewald 17.873 21.006 30.379 33.431 87,0
Landkreis Bautzen 14.723 16.933 19.574 23.733 61,2
Landkreis Gorlitz 12.497 15.443 20.328 24.880 99,1
Lausitzer Revier 16.715 19.243 25.466 28.434 70,1
Brandenburg 17.315 19.239 22.720 26.848 55,1
Sachsen 17.157 20.044 23.309 27.899 62,6
Deutschland 25.983 28.288 32.137 37.128 429
Arbeitsproduktivitit in € je Arbeitsstunde
Landkreis Elbe-Elster 22,64 26,96 30,20 37,64 66,3
Oberspreewald-Lausitz 24,72 30,33 32,63 39,49 59,7
Landkreis Spree-Neil3e 31,40 35,93 58,51 57,27 82,4
Stadt Cottbus 22,56 27,07 29,91 37,28 65,2
Dahme-Spreewald 27,96 34,82 46,73 51,85 85,4
Landkreis Bautzen 22,70 217,67 30,45 35,59 56,8
Landkreis Gorlitz 20,77 21,17 33,59 40,33 94,2
Lausitzer Revier 23,85 27,99 35,92 41,47 73,9
Brandenburg 26,06 31,32 35,14 42,56 63,3
Sachsen 24,33 29,61 33,08 39,63 62,9
Deutschland 36,52 41,46 45,25 51,50 41,0
Verfiighares Einkommen in € je Einwohner
Landkreis Elbe-Elster 12.502 14.126 15.629 17.618 40,9
Oberspreewald-Lausitz 12.686 14.456 16.142 18.084 42,6
Landkreis Spree-Neil3e 12.836 14.632 16.599 18.598 449
Stadt Cottbus 13.229 14.878 16.388 20.064 51,7
Dahme-Spreewald 14.586 16.126 17.840 19.322 32,5
Landkreis Bautzen 12.990 14.731 16.831 18.997 46,2
Landkreis Gorlitz 12.415 13.922 15.762 17.725 42,8
Lausitzer Revier 13.105 14,769 16.555 18.722 42,9
Brandenburg 13.442 15.275 17.005 18.908 40,7
Sachsen 13.351 15.067 16.882 18.691 40,0
Deutschland 15.961 17.848 19.452 21.583 35,2
Arbeitslosenquote in %!
Landkreis Elbe-Elster n.v. 22,2 13,8 10,5 -3,3
Oberspreewald-Lausitz n.v. 24,2 15,6 11,7 -3,9
Landkreis Spree-Neil3e n.v. 20,5 11,4 9,2 -2,2
Stadt Cottbus n.v. 18,6 12,8 10,0 -2,8
Dahme-Spreewald n.v. 14,1 8,0 6,0 -2,0
Landkreis Bautzen n.v. n.v. 11,2 8,0 -3,2
Landkreis Gorlitz n.v. n.v. 14,2 11,5 -2,7
Lausitzer Revier n.v. n.v. 12,2 9,4 -29
Brandenburg n.v. 18,2 1,1 8,7 -2,4
Sachsen n.v. 18,3 11,8 8,2 -3,6
Deutschland n.v. 11,7 7,7 6,4 -1,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR). - ! Die Ver-
anderungsrate bezieht sich bei der Arbeitslosenquote auf die Differenz der Jahre 2015 und 2010.
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Besonders deutlich war der Anstieg in den Landkreisen Gorlitz (99%) und Dahme-Spreewald
(87%). Lediglich in Cottbus lag der Anstieg nur geringfligig Gber dem Bundesdurchschnitt. Damit
hat das Lausitzer Revier wirtschaftlich zwar etwas zum Bund insgesamt aufgeholt, der Abstand zum
Bundesdurchschnitt ist beim Pro-Kopf-Einkommen aber immer noch sehr grof3. Auffallig ist, dass
der Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen in Cottbus am starksten ist, obwohl dieser Kreis sich nach den
anderen Wirtschaftsindikatoren schwécher entwickelt.

Zugleich ist auch die Arbeitsproduktivitat in allen betrachteten Kreisen deutlich stérker gestiegen
als im Bund insgesamt und in den jeweiligen Bundesléandern. Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich
auch bei den verfligbaren Einkommen.

Die Arbeitslosenquoten sind seit dem Jahr 2005 zwar deutlich zuriickgegangen und haben sich in
einigen Kreisen praktisch halbiert, dennoch liegen sie auch weiterhin bei Gber 10% und in allen
Kreisen - auBer in Dahme-Spreewald - Gber dem Bundesdurchschnitt. Durch die gute Konjunktur
setzte sich der Riickgang der Arbeitslosenquote auch im Jahr 2016 in allen Kreisen des Lausitzer
Reviers fort, wobei auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen etwas sank.

4.2.2  Bruttowertschopfung und Beschaftigung

Vergleicht man den Anstieg der Bruttowertschopfung im Lausitzer Revier (Schaubild 4.2.1) mit dem
in Deutschland insgesamt (Schaubild 4.2.2), fallt zun&chst auf, dass dieser in der Region des Lausit-
zer Reviers vor allem in der Phase vor der Rezession recht stark war, insbesondere in den Jahren
2006 und 2007. Zudem war die nachfolgende Rezession in der Lausitz weniger ausgepragt als in
Deutschland insgesamt. Ein Grund dafiir diirfte sein, dass der Anteil der Exporte in der Lausitz ge-
ringer ist als im Bund insgesamt. Dieses Muster zeigt sich auch beim Vergleich mit der Entwicklung
der Wertschdpfung in Brandenburg (Schaubild 4.2.3) und Sachsen (Schaubild 4.2.4).

Schaubild 4.2.1
Bruttowertschépfung im Lausitzer Revier
in Mill. €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ~ ® Produzierendes Gewerbe Dienstleistungsbereiche

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 4.2.2

Bruttowertschdpfung in Deutschland

in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.2.3
Bruttowertschépfung in Brandenburg
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 4.2.4
Bruttowertschdpfung in Sachsen
in Mill. €
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m Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ~ ® Produzierendes Gewerbe  m Dienstleistungsbereiche

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaut man sich die Wertschopfung im Produzierenden Gewerbe und in den Dienstleistungsberei-
chen genauer an, dann zeigt sich, dass der erwahnte Anstieg der Wertschdpfung in den Jahren 2006
und 2007 vor allem im Verarbeitenden Gewerbe zu beobachten ist (Schaubild 4.2.5).

Schaubild 4.2.5
Bruttowertschdpfung im Lausitzer Revier im Produzierenden Gewerbe
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



In den nachfolgenden Jahren ist der Anstieg dann aber auch in den Gbrigen Bereichen des Produ-
zierenden Gewerbes sichtbar. Bei den Dienstleistungen ist ein deutlicher Anstieg der Wertschopfung
zu verzeichnen, der zum Ende des Beobachtungszeitraums sogar etwas starker ist als im Produzie-
renden Gewerbe (Schaubild 4.2.6). Besonders deutlich féallt der Anstieg im Bereich der Finanz-, Ver-
sicherungs- und Unternehmensdienstleistern sowie im Grundstticks und Wohnungswesen aus.
Schaubild 4.2.6

Bruttowertschépfung im Lausitzer Revier in den Dienstleistungsbereichen
in Mill. €
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Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, Private Haushalte mit Hauspersonal
® Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen

m Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Die deutliche Ausweitung der Produktion flhrte in der Region des Lausitzer Reviers aber nicht zu
einem entsprechenden Anstieg der Beschéftigung (Schaubild 4.2.7). Vielmehr ist in der ersten Halfte
der 2000er Jahre die Erwerbstéatigkeit zurlickgegangen. Erst danach stabilisierte sich die Entwick-
lung und es wurde in bescheidenem Umfang wieder Beschéaftigung aufgebaut. Dabei lassen sich im
Gegensatz zu anderen Braunkohlerevieren allerdings keine pragnanten Unterschiede zwischen dem
Produzierenden Gewerbe und dem Dienstleistungssektor ausmachen. Hierfiir diirfte in erster Linie
ausschlaggebend sein, dass die Kreise dieser Region landlich geprégt sind. In landlichen Regionen
ist die Entwicklung des Dienstleistungssektors erfahrungsgemal weniger dynamisch als dies in
stadtischer gepragten Regionen meist der Fall ist. Hier macht sich insbesondere die grof3e Entfer-
nung zu gréReren Oberzentren negativ bemerkbar.

Die Beschéftigungsentwicklung in der Lausitz war damit deutlich schwécher als in Deutschland
insgesamt (Schaubild 4.2.8). Insbesondere der Beschéftigungsaufbau im Dienstleistungssektor war
in Deutschland stéarker als im der Region des Lausitzer Reviers. Der Beschaftigungsaufbau war aber
in den neuen Bundesléandern insgesamt relativ schwach. In Brandenburg (Schaubild 4.2.9) und in
Sachsen (Schaubild 4.2.10) wurde der Rlckgang der Beschaftigung bis etwa 2005 erst zum Ende des
Beobachtungszeitraums anndhernd wieder ausgeglichen.
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Schaubild 4.2.7
Erwerbstétige im Lausitzer Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.2.8
Erwerbstétige in Deutschland
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 4.2.9
Erwerbstétige in Brandenburg
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.2.10
Erwerbstétige in Sachsen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Im Produzierenden Gewerbe hat der Rickgang der Erwerbstatigkeit vor allem im Baugewerbe
stattgefunden (Schaubild 4.2.11). Zwar gab es auch im Verarbeitenden Gewerbe einen leichten Riick-
gang der Beschaftigung, ab dem Jahr 2005 wurde hier aber wieder Beschaftigung aufgebaut, sodass
der Riickgang inzwischen tberkompensiert werden konnte. Im Dienstleistungssektor ist die Er-
werbstétigkeit in allen Bereichen recht stabil geblieben (Schaubild 4.2.12).

Schaubild 4.2.11
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe des Lausitzer Reviers

in Tsd.
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m Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.2.12
Erwerbstétige in den Dienstleistungsbereichen des Lausitzer Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Dabei lassen sich auf der Kreisebene wiederum Unterschiede in Bezug auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung feststellen. Zuné&chst ist bemerkenswert, dass die Bruttowertschdpfung im Produzierenden
Gewerbe tendenziell gestiegen ist (Schaubild 4.2.13). Besonders in den Landkreisen Gorlitz und
Spree-NeilRe war dies der Fall.

Schaubild 4.2.13
Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe im Lausitzer Revier
in Mill. €

’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
== C0Ottbus, Kreisfreie Stadt = Dahme-Spreewald, Landkreis
Elbe-Elster, Landkreis = Qberspreewald-Lausitz, Landkreis
= Spree-Neil3e, Landkreis Bautzen, Landkreis

e G0rlitz, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Dagegen ist die Beschéftigung in diesem Sektor in den meisten Kreisen bis etwa 2005 zuriickge-
gangen und erst danach wieder angestiegen. In Cottbus stagnierte die Wertschdpfung in diesem
Bereich weitgehend und die Beschéftigung war tber den gesamten Betrachtungszeitraum hinweg
rucklaufig (Schaubild 4.2.14).

Auch bei der Bruttowertschdpfung im Dienstleistungssektor zeigt sich in den Kreisen eine positive
Tendenz (Schaubild 4.2.15). In der Regel sind die Anstiege hier aber weniger kraftig als das in an-
deren Regionen der Fall ist. Eine Ausnahme ist hier lediglich der Landkreis Dahme-Spreewald.

Dementsprechend ist auch die Entwicklung der Beschéaftigung wenig dynamisch (Schaubild 4.2.16).
Bemerkenswert ist, dass die Zahl der Erwerbstatigen in den Dienstleistungsbereichen in der Stadt
Cottbus in jlngster Zeit zuriickgegangen ist. Ein deutlicher Anstieg war auch diesbeziiglich wieder
nur im Landkreis Dahme-Spreewald zu beobachten, wobei hier insbesondere die rdumliche Néhe
zu Berlin von Bedeutung sein dirfte.
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Schaubild 4.2.14
Bruttowertschépfung in Dienstleistungsbereichen im Lausitzer Revier
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.2.15
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe im Lausitzer Revier
in Tsd.

’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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== Spree-Neille, Landkreis == Bautzen, Landkreis

e G0rlitz, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Schaubild 4.2.16
Erwerbstétige in Dienstleistungsbereichen im Lausitzer Revier

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
4.2.3  Ein- und Auspendler

Die Unterschiede in der Beschaftigungsentwicklung fuihren zu Pendlerbewegungen, die fiir die Zu-
kunftsperspektiven einer Region von Bedeutung sind. In der Region des Lausitzer Reviers fallen die
hohen Einpendlerzahlen in Dahme-Spreewald auf, zumal der GroR3teil nicht aus der Region kommt
(Tabelle 4.2.2). Uber 13 Tsd. Einpendler kommen z.B. aus Berlin. Auch nach Bautzen pendeln viele
Arbeitskrafte von auflerhalb der Region. Hier scheint es eine Reihe attraktiver Arbeitsplatze zu ge-
ben, die nicht mit der Braunkohleférderung und -verstromung in Verbindung stehen.

Tabelle 4.2.2
Einpendler in die Kreise der Lausitzer Braunkohleregion nach Herkunft

aus der Braunkohle- aus anderen
region Regionen Insgesamt

Cottbus 18.127 3.621 21.748
Dahme-Spreewald 3.286 24.571 27.863
Elbe-Elster 2.746 3.785 6.531

Oberspreewald-Lausitz 9.559 3.661 13.220
Spree-NeilRe 11.509 2.299 13.808
Bautzen 9.573 17.432 27.005
Gorlitz 5.863 5.339 11.202

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Bei den Zahlen der Auspendler ist zum einen auffallig, dass aus dem Kreis Dahme-Spreewald und
Bautzen viele Arbeitnehmer in die angrenzenden Ballungszentren pendeln (Tabelle 4.2.3). Die
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Mehrzahl der Pendler vor allem aus den Kreisen Spree-Neil3e und Oberspreewald-Lausitz bleiben
innerhalb der Braunkohleregion. Die meisten sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Wirt-
schaftsabschnitt ,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden” wohnen in den Kreisen Bautzen
und Spree-Neil3e (Tabelle A2.10 im Anhang).

Tabelle 4.2.3

Auspendler aus den Kreisen der Lausitzer Braunkohleregion nach Herkunft
in die in andere insge-
Braunkohleregion Regionen samt
Cottbus 7.532 5.092 12.624
Dahme-Spreewald 3.734 31.634 35.368
Elbe-Elster 4.554 8.832 13.386
Oberspreewald-Lausitz 9.292 6.845 16.137
Spree-NeilRRe 16.008 5.574 21.582
Bautzen 9.916 25.897 35.813
Gorlitz 9.627 9.205 18.832

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
4.2.3 Lage der kommunalen Haushalte

Die Verschuldung der Kommunen ist im Lausitzer Revier ist vergleichsweise gering (Tabelle 4.2.4).
Lediglich in Cottbus liegt die Verschuldung pro Kopf deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt. Zudem
bauten alle Kreise die Pro-Kopf-Verschuldung ab, wahrend sie in Deutschland insgesamt weiter
anstieg. Der Riickgang war allerdings etwas geringer als in Brandenburg und Sachsen.

Tabelle 4.2.4
Schuldenstand der Kernhaushalte im Lausitzer Revier

in € je Einwohner am 30.06

2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Deutschland 1.625 1.678 1.692 1.683 1.699 1.686 3,8
Brandenburg 886 891 848 843 808 762 -14,0
Sachsen 806 797 786 780 736 714 -11,4
Lausitzer Revier 929 944 906 911 854 839 -9,6
Landkreis Elbe-Elster 755 760 641 589 564 538 -28,7
Kreis Oberspreewald-Lausitz 814 845 675 729 569 554 -31,9
Landkreis Spree-Neil3e 1.418 1.562 1.389 1.273 1.110 1.158 -18,3
Stadt Cottbus 2.444 2.437 2521 2439 2464 2.437 -0,3
Landkreis Dahme-Spreewald 601 552 529 496 438 435 -21,6
Landkreis Bautzen 673 649 651 681 636 608 -9,7
Landkreis Gorlitz 763 803 814 901 880 854 11,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaut man sich die Steuereinnahmen an, fallt der starke Anstieg des Gewerbesteueraufkommens
auf, der in der Region des Lausitzer Reviers deutlich stérker war als in Deutschland aber auch in
Brandenburg und Sachsen (Tabelle 4.2.5). Wiederum sticht der Kreis Dahme-Spreewald heraus, wo
2015 auch das Niveau des Pro-Kopf-Aufkommens deutlich héher ausfiel als in Deutschland insge-
samt. Auch der Einkommensteueranteil ist hoher als in allen anderen Kreisen, aber noch geringer
als in Deutschland insgesamt. Offensichtlich kommt die gute wirtschaftliche Entwicklung, die sich
bei der Beschéaftigung und der Wertschopfung zeigt, auch den kommunalen Einnahmen zugute.
Deutlich schlechter stellt sich die Einnahmensituation in den Kreisen Elbe-Elster, Oberspreewald-
Lausitz, Spree-Neif3e und Cottbus dar. Hier sind die Einnahmen aus der Gewerbesteuer und dem
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Einkommensteueranteil deutlich geringer. Die Kreise Bautzen und Gorlitz nehmen bei den Einnah-
men eine Mittelstellung ein.

Tabelle 4.2.5
Steuereinnahmen der Kommunen des Lausitzer Reviers
in Tsd. € je Einwohner

2000 2005 2010 2015 %
Gewerbesteuer
Deutschland 332 395 445 560 68,8
Brandenburg 144 193 260 317 119,5
Sachsen 136 227 286 330 143,3
Revier Lausitz 91 1mn 283 332 263,7
Landkreis Elbe-Elster 72 102 151 171 138,0
Oberspreewald-Lausitz 100 145 254 169 67,9
Landkreis Spree-Neif3e 79 168 355 230 193,2
Stadt Cottbus 132 215 346 327 147,4
Dahme-Spreewald 130 273 501 831 537,8
Landkreis Bautzen 91 179 245 287 215,3
Landkreis Gorlitz 68 133 209 255 271,4
Grundsteuer B
Deutschland 105 122 137 157 50,1
Brandenburg 73 85 93 101 38,4
Sachsen 79 97 106 118 49,2
Revier Lausitz 66 80 90 100 52,1
Landkreis Elbe-Elster 63 65 80 93 41,1
Oberspreewald-Lausitz 60 73 82 94 56,5
Landkreis Spree-NeiRRe 64 72 84 97 53,2
Stadt Cottbus 76 100 114 127 67,1
Dahme-Spreewald 74 89 92 102 38,0
Landkreis Bautzen 63 78 87 96 52,5
Landkreis Gorlitz 66 84 93 100 51,3
Gemeindeanteil Einkommensteuer
Deutschland 283 247 310 430 52,0
Brandenburg 96 91 194 307 221,2
Sachsen 88 83 154 245 179,9
Revier Lausitz 88 81 154 248 182,9
Landkreis Elbe-Elster 77 66 132 213 175,7
Oberspreewald-Lausitz 91 7 151 245 168,1
Landkreis Spree-NeiRRe 90 81 170 275 205,3
Stadt Cottbus 130 119 206 305 134,2
Dahme-Spreewald 96 96 202 320 232,6
Landkreis Bautzen 83 78 145 237 185,0
Landkreis Gorlitz 75 69 122 197 162,3
Umsatzsteueranteil
Deutschland 36 36 45 58 60,0
Brandenburg 28 30 34 40 42,2
Sachsen 33 34 42 52 56,4
Revier Lausitz 28 31 31 45 60,6
Landkreis Elbe-Elster 21 23 28 32 54,5
Oberspreewald-Lausitz i 35 42 47 52,3
Landkreis Spree-NeiRRe 3l 32 38 45 48,5
Stadt Cottbus 41 50 57 65 57,9
Dahme-Spreewald 27 27 31 41 51,9
Landkreis Bautzen 30 31 39 47 59,3
Landkreis Gorlitz 23 25 32 42 82,7

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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4.3 Innovationskraft der Region

43.1

Forschung und Entwicklung

Tabelle 4.3.1 und Schaubild 4.3.1 weisen die Intensitét der internen FUE-Aufwendungen der Unter-
nehmen in der Region des Lausitzer Reviers aus, Tabelle 4.3.2 und Schaubild 4.3.2 die FuE-Perso-

nalintensitat.

Tabelle 4.3.1
Entwicklung der Forschungsintensitit im Lausitzer Revier
Interne FuE- Forschungs- Verédnde-
. Aufwendungen intensitéat rungsrate
Region inTsd. € in % des BIP in % p.a.
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Cottbus 538 2.980 0,02 0,09 16,7
Dahme-Spreewald 4.038 6.062 0,12 0,11 -0,8
Elbe-Elster 6.977 3.447 0,37 0,14 -9,1
Oberspreewald-Lausitz 3.775 5.016 0,18 0,18 0,2
Spree-NeilRRe 2.532 1.611 0,10 0,04 -8,2
Bautzen 20.217 51.779 0,35 0,71 7,4
Gorlitz 17.544 85.166 0,38 1,32 13,1
Lausitzer Revier 55.621 156.061 0,24 0,50 1,5
Brandenburg 140.000 397.000 0,29 0,60 7,6
Sachsen 915.000 1.346.000 1,08 1,19 0,9
Deutschland 38.651.000 | 60.952.000 1,68 2,01 1,8
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
Schaubild 4.3.1
Forschungsintensitét im Lausitzer Revier im Vergleich
in % des BIP
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Tabelle 4.3.2

Entwicklung der FuE-Personalintensitét im Lausitzer Revier

FUuE- FuE-Personal- Verande-

Personal intensitat rungsrate

Region in Personen Anteil an den in % p.a.

SV-Beschaftigten! in %

2005 2015 2005 2015 2005-2015
Cottbus 7 59 0,02 0,13 23,8
Dahme-Spreewald 57 105 0,13 0,18 3,7
Elbe-Elster 94 47 0,32 0,14 -1,6
Oberspreewald-Lausitz 51 127 0,15 0,33 8,2
Spree-NeilRe 18 17 0,05 0,05 -1,1
Bautzen 302 588 0,31 0,54 5,7
Gorlitz 241 427 0,34 0,52 4,3
Lausitzer Revier ! 1.369 0,22 0,34 4,5
Brandenburg 1.620 3.667 0,23 0,45 7,0
Sachsen 9.393 12.294 0,711 0,80 1,3
Deutschland 304.503 404.767 1,17 1,32 1,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). -1 SV-Beschéftigte
am 30.6. des jeweiligen Jahres.

Schaubild 4.3.2

FuE-Personalintensitat im Lausitzer Revier im Vergleich
Anteil an den SV-Beschaftigten in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Die Forschungsintensitat stieg in der Region des Lausitzer Reviers mit 7,5% p.a. seit 2005 zwar
recht deutlich an, sie unterschreitet aber noch den - ohnehin sehr niedrigen - Wert fur Branden-
burg, ist weniger als halb so hoch wie in im Durchschnitt in Sachsen und nur bei einem Viertel des
Bundesdurchschnitts. Von den séchsischen Kreisen Gorlitz und mit Abstrichen Bautzen abgesehen,
findet in der Region des Lausitzer Reviers nur eine vergleichsweise geringe private FUE statt. Die
brandenburgischen Kreise verzeichneten demnach im Jahr 2015 eine Forschungsintensitét von je-
weils weniger als 0,2% des BIP, in Cottbus lag sie trotz eines - vornehmlich auf den Basiseffekt
zurtickgehenden - Wachstums von 17% p.a. sogar bei unter 0,1%. Die private FUE ist daher im Lau-
sitzer Revier zu niedrig, um davon auszugehen, dass sich daraus in nennenswertem Umfang Spillo-
ver-Effekte ergeben konnten.

Ahnlich stellt sich die Situation in Bezug auf die FUE-Personalintensitat dar, die im Zahler die FUE-
und im Nenner die SV-Beschaftigten hat, und einen aussagekréftigen Indikator des Potenzials fr
den Wissens-und Technologietransfer darstellt: S&mtliche Kreise der Region des Lausitzer Reviers
lagen im Jahr 2015 unter ihren jeweiligen Landesdurchschnitten und fast einen Prozentunkt unter
dem Bundesdurchschnitt (0,34 versus 1,32%).

Zu den offentlichen FUE-Aktivitaten lassen sich auf der regionalen Ebene keine belastbaren Aus-
sagen ableiten, da hierzu keine entsprechenden Daten verfuigbar sind. In Tabelle 4.3.3 werden daher
nur die Forschungsintensitaten fur die Bundeslander Brandenburg und Sachsen sowie fiir Deutsch-
land ausgewiesen, und zwar flr die in der Statistik ausgewiesenen Bereiche Hochschulen und Staat
fur das Jahr 2013 (neuere Zahlen liegen noch nicht vor).

Tabelle 4.3.3
Intensitat der 6ffentlichen FUE-Ausgaben
2013
offentliche FUE- offentliche Fuk- 6ffentliche FuE-
Region Ausgaben fiir Ausgaben des Ausgaben
Hochschulen Staates! insgesamt
in % des BIP in % des BIP in % des BIP
Brandenburg 0,37 0,73 1,10
Sachsen 0,82 0,81 1,63
Deutschland 0,51 0,36 0,87

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des BMBF (2016). - 'Die Abgrenzung der 6ffentlichen
FUE-Ausgaben des Staates umfassen neben den Férderprogrammen und Ausgaben flr Akademien,
Stiftungen usw. auch die Ausgaben fir Institute der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) und Leibniz-Gemein-
schaft sowie fur private Organisationen ohne Erwerbszeck.

Die zuvor diskutierte Forschungsintensitét der Wirtschaft war ja sowohl furr die Region des Lausitzer
Reviers als auch in den Bundeslandern Brandenburg und Sachsen vergleichsweise niedrig, die 6f-
fentlichen FUE-Aufwendungen weisen dagegen in den betreffenden Bundeslandern im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt deutlich Gberdurchschnittliche Werte auf. Durch die 6ffentliche Hand wird
somit die relative Forschungsschwéche der ostdeutschen Wirtschaft zu kompensieren versucht, ver-
bunden mit der Hoffnung, dass dadurch auf Iangere Sicht auch die FUE-Aktivitaten in der Wirtschaft
starker angeregt und dadurch der Wissensaustausch zwischen Forschung und Wirtschaft verbessert
werden kann. Auch bei den 6ffentlichen Bildungsausgaben weisen die ostdeutschen Bundesléander
Ubrigens Uberdurchschnittlich hohe Werte auf, auch wenn sich das in den Ergebnissen zum Output
des Bildungssektors bislang noch nicht entsprechend widerspiegelt (siehe unten).
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Brandenburg weist zwar eine unterdurchschnittlich hohe Forschungsintensitat im Bereich der
Hochschulen aus, dafiir aber eine doppelt so hohe bei den Ausgaben des Staates im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt, in Sachsen Ubersteigen beide Werte den Bundesdurchschnitt deutlich. Aller-
dings konzentrieren sich die entsprechenden Einrichtungen in Brandenburg im Rahmen der Regio-
nalen Innovationsstrategie des Landes Brandenburg vornehmlich auf das Umland von Berlin und
auf Potsdam sowie in Sachsen auf die Agglomerationsraume Dresden und Leipzig. Es ist daher frag-
lich, inwieweit die Region des Lausitzer Reviers davon tatsachlich profitzieren kann.

Als Einrichtungen sind fiir die Region des Lausitzer Reviers vor allem die Brandenburgische Tech-
nische Universitét Cottbus-Senftenberg zu nennen, die auch Gesellschafter der /nnovationsregion
Lausitz GmbH (iRL) ist, sowie die Hochschule Zittau/Gorlitz - Hochschule fiir angewandte Wissen-
schaften, Mitglied im Beirat der iRL. Die BTU Cottbus-Senftenberg wurde 2013 gegriindet und ist die
zweitgroRte Universitét in Brandenburg mit rund 8 Tsd. Studierenden, 197 Professorinnen, 629 aka-
demischen Mitarbeiterinnen und 639 Nicht-Wissenschaftlichen Beschéftigten (BTU Cottbus-Senften-
berg 2017; Stand: 31.12.2016). Die Hochschule Zittau/Gorlitz ist eine Fachhochschule mit gegenwartig
etwa 3,1 Tsd. Studierenden und 116 Professorinnen (Hochschule Zittau/Gorlitz 2017).

4.3.2 Patentanmeldungen

Bei der Patentintensitat zeigt sich in der Region des Lausitzer Reviers ein &hnliches Muster wie bei
FUE. Lediglich der Kreis Dahme-Spreewald und zuletzt auch der Kreis Elbe-Elster konnten Werte
vorweisen, die etwa dem Landesdurchschnitt in Brandenburg entsprechen, die anderen Kreise lie-
gen zum Teil deutlich darunter (Schaubild 4.3.3). In dem Zusammenhang ist noch zu bedenken, dass
das Land Brandenburg ohnehin schon eine sehr niedrige Patentintensitat aufweist, die nur bei gut
einem Drittel des Werts fiir den Bundesdurchschnitt liegt.

Schaubild 4.3.3
Patentintensitat im Lausitzer Revier im Vergleich
Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt EPA nach dem Prioritétsjahr je Mill. Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Eurostat (2017); Internet: http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Abruf vom November 2017).
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Zahl der Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsféhige

Unternehmensgrindungen

In Tabelle 4.3.4 ist die Griindungsintensitat fir das Lausitzer Revier im Vergleich zu Deutschland
ausgewiesen, in Schaubild 4.3.4 der Anteil der Hightech-Griindungen an allen Griindungen.

Tabelle 4.3.4
Grindungsintensitéat im Lausitzer Revier

Region Zeitraum insg. IKT Wissens- | Hightech Anteil von
intens. DL Hightech in %
Cottbus 2001 bis 45,1 2,3 5,9 3,7 8,1
Dahme-Spreewald 2004 57,3 1,7 43 2,7 4,7
Elbe-Elster 34,6 0,8 2,0 1,5 43
Oberspreew.-Laus. 29,4 1,1 2,4 1,5 5,2
Spree-NeilRRe 35,7 1,0 2,2 1,6 45
Bautzen 39,4 1,5 3,3 2,4 6,0
Gorlitz 36,7 1,0 2,5 1,5 4,1
Lausitzer Revier 40,4 1,4 3,3 2,2 5,4
Deutschland 45,6 2,4 55 3,0 6,7
Cottbus 2005 bis 38,0 1,0 4,2 2,3 6,9
Dahme-Spreewald 2008 453 1,2 3,1 1,6 4.6
Elbe-Elster 21,3 0,6 1,5 0,6 3,1
Oberspreew.-Laus. 26,5 0,9 1,9 1,2 5,2
Spree-NeilRe 32,8 0,9 14 0,9 3,7
Bautzen 32,6 1,0 2,1 1,2 53
Gorlitz 30,8 1,0 1,9 1,1 4,7
Lausitzer Revier 33,8 1,0 2,3 1,3 4,9
Deutschland 41,2 2,0 4,5 2,2 6,1
Cottbus 2009 bis 27,8 1,2 3,2 2,0 8,3
Dahme-Spreewald 2012 35,8 1,0 2,5 1,5 51
Elbe-Elster 21,1 0,3 1,2 0,5 3,9
Oberspreew.-Laus. 20,1 0,6 1,8 1,1 7,1
Spree-NeiRRe 22,1 0,6 1,1 0,7 3,9
Bautzen 23,7 0,6 2,0 1,2 6,1
Gorlitz 25,3 0,8 1,5 0,9 55
Lausitzer Revier 25,8 0,7 1,9 1,2 5,7
Deutschland 36,6 1,8 43 2,2 7,0
Cottbus 2013 bis 7,8
Dahme-Spreewald 2016 55
Elbe-Elster 54
Oberspreew.-Laus. 6,6
Spree-NeilRe 50
Bautzen 4,8
Gorlitz 4,7
Lausitzer Revier 5,4
Deutschland 7,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des ZEW (2017).
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Schaubild 4.3.4

Anteil der Hightech-Griindungen an den Griindungen insgesamt im Lausitzer Revier im Ver-
gleich zu Deutschland

in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des ZEW (2017). - Hightech-Griindungen sind Griindun-
gen technologieintensiver Dienstleiter und forschungsintensiver Industrien (Kasten 2.4.3).

Angesichts geringer Ressourcen im Innovationsbereich sowie dem Riickgang und der Alterung der
Bevolkerung sind auch die Werte flr die Griindungsintensitat niedrig. Zwar erreichte Cottbus im
Zeitraum 2001 bis 2004 annahernd das Bundesniveau und der Kreis Dahme-Spreewald lag sogar
deutlich dartber, dies war im weiteren Zeitverlauf dann aber nicht mehr der Fall. Lag das Lausitzer
Revier zu Beginn der 2000er Jahre nur finf Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt, waren es
zuletzt trotz niedrigeren Niveaus im Bund sogar mehr als zehn. Die Hightech-Griindungen sind unter
Innovationsgesichtspunkten betrachtet besonders bedeutsam (Creditreform Wirtschaftsforschung
2017). Auch hier ging die Grindungsintensitat im Lausitzer Revier zurlick, wahrend sie im Bundes-
durchschnitt zunahm. Immerhin blieb der Anteil der Hightech-Griindungen 2013 bis 2016 gegentiber
2001 bis 2004 konstant, wéahrend er zugleich aber im Bundesdurchschnitt stieg.

43.4 Fachkrafte

Die Tabelle 4.3.5 sowie die Schaubilder 4.3.5 und 4.3.6 weisen Indikatoren zu den MINT-Beschéf-
tigten aus, also der Beschaftigten in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften
und Technik. Die Anzahl der MINT-Beschaftigten je Tsd. SV-Beschaftigte lag im Lausitzer Revier 2013
- neuere Zahlen gibt es noch nicht - bei 37 und damit auf dem Niveau des Bundesdurchschnitts und
Uber den Landesdurchschnitten von Brandenburg und Sachsen. Dies ist ein Indiz dafiir, dass der
Fachkréfteeinsatz relativ hoch und das Innovationspotenzial diesem Indikator gemaR relativ hoch
ist. Der Anteil der MINT-Beschéftigten ab 55 Jahren an allen SV-Beschéftigten in MINT-Berufen
bringt zum Ausdruck, wie viele Stellen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten und Technik im Zuge des altersbedingten Ausscheidens freiwerden kénnten. Es handelt sich also
um einen Indikator, der aussagt, wie hoch der kiinftige Fachkréftebedarf ausfallen konnte. Die Werte
im Lausitzer Revier erreichen den Landesdurchschnitt von Brandenburg und liegen 5 Prozentpunkte
Uber dem Bundesdurchschnitt. Das offenbart einen relativ hohen kiinftigen Fachkréftebedarf, zu-
gleich ist dies aber auch ein Ausfluss der skizzierten ungiinstigen demografischen Entwicklung.
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Tabelle 4.3.5

MINT-Beschaftigte im Lausitzer Revier im Vergleich

Anzahl der MINT-Beschéftigten je Tsd. SV-Beschéftigte im Jahr 2013 sowie Anteil der MINT-Beschéf-
tigten im Alter von 55 Jahren und &lter an allen SV-Beschéftigten in MINT-Berufen im Jahr 2013

Reqion Anzahl MINT-Beschéftigter Anteil MINT-Beschéftigter
g je Tsd. SV-Beschéftigte ab 55 Jahren in %
Cottbus 33 25,5
Dahme-Spreewald 35 22,0
Elbe-Elster 33 21,6
Oberspreewald-Lausitz 33 24,3
Spree-NeilRRe 33 30,3
Bautzen 41 19,8
Gorlitz 41 21,0
Lausitzer Revier 37 22,5
Brandenburg 27 22,5
Sachsen 34 19.3
Deutschland 37 17,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IW KéIn (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

Schaubild 4.3.5
MINT-Beschaftigte im Lausitzer Revier im Vergleich
Anzahl der MINT-Beschéftigten je 1.000 SV-Beschéftigte, 2013
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Koéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.
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Schaubild 4.3.6
Anteil der Beschaftigten im Alter von 55 Jahren und élter an allen SV-Beschéftigten in MINT-
Berufen im Lausitzer Revier im Vergleich zu Brandenburg, Sachsen und Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW KéIn (2017); Internet: https://www.iwkoeln.de/ _ex-
tendedmedia_resources/340191/index.html (Abruf vom November 2017). - MINT = Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaften und Technik.

In Tabelle 4.3.6 sind die Anteile an den SV-Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss und
mit einem akademischen Abschluss ausgewiesen.

Tabelle 4.3.6
Berufsabschliisse im Lausitzer Revier im Vergleich
Anteil an den SV-Beschaftigten im Juni 2016 in %

Beschéftigte mit anerkanntem Beschéftigte mit
Region Berufsabschluss akademischem Abschluss
Cottbus 78,4 8,4
Dahme-Spreewald 74,2 12,3
Elbe-Elster 71,3 8,5
Oberspreewald-Lausitz 66,7 16,4
Spree-NeilRe 66,9 11,4
Bautzen 75,1 12,2
Gorlitz 73,7 12,8
Lausitzer Revier 72,5 12,1
Brandenburg 68,7 12,7
Sachsen 70,2 16,6
Deutschland 62,6 15,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BA (2017).
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Mit Uber 72% liegt der Anteil der Beschaftigten mit einem anerkannten Berufsabschluss an den
SV-Beschéftigten im Lausitzer Revier tiber den entsprechenden Landesdurchschnitten und sogar um
knapp zehn Prozentpunkte Uber dem Bundesdurchschnitt. Der Wert fiir den Anteil der Beschéftigten
mit einem anerkannten Berufsabschluss ist durch die demografische Entwicklung beeinflusst, so-
dass dieser Befund auch auf einen rechnerischen Effekt zurtickzufuhren ist, da viele junge Menschen
die Region verlassen, die zwar haufig noch keine abgeschlossene Ausbildung haben, aber méglich-
erweise gute Ausbildungsperspektiven gehabt hétten, diese jedoch lieber anderswo wahrnehmen
wollen. Dafiir spricht auch der Umstand, dass der Anteil der Auszubildenden an den SV-Beschaftig-
ten mit 3,1% im Lausitzer Revier unter dem Bundesdurchschnitt von 4,2% liegt. Weniger glinstig
sehen im Ubrigen auch die Werte fur den Anteil der Beschéaftigten mit einem akademischen Ab-
schluss aus, die fur das Fachkraftepotenzial besondere Bedeutung haben. Hier liegt das Lausitzer
Revier leicht unter dem Landesdurchschnitt von Brandenburg und relativ deutlich unter den Durch-
schnitten von Sachsen und dem Bund. Auch die Indikatoren zur schulischen Bildung sind in Hinblick
auf das Fachkraftepotenzial der Braunkohleregion Lausitzer Revier von Bedeutung. Demnach lag
der Anteil der Schulabgénger, welche die allgemeine Hochschulreife erlangen, im Zeitraum 2011-
2013 bei 31%, die Abgénger ohne Schulabschluss, die sog. Schulabbrecherquote, bei 9% (Tabelle
4.3.7). Vergleicht man die Regionen des Lausitzer und des Rheinischen Reviers (Kapitel 5), sind in
letzterem die entsprechenden Werte mit 48% bzw. unter 5% deutlich gunstiger.

Tabelle 4.3.7

Schulabschliisse im Lausitzer Revier im Vergleich
Anteil an den Schulabgéngern der Jahre 2011-2013 insgesamt in %

Anteil der Schulabgénger mit | Anteil der Schulabgénger
Region allgemeiner Hochschulreife ohne Schulabschluss
Cottbus 39,4 7,5
Dahme-Spreewald 37,5 6,0
Elbe-Elster 32,1 8,5
Oberspreewald-Lausitz 29,2 9,4
Spree-NeilRe 39,4 7,5
Bautzen 28,8 9,4
Gorlitz 23,2 11,3
Lausitzer Revier 31,1 8,9
Brandenburg 41,5 7,9
Sachsen 28,7 9,8
Deutschland 35,3 54

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistik der allgemeinbildenden Schulen des
Bundes und der Lander (2016) sowie Destatis (2015).

Auf aktuell bereits bestehende Probleme bei der Besetzung von Fachkréftestellen deutet auch hin,
dass einerseits der Anteil der gemeldeten Stellen an den SV-Beschéftigten in der Region des Lau-
sitzer Reviers mit 2,5% uber dem Bundesdurchschnitt liegt (2,4%), zugleich die Arbeitslosenquote
mit 9,4% (2015) um drei Prozentpunkte darlber (Kapitel 4.2). Kritisch zu sehen ist in Hinblick auf
die kiinftige Fachkréftesituation in der Region des Lausitzer Reviers im Ubrigen die in den kommen-
den Jahrzehnten weiterhin zu erwartende berdurchschnittlich hohe Abwanderung vor allem jiin-
gerer Menschen (siehe auch Kapitel 4.4). Es muss daher konstatiert werden, dass das gegenwartige
wie auch das kiinftige Fachkraftepotenzial des Lausitzer Reviers als relativ gering anzusehen ist.
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Digitale Infrastruktur

In Tabelle 4.3.8 und Schaubild 4.3.7 ist die Verfugbarkeit Gber Breitbandanschliisse im Lausitzer
Revier als Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s ausgewiesen.

Tabelle 4.3.8

Breitbandverfiigbarkeit im Lausitzer Revier im Vergleich
Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitét von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016 in %

Region Breitbandverfiigbarkeit
Cottbus 95
Dahme-Spreewald 62
Elbe-Elster 26
Oberspreewald-Lausitz 67
Spree-NeilRe 49
Bautzen 41
Gorlitz 47
Lausitzer Revier 52
Brandenburg 63
Sachsen 57
Deutschland 75

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BMVI (2017).

Schaubild 4.3.7

Breitbandverfiigbarkeit im Lausitzer Revier im Vergleich
in % der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des BMVI (2017); Internet: http://www.bmvi.de/DE/
Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.ntml (Abruf vom November 2017).
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Wahrend im Lausitzer Revier im Jahr 2016 nur gut jeder zweite Haushalt Uber einen Internetan-
schluss in der Qualitat von mindestens 50 Mbit/s verfiigte, waren es in den Vergleichslandern Bran-
denburg und Sachsen um die 60% und im Bundesdurchschnitt 75%. Daraus ergibt sich vor dem
Hintergrund der kiinftig sehr grof3en Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung
ein betréachtlicher Nachholbedarf fiir die Region.

Dieser Ruckstand wiegt vor dem Hintergrund besonders schwer, dass die digitale Infrastruktur in
Deutschland im internationalen Vergleich ohnehin deutlich schwéacher entwickelt ist, sodass auch
der Bundesdurchschnitt viel zu niedrig ist. Da die Digitalisierung in Zukunft immer bedeutsamer
werden dirfte, sollen und mussen die Investitionen in die Glasfasernetze deutlich erhéht werden,
was erklartermalien auch seitens der Politik geférdert werden soll. Dem wiirde es auch dienen,
wenn beispielsweise verschiedene Investitionshindernisse beseitigt wiirden.

Die Region Spreewald konnte bei der Umsetzung des Landeskonzeptes ,Glasfaser 2020“ in den
fordertechnisch vorgegebenen Zeitraumen bis 2015 aus naturschutzrechtlichen und geografischen
Griinden nicht bertcksichtigt werden. Zwar wird die Versorgung der Region mit breitbandigem In-
ternet nunmehr bis 2019 mit Landesmitteln von 8,2 Mill. € gefordert, es ging durch den verspatet
erfolgenden Einsatz der Fordermittel aber wertvolle Zeit verloren. Die Beispiele Cottbus, das sogar
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt liegt (wobei es sich hier um eine Stadt handelt und in stad-
tischen Raumen die Anschlussqualitat aufgrund der besseren Infrastruktur generell besser ist), so-
wie Dahme-Spreewald und Oberspreewald-Lausitz, die immerhin die Landesdurchschnitte errei-
chen bzw. leicht Giberschreiten, sind dennoch ermutigend. Sie zeigen ndmlich, dass es grundsétzlich
mdglich ist, sich in Bezug auf die Ausstattung mit digitaler Infrastruktur zu verbessern.
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4.4 Entwicklungspotenzial der Region

Vor dem Hintergrund der landlich gepragten Struktur, der zum Teil (noch) relativ ungunstigen
Wirtschaftsdaten und der meist deutlich unterdurchschnittlichen Werte bei der Innovationsindikato-
rik ist das daraus resultierende Entwicklungspotenzial fur die Braunkohleregion des Lausitzer Re-
viers differenziert zu betrachten: Einerseits werden sich negative Entwicklungen einstweilen wohl
fortsetzen (Demografie, Erwerbstétigkeit), andererseits aber die Produktivitdt und damit die Wett-
bewerbsfahigkeit weiter verbessern.

Mit den Entwicklungspotenzialen des Lausitzer Reviers haben sich vor dem Hintergrund des zu
erwartenden schrittweisen Riickzugs der Braunkohleverstromung gerade in jiingster Zeit eine Reihe
von Studien befasst (z.B. Kluge et al. 2014; IMU 2015; I0W 2015; Markwardt et al. 2016; Vallentin et
al. 2016; Agora Energiewende 2017). In dem von der Innovationsregion Lausitz GmbH und der In-
dustrie- und Handelskammer Cottbus verfassten ,Lausitz-Papier” (Lange und Kriiger 2017) wird kri-
tisiert, dass die Region, die vor drei Jahrzehnten bereits einen massiven Umbruch erlebt hat und in
besonderer Weise vom demografischen Wandel betroffen ist, nunmehr durch die Klimapolitik
Deutschlands erneut hart getroffen werde. Gleichwohl werden gute Chancen gesehen, dass ein gut
gemanagter Strukturwandel zur ohnehin notwendigen Modernisierung der Wirtschaft beitragen
konne. Voraussetzung dafur sei, dass aus dem Bundeshaushalt Mittel in die Region des Lausitzer
Revier flieen, die dem Wegfall der Wertschépfung aus der wettbewerbsfahigen Braunkohleverstro-
mung entsprechen, da diese als Folge politischer Entscheidungen in Berlin zurtickgefahren werden
musse. Mit Hilfe dieser Mittel konnten die digitalen und verkehrstechnischen Infrastrukturen sowie
Wachstumsmarkte wie etwa Erneuerbare Energien oder Elektromobilitat ausgebaut werden.

In einer Studie der TU Dresden und der BTU Cottbus-Senftenberg wird auf die Mdglichkeiten des
Einsatzes von Instrumenten der regionalen Wirtschaftsférderung fir die Region des Lausitzer Reviers
verwiesen, wobei die Autoren eine auch im ,Klimaschutzplan 2050 bereits angedachte Fondslo-
sung durch den Bund favorisieren (Markwardt und Zundel 2017). Zudem kénnte die Innovationsre-
gion Lausitz GmbH, die sowohl von den regionalen Unternehmen als auch den vor Ort ansassigen
Forschungseinrichtungen getragen wird, die Entwicklung innovativer Geschéftsfelder in der Region
deutlich beschleunigen.

E3G - 7hird Generation Environmentalism -, die in Bezug auf den Klimawandel als ,, Think Tank*
gelten, verweisen darauf, dass die Braunkohleverstromung bislang nur deshalb wettbewerbsfahig
gewesen sei, weil die externen Kosten der Braunkohleverstromung nicht beriicksichtigt wurden
(Schwartzkopff und Schulz 2015). Dem wiirde aber zunehmend durch Verschérfungen der EU-Richt-
linie fiir Industrieemissionen nachgekommen, was dann eine COz2-Abscheidung und Speicherung
mit Hilfe der CCS-Technologie (CCS = Carbon, Capture and Storage) sowie Nachristungen der Braun-
kohlekraftwerke mit NOx-Katalysatoren erfordern wirde. Dies werde den Braunkohlesektor des Lau-
sitzer Reviers zwar hart treffen, gleichwohl sei die Industriestruktur der Region diversifizierter, als
das im Durchschnitt Ostdeutschlands der Fall sei (Schwerpunkte: Erndhrung, Chemie/Kunststoffe,
Maschinenbau und Metall; siehe dazu auch Kluge et al. 2014: 71). Potenziale werden zudem im Be-
reich Tourismus gesehen. Da die Lausitz Uber grof3e Freiflachen mit hohen Windgeschwindigkeiten
verflige, gebe es ferner in Bezug auf den Ausbau der Windenergie groRRe Potenziale. Allerdings
wurde die Abwanderung junger Menschen den Fachkraftemangel verstarken und die weitgehend
auf KMU ausgerichtete Unternehmensstruktur die Innovationskraft einschranken, zudem l&gen
Schwachen in der Verkehrs-, Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur vor.

Tabelle 4.4.1 weist die Standortkoeffizienten fiir das Lausitzer Revier im Vergleich zu Brandenburg,
Sachsen und dem Bund aus. Die Koeffizienten bringen zum Ausdruck, um wie viel héher oder nied-
riger der Anteil der einzelnen Wirtschaftszweige in Relation zum Bund ist.
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Tabelle 4.4.1
Standortkoeffizienten fiir das Lausitzer Revier im Vergleich

2016

Wirtschaftszweige nach CPA! Deutls;::& Brangﬁrr; Sachsen Lasg\i/tizerg
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 3,38 1,77 2.97
Eﬁ;?gﬁ;’v iEtns?:L%\ifT und Wasserversorgung, 1.00 1.76 1,28 2.34
Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0,64 0,94 0.88
- Herstellung h&uslich konsumierter Guter 1.00 0,72 1,00 1.26
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 1.00 0,56 0,95 0.70
- Herstellung von Vorleistungsgitern 1.00 0,89 0,81 1.12
Dienstleistungen 1,00 1,06 1,01 0,99
- Baugewerbe 1.00 1,40 1,20 1.41
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 0,94 0,89 0.88
- Verkehr und Lagerei 1.00 1,37 1,04 1.26
- Gastgewerbe 1.00 1,08 1,04 1.02
- Information und Kommunikation 1.00 0,46 0,81 0.32
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 0,49 0,55 0.41
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 1.00 0,69 0,85 0.57
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1,21 1,14 1.09
- offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1.00 1,61 1,08 1.34
- Erziehung und Unterricht 1.00 0,85 1,41 0.95
- Gesundheitswesen 1.00 0,99 1,01 0.98
- Heime und Sozialwesen 1.00 1,28 1,08 1.31
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 1.00 1,06 1,06 0.97

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (2017). - Standortkoeffi-
zient: Verhaltnis des Anteils der SV-Beschaftigten eines Wirtschaftszweigs in der betrachteten Re-
gion in Relation zu dessen Anteil im Bund. - 1 CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Glterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der EU). 2 Zu den Ergebnissen auf
der Kreisebene siehe Tabelle A.2.6 im Anhang.

Die Werte der Standortkoeffizienten zeigen das Spezialisierungsmuster der Region auf. Der Wirt-
schaftszweig ,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft®, in dem u.a. die Be-
schaftigten in den Braunkohletagebauen sowie den Braunkohlekraftwerken enthalten sind, liegt
beispielsweise bei 2,34. Der Anteil der SV-Beschaftigten ist demnach mehr als doppelt so hoch wie
im Bund. Die im Rahmen der Typisierung bereits festgestellte LAndlichkeit der Region wird dadurch
unterstrichen, dass der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an den SV-Beschaftigten in der Braun-
kohleregion des Lausitzer Reviers etwa dreimal so hoch wie im Bundesdurchschnitt ist. Der Wert
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von 0,88 fur das Verarbeitende Gewerbe bringt dagegen zum Ausdruck, dass der Industrialisie-
rungsgrad des Lausitzer Reviers niedriger ist als der Bundesdurchschnitt. Damit liegt die Region
zwar etwas unter dem Vergleichswert fiir Sachsen, dafur aber relativ deutlich iber dem von Bran-
denburg, das im Landesdurchschnitt nur auf einen Wert von 0,64 kommt. Der Wert des Standortko-
effizienten fir die Herstellung von Vorleistungsgltern tbersteigt im Lausitzer Revier zwar mit 1,12
den im Bund, was u.a. durch den Braunkohlesektor bedingt sein durfte, dafiir erreicht die Metall-,
Elektro- und Stahlindustrie aber gerade einmal 70% des Bundesniveaus. Ein Riickzug der Braun-
kohleverstromung dirfte somit zu einer weiteren Deindustrialisierung der Region beitragen.

Uberdurchschnittlich hohe Standortkoeffizienten weist das Lausitzer Revier ansonsten in den Wirt-
schaftszweigen ,,Baugewerbe” (1,41), ,,Verkehr und Lagerei“ (1,26}, ,6ffentliche Verwaltung, Vertei-
digung, Sozialversicherungen® (1,34} sowie ,Heime und Sozialwesen* (1,31) auf, stark unterdurch-
schnittlich sind dagegen die Werte fiir ,Information und Kommunikation* (0,32}, ,, Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen” (0,41) sowie ,Jmmobilien, freiberufliche Dienstleistungen” (0,57). Die-
ses Muster ist durchaus typisch flr relativ strukturschwache Regionen und &hnelt daher auch sehr
dem Muster in Brandenburg, das dies betreffend vergleichbarer mit der Lausitz ist als Sachsen, das
ein vollig anderes Muster aufweist, da dieses Bundesland im Vergleich zu Brandenburg als weit
weniger strukturschwach anzusehen ist.

Der niedrige Wert fiir den Wirtschaftszweig ,,Information und Kommunikation* ist kritisch, da die-
ser Bereich ein hohes Wachstumspotenzial birgt (Dehio et al. 2018). Vor diesem Hintergrund und
der zuvor bereits thematisieren unzureichenden Breitbandverfligbarkeit wére hier ein guter Ansatz-
punkt zu sehen, durch eine gezielte Forderung dem negativen Befund entgegenzuwirken. Ahnliches
kann auch fur die Finanz- und Versicherungsdienstleistungen attestiert werden, die ebenfalls stark
unterreprasentiert sind. Der Einsatz der (iblichen Instrumente der Wirtschaftsforderung durfte aller-
dings kaum ausreichen, neue Entwicklungen in der Region anzustoRen, die den zusatzlichen Struk-
turwandel wirkungsvoll begleiten kénnten, der sich aus dem schrittweisen Riickzug der Braunkohle
ergeben wird. Das wiegt vor allem deshalb besonders schwer, da der Braunkohlesektor im Lausitzer
Revier gemessen am Anteil der Braunkohlebeschaftigten an den SV-Beschéftigten bzw. an der Be-
volkerung noch eine vergleichsweise grof3e Bedeutung hat. Angesichts der ohnehin nicht einfachen
Lage der Region wirde eine zu rasche Reduzierung der Braunkohleverstromung daher besonders
hohe Anforderungen an den hiermit verbundenen Strukturwandel stellen.

Der Wirtschaftsstruktur kommt letztendlich aber nicht die entscheidende Bedeutung zu, um regio-
nale Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen Performance zu erklaren, wie die Ergebnisse der
Shift-Share-Analyse zeigen. Mit deren Hilfe wurden namlich die konjunkturellen, wirtschaftsstruk-
turellen und standortspezifischen Aspekte, die sich auf die Dynamik der Entwicklungen der Erwerbs-
tatigkeit und Wertschopfung auswirken, jeweils separat untersucht, und zwar fur den Zeitraum von
2000 bis 2015 sowie die fortgeschriebenen Jahre 2016 bis 2018 im Vergleich zum Bund (Schaubilder
4.4.1 und 4.4.2). Der Standortfaktor ist dabei der verbleibende Rest, der nicht durch die konjunktu-
relle oder wirtschaftsstrukturelle Entwicklung erklarbar ist.

Die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse fur die Braunkohleregion Lausitz zeigen, dass in den meis-
ten Kreisen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt nur in einem vergleichsweise geringen Umfang
Erwerbstatigkeit aufgebaut wurde (siehe auch Anhang 3). Wahrend die Wirtschaftsstruktur kaum
Bedeutung hatte, um die regionalen Unterschiede zu erklaren, waren es ansonsten tiberwiegend
konjunkturelle Aspekte, die zu einem Beschaftigungsaufbau bzw. einer Reduzierung des Beschéfti-
gungsabbaus fuhrten. Einzige Ausnahme stellt der Kreis Dahme-Spreewald dar, in dem zu dem
positiven konjunkturellen Effekt auch noch ein positiver Standorteffekt hinzukam.
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Schaubild 4.4.1
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstétigen fiir das Lausitzer Revier
im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.4.2

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschépfung fiir das Lausitzer
Revier im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Hier spielen die Nahe zum Umland von Berlin eine Rolle, aber auch bestimmte Besonderheiten,
wie z.B. der Flughafen Schénefeld und der Bau des Flughafens Berlin Brandenburg. Wie der Flug-
hafen Schonefeld, aber auch andere Beispiele zeigen, ist diese Verkehrsinfrastruktur gut geeignet,
um Unternehmen aus verschiedensten Bereichen anzusiedeln. Diese Chancen dirften daher auch
fur das Umfeld des Flughafens Berlin Brandenburg bestehen. In allen anderen Kreisen war der
Standortfaktor dagegen negativ. Wahrend in zwei dieser Kreise per Saldo wenigstens noch ein leich-
ter Beschaftigungsaufbau zu verzeichnen war, erfolgte in vier Kreisen ein Beschaftigungsabbau, der
in Cottbus sogar relativ ausgepragt war.

Das bedeutet, dass in sechs von sieben Kreisen der konjunkturbedingt zu erwarten gewesene Be-
schaftigungsaufbau durch negative Standorteffekte tberlagert wurde. Hintergrund zur Erklarung
dieses Befundes ist, dass der Produktivitatsriickstand in den meisten Kreisen der Region des Lausit-
zer Reviers so grof3 war, dass es zu einer Art passiver Sanierung in Form einer entsprechend starken
Abwanderung von Arbeitskraften kam, die in der Konsequenz aber auch dazu fuhrte, dass die durch-
schnittliche Produktivitat Gberdurchschnittlich gestiegen ist.

Letzteres kommt darin zum Ausdruck, dass sich in Bezug auf die Entwicklung der Bruttowertschop-
fung das Bild wesentlich positiver darstellt. Hier kommt es in allen Kreisen zu einem mehr oder
weniger deutlichen Anstieg, wobei der Standortfaktor nicht nur in Bezug auf Dahme-Spreewald
starker positiv ausfiel, sondern sich durchweg in allen anderen Kreisen entweder weniger negativ
auswirkte oder in positives Terrain drehte. So verzeichnen jetzt beispielsweise auch der branden-
burgische Kreis Spree-NeifRe sowie die sachsischen Kreise Bautzen und Gérlitz leicht positiv wir-
kende Standortfaktoren. Betrachtet man dies zusammen mit der Entwicklung der Erwerbstatigkeit,
folgt daraus, dass es - wie fiir die Aufholprozesse in vielen Teilen Ostdeutschland im Betrachtungs-
zeitraum typisch - zu einer Angleichung der durchschnittlichen Produktivitat kam, wie das ja auch
die Wirtschaftsindikatoren zum Ausdruck bringen: Wahrend die Bruttowertschépfung sich im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt besser entwickelt hat, ist die Erwerbstatigkeit deutlich ricklaufig.
Per Saldo kommt es dadurch zu einer Produktivitatsangleichung.

Dennoch zeigen die entsprechenden Ergebnisse der Shift-Share-Analyse fir die Kreise der Region
des Lausitzer Reviers im Vergleich zu ihren jeweiligen Bundesldndern Brandenburg und Sachsen,
dass auch hier negativ wirkende Standorteinfliisse eine Rolle spielen, die auch bei der Bruttowert-
schépfung zum Tragen kommen, wenngleich in abgeschwachter Form und nicht alle Kreise betref-
fend (Schaubilder 4.4.3 und 4.4.4). Es scheint daher im Lausitzer Revier eine gewisse Problematik
vorzuliegen, woraus fur die Region auch im Vergleich zu den Bundeslandern Brandenburg und
Sachsen Standortnachteile resultieren, die insbesondere die Entwicklung der Erwerbstatigkeit ne-
gativ beeinflussen.

Es stellt sich angesichts der negativen Standortfaktoren fur die meisten Kreise der Region des Lau-
sitzer Reviers in Bezug auf den Beschaftigungsaufbau im Vergleich zum Bund die Frage, was daflr
die Bestimmungsgrinde sein konnten. Die Ursache dafiir 1asst sich teilweise aus den zuvor disku-
tierten Auspragungen der verschiedenen Indikatoren ableiten, die flr die Region des Lausitzer Re-
vier ein Muster aufzeigen, das sich insgesamt gesehen unglinstig auswirkt. Auf die Landlichkeit und
die periphere Lage der Region war ja schon verwiesen worden. Was die Braunkohleregion des Lau-
sitzer Reviers darlber hinaus in besonderer Weise von anderen, strukturell &hnlich gelagerten Re-
gionen unterscheidet, ist die fehlende N&he zu stadtischen Oberzentren. Bei den anderen drei deut-
schen Braunkohleregionen gehdren jeweils zwei Oberzentren unmittelbar zur jeweiligen Region.
Die Stadt Cottbus gehdrt zwar als kleineres Oberzentrum zur Region des Lausitzer Reviers, sie kann
aber, da Cottbus als landlich klassifiziert wird, die Funktion eines solchen Zentrums nur bedingt und
nicht in ausreichendem Mal3e wahrnehmen.
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Schaubild 4.4.3

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fiir das Lausitzer Revier
im Vergleich zu den Bundesldndern Brandenburg bzw. Sachsen
2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 4.4.4

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschépfung fiir das Lausitzer
Revier im Vergleich zu den Bundeslandern Brandenburg bzw. Sachsen

2004 bis 2018; in Tsd.
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Zwar grenzt an Dahme-Spreewald im Norden das Umfeld des Oberzentrums Berlin an, wovon der
Kreis, wie gezeigt, auch profitiert, und im Stidwesten mit Dresden ein weiteres Oberzentrum, diese
stadtischen Oberzentren sind aber zu weit entfernt, sodass hiervon bestenfalls die Randgebiete der
Region des Lausitzer Reviers profitieren kénnen. Dieser Umstand ist ein Standortnachteil, der in
Bezug auf den Aufbau von Erwerbstétigkeit negativ zu Buche schlagt.

Ein weiterer Gesichtspunkt, der sich in Bezug auf den Beschéftigungsaufbau als negativer Stand-
ortfaktor auswirkt, sind die unterdurchschnittlich ausgeprégten Innovationsindikatoren. Aus Schau-
bild 4.4.5 geht hervor, dass sich dies auf praktisch alle relevanten Innovationsindikatoren bezieht.
Das zeigt sich inshesondere bei der Forschungs-, FUE-Personal- und Patentintensitét, deren Werte
nur ungeféhr ein Viertel des Bundesniveaus erreichen. Etwas besser sind die Werte fiir die Hightech-
Grindungsintensitat und die Breitbandverfligbarkeit, die aber auch um mehr als 40% bzw. um mehr
als 30% unter dem Bundesdurchschnitt liegen. Auch die niedrigen Innovationswerte stehen in ei-
nem gewissen Zusammenhang zur Landlichkeit der Region des Lausitzer Reviers, den fehlenden
stadtischen Oberzentren und der damit einhergehenden geringen Prasenz von Hochschulen und
Forschungseinrichtungen in der Region sowie der eher kleinbetrieblichen Struktur der Unterneh-
men, die relativ forschungs- und patentierschwach sind. Die unterreprasentierte dffentliche For-
schung schrankt dabei zugleich den Wissens- und Technologietransfer in der Region zusétzlich ein.
Die Innovationsschwéche der Region des Lausitzer Reviers dirfte somit eine weitere Erklarung fur
den negativen Standortfaktor in Bezug auf den Beschaftigungsaufbau sein, die das Entwicklungspo-
tenzial der Region einschrénkt.

Schaubild 4.4.5
Innovationsintensitatsmale des Lausitzer Reviers im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Deutschland (Bundesdurchschnitt) = 1

Forschungsintensitat

1,0
0,8
0,6
Breitbandverfligbarkeit 04 FuE-Personalintensit&t
0
Grindungsintensitét Patentintensitat

Quelle: Eigene Darstellung.

Den Schaubildern 4.4.6 bis 4.4.9 sind die Bevélkerungsprognosen des BBSR bis zum Jahr 2035 fiir
das Lausitzer Revier und den Bund sowie fur die beiden Vergleichslander Brandenburg und Sachsen
zu entnehmen, differenziert nach den Altersklassen O bis 20, 20 bis 60 und uber 60 Jahren. Die
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Bevolkerungsentwicklung ist ein wichtiger Indikator in Hinblick auf die kiinftige Entwicklung einer
Region und zeigt relativ gut die regionalen Disparitaten auf. Die Bevilkerung der Region des Lau-
sitzer Reviers geht demnach im Zeitraum von 2016 bis 2035 mit -1,0% p.a. etwa flinfmal so stark
zurtick wie im Bund (-0,2% p.a.), in Brandenburg liegt der entsprechende Riickgang bei 0,3% p.a.,
in Sachsen bei 0,7% p.a. Besonders ungunstig wirkt sich dies auch auf die Altersstruktur aus: Da
die 0-20jahrigen und die 20-60jahrigen im Lausitzer Revier mit -1,6% p.a. bzw. -2,0% p.a. zurtck-
gehen, die Uber 60jahrigen aber mit 0,3% p.a. zulegen, sinkt der Anteil der unter 60jahrigen von
65% im Jahr 2016 auf nur noch 55% im Jahr 2035. Im Bundesdurchschnitt geht der Anteil der unter
60jahrigen dagegen nur von 72% auf 64% zuriick, in Brandenburg und Sachsen von 68% auf 58%
bzw. von 66% auf 60%.

Daraus folgt fir das Lausitzer Revier in zweierlei Hinsicht eine ungtinstige demografische Entwick-
lung: Zum einen sinkt die Bevolkerungszahl dieser Prognose zufolge im Jahr 2035 gegeniiber dem
Jahr 2016 um 18%, wahrend sie im Bund nur um 3%, in Brandenburg um 6% und in Sachsen um
13% zurtickgeht. Noch problematischer ist der Rickgang bei den 20-60jahrigen, die also einen pro-
duktiven Beitrag zur Wertschépfungsentwicklung leisten kénnten. Dieses Erwerbspersonenpotenzial
sinkt im Lausitzer Revier im besagten Zeitraum um anndhernd ein Drittel (32%), wahrend es im
Bund im Vergleich dazu weniger als halb so stark sinkt (-15%) und auch in Brandenburg (-21%) und
Sachsen (-23%) in geringerem Mal3e. In der Region des Lausitzer Reviers kénnte der Rickgang
durch den Rickzug des Braunkohlesektors sogar noch ausgeprégter ausfallen als prognostiziert,
wenn es nicht gelingen sollte, durch gezielte zusétzliche MalRnahmen der regionalen Wirtschafts-
férderung bestehende Wirtschaftsbereiche in der Region auszuweiten oder neue anzusiedeln.

Schaubild 4.4.6
Bevélkerungsprognose fiir das Lausitzer Revier
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Schaubild 4.4.7
Bevélkerungsprognose fiir Deutschland
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Schaubild 4.4.8
Bevolkerungsprognose fiir Brandenburg
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Schaubild 4.4.9

Bevolkerungsprognose fiir Sachsen
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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5. Regionalprofil fiir das Rheinische Revier
5.1 Typisierung der Region
5.1.1  Regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Braunkohlekraftwerke

Schaubild 5.1.1 zeigt die regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der
Braunkohlekraftwerke im Rheinischen Revier.

Schaubild 5.1.1

Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke im Rheini-
schen Revier

Rhein-Kreis
Neuss

Heinsberg

Stadteregio
Aachen

Quelle: Eigene Darstellung. - Braune Felder = Braunkohletagebau (Tagebaue: Garzweiler, Hambach
und Inden); rote Punkte = Kohlekraftwerke (Betreiber: RWE Power AG).
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5.1.2  Lage- und Raumtyp sowie Zentralitat der Region

Die Region des Rheinischen Reviers endet im Westen an der Grenze zu den Niederlanden, im Osten
grenzt sie an das Ballungszentrum Kéln. Die Kreise werden alle als ,sehr zentral” klassifiziert, die
Braunkohletagebaue bzw. Braunkohlekraftwerke liegen also ausnahmslos in stédtisch gepragten
Regionen (Tabelle 5.1.1). Stédtische Oberzentren sowie wichtige Verkehrsmittel sind von allen Krei-
sen aus gut zu erreichen, wobei die Stadteregion Aachen und die Ménchengladbach selbst als Ober-
zentren klassifiziert sind, zudem wirkt sich die N&ahe zum Oberzentrum Koln positiv aus.

Tabelle 5.1.1
Klassifizierung der Zentralitat der Kreise des Rheinischen Reviers
Kreis Lagetyp  Raumtyp Larll(ili![?h- Erreichbarkeit von (Fahrzeit in Minuten)
Auto- Flug-  IC/EC/ICE- Ober-
bahnen hafen Bahnhéfen  zentren
Rhein-Kreis sehr stadtischer 112 4 2% 19 18
Neuss zentral Raum
Kreis Diiren sehr stadtischer 0,04 1 16 30 29
zentral Raum
Rhein-Erft-Kreis sehr stadtischer -0.63 4 29 26 22
zentral Raum
Stadteregion sehr stédtischer -0,7 1 A 18 17
Aachen zentral Raum
Kreis Heinsberg sehr stadtischer 0.5 8 37 30 28
zentral Raum
Kreis Euskirchen 2" stadtischer 0,67 1 51 47 47
zentral Raum
Stadt Moncheng-  sehr stadtischer -1,46
6 30 3 0
ladbach zentral Raum

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BBSR (2017) und BMEL (2017). ‘Der Indikator der
Landlichkeit ist so konstruiert, dass der Wert Null dem Durchschnitt aller Kreise entspricht. Werte
groRer als 0 sind dann uberdurchschnittlich, Werte kleiner als 0 unterdurchschnittlich landlich.
Schwellenwert fiir die Unterscheidung zwischen landlichen und nicht-landlich ist der Wert -0,2.

5.1.3  Bevolkerungsstruktur und Wanderungsbilanz

Eine der zentralen Standortfaktoren stellt die demografische Entwicklung dar. Die stadtische Struk-
tur dirfte dazu beigetragen haben, dass die Bevolkerung in der Region des Rheinischen Reviers
weitgehend stabil geblieben ist (Schaubild 5.1.2). Dabei ist der Bevdlkerungstand von Bedeutung,
es missen aber auch die Veranderungen der Altersstruktur berucksichtigt werden. Als BezugsgroRe
fur die demografische Entwicklung wird hier der Vergleich mit Deutschland und Nordrhein-Westfa-
len herangezogen. Zwar ging im Rheinischen Revier im Jahr 2011 die Bevolkerung leicht zuriick, in
den Jahren 2014 und 2015 wurde dieser Riickgang aber weitgehend wieder ausgeglichen. Allerdings
wird die Alterskohorte der unter 18jéhringen seit dem Jahr 2010 kontinuierlich kleiner, diese Ten-
denz aber durch Zuwé&chse in den anderen Altersgruppen insgesamt ausgeglichen. Diese Entwick-
lung unterscheidet sich dabei nicht wesentlich von der in Deutschland (Schaubild 5.1.3) und in Nord-
rhein-Westfalen (Schaubild 5.1.4).

Schaut man sich die Bevolkerungsentwicklung der einzelnen Kreise des Rheinischen Reviers an,
stellt man fest, dass sich hier nur geringe Unterschiede zeigen (Schaubild 5.1.5). So hat sich die
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Bevolkerung der Stadt Mdnchengladbach in den vergangenen Jahren kaum veréndert, im Rhein-
Kreis Neuss wurde der zwischenzeitliche Ruickgang inzwischen tiberkompensiert.

Schaubild 5.1.2
Bevdlkerung im Rheinischen Revier nach Altersgruppen
in Tsd.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

m0-18 m18-40 m40-65 mG65-...

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 5.1.3
Bevdlkerung in Deutschland nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 5.1.4
Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 5.1.5
Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen der Rheinischen Braunkohleregion
in Tsd.
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e Stadt Aachen e Kreis Heinsberg e Kreis Euskirchen

= Stadt MOnchengladbach
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Diese Befunde legen den Schluss nahe, dass die Zunahme der Bevdlkerung in den vergangenen
Jahren vor allem durch Zuzilige in die Region zustande kam. Diese Vermutung wird dadurch unter-
mauert, dass der Wanderungssaldo in das Rheinische Revier seit 2010 positiv ist (Schaubild 5.1.6).
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Schaubild 5.1.6
Wanderungsbilanz des Rheinischen Reviers
in Tsd.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e 7UZ(0gE == Fortziige == Saldo
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Die Wanderungssalden fiir die einzelnen Kreise belegen, dass der starke Anstieg der Bevélkerung
durch die deutliche Nettozuwanderung vor allem in den Jahren 2014 und 2015 bedingt ist, wobei der
Wanderungssaldo in allen Kreisen des Rheinischen Reviers positiv war (Schaubild 5.1.7).

Schaubild 5.1.7

Wanderungssaldo der Kreise des Rheinischen Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.




5.2 Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur der Region
5.2.1  Einkommen und Arbeitslosigkeit

Die Wirtschaftskraft ist in der Region des Rheinischen Reviers im Zeitraum von 2000 bis 2015 in
etwa so stark gestiegen wie im Bundesdurchschnitt und etwas stérker als in Nordrhein-Westfalen
(Tabelle 5.2.1).

Tabelle 5.2.1

Indikatoren zur Wirtschaftskraft des Rheinischen Reviers

2000 2005 2010 2015 %
BIP in € je Einwohner
Rhein-Kreis Neuss 25.939 32.048 35.315 40.349 55,6
Kreis Diiren 20.814 21.242 24.175 27.139 30,4
Rhein-Erft-Kreis 23.272 25.969 28.230 34.761 49,4
Stédteregion Aachen 25.990 26.898 30.559 35.248 35,6
Kreis Heinsberg 15.757 17.598 18.959 23.560 49,5
Kreis Euskirchen 19.236 21.245 22.593 24,712 28,5
Stadt Mdnchengladbach 23.295 24.385 27.469 31.363 34,6
Rheinisches Revier 23.016 25.351 28.121 32.769 42,4
NRW 26.259 28.497 32.230 36.544 39,2
Deutschland 25.983 28.288 32.137 37.128 42,9
Arbeitsproduktivitdt in € je Arbeitsstunde
Rhein-Kreis Neuss 43.10 54.17 58.16 65.25 51,4
Kreis Diren 36.68 38.88 43.11 46.85 21,7
Rhein-Erft-Kreis 42.23 49.02 50.59 62.46 479
Stadteregion Aachen 37.14 40.68 44.48 50.09 349
Kreis Heinsberg 32.59 37.04 38.38 44.07 35,2
Kreis Euskirchen 35.50 40.79 41.37 43.45 22,4
Stadt Ménchengladbach 35.41 38.55 41.98 46.46 31,2
Rheinisches Revier 38.37 43.90 46.92 53.26 38.8
NRW 38.85 43.72 47.69 52.89 36,1
Deutschland 36.52 41.46 45.25 51.50 41,0
Verfiigbares Einkommen in € je Einwohner
Rhein-Kreis Neuss 18.547 20.591 21.702 24.094 29,9
Kreis Diiren 15.172 16.569 18.261 20.125 32,6
Rhein-Erft-Kreis 16.707 18.051 19.769 21.592 29,2
Stédteregion Aachen 15.695 16.964 18.157 19.551 24,6
Kreis Heinsberg 14.255 15.794 17.174 19.116 34,1
Kreis Euskirchen 15.219 16.617 18.467 20.608 35,4
Stadt Ménchengladbach 16.649 17.905 19.017 20.317 22,0
Rheinisches Revier 16.273 17.739 19.138 20.961 28,8
NRW 16.433 18.064 19.419 21.336 29,8
Deutschland 15.961 17.848 19.452 21.583 35,2
Arbeitslosenquote in %!
Rhein-Kreis Neuss n.v. 9,0 6,6 6,1 -2,9
Kreis Diiren n.v. 11,3 8,1 7,6 -3,7
Rhein-Erft-Kreis n.v. 1,1 8,1 7,5 -3,6
Stadt Aachen n.v. 14,5 10,3 8,9 -5,6
Kreis Heinsberg n.v. 11,8 8,0 6,5 -5,3
Kreis Euskirchen n.v. 9,5 7,0 59 -3,6
Stadt Ménchengladbach n.v. 15,0 11,5 10,8 -4,2
Rheinisches Revier n.v. 12,1 8,8 7,8 -4,3
NRW n.v. 12,0 8,7 8,0 -4,0
Deutschland n.v. 1,7 7,7 6,4 -5,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR). - ! Die Ver-
anderungsrate bezieht sich bei der Arbeitslosenquote auf die Differenz der Jahre 2015 und 2005.

Der geringste Zuwachs war zwischen den Jahren 2000 und 2015 im Kreis Euskirchen zu verzeich-
nen. Im Rhein-Kreis Neuss, im Kreis Heinsberg und im Rhein-Erft Kreis waren die Zuwéachse deutlich
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groRer als in Deutschland und Nordrhein-Westfalen. Auch in den Niveaus weisen die Kreise deutli-
che Unterschiede auf. Dabei zeigt sich die typische Struktur, dass das Pro-Kopf-Einkommen (BIP je
Einwohner) in Stadten héher als in landlicher gepragten Kreisen ist, obwohl alle Kreise des Rheini-
schen Reviers als stadtisch klassifiziert sind. Auch bei den anderen Kennzahlen der Wirtschaftskraft
weist die Region des Rheinischen Reviers keine deutlichen Unterschiede zu Deutschland und Nord-
rhein-Westfalen auf, allerdings deuten alle Kennzahlen auf eine etwas schwachere wirtschaftliche
Entwicklung als im Bundesgebiet hin. Am deutlichsten wird dies bei dem geringeren Zuwachs der
verfigbaren Einkommen und auch bei dem geringeren Rickgang der Arbeitslosenquoten. Aufféllig
ist bei den Kreisen des Rheinischen Reviers, dass die Zahl der Langzeitarbeitslosen nur sehr langsam
zuriickgeht, sodass der Anteil an der Zahl der Arbeitslosen insgesamt in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen ist. Immerhin ist die Arbeitslosenquote im 2016 aber im gleichen Mal3e wie im
Bundesdurchschnitt zuriickgegangen.

5.2.2  Bruttowertschdpfung und Beschaftigung

Der Zuwachs der Produktion geht zum gro3ten Teil auf den Dienstleistungssektor zurtick (Schau-
bild 5.2.1). Das Produzierende Gewerbe hat die Bruttowertschopfung zwar ebenfalls gesteigert, aber
in deutlich geringerem Umfang. Der Sektor Land-, Forstwirtschaft und Fischerei liefert in dieser
Region dagegen nur einen sehr geringen Beitrag zur Bruttowertschopfung.

Schaubild 5.2.1

Bruttowertschépfung im Rheinischen Reviers
in Mill. €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ~ m Produzierendes Gewerbe Dienstleistungsbereiche
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Auch hier zeigt der Vergleich mit der Entwicklung der Bruttowertschdpfung in Deutschland (Schau-
bild 5.2.2) und in Nordrhein-Westfalen (Schaubild 5.2.3) keine deutlichen Unterschiede. Eine Auf-
schliisselung des Produzierenden Gewerbes weist darauf hin, dass die groRten Zuwachse im Be-
reich Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energieversorgung, Wasserversorgung und
Entsorgung zu beobachten sind (Schaubild 5.2.4). Das Verarbeitende Gewerbe und der Bau weisen
vergleichsweise geringe Zuwéchse. Deutlichere Zuwéchse sieht man bei der Wertschépfung im
Dienstleistungssektor und hier vor allem in den Bereichen Finanz-, Versicherungs- und Unterneh-
mensdienstleister, Grundstlicks- und Wohnungswesen, 6ffentlich und sonstige Dienstleister, Erzie-
hung und Gesundheit sowie Haushalte mit Personal (Schaubild 5.2.5).
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Schaubild 5.2.2
Bruttowertschdpfung in Deutschland
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.2.3
Bruttowertschdpfung in Nordrhein-Westfalen
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 5.2.4
Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe des Rheinischen Reviers
in Mill. €
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m Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.2.5
Bruttowertschépfung in den Dienstleistungsbereichen des Rheinischen Reviers
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Die Ausweitung der Bruttowertschopfung ging mit einem Anstieg der Beschaftigung einher
(Schaubild 5.2.6). Allerdings ging die vergleichsweise geringere Ausweitung der Bruttowertschop-
fung im Produzierenden Gewerbe im Betrachtungszeitraum mit einem leichten Riickgang der Be-
schéftigung einher. Dagegen zeigt sich bei den Dienstleistungen ein deutlicher Anstieg.

Schaubild 5.2.6
Erwerbstétige im Rheinischen Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Das gleiche Bild zeigt sich in Deutschland (Schaubild 5.2.7) und in Nordrhein-Westfalen (Schaubild
5.2.8) auch wenn der Anstieg der Beschéftigung im Dienstleistungssektor in Deutschland insgesamt
etwas starker gewesen ist als im Rheinischen Revier.
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Schaubild 5.2.7
Erwerbstétige in Deutschland
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.2.8
Erwerbstétige in Nordrhein-Westfalen
in Tsd.
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B Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ~ mProduzierendes Gewerbe & Dienstleistungsbereiche
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Die differenzierte Betrachtung des Riickgangs der Zahl der Erwerbstétigen zeigt, dass sie vor allem
auf einen Riickgang im Verarbeitenden Gewerbe zurtickzufiihren ist (Schaubild 5.2.9). Die tbrigen
Bereiche haben sich weitgehend stabil entwickelt.
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Schaubild 5.2.9
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe des Rheinischen Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Die Zuwéchse bei der Beschaftigung im Dienstleistungssektor gehen wie bei der Wertschdpfung
auf die Bereiche Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister und Grundstiicks- und
Wohnungswesen sowie offentlich und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit und Haus-
halte mit Personal zuriick (Schaubild 5.2.10).

Schaubild 5.2.10
Erwerbstétige in den Dienstleistungsbereichen des Rheinischen Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Hierin dirfte sich widerspiegeln, dass Dienstleistungen in Stéadten bedeutsamer sind als in landli-
chen Regionen, wovon das stadtisch gepréagte Rheinische Revier profitiert. Schaut man sich dagegen
die Entwicklung der Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe in den einzelnen Kreisen an,
dann zeigen sich deutliche Anstiege im Rhein-Kreis Neuss, im Rhein-Erft Kreis und in der Stadtere-
gion Aachen, wahrend in der Stadt Monchengladbach sowie in den Kreisen Diren, Euskirchen und
Heinsberg die Produktion eher stagniert (Schaubild 5.2.11).

Schaubild 5.2.11
Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe im Rheinischen Revier
in Mill. €
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= MOnchengladbach, Kreisfreie Stadt === Rhein-Kreis Neuss, Kreis
Diiren, Kreis = Rhein-Erft-Kreis
== EUSKIrchen, Kreis Heinsberg, Kreis

= Stddteregion Aachen, Kreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Somit wurde Uber den gesamten Betrachtungszeitraum im Produzierenden Gewerbe in den Krei-
sen Beschaftigung abgebaut (Schaubild 5.2.12).

Dagegen war die Bruttowertschdpfung im Dienstleistungssektor in allen Kreisen deutlich aufwarts-
gerichtet (Schaubild 5.2.13).

Dementsprechend wurde im Dienstleistungssektor auch in allen Kreisen Beschaftigung aufgebaut
(Schaubild 5.2.14).

99/254



RWI

Schaubild 5.2.12
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe im Rheinischen Revier
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.2.13
Bruttowertschépfung in Dienstleistungsbereichen im Rheinischen Revier
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Schaubild 5.2.14
Erwerbstétige in Dienstleistungsbereichen im Rheinischen Revier
in Tsd.
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= Euskirchen, Kreis Heinsberg, Kreis

= Stddteregion Aachen, Kreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
5.2.3  Ein- und Auspendler

Die Einpendlerzahlen belegen, dass die Kreise des Rheinischen Reviers untereinander relativ stark
verbunden sind, aber auch mit anderen Kreisen (Tabelle 5.2.2). Besonders grof? ist die Zahl der
Einpendler im Rhein-Kreis Neuss und im Rhein-Erft-Kreis, was u.a. an der Nahe zu den Ballungs-
zentren Diisseldorf und Kéln liegt.

Tabelle 5.2.2
Einpendler in die Kreise der Rheinischen Braunkohleregion nach Herkunft

aus der Braun- aus anderen

kohleregion Regionen Insgesamt
Monchengladbach 17.892 23.881 41.773
Rhein-Kreis Neuss 16.675 49.009 65.684
Stadteregion Aachen 28.746 20.514 49.260
Diiren 18.547 8.299 26.846
Rhein-Erft-Kreis 17.686 42.684 60.370
Euskirchen 5.853 8.527 14.380
Heinsberg 11.191 5.257 16.448

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Dies zeigt sich auch an der relativ hohen Zahl der Auspendler aus diesen beiden Kreisen (Tabelle
5.2.3). Dagegen bleibt der grofiere Teil der Auspendler aus Diren und Heinsberg innerhalb der
Braunkohleregion.
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Tabelle 5.2.3
Auspendler aus den Kreisen der Rheinischen Braunkohleregion nach Herkunft

in die Braun- in andere Insgesamt
kohleregion Regionen g

Mdnchengladbach 9.765 29.129 38.894
Rhein-Kreis Neuss 13.016 76.282 89.298
Stadteregion Aachen 18.390 17.825 36.215
Duren 26.464 13.680 40.144
Rhein-Erft-Kreis 12.715 86.690 99.405
Euskirchen 8.279 20.305 28.584
Heinsberg 25.142 12.971 38.113

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
5.2.4  Lage der kommunalen Haushalte

Die finanziellen Spielrdume sind bei den Kommunen des Rheinischen Reviers relativ gering. Ins-
besondere die Verschuldung pro Einwohner ist hier verglichen mit der im Bundesdurchschnitt hoch,
gleichwonhl ist sie niedriger als im Durchschnitt von Nordrhein-Westfalen (Tabelle 5.2.4). Auch der
Anstieg der Pro-Kopf-Verschuldung ist im Vergleich zu Deutschland deutlich héher, gegentiber
Nordrhein-Westfalen aber wiederum niedriger. Dabei zeigen sich auf der Kreisebene allerdings
deutliche Unterschiede. So wurde im Rhein-Kreis Neuss die ohnehin niedrige Verschuldung noch
deutlich reduziert, wahrend in Aachen die bereits hohe Verschuldung weiter erhéht wurde.

Tabelle 5.2.4
Schuldenstand der Kernhaushalte im Rheinischen Revier
in € je Einwohner am 30.06

2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Deutschland 1.625 1.678 1.692 1.683 1.699 1.686 3,8
NRW 2.423 2.512 2.601 2.722 2.811 2.828 16,7
Rheinisches Revier 2.094 2.122 2.215 2.333 2.426 2.413 15,3
Rhein-Kreis Neuss 1.581 1.562 1.560 1.501 1414 1.303 -17,6
Kreis Diren 2.029 2.127 2.292 2.416 2.583 2.625 29,4
Rhein-Erft-Kreis 1.294 1.325 1.395 1.467 1.617 1.624 25,5
Stadt Aachen 2.523 2.513 2.699 3.069 3.247 3.462 37,2
Kreis Heinsberg 1.101 1.131 1177 1.176 1.137 1.087 -1,3
Kreis Euskirchen 1.801 1.808 1.997 2.085 2.046 2.002 1,2
Stadt — Monchenglad- 716 4g50 4862 4969 5238 488 3,6

bach
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Ein Grund fur die schlechte Lage der kommunalen Haushalte diirfte darin liegen, dass die eigenen
Steuerquellen - vor allem in Bezug auf die Gewerbesteuer - im Vergleich zu Deutschland aber auch
zu Nordrhein-Westfalen nur wenig ertragreich sind (Tabelle 5.2.5). Die einzige Ausnahme ist der
Rhein-Kreis Neuss. Die anderen Kommunen sind daher vor allem auf die Anteile aus der Einkom-
men- und der Umsatzsteuer angewiesen, die aber ebenfalls meistens weniger ertragreich sind als
im Bundesdurchschnitt.
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Tabelle 5.2.5

Steuereinnahmen der Kommunen des Rheinischen Reviers

In Tsd. € je Einwohner

2000 2005 2010 2015 %
Gewerbesteuer
Deutschland 332 395 445 560 68,8
NRW 389 447 510 587 51,0
Rheinisches Revier 151 168 216 251 66,1
Rhein-Kreis Neuss 422 511 634 779 84,7
Kreis Diiren 257 243 424 453 76,3
Rhein-Erft-Kreis 52 57 63 66 26,5
Stadt Aachen 48 49 57 61 25,5
Kreis Heinsberg 64 70 76 92 44,0
Kreis Euskirchen 103 11 120 131 21,3
Stadt M6nchengladbach 89 94 107 119 33,8
Grundsteuer B
Deutschland 105 122 137 157 50,1
NRW 118 138 152 190 61,4
Rheinisches Revier 99 115 128 154 55,4
Rhein-Kreis Neuss 131 146 148 182 38,8
Kreis Diiren 96 118 140 179 86,0
Rhein-Erft-Kreis 102 124 149 172 68,6
Stadt Aachen 68 69 73 84 22,3
Kreis Heinsberg 76 103 17 149 96,4
Kreis Euskirchen 90 131 129 177 95,5
Stadt Mdnchengladbach 134 143 166 187 39,1
Gemeindeanteil Einkommensteuer
Deutschland 283 247 310 430 52,0
NRW 319 27 312 424 32,8
Rheinisches Revier 287 245 287 387 34,5
Rhein-Kreis Neuss 382 337 386 519 36,1
Kreis Diiren 298 252 303 409 37,6
Rhein-Erft-Kreis 357 31 364 491 37,5
Stadt Aachen 141 118 136 188 33,2
Kreis Heinsberg 252 210 263 362 43,8
Kreis Euskirchen 297 248 299 405 36,3
Stadt Ménchengladbach 326 269 296 380 16,6
Umsatzsteueranteil
Deutschland 36 36 45 58 60,0
NRW 39 13 49 63 62,6
Rheinisches Revier 29 29 36 48 65,3
Rhein-Kreis Neuss 42 42 51 63 50,7
Kreis Diiren 29 29 37 50 71,2
Rhein-Erft-Kreis 32 31 39 51 60,9
Stadt Aachen 19 18 24 34 80,9
Kreis Heinsberg 18 17 23 35 92,8
Kreis Euskirchen 24 24 30 41 69,2
Stadt Mdnchengladbach 37 37 48 62 66,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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5.3 Innovationskraft der Region

5.3.1  Forschung und Entwicklung

Tabelle 5.3.1 und Schaubild 5.3.1 weisen die Intensitét der internen FUE-Aufwendungen der Unter-
nehmen fuir das Rheinische Revier aus, Tabelle 5.3.2 und Schaubild 5.3.2 die FUE-Personalintensitét.

Tabelle 5.3.1
Forschungsintensitat und deren Verdnderungsrate im Rheinischen Revier
Interne FUE- Forschungs- Verdnde-
. Aufwendungen intensitéat rungsrate
Region inTsd. € in % des BIP in % p.a.
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Mdénchengladbach 31.613 53.422 0,50 0,66 2,8
Rhein-Kreis Neuss 163.396 187.107 1,16 1,04 -1,1
Stadteregion Aachen 439.600 423.581 2,97 2,18 -3,0
Diren 71.918 73.378 1,27 1,04 -2,0
Rhein-Erft-Kreis 17.471 45.190 0,15 0,28 6,6
Euskirchen 6.148 8.436 0,15 0,18 1,7
Heinsberg 6.685 31.212 0,15 0,53 13,4
Rheinisches Revier 736.831 822.325 1,20 1,04 -1,5
Nordrhein-Westfalen 5.376.000 7.352.000 1,06 1,13 0,7
Deutschland 38.651.000 | 60.952.000 1,68 2,01 1,8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).

Schaubild 5.3.1

Forschungsintensitat im Rheinischen Revier im Vergleich zu NRW und Deutschland

in % des BIP
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Tabelle 5.3.2
FuE-Personalintensitat und deren Verénderungsrate im Rheinischen Revier

FuE- FuE-Personal- Verande-

Personal intensitat rungsrate

Region in Personen Anteil an den in % p.a.

SV-Beschéftigten! in %

2005 2015 2005 2015 2005-2015
Monchengladbach 309 599 0,39 0,65 53
Rhein-Kreis Neuss 1.155 1.185 0,96 0,85 -1,2
Stadteregion Aachen 2.868 3.646 1,66 1,83 1,0
Diiren 427 412 0,62 0,52 -1,7
Rhein-Erft-Kreis 218 397 0,20 0,30 4,4
Euskirchen 59 75 0,13 0,14 0,7
Heinsberg 75 269 0,61 0,42 -3,8
Rheinisches Revier 5.112 6.583 0,88 0,86 -0,1
Nordrhein-Westfalen 41.968 56.694 0,76 0,88 1,6
Deutschland 304.503 404.767 1,17 1,32 1,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - 1 SV-Beschéftigte
am 30.6. des jeweiligen Jahres.

Schaubild 5.3.2
FuE-Personalintensitat im Rheinischen Revier im Vergleich zu NRW und Deutschland

Anteil an den SV-Beschaftigten in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Die Forschungsintensitét, also die Hohe der internen FuE-Ausgaben der Unternehmen in Prozent
des BIP, stieg in Deutschland im zurtckliegenden Jahrzehnt um 1,8% p.a. und lag 2015 bei gut 2%.
NRW weist mit einem Wachstum von 0,7% p.a. und einer Forschungsintensitét von 1,13% deutlich
niedrigere Werte auf, im Rheinischen Revier ging die Forschungsintensitat sogar um 1,5% p.a. zu-
rick und lag 2015 mit gut 1% sogar unter dem Landesdurchschnitt. Mit Ausnahme der Stadteregion
Aachen, deren Forschungsintensitét trotz eines Riickgangs von 3% p.a. nach wie vor den Bundes-
durchschnitt Gberschreitet, lagen alle Kreise des Rheinischen Reviers unter dem Landesdurchschnitt.
Die Verschiebungen auf der Kreisebene sollten allerdings auch nicht tiberbewertet werden, da so-
wohl der Riickgang in der Stadteregion Aachen als auch der starke Anstieg in Heinsberg auf Son-
dereffekte zurtickgehen konnten, da dies z.B. die Folge einer Abwanderung oder Ansiedlung von
forschungsstarken Unternehmen sein kann, zudem bezieht sich der Anstieg in Heinsberg auf ein
sehr geringes Ausgangsniveau. Dennoch ist auch vor diesem Hintergrund die ohnehin relativ nied-
rige und zudem noch weiter zurtickgegangene Forschungsintensitét fir die Region des Rheinischen
Reviers als nicht unproblematisch einzuschatzen.

Ahnlich gelagert stellt sich die Situation auch in Bezug auf die FUE-Personalintensitat dar, also
dem Anteil des FUE-Personals an den SV-Beschéftigten. Die Relation zu den SV-Beschéftigten ist
deshalb sinnvoll, weil dieser Indikator dadurch aussagekréftiger wird, als es die Relation zu den
Beschaftigten insgesamt oder den Erwerbstatigen ware, zumal der Indikator dann auch als Indiz fiir
das Ausmafd des Wissens- und Technologietransfers in einer Region angesehen werden kann. In
Deutschland lag die FUE-Personalintensitat bei einem Wachstum von 1,2% p.a. seit 2005 im Jahr
2015 bei gut 1,3%. NRW erreichte trotz eines mit 1,6% p.a. hoheren Wachstums nur knapp 0,9%,
wobei das Rheinische Revier diesen Wert aufgrund eines leichten Rickgangs von 0,1% p.a. gering-
flgig unterschritt. Auch bei der FuE-Personalintensitat ist nur die Stadteregion Aachen relativ gut
positioniert, alle anderen Kreise des Rheinischen Reviers liegen mehr oder weniger deutlich unter
dem Landesdurchschnitt. Der Rickgang in Heinsberg ist mit Blick auf die Entwicklung der For-
schungsintensitat aber auch ein Beleg dafiir, dass Anderungen auf der Kreisebene nicht tiberbe-
wertet werden sollten.

Insgesamt stellt sich das Bild fiir die Region des Rheinischen Reviers im FUuE-Bereich somit als
relativ durchwachsen und tendenziell unguinstig dar. Gleichwohl kénnen daftir zum Teil auch struk-
turell bedingte Einfllisse angefuhrt werden, da hier der Anteil der forschungsintensiven Unterneh-
men vermutlich geringer ist als in anderen Regionen.

Die Tabelle 5.3.3 weist fiir Nordrhein-Westfalen und Deutschland die Forschungsintensitéten fiir
die offentlichen FUE-Ausgaben fiir Hochschulen und den Staat fiir das Jahr 2013 aus. Die Forschungs-
intensitat der Wirtschaft ist ja, wie zuvor dargelegt, fir die Region des Rheinischen Reviers als auch
das Land NRW im Vergleich zum Bundesdurchschnitt unterdurchschnittlich ausgepragt, das gleiche
gilt, wenn auch in deutlich abgeschwachter Form, auch fiir die 6ffentlichen FuE-Aufwendungen von
NRW. Das Land liegt bei der Forschungsintensitét im Bereich der Hochschulen zwar nur knapp unter
dem Bundesdurchschnitt, bei den Ausgaben des Staates allerdings weitaus deutlicher, und zwar um
knapp zehn Prozentpunkte.

Allerdings profitiert die Region des Rheinischen Reviers davon, dass mit der Stadteregion Aachen
ein Kreis zur Braunkohleregion zahlt, der Gber ausgewiesene Forschungseinrichtungen verfgt, hin-
zukommen noch Jilich und Ménchengladbach, die tber eine gute 6ffentliche Forschungsinfrastruk-
tur verfligen. Es ist daher davon auszugehen, dass die Region des Rheinischen Reviers in Bezug auf
die offentliche FUE besser positioniert ist als das fur das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt zu
konstatieren ist.
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Tabelle 5.3.3
Intensitat der 6ffentlichen FUE-Ausgaben

2013
Offentliche FuE- Offentliche FUE- 6ffentliche FuE-
Region Ausgaben fiir Ausgaben des Ausgaben
Hochschulen Staates! insgesamt
in % des BIP in % des BIP in % des BIP
Nordrhein-Westfalen 0,50 0,33 0,83
Deutschland 0,51 0,36 0,87

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des BMBF (2016). - 'Die Abgrenzung der 6ffentlichen
FUE-Ausgaben des Staates umfassen neben den Férderprogrammen und Ausgaben flr Akademien,
Stiftungen usw. auch die Ausgaben fir Institute der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) und Leibniz-Gemein-
schaft sowie fur private Organisationen ohne Erwerbszeck.

Die herausragende Forschungseinrichtung in der Region ist die Rheinisch-Westfalische Technische
Hochschule Aachen. Die renommierte RWTH Aachen beschéftigte Ende 2016 540 Professorinnen so-
wie 5.373 Wissenschaftliche und 2.679 Nicht-Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen; im Wintersemester
2017/2018 waren 45.377 Studierende eingeschrieben (RWTH Aachen 2017). Aufgrund der hohen Re-
putation und der internationalen Ausstrahlung der RWTH Aachen liegt es naturlich auf der Hand,
dass die Hochschule nicht alleine die Herausforderungen der Region des Rheinischen Reviers adres-
siert, sondern auch national und international ausstrahlt, dennoch profitiert davon natirlich auch
die Region in erheblichem MaRe. Die Fachhochschule Aachen - University of Applied Sciences hat
tber 14 Tsd. Studierende, 250 Professorinnen sowie 900 weitere Mitarbeiterinnen (FH Aachen 2017).
Bedeutende aufieruniversitare Forschungseinrichtungen in Aachen sind z.B. das DWI - Leibniz-
Institut fiir interaktive Materialien und die Fraunhofer-Institute fir Molekularbiologie und Ange-
wandte Okologie sowie fiir Produktionstechnologie.

Das Forschungszentrum Jilich (friiher: Kernforschungsanlage Jilich) hatte Ende 2016 5.868 Mitar-
beiter, darunter 2.114 Wissenschaftler (FZ Julich 2017). Damit ist das FZ Jilich nach der RWTH Aachen
die zweitgroRte Forschungseinrichtung der Region und hat daher, neben der Wahrnehmung vieler
Uberregionaler und internationaler Aufgaben, auch firr die Region des Rheinischen Reviers eine
groBe Bedeutung. Die Hochschule Niederrhein in Ménchengladbach ist die zweitgroBte Fachhoch-
schule in NRW und die viertgrof3te in Deutschland. Sie hat 14.650 Studierende, 240 Professorinnen
und 644 weitere hauptamtliche Mitarbeiterlnnen (HS Niederrhein 2017).

5.3.2 Patentanmeldungen

In Schaubild 5.3.3 ist die Patentintensitat ausgewiesen, und zwar als Patentanmeldungen beim
Européischen Patentamt (EPA) je Million Einwohner. Patentanmeldungen gelten dabei als ein wich-
tiger Output-Indikator. Die Patentanmeldungen sind deshalb ein aussagekraftigerer Indikator als
die erteilten Patente, da zwischen einer Patentanmeldung und einer Patenterteilung mitunter Jahre
vergehen kénnen, sodass Patentanmeldungen die aktuelle Lage besser abbilden. Die Patentintensi-
tat war sowohl im Bund als auch im Land NRW zwischen 2005 und 2011 mit 0,6% p.a. bzw. 0,9%
p.a. leicht ricklaufig. Mit 280 Patentanmeldungen je Mill. Einwohner lag Deutschland dabei weniger
deutlich tGiber dem Wert von NRW mit 244, als das fur die Forschungsintensitat der Fall war. Fir die
Region des Rheinischen Reviers kann insgesamt zwar keine Entwicklung aufgezeigt werden, da fir
die Stadteregion Aachen die Patentintensitat nur fir das Jahr 2011 ausgewiesen ist, mit 251 Patent-
anmeldungen lag die Region im Jahr 2011 aber iber dem entsprechenden Wert fiir NRW und damit
nur um gut 10% unter dem fur Deutschland. Insofern kann in Bezug auf das Patentgeschehen fir
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das Rheinische Revier ein deutlich positiverer Befund als etwa fiir die Forschungsintensitat attestiert
werden, die nur gut die Halfte des Bundesdurchschnitts erreicht.

Schaubild 5.3.3
Patentintensitat im Rheinischen Revier im Vergleich zu NRW und Deutschland
Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt EPA nach dem Prioritétsjahr je Mill. Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Eurostat (2017); Internet: http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Abruf vom November 2017).

5.3.3  Unternehmensgriindungen

Ein weiterer wichtiger Output-Indikator ist die Griindungsintensitét. In Tabelle 5.3.4 ist als Griin-
dungsintensitat die Zahl der Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige ausgewiesen, und
zwar differenziert nach Grindungen insgesamt sowie nach Griindungen technologieintensiver
Dienstleister, forschungsintensiver Industrien und im IKT-Sektor.

Die Griindungsintensitét ging in Bezug auf die Griindungen insgesamt in Deutschland von 46 in
2001-2004 auf 37 Grindungen je 10.000 Erwerbsfahige in 2009-2012 zurlick, in der Region des Rhei-
nischen Reviers sanken sie im gleichen Zeitraum von 42 auf 33. Ahnlich wie bei den Patentanmel-
dungen lagen die Werte in der Region des Rheinischen Reviers demnach um etwa 10% unter dem
Bundesdurchschnitt. Die Werte schwankten dabei zuletzt zwischen 29 (Duren) und 37 (Rhein-Kreis
Neuss). Der Kreis mit der hochsten Griindungsintensitat war zugleich der einzige im Rheinischen
Revier, der ganz knapp tber dem Bundesdurchschnitt lag.

Bedeutsamer als die Griindungen insgesamt sind unter Innovationsgesichtspunkten die Hightech-
Grindungen (Creditreform Wirtschaftsforschung 2017), das sind die Griindungen der technologiein-
tensiven Dienstleister und der forschungsintensiven Industrien zusammengenommen, wobei letz-
tere nur etwa jede zehnte Hightech-Griindung betreffen (Schaubild 5.3.4).
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Tabelle 5.3.4

Grindungsintensitat im Rheinischen Revier
Zahl der Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsféhige

Region Zeitraum insg. IKT Wissens- | Hightech Anteil von
intens. DL Hightech in %
Mdénchengladbach 2001 bis 440 3,2 5,8 3,0 6,9
Rhein-Kreis Neuss 2004 47,3 2,6 6,5 2,9 6,0
Stadtregion Aachen 40,6 2,9 48 3,2 7,8
Diiren 37,6 2,4 3,8 2,6 6,8
Rhein-Erft-Kreis 40,6 2,5 5,4 2,8 7,0
Euskirchen 41,1 1,6 3,5 2,1 5,2
Heinsberg 41,0 2,1 42 2,6 6,3
Rhein. Revier 42,3 2,6 5,2 2,8 6,7
Deutschland 45,6 2,4 55 3,0 6,7
Monchengladbach | 2005 bis 40,2 2,9 4,5 2,5 6,3
Rhein-Kreis Neuss 2008 43,3 2,4 5,3 2,5 57
Stadtregion Aachen 38,9 2,5 4,6 3,0 7,8
Diiren 34,1 1,5 2,9 1,8 52
Rhein-Erft-Kreis 38,6 2,2 4,5 2,4 6,2
Euskirchen 35,0 1,3 2,7 1,6 45
Heinsberg 43,1 1,7 3,8 2,2 5,2
Rhein. Revier 39,6 2,2 4,4 2,5 6,2
Deutschland 41,2 2,0 4,5 2,5 6,1
Mdénchengladbach 2009 bis 36,3 2,1 3,9 2,0 55
Rhein-Kreis Neuss 2012 36,9 1,7 5,0 2,3 6,3
Stadtregion Aachen 31,4 2,0 43 3,0 9,6
Diiren 29,2 0,7 2,6 1,4 4,8
Rhein-Erft-Kreis 30,4 1,8 3,6 2,0 6,5
Euskirchen 29,5 1,2 2,5 1,5 5,0
Heinsberg 31,7 1,4 3,3 2,3 7.1
Rhein. Revier 32,7 1,7 3,9 2,3 6,9
Deutschland 36,6 1,8 473 2,6 7,0
Monchengladbach 2013 bis 5,0
Rhein-Kreis Neuss 2016 6,7
Stadtregion Aachen 10,7
Diren 7,0
Rhein-Erft-Kreis 6,1
Euskirchen 6,3
Heinsberg 6,6
Rhein. Revier 7,4
Deutschland 7,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des ZEW (2017).
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Schaubild 5.3.4
Anteil der Hightech-Griindungen an den Griindungen insgesamt im Rheinischen Revier im
Vergleich zu Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des ZEW (2017). - Hightech-Griindungen sind Griindun-
gen technologieintensiver Dienstleiter und forschungsintensiver Industrien (Kasten 2.4.3).

Das Muster ist bei den Hightech-Griindungen &hnlich wie bei den Griindungen insgesamt, denn
sie waren ebenfalls wie im Bundesdurchschnitt riicklaufig. Damit gibt es auch bei den Hightech-
Grindungen fur die Region des Rheinischen Reviers gegeniiber dem Bund einen Abschlag von rund
10%. Der Anteil der Hightech-Griindungen an allen Griindungen stieg zwischen 2001 bis 2004 und
2013 bis 2016 aber von 6,7 auf 7,4% an, und damit starker als im Bund (von 6,7 auf 7,1%).

5.3.4 Fachkréafte

Die Tabelle 5.3.5 sowie die Schaubilder 5.3.5 und 5.3.6 weisen fiir das Innovationsgeschehen rele-
vante Indikatoren zu den Beschaftigten in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaf-
ten und Technik (MINT) aus. Die MINT-Beschéftigten stellen daher einen wichtigen Indikator zur
Kennzeichnung der Fachkréftesituation einer Region dar.

Die Anzahl der MINT-Beschaftigten je Tsd. SV-Beschaftigte ist im Rheinischen Revier héher als im
Bundes- und Landesdurchschnitt. Das spricht fur ein hohes Fachkréftepotenzial in der Region des
Rheinischen Reviers und ist ein Indiz fur ein dies betreffend relativ hohes Innovationspotenzial.

Der Anteil der MINT-Beschaéftigten im Alter von 55 Jahren und alter an allen SV-Beschéftigten in
MINT-Berufen ist ein Indikator, der zum Ausdruck bringt, tiber wie viele Fachkréfte eine Region
verflgt und wie viele Fachkraftstellen im Zuge des altersbedingten Ausscheidens freiwerden kénn-
ten. Der Wert fuir das Rheinische Revier liegt hier im Landesdurchschnitt, Gbertrifft aber den Bun-
desdurchschnitt. Das bedeutet auch vor dem Hintergrund, dass die Arbeitslosenquote des Rheini-
schen Reviers hoher ist als im Bundesdurchschnitt, dass es tendenziell schwieriger sein kdnnte, den
Fachkréaftebedarf, der in den kommenden Jahren aus dem altersbedingten Ausscheiden von Be-
schéftigten resultieren wird, auch in adédquater Weise decken zu kénnen.
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Tabelle 5.3.5

MINT-Beschaftigte im Rheinischen Revier im Vergleich
Anzahl der MINT-Beschéftigten je Tsd. SV-Beschéftigte im Jahr 2013 sowie Anteil der MINT-Beschéf-
tigten im Alter von 55 Jahren und &lter an allen SV-Beschéftigten in MINT-Berufen im Jahr 2013

Region

Anzahl MINT-Beschaftigter
je Tsd. SV-Beschéftigte

Anteil MINT-Beschaftigter
ab 55 Jahren in %

Mdénchengladbach
Rhein-Kreis Neuss
Stadteregion Aachen
Landkreis Diren
Rhein-Erft-Kreis
Landkreis Euskirchen
Landkreis Heinsberg

Rheinisches Revier
NRW

Deutschland

32
32
58
58
39
39
58

45

33

37

20,3
20,6
15,4
19,8
19,5
17,5
16,9

18,4

18,4

17,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IW Kéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

Schaubild 5.3.5

MINT-Beschaftigte im Rheinischen Revier im Vergleich
Anzahl der MINT-Beschaftigten je 1.000 SV-Beschéftigte, 2013

60
57
54
51
48

45
42
39
36
33
30
27
24
21
18
15
12
“’Q

9

6

3

0
5 & D >
S S & S X & Q

& & 8 ,@ & xF S & S
PO G MY AR A S
& @& L R® ¢ 5
& S & < & L
& &F & S &
@0 QS\ \@& Q\g
C)

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Koéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.
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Schaubild 5.3.6

Anteil der Beschaftigten im Alter von 55 Jahren und élter an allen SV-Beschéftigten in MINT-
Berufen im Rheinischen Revier im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Kdln (2017); Internet: https://www.iwkoeln.de/
extendedmedia_resources/340191/index.html (Abruf vom November 2017). - MINT = Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik.
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In Tabelle 5.3.6 sind die Anteile der SV-Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss und mit
einem akademischen Abschluss ausgewiesen.

Tabelle 5.3.6
Berufsabschliisse im Rheinischen Revier im Vergleich
Anteil an den SV-Beschaftigten im Juni 2016 in %

Beschéftigte mit anerkanntem Beschéftigte mit
Region Berufsabschluss akademischem Abschluss
Mdénchengladbach 59,1 12,5
Rhein-Kreis Neuss 59,0 11,8
Stadteregion Aachen 58,8 10,8
Landkreis Duren 547 19,2
Rhein-Erft-Kreis 61,8 8,1
Landkreis Euskirchen 64,2 8,3
Landkreis Heinsberg 59,9 11,4
Rheinisches Revier 58,6 13,1
NRW 59,8 13,9
Deutschland 62,6 15,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BA (2017).
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Mit knapp 59% liegt der Anteil der Beschéftigten mit einem anerkannten Berufsabschluss an den
SV-Beschaftigten in der Region des Rheinischen Reviers gut einen Prozentpunkt unter dem Landes-
und vier Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt. Unglnstig sind zudem die Werte fiir den
Anteil der Beschaftigten mit einem akademischen Abschluss, die fur das Fachkraftepotenzial einer
Region von besonderer Bedeutung sind. Hier liegt das Rheinische Revier knapp einen Prozentpunkt
unter dem Landes- und fast zwei Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt. Positiv ist dagegen,
dass der Anteil der Auszubildenden an den SV-Beschéftigten mit 4,6% den Landes- (4,5%) und
Bundesdurchschnitt (4,2%) tbersteigt. Auch die Indikatoren zur schulischen Bildung stellen sich fir
die Region des Rheinischen Reviers in Hinblick auf das Fachkréftepotenzial relativ giinstig dar. Der
Anteil der Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife lag im Zeitraum 2011-2013 bei 48% und
damit deutlich tber den Werten in NRW und im Bund, wéhrend die Abgénger ohne Schulabschluss,
die sog. Schulabbrecherquote, mit weniger als 5% den Landes- und Bundesdurchschnitt unterschritt
(Tabelle 5.3.7). Auf aktuell bestehende Probleme bei der Besetzung von Fachkréftestellen deutet
aber hin, dass sowohl der Anteil der gemeldeten Stellen an den SV-Beschéftigten im Rheinischen
Revier mit 2,6% Uber dem Bundesdurchschnitt liegt (2,4%) als auch die Arbeitslosenquote mit 7,8%
gegeniiber 6,4% im Bund (2015; Kapitel 4.2). Die Indikatoren, die das Fachkraftepotenzial des Rhei-
nischen Reviers zum Ausdruck bringen, sind somit insgesamt betrachtet durchwachsen.

Tabelle 5.3.7

Schulabschliisse im Rheinischen Revier im Vergleich
Anteil an den Schulabgéangern der Jahre 2011-2013 insgesamt in %

Anteil der Schulabgénger mit | Anteil der Schulabgénger
Region allgemeiner Hochschulreife ohne Schulabschluss
Mdnchengladbach 45,5 6,8
Rhein-Kreis Neuss 50,5 3,8
Stadteregion Aachen 51,7 4,4
Landkreis Duren 447 42
Rhein-Erft-Kreis 47,4 47
Landkreis Euskirchen 46,0 3,6
Landkreis Heinsberg 45,3 54
Rheinisches Revier 48,1 4,6
NRW 39,2 4,9
Deutschland 35,3 54

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistik der allgemeinbildenden Schulen des
Bundes und der Lander (2016) sowie Destatis (2015).

5.3.5 Digitale Infrastruktur

Zur Abbildung der digitalen Infrastruktur wird in Tabelle 5.3.8 und in Schaubild 5.3.7 der Anteil
der Haushalte mit einer Breitband-Anschlussqualitdt von mindestens 50 Mbit/s ausgewiesen. Bei
der Breitbandverfligbarkeit Ubertrifft das Rheinische Revier mit 87% der Haushalte, die iber einen
Anschluss in entsprechender Qualitat verfiigen, sowohl den Bundesdurchschnitt (75%) als auch den
Landesdurchschnitt von NRW (82%). Von Euskirchen einmal abgesehen liegen alle Kreise die Breit-
bandverfligbarkeit betreffend tiber dem Bundesdurchschnitt, zum Teil sogar relativ deutlich. Inso-
fern ist fr die Region des Rheinischen Reviers eine Uberdurchschnittlich gute Ausstattung mit Breit-
bandanschliissen zu konstatieren.
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Tabelle 5.3.8
Breitbandverfiigbarkeit im Rheinischen Revier im Vergleich
Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitét von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016 in %

Region Breitbandverfiigbarkeit!
Monchengladbach 93
Rhein-Kreis Neuss 86
Stadteregion Aachen 92
Landkreis Diiren 80
Rhein-Erft-Kreis 93
Landkreis Euskirchen 64
Landkreis Heinsberg 85
Rheinisches Revier 87
NRW 82
Deutschland 75

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BMVI (2017).

Schaubild 5.3.7
Breitbandverfiigbarkeit im Rheinischen Revier im Vergleich zu NRW und Deutschland
in % der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des BMVI (2017); Internet: http://www.bmvi.de/DE/
Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.ntml (Abruf vom November 2017).

o O O o o o o o

114/254


http://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html
http://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html

54 Entwicklungspotenzial der Region

Alles in allem genommen stellt sich die Indikatorik in Bezug auf das Entwicklungspotenzial der
Region des Rheinischen Reviers zwar als uneinheitlich dar, dennoch hat die Giberwiegend stadtisch
gepragte Region gute Chancen, den anstehenden Strukturwandel infolge eines zu erwartenden
schrittweisen Ausstiegs aus der Braunkohleverstromung zu bewaltigen. Gleichwohl sollten die da-
mit einhergehenden Herausforderungen aber auch nicht unterschétzt werden. Die Region hat nam-
lich sowohl hinsichtlich der Wirtschaftskraft als auch der Innovativitat neben einigen Stérken auch
substanzielle Schwéchen aufzuweisen, denn diverse Werte der hier untersuchten Indikatoren sind
gemessen am Landes- und insbesondere auch am Bundesdurchschnitt eher unterdurchschnittlich
ausgepragt. Allerdings dirfte sie von der Stadteregion Aachen und Ménchengladbach, die zur Re-
gion des Rheinischen Reviers gehort, und dem angrenzenden Oberzentrum Koln profitieren.

Ein Alleinstellungsmerkmal des Rheinischen Reviers ist die Braunkohleférderung- und -verstro-
mung in Verbindung mit einer herausragenden Hochschul- und Forschungslandschaft, der Ansied-
lung energieintensiver Industrien (z.B. Chemie, Baustoffe, Papier), der Einbettung in eine gute Ver-
kehrs- und Logistikinfrastruktur sowie einem lebhaften Existenzgriinderumfeld und einer florieren-
den Freizeit- und Tourismusindustrie (Regionomica 2013: 4ff.). Dabei handelt es sich auch im euro-
paweiten Mal3stab um ein Alleinstellungsmerkmal, wenn renommierte Forschungseinrichtungen
wie z.B. die RWTH und FH Aachen oder das Forschungszentrum Julich mit in den Blick genommen
werden, die sich zum Teil auf die angesiedelten Industrien ausgerichtet haben (Regionomica 2013:
45). Einige Unternehmen, wie z.B. Stidzucker oder Unilever, stellen ihre Energieversorgung u.a.
durch eigene Braunkohlekraftwerke sicher. Vor dem Hintergrund des anstehenden Riickzugs der
Braunkohleverstromung ist es daher fur die Region von zentraler Bedeutung, rechtzeitig neue Struk-
turen herauszubilden und Entwicklungspfade fiir eine langfristig angelegte Strukturpolitik zu kreie-
ren. Unterstiitzung konnte dabei die ,,Innovationsregion Rheinisches Revier GmbH* (IRR) leisten, die
2010 gegruindet, 2014 in eine Projektentwicklungsorganisation umgewandelt und einstweilen mit
Mitteln in H6he von 0,5 Mill. € pro Jahr ausgestattet wurde (IRR 2016).

Durch das Auslaufen der Braunkohleverstromung kénnten die rekultivierten Flachen in einem
dichtbesiedelten Land wie NRW in sinnvoller Weise genutzt werden, etwa fiir Wohn- oder Gewer-
bezwecke, wobei letzteres auch die Freizeitindustrie einschlie3t, z.B. im Zusammenhang mit dem
vorgesehenen Entstehen groRerer Seen (Regionomica2013: 46f. und 55). Auch der Ausbau von Be-
reichen wie regenerativen Energien, neuen Werkstoffen oder der Medizintechnik, die derzeit
schwerpunktmaRig eher im Ruhrgebiet angesiedelt sind, kommt fir die Region des Rheinischen
Reviers potenziell in Betracht. Hieran kann angekntpft und es sollten entsprechende Aktivitaten
frihzeitig entfaltet werden, also nicht erst dann, wenn die Braunkohleverstromung sich bereits mehr
und mehr zuriickziehen wird.

Tabelle 5.4.1 weist die Standortkoeffizienten fir die Region des Rheinischen Reviers im Vergleich
zu NRW und dem Bund aus. Daraus lasst sich das Spezialisierungsmuster ablesen, denn die Koeffi-
zienten bringen zum Ausdruck, um wie viel hoher oder niedriger der Anteil der einzelnen Wirt-
schaftszweige in Relation zum Bund ist. Der Wirtschaftszweig ,,Bergbau, Energie- und Wasserver-
sorgung, Energiewirtschaft”, in dem u.a. die Beschaftigten in den Braunkohletagebauen sowie den
Braunkohlekraftwerken enthalten sind, liegt beispielsweise bei 1,66, d.h. der Anteil der SV-Beschaf-
tigten liegt hier um zwei Drittel Gber dem im Bund und auch um knapp die Hélfte tiber dem in NRW.
Kritisch zu sehen ist aber der mit 0,84 vergleichsweise niedrige Industrialisierungsgrad des Rheini-
schen Reviers. Zwar Ubersteigt die Herstellung von Vorleistungsgitern den im Bund um fast die
Hélfte, dafiir erreicht die Metall-, Elektro- und Stahlindustrie gerade einmal zwei Drittel des Bun-
desniveaus. Ein Ruckzug der Braunkohleverstromung konnte somit zur weiteren Deindustrialisie-
rung der Region des Rheinischen Reviers beitragen.
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Tabelle 5.4.1
Standortkoeffizienten fiir das Rheinische Revier im Vergleich

2016

Wirtschaftszweige nach CPA! Deutschland NRW Rheir;zizsiheersz
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 0,61 0.60
\I?Vtiarrt%t():z;gﬁEnergie— und Wasserversorgung, Energie- 1.00 1,14 1.66
Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0,95 0.84
- Herstellung h&uslich konsumierter Guter 1.00 0,93 0.95
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 1.00 0,92 0.65
- Herstellung von Vorleistungsgitern 1.00 Lu 1.45
Dienstleistungen 1,00 1,01 1,03
- Baugewerbe 1.00 0,88 0.99
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 1,06 1.20
- Verkehr und Lagerei 1.00 1,00 1.18
- Gastgewerbe 1.00 0,81 0.74
- Information und Kommunikation 1.00 0,97 0.79
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 1,05 0.88
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 1.00 1,02 0.95
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1,07 1.00
- offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1.00 0,92 0.91
- Erziehung und Unterricht 1.00 0,97 0.99
- Gesundheitswesen 1.00 1,04 1.07
- Heime und Sozialwesen 1.00 1,13 1.14
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 1.00 1,03 1.02

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (2017). - Standortkoeffi-
zient: Verhaltnis des Anteils der SV-Beschaftigten eines Wirtschaftszweigs in der betrachteten Re-
gion in Relation zu dessen Anteil im Bund. - 1 CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Glterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der EU). 2 Zu den Ergebnissen auf
der Kreisebene siehe Tabelle A.2.7 im Anhang.

Es sollte daher ein Schwerpunkt der Begleitung des Strukturwandels in der Region des Rheinischen
Reviers darauf gerichtet werden, zumindest die energieintensiven Industrieunternehmen, die nicht
unmittelbar von der Braunkohle abhangen, nach Mdglichkeit in der Region zu halten, da dies bei
einem Teil der Vorleistungsguterindustrie vermutlich nur schwer maglich sein wird, soweit es hier
einen unmittelbaren Konnex zum Braunkohlesektor gibt. Dies lief3e sich nur dann vermeiden, wenn
es diesen Unternehmen gelénge, alternative Geschaftsfelder fur sich zu gewinnen. Das durfte fir
die Unternehmen umso eher erreichbar sein, je geringer ihr Umsatzanteil ausfallt, der unmittelbar
vom Braunkohlesektor abhangt.
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Gemessen an dem durch die Standortkoeffizienten aufgezeigten Spezialisierungsmuster weist die
Region des Rheinischen Reviers einige vermeintliche Starken und Schwéchen auf. Zumindest gibt
es Uber- und unterreprasentierte Wirtschaftszweige, was nicht zwingend in jedem Fall auf Starken
oder Schwéchen verweisen muss, zumindest aber deutet dies auf komparative Standortvorteile bzw.
Standortnachteile hin, da sich diese Struktur ansonsten nicht in der Form herausgebildet hatte.
Uberreprasentiert sind beispielsweise die Wirtschaftszweige ,Handel, Instandhaltung, Reparatur
von Kfz* - hier dirfte es allerdings ebenfalls einen Konnex zur Braunkohleindustrie geben -, ,,Ver-
kehr und Lagerei“ sowie das Gesundheits- und Sozialwesen. Unterreprasentiert sind dagegen u.a.
die Wirtschaftszweige ,Information und Kommunikation® sowie ,Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen®. Vor allem der bedeutsame Dienstleistungssektor ,,Information und Kommunikation* ist
mit einem Standortkoeffizienten von 0,79 nur unterdurchschnittlich vertreten, sodass hier u.a. an-
gesetzt werden sollte, um diesen Bereich weiterzuentwickeln, da er erfahrungsgeman ein relativ
hohes Wachstumspotenzial birgt (Dehio et al. 2018).

Aufgrund der herausragenden Forschungslandschatft bietet es sich in der Region des Rheinischen
Reviers an, verstarkt auch auf Cluster zu setzen. Hierdurch kann in bestimmten Technologieberei-
chen die Kooperation von Forschung und Wirtschaft gefordert werden. Im Rahmen von Landesclus-
tern oder auch Bundesprogrammen (wie z.B. dem Spitzencluster-Wettbewerb) gibt es daftir mitun-
ter auch offentliche Fordermittel. Die RWTH Aachen kooperiert beispielsweise im Rahmen des Ex-
zellenzclusters ,Ultra High-Speed Mobile Information and Communication®, bei dem es u.a. um die
Weiterentwicklung von Mobilfunkstandards geht, mit dem Ericsson Forschungs- und Entwicklungs-
zentrum Eurolab in Herzogenrath (Regionomica 2013: 42).

Ein anderer Clusteransatz wird von der IRR im Bereich ,Neue Werkstoffe* initiiert, fur den in der
Region sowohl forschungs- als auch unternehmensseitig gute Voraussetzungen gegeben sind, so-
dass man sich bereits mit dem Kélner ,,Netzwerk Innovative Werkstoffe“ und einem Landescluster
vernetzt hat (Regionomica 2013: 53). Auch die vom Bund gefdrderten Spitzencluster bieten attraktive
Gestaltungsmaglichkeiten zur Verbesserung des Wissens- und Technologietransfers zwischen For-
schungseinrichtungen und Unternehmen (siehe hierzu Rothgang, Cantner, Dehio et al. 2015; Roth-
gang, Dehio und Lageman 2017). Aufgrund der ohnehin guten Positionierung der Region des Rhei-
nischen Reviers in den Bereichen Verkehr und Logistik sollten daher verstéarkt die sich bietenden
Méglichkeiten zur Kooperation mit dem im Ruhrgebiet angesiedelten Spitzencluster , EffizienzClus-
ter LogistikRuhr® gesucht und wahrgenommen werden.

Mit der Shift-Share-Analyse lassen sich die konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen und standort-
spezifischen Aspekte, die sich auf die Dynamik der Entwicklungen der Erwerbstétigkeit und Wert-
schépfung auswirken, separat untersuchen. Fiir den hier untersuchten Zeitraum von 2000 bis 2015
sowie fur die fortgeschriebenen Jahre 2016 bis 2018 zeigen sich fur das Rheinische Revier kaum
Unterschiede im Vergleich zum Bund (Schaubilder 5.4.1 und 5.4.2; siehe auch Anhang 3). Lediglich
der Kreis Euskirchen weist einen etwas ausgepragteren negativen Standortfaktor auf und der Kreis
Duren einen etwas auffalligeren positiven, die anderen Kreise verzeichnen, wenn tberhaupt, nur
leicht negative oder positive Ausschlage. Das gilt im Ubrigen sowohl fiir die Erwerbstatigkeit als
auch fr die Bruttowertschdpfung. Die Wirtschaftsstruktur hat kaum einen Einfluss, sodass sich die
wirtschaftliche Entwicklung in der Region des Rheinischen Reviers im Wesentlichen entsprechend
der konjunkturellen Entwicklung auf der Bundesebene vollzieht. Im Vergleich zum Land NRW steht
die Braunkohleregion allerdings etwas schlechter da. Auf3er den Kreisen Duren und Heinsberg, die
sich etwa im Landesdurchschnitt entwickeln, verzeichnen alle anderen Kreise der Region einen ne-
gativen Standorteffekt, und zwar sowohl bezogen auf die Erwerbstétigkeit als auch die Bruttowert-
schépfung (Schaubilder 5.4.3 und 5.4.4).

117/254



RWI

Schaubild 5.4.1
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstéatigen fiir das Rheinische Revier
im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.4.2
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschépfung fiir das Rheinische
Revier im Vergleich zum Bund
2004 bis 2018; in Tsd.
7.000

6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000 I
0
]

-1.000

® Konjunktur  m Struktur = Standort O Gesamt

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 5.4.3
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstétigen fiir das Rheinische Revier
im Vergleich zu dem Bundesland Nordrhein-Westfalen

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 5.4.4
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschdpfung fiir das Rheinische
Revier im Vergleich zu dem Bundesland Nordrhein-Westfalen

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Es stellt sich die Frage, woran es liegen konnte, dass die Standortfaktoren von einigen Ausnahmen
abgesehen in den meisten Kreisen der Region des Rheinischen Reviers sowohl in Bezug auf den
Beschaftigungsaufbau als auch die Wertschépfungsentwicklung im Vergleich zum Land NRW und
zum Bund negativ sind. Die Region verfugt tiber Oberzentren und die stadtische Struktur aller Kreise
sowie die zentrale Verkehrslage kdnnen dafiir nicht ausschlaggebend sein, da dies dem eher ent-
gegenstehen musste.

Die Wachstumsschwaéche und die Schwéchen beim Beschaftigungsaufbau einiger Kreise der Re-
gion durften eher mit den tiberwiegend unterdurchschnittlichen Innovationsindikatoren zusammen-
hangen (Schaubild 5.4.5). Die Forschungsintensitat liegt nur bei gut der Halfte des Bundesdurch-
schnitts und die FuE-Personalintensitat bei knapp zwei Dritteln, auch die Patent- und Hightech-
Grindungsintensitat liegen um rund ein Zehntel darunter. Lediglich bei der Breitbandverfligbarkeit
weist die Region Uberdurchschnittliche Werte auf.

Schaubild 5.4.5
Innovationsintensitatsmafie des Rheinischen Reviers im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Deutschland (Bundesdurchschnitt) = 1
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die an sich recht gute offentliche Forschungsinfrastruktur kommt angesichts der Forschungs-
schwéche der Unternehmen, die auch mit dem - trotz der Braunkohleindustrie - relativ niedrigen
Industrialisierungsgrad zusammenhangt, in Hinblick auf den Wissens- und Technologietransfer
nicht so zum Tragen, wie das ansonsten der Fall sein kdnnte. Die Innovationsschwéche des Rheini-
schen Reviers dirfte somit eine Erklarung flur die negativen Standortfaktoren in Bezug auf den
schwachen Beschéftigungsaufbau und die Wachstumsschwaéche der Region, was somit auch einen
limitierenden Faktor fur das Entwicklungspotenzial der Region des Rheinischen Reviers darstellt.

Die Schaubilder 5.4.6 bis 5.4.8 weisen die Ergebnisse der Bevolkerungsprognosen des BBSR fiir
die Region des Rheinischen Reviers, NRW und den Bund bis zum Jahr 2035 aus, differenziert nach
verschiedenen Altersklassen.
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Schaubild 5.4.6
Bevolkerungsprognose fiir das Rheinische Revier
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
Schaubild 5.4.7

Bevdlkerungsprognose fiir Deutschland
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.

2025 |
2026 I
2027 |
2028 |
2029 I
2030 |
2031 O
2032 I
2033 I
2034 |
2035 I

2027
2028
2029 I
2030

2031
2032
2033

2034 I
2035

121/254



Schaubild 5.4.8
Bevdlkerungsprognose fiir Nordrhein-Westfalen
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein wichtiger Indikator in Hinblick auf die kiinftige Entwicklung
einer Region und zeigt regionale Disparitaten auf. Die Bevolkerung im Rheinischen Revier steigt
demnach - fur die meisten Regionen in Deutschland durchaus untypischerweise - im Zeitraum von
2016 bis 2035 sogar leicht an, wahrend sie im Bund und in NRW zurtckgeht (jeweils um -0,2% p.a.).
Da die Differenz der Wachstumsrate auf einen leicht niedrigeren Rlickgang bei den unter 20jahrigen
und einen etwas héheren Anstieg bei den Uber 60jahrigen zurlckzuflihren ist, &ndert sich an der
Altersstruktur relativ wenig. Das Erwerbspersonenpotenzial, also die Altersklasse der 20-60jéhri-
gen, wird dieser Prognose zufolge im Jahr 2035 sowohl in der Region des Reihnischen Reviers als
auch in NRW und im Bund bei jeweils rund 48% liegen (2016: 54%).
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6. Regionalprofil fiir das Mitteldeutsche Revier
6.1 Typisierung der Region
6.1.1  Regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Braunkohlekraftwerke

Schaubild 6.1.1 zeigt die regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der
Braunkohlekraftwerke im Mitteldeutschen Revier.

Schaubild 6.1.1
Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke im Mittel-
deutschen Revier

Nordsachsen

ansfeld-Sidha

Saalekreis

Burgenlandkres

Quelle: Eigene Darstellung. - Braune Felder = Braunkohletagebau (Tagebaue: Profen, Schleenhain,
und Amsdorf); rote Punkte = Kohlekraftwerke (Betreiber: MIBRAG, ROMONTA).

6.1.2  Lage- und Raumtyp sowie Zentralitat der Region

Die Region des Mitteldeutschen Reviers ist die einzige, die mit Leipzig eine Stadt mit mehr als
500.000 Einwohnern hat, die damit vom BBSR als grof3e Grof3stadt klassifiziert wird. Die raumliche
Struktur des Mitteldeutschen Reviers ist heterogen. Mit den Stadten Leipzig und Halle liegen zwei
sehr zentrale Regionen in dieser Region (Tabelle 6.1.1). Auch der Landkreis Leipzig und der Saale-
kreis werden als zentral eingestuft. Dagegen sind der Kreis Nordsachsen, der Burgenlandkreis und
der Landkreis Mansfeld-Siidharz als peripher zu betrachten. Dies spiegelt sich entsprechend in der
Erreichbarkeit von Autobahnen, Flugh&fen, Bahnhdfen und Oberzentren wider.
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Tabelle 6.1.1
Klassifizierung der Zentralitat der Kreise des Mitteldeutschen Reviers

Kreis Lagetyp Raumtyp Landlich- Erreichbarkeit von (Fahrzeit in Minuten)
keit!
Auto- Flugha-  IC/EC/IC Ober-
bahnen fen E-Bahn-  zentren
hofen
Landkreis zentral landlicher 0,15 1 41 33 33
Leipzig Raum
Stadt Leipzig sehr stadtischer -1,85 14 24 1 0
zentral Raum
Kreis Nordsach-  peripher landlicher 0,41 29 48 30 50
sen Raum
Burgenlandkreis  peripher landlicher 0,31 17 46 23 38
Raum
Saalekreis zentral landlicher 0,33 8 37 22 23
Raum
Stadt Halle sehr stadtischer -1,53 7 23 0 0
zentral Raum
Kreis Mansfeld- peripher landlicher 0,65 10 55 44 43
Sudharz Raum
Kreis Anhalt-Bit- peripher stadtischer 0,28 20 47 22 26
terfeld Raum
Kreis Altenbur- peripher landlicher 0,13 16 68 49 32
ger Land Raum

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BBSR (2017) und BMEL (2017). Der Indikator der
Landlichkeit ist so konstruiert, dass der Wert Null dem Durchschnitt aller Kreise entspricht. Werte
groBer als 0 sind dann Uberdurchschnittlich, Werte kleiner als 0 unterdurchschnittlich landlich.
Schwellenwert fiir die Unterscheidung zwischen landlichen und nicht-landlich ist der Wert -0,2.

6.1.3  Bevodlkerungsstruktur und Wanderungsbilanz

In der Region des Mitteldeutschen Reviers ist bereits seit langerer Zeit ein Riickgang der Bevolke-
rung zu beobachten. Wahrend die Gruppe der unter 40jahrigen zunehmend an Bedeutung verliert,
hat die Gruppe der Uber 65jahrigen deutlich zugenommen (Schaubild 6.1.2). Die Bevélkerungsent-
wicklung in der Mitteldeutschen Braunkohleregion ist damit ungtinstiger als im Bundesdurchschnitt
(Schaubild 6.1.3). Dies ist allerdings eine Entwicklung, welche die neuen Bundeslander insgesamt
kennzeichnet, wie die Bevolkerungsriickgange in Sachsen (Schaubild 6.1.4), Sachsen-Anhalt (Schau-
bild 6.1.5) und Thiringen (Schaubild 6.1.6) zeigen. Gegeniiber den neuen Bundeslandern ist die
Entwicklung in der Region des Mitteldeutschen Reviers daher nicht markant schlechter.

Betrachtet man die Entwicklung in den Kreisen, stieg nur die Bevolkerung der Stadt Leipzig im
gesamten Betrachtungszeitraum an (Schaubild 6.1.7).

Erst in den Jahren 2014 und 2015 stieg die Bevidlkerung auch in anderen Kreisen wieder leicht an,
was mit der Nettozuwanderung in die Region zusammenhing (Schaubilder 6.1.8 und 6.1.9). W&hrend
der Wanderungssaldo bis zum Jahr 2009 negativ war, drehte er seitdem wieder in positives Terrain.
Die Nettozuwanderung in Leipzig war (iber den gesamten Zeitraum positiv und ist zuletzt noch gro-
Rer geworden. In den anderen Kreisen war die Nettozuwanderung dagegen (ber lange Zeit negativ
und hat sich erst in jlingster Zeit ins Positive umgekehrt. In Halle setzte diese Entwicklung bereits
deutlich friher ein und war auch ausgepréagter als in den landlich gepragten Kreisen.
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Schaubild 6.1.2

Bevdlkerung des Mitteldeutschen Reviers nach Altersgruppen

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 6.1.3
Bevélkerung in Deutschland nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 6.1.4
Bevdlkerung in Sachsen nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 6.1.5
Bevélkerung in Sachsen-Anhalt nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 6.1.6
Bevdlkerung in Thiringen nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 6.1.7
Bevdlkerung der Kreise des Mitteldeutschen Reviers
in Tsd.; 2000 bis 2015

1 e L L L - i i

A0 oo
L
B00 oo
250 - e——— oo osooooooooooooooooooooooooooTiiieTTTITTTIIITIIIITIILC--
200 e — —_—
D ™ ™ ™
100 o ™ ™ ™
B oo
0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

| andkreis Leipzig e Stadt Leipzig == | andkreis Nordsachsen

= Burgenlandkreis = Saalekreis = Stadt Halle

«=| andkreis Mansfeld-Stidharz === Kreis Altenburger Land Anhalt-Bitterfeld

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 6.1.8
Wanderungsbilanz des Mitteldeutschen Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 6.1.9
Wanderungssaldo des Mitteldeutschen Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



6.2 Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur der Region
6.2.1  Einkommen und Arbeitslosigkeit

In der Region des Mitteldeutschen Reviers hat sich die Wirtschaftsleistung gemessen am Pro-Kopf-
Einkommen (BIP je Einwohner) deutlich besser entwickelt als im Bundesdurchschnitt (Tabelle 6.2.1).
Beim Vergleich mit den Pro-Kopf-Zuwéchsen des BIP in den neuen Bundesléandern ist der Anstieg
in der Region des Mitteldeutschen Reviers zwar etwas geringer, insgesamt zeigt sich aber auch hier
ein Aufholprozess gegentber den alten Bundesléandern. Dieser Prozess fuhrt auf langere Sicht bis
zu einem gewissen Grad zu einem Angleichen der Pro-Kopf-Niveaus.

Tabelle 6.2.1

Indikatoren zur Wirtschaftskraft des Mitteldeutschen Reviers

2000 2005 2010 2015 %
BIP in € je Einwohner
Landkreis Leipzig 13.204 15.799 20.036 23.295 76,4
Stadt Leipzig 22.624 25.205 28.863 34.640 53,1
Landkreis Nordsachsen 16.372 17.671 21.683 24.631 50,4
Burgenlandkreis 14.314 15.308 19.259 22.759 59,0
Saalekreis 19.339 22.764 21.736 30.930 59,9
Stadt Halle 20.888 23.407 25.419 28.564 36,7
Kreis Mansfeld-Stidharz 12.538 13.330 16.925 19.178 53,0
Altenburger Land 12.008 13.746 17.184 21.113 75,8
Anhalt-Bitterfeld 15.034 18.448 23.548 25.928 72,5
Mitteldeutsches Revier 17.197 19.618 23.623 21.640 60,7
Sachsen 17.157 20.044 23.309 27.899 62,6
Sachsen-Anhalt 16.232 18.689 22.241 25.828 59,1
Thiringen 16.385 18.629 21.883 27.172 65,8
Deutschland 25.983 28.288 32.137 37.128 42,9
Arbeitsproduktivitit in € je Arbeitsstunde
Landkreis Leipzig 23.18 30.43 36.03 41.49 79,0
Stadt Leipzig 26.13 30.28 33.96 42.43 62,4
Landkreis Nordsachsen 24.75 28.72 32.47 36.39 47,0
Burgenlandkreis 25.77 29.22 34.48 39.99 55,2
Saalekreis 30.38 38.54 43.33 47.68 56,9
Stadt Halle 24.45 29.14 32.12 38.63 58,0
Kreis Mansfeld-Siidharz 23.51 26.63 3171 36.19 53,9
Altenburger Land 21.59 26.07 30.45 37.59 74,1
Anhalt-Bitterfeld 26.48 32.65 36.93 41.79 57,8
Mitteldeutsches Revier 25.45 30.43 34.64 40.95 60,9
Sachsen 24.33 29.61 33.08 39.63 62,9
Sachsen-Anhalt 25.32 30.39 34.14 40.39 59,5
Thiringen 23.50 28.16 3114 38.93 65,7
Deutschland 36.52 41.46 45.25 51.50 41,0
Verfiigbares Einkommen in € je Einwohner
Landkreis Leipzig 13.479 15.389 17.582 19.961 48,1
Stadt Leipzig 13.455 15.099 16.669 17.482 29,9
Landkreis Nordsachsen 12.968 14.698 16.546 18.545 43,0
Burgenlandkreis 12.782 14.356 16.199 18.241 42,7
Saalekreis 12.901 14.547 16.881 19.136 48,3
Stadt Halle 12.817 13.862 15.547 16.921 32,0
Kreis Mansfeld-Sudharz 12.390 13.850 15.570 17.656 42,5
Altenburger Land 12.882 14.375 15.873 18.194 41,2
Anhalt-Bitterfeld 12.347 14.016 15.920 18.167 47,1
Mitteldeutsches Revier 12.989 14.595 16.438 18.163 39,8
Sachsen 13.351 15.067 16.882 18.691 40,0
Sachsen-Anhalt 12.706 14.216 16.151 18.182 43,1
Thiringen 13.043 14.624 16.369 18.398 411
Deutschland 15.961 17.848 19.452 21.583 35,2
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Arbeitslosenquote in %!

Landkreis Leipzig n.v. n.v. 1,9 73 -4,6
Stadt Leipzig n.v. n.v. 14,0 9,6 -4,4
Landkreis Nordsachsen n.v. n.v. 12,6 9,3 -3,3
Burgenlandkreis n.v. 23,0 14,0 10,3 -3,7
Saalekreis n.v. 15,2 11,9 9,1 -2,8
Stadt Halle n.v. 20,1 13,4 11,4 -2,0
Kreis Mansfeld-Siidharz n.v. n.v. 15,9 13,3 -2,6
Altenburger Land n.v. 21,1 13,6 10,4 -3,2
Anhalt-Bitterfeld n.v. n.v. 12,4 10,1 -2,3
Mitteldeutsches Revier n.v. n.v. 13,4 9,9 -3,6
Sachsen n.v. 18,3 11,8 8,2 -3,6
Sachsen-Anhalt n.v. 20,2 12,5 10,2 -2,3
Thiringen n.v. 17,1 9,8 7.4 -2,4
Deutschland n.v. 1,7 7,7 6,4 -1,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR) und der
Bundesanstalt fir Arbeit. - ! Die Veranderungsrate bezieht sich bei der Arbeitslosenquote auf die
Differenz der Jahre 2015 und 2010.

Auf der Kreisebene ist der stérkste Anstieg im Landkreis Leipzig zu verzeichnen. Lediglich in Halle
war Uber den Betrachtungszeitraum der Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen geringer als im Bundes-
durchschnitt. Allerdings war das Niveau im Jahr 2000 in den betrachteten Kreisen deutlich niedriger
als in vergleichbaren Kreisen in Westdeutschland. Auch im Mitteldeutschen Revier zeigt sich ten-
denziell, dass das BIP je Einwohner in landlichen Kreisen niedriger ist als in stadtischen.

Der Anstieg der Produktion geht mit Produktivitdtszuwachsen einher, die Uber dem des Bundes-
durchschnitts liegen. Dies ist wiederum mit dem wirtschaftlichen Aufholprozess in den neuen Bun-
deslandern verbunden. Auch die verfligbaren Einkommen steigen in der betrachteten Region starker
an. Ausnahmen sind hier die Stadte Leipzig und Halle.

Dariiber hinaus ist auch der Riickgang der Arbeitslosigkeit starker als im Bundesdurchschnitt, was
aber auch auf die Abwanderung von Arbeitskraften zurtickzufiihren sein durfte. Im Jahr 2016 wurde
die Arbeitslosenquote weiter reduziert. Dabei hat sich der Anteil der Langzeitarbeitslosen an der
Zahl der Arbeitslosen insgesamt deutlich verringert.

6.2.2  Bruttowertschdpfung und Beschaftigung

Betrachtet man die Entwicklung der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftssektoren, zeigt sich,
dass sie im Produzierenden Gewerbe als auch im Dienstleistungssektor ausgeweitet wurde, in letz-
terem allerdings deutlich mehr (Schaubild 6.2.1). Damit wurde die Bruttowertschdopfung in der Re-
gion des Mitteldeutschen Reviers starker ausgeweitet als in Deutschland (Schaubild 6.2.2) sowie den
entsprechenden Bundeslédndern Sachsen (Schaubild 6.2.3), Sachsen-Anhalt (Schaubild 6.2.4) und
Thiringen (Schaubild 6.2.5). Dabei geht der Anstieg vor allem auf das Verarbeitende Gewerbe zu-
rick (Schaubild 6.2.6). In den anderen Sektoren wurde die Bruttowertschdpfung in geringerem
Mal3e ausgeweitet. Bei den Dienstleistungen tragen alle Bereiche zu dem recht deutlichen Anstieg
der Wertschopfung bei (Schaubilder 6.2.7 und 6.2.8). Schaut man sich die Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit in der Region des Mitteldeutschen Reviers an, stellt man zunachst fest, dass sie sich zwar
schwacher entwickelt als in Deutschland insgesamt (Schaubild 6.2.9), aber stérker als in den Bun-
deslandern Sachsen (Schaubild 6.2.10), Sachsen-Anhalt (Schaubild 6.2.11) und Thiringen (Schaubild
6.2.12). Im Produzierenden Gewerbe ging Beschaftigung vor allem im Bau verloren, in geringerem
MaRe im Produzierenden Gewerbe ohne Bau und Verarbeitendem Gewerbe (Schaubild 6.2.13). Da-
gegen wurde im Verarbeitenden Gewerbe Beschéftigung aufgebaut. Der Anstieg der Beschéftigung
bei den Dienstleistungen geht vor allem auf die Bereiche Finanz-, Versicherungs- und Unterneh-
mensdienstleistern, Grundstiicks und Wohnungswesen, 6ffentliche und sonstige Dienstleister, Er-
ziehung und Gesundheit sowie Haushalte mit Hauspersonal zuriick (Schaubild 6.2.14).
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Schaubild 6.2.1
Bruttowertschopfung im Mitteldeutschen Reviers

in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.2
Bruttowertschdpfung in Deutschland

in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.3
Bruttowertschdpfung in Sachsen

in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.4
Bruttowertschdpfung in Sachsen-Anhalt

in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.5
Bruttowertschdpfung in Thiiringen
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.6
Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe des Mitteldeutschen Reviers
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.7
Bruttowertschépfung im Dienstleistungssektor des Mitteldeutschen Reviers
in Mill. €
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| Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen

m Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und Kommunikation
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.8
Erwerbstétige im Mitteldeutschen Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.9
Erwerbstétige in Deutschland
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.10
Erwerbstétige in Sachsen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.11
Erwerbstétige in Sachsen-Anhalt
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.12
Erwerbstétige in Thiringen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.2.13
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe des Mitteldeutschen Reviers

in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.14
Erwerbstétige in den Dienstleistungsbereichen des Mitteldeutschen Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Eine Betrachtung nach Kreisen zeigt, dass die Produktion im Produzierenden Gewerbe in der Stadt
Leipzig besonders kraftig ausgeweitet wurde (Schaubild 6.2.15). In der Stadt Halle stagniert die Pro-
duktion im Betrachtungszeitraum dagegen weitgehend. Auch im Dienstleistungssektor wurde die
Bruttowertschopfung in der Stadt Leipzig am kréftigsten ausgeweitet, in den anderen Kreisen ist
aber ebenfalls ein Anstieg zu verzeichnen (Schaubild 6.2.16).

Schaubild 6.2.15

Bruttowertschépfung im Produzierenden Gewerbe der Kreise des Mitteldeutschen Reviers
in Mill. €

’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= | eipzig, Kreisfreie Stadt = | eipzig, Landkreis
Nordsachsen, Landkreis = Halle (Saale), Kreisfreie Stadt
=== Burgenlandkreis Mansfeld-Siidharz, Landkreis
e Saalekreis = Altenburger Land, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.16
Bruttowertschépfung in Dienstleistungsbereichen im Mitteldeutschen Revier
in Mill. €
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—| eipzig, Kreisfreie Stadt = | eipzig, Landkreis
Nordsachsen, Landkreis = Halle (Saale), Kreisfreie Stadt
=== Burgenlandkreis Mansfeld-Siidharz, Landkreis

e Saalekreis = Altenburger Land, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Die Erwerbstatigkeit im Produzierenden Gewerbe ist der Region des Mitteldeutschen Reviers bis
etwa 2006 in allen Kreisen zuriickgegangen (Schaubild 6.2.17). Erst in der Folgezeit sind in den
meisten Kreisen wieder Stellen aufgebaut worden. Ein anderes Bild ergibt sich bei der Zahl der
Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor (Schaubild 6.2.18). Hier wurden vor allem in der Stadt und
im Landkreis Leipzig Stellen aufgebaut, in den anderen Kreisen stagniert die Zahl der Erwerbstati-
gen im Dienstleistungssektor oder geht leicht sogar, wie z.B. in der Stadt Halle.

Schaubild 6.2.17
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe im Mitteldeutschen Revier
in Tsd.
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e Saalekreis = Altenburger Land, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.2.18
Erwerbstétige in Dienstleistungsbereichen im Mitteldeutschen Revier
in Tsd.
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= Saalekreis = Altenburger Land, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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6.2.3  Ein- und Auspendler

Auch die Einpendlerzahlen der Kreise des Mitteldeutschen Reviers belegen die herausragende Be-
deutung der Stadt Leipzig (Tabelle 6.2.2). Uber 60% der knapp 100 Tsd. Einpendler kommen aus der
Braunkohleregion. Auch die wirtschaftliche Entwicklung des Saalekreises dirfte splrbare Auswir-
kungen in anderen Kreisen der Region haben, da auch hier ein erheblicher Teil der Einpendler aus
der Region kommt, insbesondere aus Halle.

Tabelle 6.2.2
Einpendler in die Kreise der Mitteldeutschen Braunkohleregion nach Herkunft

aus der Braunkoh- aus anderen
: . Insgesamt
leregion Regionen
Stadt Leipzig 66.629 29.459 96.088
Landkreis Leipzig 19.927 6.170 26.097
Nordsachsen 21.002 7.011 28.013
Stadt Halle (Saale) 32.027 9.109 41.136
Anhalt-Bitterfeld 5.899 9.734 15.633
Burgenlandkreis 7.291 4.950 12.241
Mansfeld-Stidharz 2.680 5.183 7.863
Saalekreis 25.299 7.973 33.272
Altenburger Land 2.417 4.444 6.861

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Bei den Auspendlern zeigt sich ebenfalls die grolRe Bedeutung der Oberzentren Leipzig und Halle
flr die umliegenden Kreise (Tabelle 6.2.3). Aus den Kreisen Anhalt-Bitterfeld, Mansfeld-Stidharz
und Altenburger Land pendeln die Arbeithehmer zum gréReren Teil in Kreise auRerhalb der Braun-
kohleregion. Die meisten sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Wirtschaftsabschnitt ,Berg-
bau und Gewinnung von Steinen und Erden®, die ihren Wohnsicht in der Region des Mitteldeutschen
Reviers haben, wohnen im Burgenlandkreis (Tabelle A2.10 im Anhang).

Tabelle 6.2.3
Auspendler aus den Kreisen der Mitteldeutschen Braunkohleregion nach Herkunft

in die Braun- in andere

kohleregion Regionen Insgesamt
Stadt Leipzig 32.843 26.066 58.909
Landkreis Leipzig 40.164 12.405 52.569
Nordsachsen 24.597 11.607 36.204
Stadt Halle (Saale) 20.236 8.990 29.226
Anhalt-Bitterfeld 9.674 14.246 23.920
Burgenlandkreis 12.417 13.524 25.941
Mansfeld-Siidharz 6.657 10.715 17.372
Saalekreis 32.302 8.170 40.472
Altenburger Land 4.250 9.004 13.254

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamits.
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6.2.4 Lage der kommunalen Haushalte

Die Verschuldungssituation der kommunalen Haushalte der Region des Mitteldeutschen Reviers
stellt sich verglichen mit dem Bundesdurchschnitt relativ glnstig dar (Tabelle 6.2.4). Daruiber hinaus
ist in den meisten Kommunen der Region die Pro-Kopf Verschuldung weiter reduziert worden. Aus-
nahmen sind die Landkreise Nordsachsen und Mansfeld-Sudharz.

Tabelle 6.2.4
Schuldenstand der Kernhaushalte im Mitteldeutschen Revier

in € je Einwohner am 30.06

2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Deutschland 1.625 1.678 1.692 1.683 1.699 1.686 38
Sachsen 806 797 786 780 736 714 -11,4
Sachsen-Anhalt 1.557 1.482 1,452 1.403 1.456 1.403 9,9
Thrringen 1.085 1.038 1.026 1.034 978 921 15,1
Mitteldeutsches 1.483 1417 1.408 1.373 1.368 1.361 -8,2
Revier
Landkreis Leipzig 955 929 901 881 839 824 13,7
Stadt Leipzig 1.394 1.395 1.364 1.327 1.250 1,251 -10,3
Landkreis  Nord- 1.294 1.325 1.354 1.371 1.304 1.312 1,4
sachsen
Burgenlandkreis 1,368 1.303 1.233 1.191 1.238 1,250 -8,6
Saalekreis 1.318 1.194 1.149 1.109 1.157 1.155 124
Stadt Halle 2,347 1.938 2.016 1,901 1.950 1.976 -15,8
Landkreis Mans- 1.607 1.606 1.653 1.671 1.951 1.977 23,0
feld-Stidharz
Anhalt-Bitterfeld 2.185 2.199 2.204 2.159 2.092 1.972 9,7
Altenburger Land 835 790 740 709 694 654 217

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Zudem steigen die Steuereinnahmen aus der Gewerbesteuer recht kraftig an (Tabelle 6.2.5). Aller-
dings liegen diese Einnahmen pro Kopf noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt. Die darge-
stellten Unterschiede in der Wirtschaftskraft der einzelnen Kreise spiegeln sich dabei in der Entwick-
lung der Steuereinnahmen wider. Auffallig ist der starke Anstieg der Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer in der Stadt Leipzig. Im Unterschied dazu nimmt in Halle der Anteil an der Einkommensteuer
den groften Anteil der Einnahmen ein. Dies ist ein Zeichen, dass hier der Anteil der kleinen und
mittleren Unternehmen relativ gering ist. Dies sind aber die Unternehmen, welche die Mdglichkeit
haben, aus eigener Kraft zu wachsen. Auch die Einnahmen aus dem Einkommensteueranteil entwi-
ckeln sich ginstiger als im Bundesdurchschnitt, allerdings schwécher als in Sachsen-Anhalt und
Thiringen. Dagegen bleiben die Einnahmen aus dem Umsatzsteueranteil deutlich hinter dem Bun-
desdurchschnitt zurlick, was darauf hindeutet, dass Kaufkraft in andere Regionen abflief3t.

Tabelle 6.2.5
Steuereinnahmen der Kommunen des Mitteldeutschen Reviers
in Tsd. € je Einwohner

2000 2005 2010 2015 %
Gewerbesteuer
Deutschland 332 395 445 560 68,8
Sachsen 136 227 286 330 143,3
Sachsen-Anhalt 127 213 240 302 137,4
Thiringen 105 172 214 303 190,7
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Mitteldeutsches Revier 148

Landkreis Leipzig 115
Stadt Leipzig 235
Landkreis Nordsachsen 120
Burgenlandkreis 122
Saalekreis 162
Stadt Halle 124
Mansfeld-Siidharz 70
Anhalt-Bitterfeld 96
Altenburg 54
Grundsteuer B

Deutschland 105
Sachsen 79
Sachsen-Anhalt 69
Thiringen 65
Mitteldeutsches Revier 79
Landkreis Leipzig 75
Stadt Leipzig 105
Landkreis Nordsachsen 74
Burgenlandkreis 58
Saalekreis 69
Stadt Halle 70
Mansfeld-Studharz 55
Anhalt-Bitterfeld 68
Altenburg 45
Gemeindeanteil Einkommensteuer
Deutschland 283
Sachsen 88
Sachsen-Anhalt 74
Thiringen 74
Mitteldeutsches Revier 89
Landkreis Leipzig 84
Stadt Leipzig 110
Landkreis Nordsachsen 83
Burgenlandkreis 67
Saalekreis 70
Stadt Halle 104
Mansfeld-Sudharz 60
Anhalt-Bitterfeld 69
Altenburg 52
Umsatzsteueranteil

Deutschland 36
Sachsen 33
Sachsen-Anhalt 29
Thiringen 27
Mitteldeutsches Revier 36
Landkreis Leipzig 3
Stadt Leipzig 53
Landkreis Nordsachsen 29
Burgenlandkreis 26
Saalekreis 3l
Stadt Halle 39
Mansfeld-Siidharz 19
Anhalt-Bitterfeld 25
Altenburg 17

241
154
299

i
328
439
135

17
160

112

122
97
79
72
96
83
133
88
67
79
89
67
78
66

247
83
83
85
90
84
97
79
72
86
110
66
73
72

36
34
30
28
37
31
53
30
27
32
40
20
27
23

276
256
349
216
282
335
186
162
226
148

137
106
88
79
105
92
135
102
78
89
93
77
88
73

310
154
151
152
160
162
164
151
134
164
167
121
133
123

45
42
36
35
44
37
60
37
33
39
48
25
33
29

347
308
439
285
315
466
212

m
297
219

157
118
100
102
124
101
170
108

88

99
104

91
102

91

430
245
235
243
253
269
253
245
213
21
240
190
217
205

58
52
45
44
52
42
66
46
39
48
55
32
44
35

134,0
167,6
87,1
137,7
157,5
186,9
70,9
144,1
207,8
302,0

50,1
49,2
45,4
58,2
56,5
33,8
62,6
46,7

511
44,0
49,2
65,3

5.1
101,7

52,0
179,9
220,4
228,0
184,1
221,3
130,2
195,9
217,6
289,2
131,6
214,8
215,7
296,3

60,0
56,4
57,0
66,3
45,1
373
23,2
60,1
48,5
52,4
40,4
68,9
74,0
105,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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6.3 Innovationskraft der Region

6.3.1  Forschung und Entwicklung

Tabelle 6.3.1 und Schaubild 6.3.1 beinhalten die Forschungsintensitét fiir die Region des Mittel-
deutschen Reviers, Tabelle 6.3.2 und Schaubild 6.3.2 die FUE-Personalintensitat.

Tabelle 6.3.1
Forschungsintensitit und deren Ver&nderungsrate im Mitteldeutschen Revier im Vergleich
Interne FuE- Forschungs- Verande-
Redi Aufwendungen intensitat rungsrate
egion in Tsd. € in % des BIP in % p.a.
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Stadt Leipzig 35.114 85.900 0,29 0,45 4,6
Kreis Leipzig 8.479 8.878 0,19 0,15 -2,7
Nordsachsen 7.101 14.176 0,18 0,29 4,7
Halle (Saale) 8.870 20.361 0,16 0,30 6,6
Anhalt-Bitterfeld 29.252 38.281 0,84 0,90 0,7
Burgenlandkreis 1.681 1.855 0,05 0,04 -1,8
Mansfeld-Stidharz 4.298 2.879 0,20 0,11 -6,0
Saalekreis 23.225 16.911 0,50 0,29 -5,2
Altenburger Land 2.555 3.255 0,18 0,17 -0,5
Mitteldeutsches Revier 120.574 192.495 0,29 0,35 1,6
Sachsen 915.000 1.346.000 1,08 1,19 0,9
Sachsen-Anhalt 161.000 212.000 0,35 0,37 0,4
Thiringen 424.000 569.000 0,98 0,97 -0,1
Deutschland 38.651.000 | 60.952.000 1,68 2,01 1,8
Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
Schaubild 6.3.1
Forschungsintensitat im Mitteldeutschen Revier im Vergleich
in % des BIP
0,0 0,5 1,5 2,0
Stadt Leipzig ———
Landkreis Leipzig — —
Nordsachsen e
Stadt Halle (Saalg) ==
Burgenlandkreis ™=
Anhalt-Bitterfeld
Mansfeld-Slidharz — —
Saalekreis — ——
Altenburger Land  m—
Mitteldeutsches Revier — e
Sachsen
Sachsen-Anhalt  e——
Thiringen
Deutschland
W 2005 = 2015

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Tabelle 6.3.2
FuE-Personalintensitét und deren Verénderungsrate im Mitteldeutschen Revier

FUuE- FuE-Personal- Verdnde-

Personal intensitat rungsrate

Region in Personen Anteil an den in % p.a.

SV-Beschaftigten' in %

2005 2015 2005 2015 2005-2015
Stadt Leipzig 483 1.006 0,26 0,40 4,7
Kreis Leipzig 119 143 0,21 0,19 -0,8
Nordsachsen 114 178 0,19 0,25 3,0
Halle (Saale) 136 228 0,15 0,24 4,9
Anhalt-Bitterfeld 270 523 0,55 0,95 5,7
Burgenlandkreis 23 50 0,07 0,09 2,3
Mansfeld-Siidharz 79 46 0,21 0,11 -5,8
Saalekreis 266 142 0,44 0,21 -1,2
Altenburger Land 43 68 0,17 0,25 4,2
Mitteldeutsches Revier 1.532 2.384 0,25 0,33 2,5
Sachsen 9.393 12.294 0,71 0,80 1,3
Sachsen-Anhalt 1.991 2.378 0,28 0,31 1,0
Thiringen 4.873 5.360 0,69 0,68 -0,1
Deutschland 304.503 404.767 1,17 1,32 1,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - 1 SV-Beschéftigte

am 30.6. des jeweiligen Jahres.
Schaubild 6.3.2

FuE-Personalintensitat im Mitteldeutschen Revier im Vergleich zu Sachsen, Sachsen-Anhalt

und Deutschland
Anteil an den SV-Beschaftigten in %

0 0,5 1,0

Stadt Leipzig
Landkreis Leipzig
Nordsachsen
Stadt Halle (Saale)
Burgenlandkreis
Anhalt-Bitterfeld
Mansfeld-Siidharz
Saalekreis
Altenburger Land

Mitteldeutsches Revier

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Deutschland

W 2005 = 2015

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017).
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Die Forschungsintensitét stieg in der Region des Mitteldeutschen Reviers zwar etwas schneller als
in den Landern, unterschreitet aber weiterhin den ohnehin sehr niedrigen Wert flr Sachsen-Anhalt
und lag auch im Jahr 2015 bei weniger als einem Fiinftel des Bundesdurchschnitts. Selbst die Stadt
Leipzig erreicht, trotz eines Anstiegs von fast 5% p.a., nicht einmal ein Viertel des bundesdeutschen
Niveaus. Doppelt so hoch wie in der Stadt Leipzig ist dagegen die Forschungsintensitat in Anhalt-
Bitterfeld. In flnf Kreisen ging die Forschungsintensitat indes seit 2005, ausgehend von einem schon
sehr niedrigen Niveau, noch weiter zurtick. Auch flr die Region des Mitteldeutschen Reviers ist da-
her zu konstatieren, dass hier private Forschung nur in einem unterdurchschnittlichen AusmaR statt-
findet. Einer der mal3gebenden Griinde dafiir ist die geringe Prasenz von Grof3unternehmen.

Die FuE-Personalintensitat, die einen wichtigen Indikator fiir den Wissens- und Technologietrans-
fer darstellt, Gberschreitet ebenfalls nur knapp das sehr niedrige Niveau von Sachsen-Anhalt. Die
Stadt Leipzig kommt mit 0,4% gerade einmal auf die Halfte des Niveaus von Sachsen. Lediglich
Anhalt-Bitterfeld lag tiber den Vergleichslandern, aber ebenfalls unter dem Bundesdurchschnitt.
Trotz der ohnehin schon niedrigen Ausgangshiveaus ging die FUE-Personalintensitat in drei Kreisen
seit 2005 sogar noch weiter zuriick. Die Region des Mitteldeutschen Reviers lag daher im Jahr 2015
um knapp einen Prozentpunkt unter dem Bundesdurchschnitt.

Tabelle 6.3.3 beinhaltet die Forschungsintensitaten im Jahr 2013 fiir die 6ffentlichen FUE-Ausgaben
flr Hochschulen und fir die des Staates der Bundeslander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
sowie fur Deutschland.

Tabelle 6.3.3
Intensitat der 6ffentlichen FUE-Ausgaben
2013
Offentliche FUE- Offentliche FUE- 6ffentliche FuE-
Region Ausgaben fiir Ausgaben des Ausgaben
Hochschulen Staates! insgesamt
in % des BIP in % des BIP in % des BIP
Sachsen 0,82 0,81 1,63
Sachsen-Anhalt 0,51 0,50 1,01
Thiringen 0,64 0,52 1,16
Deutschland 0,51 0,36 0,87

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des BMBF (2016). - 'Die Abgrenzung der 6ffentlichen
FUE-Ausgaben des Staates umfassen neben den Férderprogrammen und Ausgaben flr Akademien,
Stiftungen usw. auch die Ausgaben fiir Institute der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) und Leibniz-Gemein-
schaft sowie fur private Organisationen ohne Erwerbszeck.

Ahnlich wie fiir die Region des Lausitzer Reviers, waren auch fiir die des Mitteldeutschen Reviers
die Forschungsintensitat der Wirtschaft und die der beteiligten Bundesléander Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thuringen vergleichsweise sehr niedrig, wohingegen die 6ffentlichen FUE-Aufwendun-
gen in den Bundeslandern im Vergleich zum Bundesdurchschnitt Giberwiegend tiberdurchschnittli-
che Werte aufweisen. Durch die offentliche Hand wird somit auch hier die relative Forschungs-
schwache der ostdeutschen Wirtschaft begegnet, um auf langere Sicht mehr FUE in der Wirtschaft
zu induzieren und dadurch den Wissensaustausch zwischen Forschung und Wirtschaft zu verbes-
sern. Die dstlichen Bundeslander weisen zudem bei den 6ffentlichen Bildungsausgaben tberdurch-
schnittlich hohe Werte auf.
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Allerdings gibt es in Bezug auf die Relevanz der 6ffentlichen FuE fiir die Region des Mitteldeutschen
Reviers einen entscheidenden Unterschied: Wahrend das Lausitzer Revier aufgrund seiner l&andli-
chen Struktur und des Fehlens von Oberzentren nur Uber eine vergleichsweise schwache 6ffentliche
Forschungsinfrastruktur verfiigt, ist das in der Region des Mitteldeutschen Reviers aufgrund der
beiden Oberzentren Leipzig und Halle grundlegend anders gelagert. Insbesondere die Stadt Leipzig
und sein Umland weist eine sehr gute 6ffentlich finanzierte Forschungslandschaft auf, die letztend-
lich auf die ganze Region positiv ausstrahlt.

GroRe Relevanz kommt dabei insbesondere der Universitat Leipzig zu, die im Wintersemester
2015/2016 29.227 Studierende aufwies, 445 Professorinnen sowie 1.910 VZA Wissenschaftliches und
1.670 VZA Nicht-Wissenschaftliches Personal (Universitat Leipzig 2017). Ferner sind auch die Leipzi-
ger Hochschulen fir Technik, Wirtschaft und Kultur sowie fiir Telekommunikation von Bedeutung
sowie einige aulReruniversitare Forschungseinrichtungen.

Die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg hatte Ende 2016 19.319 Studierende, 336 Professo-
rinnen und 3.318 weitere Beschéftigte ohne Beriicksichtigung des Universitatsklinikums (MLU Halle-
Wittenberg 2017). Dariiber hinaus sind auch in Halle einige auReruniversitare Forschungseinrich-
tungen angesiedelt, wie z.B. das IWH - Leibniz-Institut flr Wirtschaftsforschung Halle.

6.3.2 Patentanmeldungen

Etwas besser ist die Situation bei der Patentintensitat nur in den Stadten Leipzig und Halle sowie
im Altenburger Land, die annahernd die Durchschnittsniveaus Sachsens erreichen (Schaubild 6.3.3).
Die anderen Kreise des Mitteldeutschen Reviers liegen dagegen deutlich unter ihren jeweiligen Lan-
desdurchschnitten und diese wiederum deutlich unter dem Bundesdurchschnitt.

Schaubild 6.3.3
Patentintensitat im Mitteldeutschen Revier im Vergleich zu Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Deutschland

Patentanmeldungen beim Europaischen Patentamt EPA nach dem Prioritétsjahr je Mill. Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Eurostat (2017); Internet: http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Abruf vom November 2017).

6.3.3  Unternehmensgriindungen

In Tabelle 6.3.4 und in Schaubild 6.3.4 sind die Griindungsintensitaten fur die Kreise des Mittel-
deutschen Reviers im Vergleich zu Deutschland ausgewiesen.
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Tabelle 6.3.4

Grindungsintensitat im Mitteldeutschen Revier
Zahl der Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige

Region Zeitraum insg. IKT Wissens- | Hightech Anteil von
intens. DL Hightech in %
Stadt Leipzig 2001 bis 56,5 2,2 8,5 3,9 6,9
Landkreis Leipzig 2004 43,6 1,3 3,9 2,2 51
Nordsachsen 44,8 1,2 3,0 15 3,4
Halle (Saale) 35,7 1,8 5,0 2,8 7,8
Burgenlandkreis 34,5 0,8 2,4 1,4 42
Mansfeld-Sldharz 34,3 0,7 1,8 1,2 3,5
Saalekreis 34,9 1,1 2,9 2,0 57
Anhalt-Bitterfeld 36,3 1,3 2,8 2,0 5,6
Altenburger Land 38,0 1,2 2,9 1,7 45
Mitteldeut. Revier 44,4 1,5 4,9 2,6 59
Deutschland 45,6 2,4 55 3,0 6,7
Stadt Leipzig 2005 bis 43,9 2,0 6,0 3,0 6,7
Landkreis Leipzig 2008 35,2 1,1 2,4 1,5 4,2
Nordsachsen 34,5 0,8 2,1 1,3 3,7
Halle (Saale) 27,1 1,2 3,6 2,1 7,7
Burgenlandkreis 30,3 1,2 2,0 1,3 4.4
Mansfeld-Stidharz 28,6 0,6 1,7 1,2 473
Saalekreis 29,9 1,2 2,5 1,8 6,0
Anhalt-Bitterfeld 36,3 1,3 2,8 2,0 5,6
Altenburger Land 30,7 1,1 1,9 1,5 49
Mitteldeut. Revier 35,3 1,4 3,6 2,0 5,8
Deutschland 41,2 2,0 4,5 2,5 6,1
Stadt Leipzig 2009 bis 34,6 2,0 5,0 2,8 8,1
Landkreis Leipzig 2012 23,9 1,0 2,1 1,3 53
Nordsachsen 24,4 0,5 1,3 1,0 4,2
Halle (Saale) 26,1 1,2 3,3 2,2 8,5
Burgenlandkreis 23,8 0,7 2,0 1,3 53
Mansfeld-Siidharz 26,5 0,5 1,4 1,1 41
Saalekreis 23,8 0,4 1,8 1,2 49
Anhalt-Bitterfeld 23,9 0,9 1,5 1,6 6,5
Altenburger Land 25,9 0,7 1,2 1,0 3,7
Mitteldeut. Revier 28,1 1,2 3,0 1,9 6,7
Deutschland 36,6 1,8 4,3 2,6 7,0
Stadt Leipzig 2013 bis 9,0
Landkreis Leipzig 2016 6,5
Nordsachsen 4.8
Halle (Saale) 7,5
Burgenlandkreis 3,6
Mansfeld-Stidharz 45
Saalekreis 5,7
Anhalt-Bitterfeld 3,6
Altenburger Land 3,1
Mitteldeut. Revier 6,6
Deutschland 7,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des ZEW (2017).
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Schaubild 6.3.4

Anteil der Hightech-Griindungen an den Griindungen insgesamt im Mitteldeutschen Revier im
Vergleich zu Deutschland

in %
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des ZEW (2017). - Hightech-Griindungen sind Griindun-
gen technologieintensiver Dienstleiter und forschungsintensiver Industrien (Kasten 2.4.3).

In Bezug auf das Griindungsgeschehen stellt sich die Situation in der Region des Mitteldeutschen
Reviers nicht wesentlich besser dar wie fir das Forschungs- und Patentgeschehen. Schon im Zeit-
raum 2001 bis 2004 lag die Region unter dem Bundesdurchschnitt, seitdem hat sich die Position
noch weiter verschlechtert. 2009 bis 2012 lag nur die Stadt Leipzig annahernd in der Nahe des Bun-
desdurchschnitts, alle anderen Kreise unterschritten diesen sehr deutlich. Die Region des Mittel-
deutschen Reviers verzeichnet daher eine Griindungsintensitat, die um mehr als ein Flinftel unter
der des Bundes liegt. Unter Innovationsgesichtspunkten sind vor allem die Hightech-Griindungen
besonders bedeutsam (Creditreform Wirtschaftsforschung 2017). Hier hat sich in der Region der An-
teil an allen Griindungen erhéht, sodass sich der Abstand zum Bundesdurchschnitt im Zeitraum 2013
bis 2016 gegeniiber 2001 bis 2004 leicht verringert hat.

6.3.4 Fachkréfte

Die Tabelle 6.3.5 sowie die Schaubilder 6.3.5 und 6.3.6 weisen Indikatoren zu den Beschéftigten in
den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) aus, die in Hinblick
auf das Fachkraftepotenzial einer Region von Bedeutung sind. Die Anzahl der MINT-Beschaftigten
je Tsd. SV-Beschaftigte liegt in der Region des Mitteldeutschen Reviers unter den entsprechenden
Durchschnitten von Sachsen und dem Bund, aber Uber dem der Lander Sachsen-Anhalt und Thi-
ringen. Der Anteil der Beschéftigten im Alter ab 55 Jahren an allen SV-Beschéftigten in MINT-Beru-
fen bringt zum Ausdruck, wie viele Stellen in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaften und Technik im Zuge des altersbedingten Ausscheidens freiwerden kénnten, wie hoch also
der voraussichtliche kiinftige Fachkraftebedarf ausfallen wird. Er liegt in der Region des Mitteldeut-
schen Reviers um zwei Prozentpunkte iber dem Bundesdurchschnitt, was einen vergleichsweise
hohen kunftigen Fachkréftebedarf impliziert. Zu bedenken ist aber, dass dessen Ausprégung auch
eine Folge der ungtinstigen demografischen Entwicklung der Region sein drfte.
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Tabelle 6.3.5
MINT-Beschaftigte im Mitteldeutschen Revier im Vergleich

Anzahl der MINT-Beschéftigten je Tsd. SV-Beschéftigte im Jahr 2013 sowie Anteil der MINT-Beschéf-
tigten im Alter von 55 Jahren und &lter an allen SV-Beschéftigten in MINT-Berufen im Jahr 2013

Region Ar]zahl MINT-Bescr_!éiftigter Anteil MINT-Beschéiftigter
je Tsd. SV-Beschéftigte ab 55 Jahren in %
Stadt Leipzig 32 16,0
Landkreis Leipzig 32 21,2
Nordsachsen 32 22,3
Halle (Saale) 32 21,0
Burgenlandkreis 32 22,1
Mansfeld-Sidharz i 22,2
Saalekreis 32 22,8
Anhalt-Bitterfeld 27 20,7
Altenburger Land 32 20,8
Mitteldeutsches Revier 31 19,6
Sachsen 34 19,3
Sachsen-Anhalt 25 21,4
Thiringen 28 21,0
Deutschland 37 17,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IW Kéln (2017). -

Naturwissenschaften und Technik.

Schaubild 6.3.5
MINT-Beschaftigte im Mitteldeutschen Revier im Vergleich
Anzahl der MINT-Beschéftigten je 1.000 SV-Beschéftigte, 2013
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Koéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,

Naturwissenschaften und Technik.
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Schaubild 6.3.6

Anteil der Beschaftigten im Alter von 55 Jahren und élter an allen SV-Beschéftigten in MINT-

Berufen im Mitteldeutschen Revier im Vergleich

in %, 2013
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Kdln (2017); Internet: https://www.iwkoeln.de/

extendedmedia_resources/340191/index.html (Abruf vom November 2017). -

Informatik, Naturwissenschaften und Technik.

MINT = Mathematik,

In Tabelle 6.3.6 sind die Anteile der SV-Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss und mit

einem akademischen Abschluss ausgewiesen.

Tabelle 6.3.6
Berufsabschliisse im Mitteldeutschen Revier im Vergleich
Anteil an den SV-Beschaftigten im Juni 2016 in %

Beschéftigte mit anerkanntem Beschéftigte mit
Region Berufsabschluss akademischem Abschluss
Stadt Leipzig 75,6 11,3
Landkreis Leipzig 61,1 22,3
Nordsachsen 75,6 9,8
Halle (Saale) 76,7 9,7
Burgenlandkreis 73,8 9,9
Mansfeld-Stidharz 65,3 20,7
Saalekreis 78,5 8,5
Anhalt-Bitterfeld 73,9 10,9
Altenburger Land 78,0 8,8
Mitteldeutsches Revier 69,0 16,0
Sachsen 70,2 16,6
Sachsen-Anhalt 73,2 12,3
Thiringen 74,2 12,9
Deutschland 62,6 15,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BA (2017).
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Mit 69% liegt der Anteil der Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss an den SV-Beschéf-
tigten in der Region des Mitteldeutschen Reviers unter den Landesdurchschnitten, aber um mehr
als sechs Prozentpunkte tiber dem Bundesdurchschnitt. Der Wert ist allerdings, ahnlich wie im Lau-
sitzer Revier, rechnerisch durch die demografische Entwicklung beeinflusst, da junge Menschen mit
moglicherweise guten Perspektiven, aber noch keiner abgeschlossenen Ausbildung, abgewandert
sind. Hinzukommt auch hier, dass der Anteil der Auszubildenden an den SV-Beschéftigten mit 3,1%
unter dem Bundesdurchschnitt liegt (4,2%). Recht gunstig sehen dagegen die Werte fiir den Anteil
der Beschaftigten mit einem akademischen Abschluss aus, die fur das Fachkréftepotenzial beson-
dere Bedeutung haben. Hier liegt die Region des Mitteldeutschen Reviers nur geringfligig unter dem
Durchschnitt von Sachsen, insbesondere dank der Stédte Leipzig und Halle aber deutlich tGiber dem
von Sachsen-Anhalt und Thiiringen sowie einen Prozentpunkt tber dem des Bundes.

Die Indikatoren zur schulischen Ausbildung sind in Hinblick auf das Fachkréftepotenzial ebenfalls
von Bedeutung. Der Anteil der Schulabgénger, welche die allgemeine Hochschulreife erlangten, lag
im Zeitraum 2011-2013 in der Region des Mitteldeutschen Reviers bei gut 29%, wahrend die Abgan-
ger ohne Schulabschluss, die sog. Schulabbrecherquote, bei 12% lag (Tabelle 6.3.7). Ersterer liegt
somit rund sechs Prozentpunkte unter dem Bundesdurchschnitt, letztere ist im Vergleich zum Bund
mehr als doppelt so hoch. Kritisch zu sehen sind diese Werte fiir die Region des Mitteldeutschen
Reviers auch vor dem Hintergrund, dass in den kommenden Jahren - dhnlich wie das auch fir die
Region des Lausitzer Reviers anzunehmen ist — mit einer weiterhin Gberdurchschnittlichen Abwan-
derung jingerer Menschen aus der Region zu rechnen ist (Kapitel 6.4). Auf aktuell bereits beste-
hende Probleme bei der Besetzung von Fachkréftestellen deutet auch hin, dass der Anteil der ge-
meldeten Stellen an den SV-Beschaftigten in der Region des Mitteldeutschen Reviers mit 2,5% Uber
dem Bundesdurchschnitt liegt (2,4%), die Arbeitslosenquote mit 9,9% diese sogar um dreieinhalb
Prozentpunkte tbersteigt (Kapitel 4.2). Die Fachkraftesituation ist angesichts der Nahe zu Oberzen-
tren dennoch giinstiger als in der Region des Lausitzer Reviers, auch wenn die ebenfalls unguinstige
demografische Entwicklung (Kapitel 6.4) hier perspektivisch ebenfalls problematisch ist.

Tabelle 6.3.7
Schulabschliisse im Mitteldeutschen Revier im Vergleich

Anteil an den Schulabgéangern der Jahre 2011-2013 insgesamt in %

Anteil der Schulabgénger mit | Anteil der Schulabgénger
Region allgemeiner Hochschulreife ohne Schulabschluss
Stadt Leipzig 34,6 13,9
Landkreis Leipzig 26,1 8,7
Nordsachsen 22,8 13,0
Halle (Saale) 36,0 11,9
Burgenlandkreis 35,1 11,9
Mansfeld-Stidharz 22,0 15,8
Saalekreis 20,3 9,9
Anhalt-Bitterfeld 27,1 12,3
Altenburger Land 28,0 6,3
Mitteldeutsches Revier 29,4 12,0
Sachsen 28,7 9,8
Sachsen-Anhalt 26,9 11,1
Thiringen 31,9 8,0
Deutschland 35,3 5,4

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistik der allgemeinbildenden Schulen des
Bundes und der Lander (2016) sowie Destatis (2015).

151/254



6.3.5 Digitale Infrastruktur

In Tabelle 6.3.8 und Schaubild 6.3.7 ist die Verfligbarkeit tber Breitbandanschliisse als Anteil der
Haushalte mit Anschliissen von mindestens 50 Mbit/s ausgewiesen.

Tabelle 6.3.8
Breitbandverfiigbarkeit im Mitteldeutschen Revier im Vergleich
Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitét von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016 in %
Region Breitbandverfiigbarkeit!
Stadt Leipzig 87
Landkreis Leipzig 39
Nordsachsen 41
Halle (Saale) 73
Burgenlandkreis 42
Mansfeld-Stdharz 38
Saalekreis 40
Anhalt-Bitterfeld 37
Altenburger Land 56
Mitteldeutsches Revier 57
Sachsen 57
Sachsen-Anhalt 48
Thiringen 59
Deutschland 75

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BMVI (2017).

Schaubild 6.3.7
Breitbandverfiigbarkeit
und Deutschland

im Mitteldeutschen Revier im Vergleich zu Sachsen, Sachsen-Anhalt

in % der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des BMVI (2017); Internet: http://www.bmvi.de/DE/
Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html (Abruf vom November 2017).
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In der Region des Mitteldeutschen Reviers lag der Anteil der Haushalte mit einem Internetan-
schluss in der Qualitat von mindestens 50 Mbit/s im Jahr 2016 bei 57%. Zwar erreichte die Region
damit die Werte von Sachsen und Ubertraf den von Sachsen-Anhalt deutlich, lag aber etwas unter
dem in Thiringen und deutlich unter dem in Deutschland mit 75%, wobei auch der Durchschnitt im
Bund keine hinreichende Benchmark ist, da Deutschland im internationalen Vergleich hinsichtlich
der Qualitat der Internetanschliisse stark unterreprasentiert ist. Daraus ergibt sich vor dem Hinter-
grund der grofRen kunftigen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung ein be-
trachtlicher Nachholbedarf fur die Region in Bezug auf die digitale Infrastruktur.
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6.4 Entwicklungspotenzial der Region

In mancher Hinsicht &hnelt die Region des Mitteldeutschen Reviers der des Lausitzer Reviers, denn
auch hier korrespondieren zum Teil relativ unglinstige Auspragungen der Indikatoren zur Wirt-
schaftskraft der Region mit unterdurchschnittlichen Werten in Bezug auf die Innovationsindikatorik,
was das Entwicklungspotenzial auch des Mitteldeutschen Reviers einschrénkt. Dennoch stellt sich
die Situation hier aber anders dar als im Lausitzer Revier:

1. Die Standorte des Braunkohletagebaus bzw. der Braunkohlekraftwerke profitieren in der Region
des Mitteldeutschen Reviers im Gegensatz zu der des Lausitzer Revier davon, dass es mit den
Stadten Leipzig und Halle gleich zwei stadtische Oberzentren gibt.

2. Die Lage stellt sich in Bezug auf die Braunkohle in der Region des Mitteldeutschen Reviers auch
deshalb weniger kritisch dar, weil die Zahl der im Braunkohlesektor beschéftigten Personen
gemessen am Anteil an den SV-Beschéftigten oder der Bevolkerung deutlich niedriger ist.

3. Schlief3lich riicken weitere Standortfaktoren, die im Folgenden noch betrachtet werden, die Re-
gion des Mitteldeutschen Reviers in ein gunstigeres Licht als die des Lausitzer Reviers.

Tabelle 6.4.1 weist die Standortkoeffizienten fur die Region des Mitteldeutschen Reviers im Ver-
gleich zu den Landern und dem Bund aus. Dies zeigt das Spezialisierungsmuster der Region auf,
denn die Koeffizienten bringen zum Ausdruck, um wie viel hoher oder niedriger der Anteil der ein-
zelnen Wirtschaftszweige in Relation zum Bund ist. Der Wirtschaftszweig ,Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung, Energiewirtschaft®, in dem u.a. die Beschaftigten in den Braunkohletagebauen
sowie den Braunkohlekraftwerken und Veredlungsbetrieben enthalten sind, liegt bei 1,61, der Anteil
der SV-Beschaftigten ist demnach um sechs Zehntel héher als im Bundesdurchschnitt.

Die im Rahmen der Typisierung der Region des Mitteldeutschen Reviers festgestellte Landlichkeit
von sechs der neun Kreisen wird zwar dadurch unterstrichen, dass der Anteil des Wirtschaftszweigs
Land- und Forstwirtschaft an den SV-Beschéftigten um etwa acht Zehntel héher ist als im Bundes-
durchschnitt. Damit liegt die Region aber nur ganz knapp Uber dem Niveau von Sachsen, jedoch
deutlich unter dem von Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Der Wert von 0,7 fiir das Verarbeitende Gewerbe bringt dagegen zum Ausdruck, dass der Indust-
rialisierungsgrad des Mitteldeutschen Reviers gemessen am Anteil an den SV-Beschéftigten um drei
Zehntel unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Damit ist der Industrialisierungsgrad auch deutlich
niedriger als in Sachsen, Sachsen-Anhalt und vor allem in Thiiringen. Der Wert des Standortkoeffi-
Zienten fiir die Herstellung von Vorleistungsgutern unterschreitet zwar mit 0,97 den Bundesdurch-
schnitt nur leicht und liegt damit Gber dem Wert fur Sachsen, aber deutlich unter dem fiir Sachsen-
Anhalt und Thiringen. Besonders schwach vertreten ist die Metall-, Elektro- und Stahlindustrie
(0,58). Ein schrittweiser Rlickzug der Braunkohleverstromung durfte somit den ochnehin schon nied-
rigen Industrialisierungsgrad der Region noch weiter verringern.

Bei den Dienstleistungen liegen die Standortkoeffizienten, wenn man von Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen absieht (0,59), Uberwiegend in der Néhe des Bundesdurchschnitts oder dar-
iber, z.B. im Baugewerbe, bei ,,Verkehr und Lagerei” sowie bei ,,Erziehung und Unterricht“. Positiv
hervorzuheben ist der Standortkoeffizient bei ,,Information und Kommunikation* in Héhe von 0,96,
einem Wirtschaftszweig, dem ein besonders hohes Wachstumspotenzial attestiert wird (Dehio et al.
2018). Damit Uibersteigt der Anteil an den SV-Beschaftigten in diesem Bereich sogar den von Sachsen
und liegt bei mehr als bzw. fast dem Doppelten der entsprechenden Werte fiir die Vergleichslander
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Das Spezialisierungsmuster des Mitteldeutschen Reviers ist daher
im Dienstleistungsbereich besser als das flir eine strukturschwache Region an sich zu erwarten
waére, was zum Teil aber auch dem niedrigen Industrialisierungsgrad geschuldet ist.
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Tabelle 6.4.1
Standortkoeffizienten fiir das Mitteldeutsche Revier im Vergleich

2016

Wirtschaftszweige nach CPA! Deutsch- Sachsen Sachsen- - Thirin- M'm?ld'
land Anhalt gen Revier?

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 1,77 2,12 2,41 1.80

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,

Energiewirtschaft 1.00 128  L74 1,14 1.61

Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0,94 0,83 1,12 0.70
- Herstellung h&uslich konsumierter Guter 1.00 1,00 1,13 1,05 0.87
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 1.00 0,95 0,63 1,09 0.58
- Herstellung von Vorleistungsgutern 1.00 0,81 1,25 1,33 0.97
Dienstleistungen 1,00 1,01 1,02 0,95 1,06
- Baugewerbe 1.00 1,20 1,33 1,25 1.21
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 0,89 0,91 0,87 0.91
- Verkehr und Lagerei 1.00 1,04 1,18 0,95 1.40
- Gastgewerbe 1.00 1,04 0,90 0,87 0.95
- Information und Kommunikation 1.00 0,81 0,45 0,55 0.96
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 0,55 0,49 0,52 0.59
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 1.00 0,85 0,61 0,63 0.84
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1,14 1,24 1,08 1.41
- offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1.00 1,08 1,39 1,16 1.10
- Erziehung und Unterricht 1.00 1,41 1,23 1,11 1.34
- Gesundheitswesen 1.00 1,01 1,06 1,03 1.05
- Heime und Sozialwesen 1.00 1,08 1,20 1,14 1.05
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 1.00 1,06 0,90 1,00 0.96

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - Standortkoeffi-
zient: Verhaltnis des Anteils der SV-Beschaftigten eines Wirtschaftszweigs in der betrachteten Re-
gion in Relation zu dessen Anteil im Bund. - 1 CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Glterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der EU). 2 Zu den Ergebnissen auf
der Kreisebene siehe Tabelle A.2.8 im Anhang.

Die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse, mit der die konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen und
standortspezifischen Auswirkungen auf die Erwerbstatigkeit und Wertschdpfung untersucht werden,
bestatigen die herausragende Rolle der stadtischen Oberzentren flr die Region des Mitteldeutschen
Reviers (Schaubilder 6.4.1 bis 6.4.4; siehe auch Anhang 3). Gegentiber dem Bund weisen allerdings
mit Ausnahme der Stadt Leipzig alle anderen Kreise einen negativen Standortfaktor in Hinblick auf
den Aufbau von Beschéftigung auf, einschliel3lich der Stadt Halle. Bei der Bruttowertschdpfung ha-
ben dagegen die Stadte Leipzig und Halle deutlich positive Standorteffekte, einen kleineren zudem
der Landkreis Leipzig, wahrend die anderen Kreise im negativen Terrain liegen.
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Schaubild 6.4.1

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fiir das Mitteldeutsche
Revier im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.4.2
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschdpfung fiir das Mitteldeut-
sche Revier im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 6.4.3

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fiir das Mitteldeutsche
Revier im Vergleich zu den Bundesléndern Sachsen, Sachsen-Anhalt bzw. Thiiringen
2004 bis 2018; in Tsd.

60 —
50
40

30

20

10
0 E ! — — — |:| — J—

-10
3 20 2o > - 2o 20 o 2o
@ & & ® & & & & W
N Q Q N Q Q > QS Q
‘ ‘;\@ N N &z NG N S NG N
& & & 55 53 G N S
¢ ¢ & ¢ S e N ®
N ) X S \%
- & N2 2 N N -8 X
i S N % 2 &
R & F RS < &
S \3 N2 Q N
N & & &
L ® Aa ¥

m Konjunktur m Struktur = Standort O Gesamt
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 6.4.4

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschépfung fiir das Mitteldeut-
sche Revier im Vergleich zu den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt bzw. Thiiringen
2004 bis 2018; in Tsd.
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Noch deutlich positiver stellt sich das Bild flr die Region des Mitteldeutschen Reviers in Relation
zu den jeweiligen Bundesléndern dar. Bei der Erwerbstétigkeit drehen beim Standortfaktor mehrere
Kreise ins Positive, wobei positive Ausschlage zunehmen, wie z.B. bei der Stadt Leipzig, und negative
Ausschlége abnehmen, wie z.B. bei der Stadt Halle. Bei der Bruttowertschdpfung entspricht das
Muster weitgehend dem gegeniiber dem Bund, allerdings sind auch hier beim Standortfaktor die
positiven Ausschlage der beiden stadtischen Oberzentren Leipzig und Halle noch grofer.

Die negativen Standortfaktoren der Region des Mitteldeutschen Reviers in Bezug auf den Beschéf-
tigungsaufbau im Vergleich zum Bund, die mit Ausnahme der Stadt Leipzig flr die Kreise der Region
zu konstatieren sind, hangen vor allem mit den relativ schwach ausgepragten Innovationsindikato-
ren zusammen. Aus Schaubild 6.4.5 geht hervor, dass alle Innovationsindikatoren unter dem Bun-
desdurchschnitt liegen. Das zeigt sich insbesondere bei der Forschungs- und FuE-Personalintensi-
tét, die gerade einmal rund ein Finftel des Bundesniveaus erreichen, aber auch bei der Patentin-
tensitat, die um 70% darunter liegt. Besser stellen sich die Werte fur die Hightech-Griindungsinten-
sitat und die Breitbandverfligharkeit dar, die drei Viertel des Bundesdurchschnitts erreichen.
Schaubild 6.4.5

Innovationsintensitatsmalle des Mitteldeutschen Reviers im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt

Deutschland (Bundesdurchschnitt) = 1

Forschungsintensitat
1,0

0,8
0,6

0,4 . :
Breitbandverfugbarkeit FUE-Personalintensitét

Q2

0,0

Griindungsintensitéat Patentintensitat

Quelle: Eigene Darstellung.

Auch die niedrigen Innovationswerte stehen in einem Zusammenhang mit der nicht flachende-
ckend hohen Présenz von Hochschulen und Forschungseinrichtungen in der Region sowie der eher
kleinbetrieblichen Struktur der Unternehmen, die vergleichsweise forschungs- und patentier-
schwach sind. Zwar ist die Hochschulstruktur und die Ansiedlung von Forschungseinrichtungen in
Leipzig sehr gut, dies trifft aber fur das zweite Oberzentrum Halle und die eher Iandlicheren Kreise
nicht in dem Male zu, was den Wissens- und Technologietransfer in der Region sowie in Verbin-
dung mit der generellen Innovationsschwéche auch deren Entwicklungspotenzial einschrénkt.
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Den Schaubildern 6.4.6 bis 6.4.10 sind die Bevolkerungsprognosen des BBSR fiir das Mitteldeut-
sche Revier und den Bund sowie die Vergleichslander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen bis
zum Jahr 2035 zu entnehmen, differenziert nach Altersklassen. Die Bevdlkerung geht demnach in
der Region des Mitteldeutschen Reviers bis 2035 um 0,7% p.a. zurlck (Bund: -0,2% p.a.) und damit
wie in Sachsen, aber weniger stark wie in Sachsen-Anhalt (-1,1% p.a.) und Thiringen (-1,0% p.a.).
Das Erwerbspersonenpotenzial (Bevélkerung im Alter von 20 bis 60 Jahren) geht zwar zuriick und
liegt mit 46% (2016: 52%) dann um rund zwei Prozentpunkte unter dem des Bundes, aber um ein
bis drei Prozentpunkte Gber dem in den drei Vergleichslandern.

Es ist an sich nicht davon auszugehen, dass ein schrittweiser Riickzug des Braunkohlesektors an
den skizzierten Bevolkerungsveranderungen in der Region des Mitteldeutschen Reviers in den kom-
menden Jahrzehnten grundséatzlich etwas verandern wird. Zum einen hat der Braunkohlesektor in
der Region schon jetzt nur einen vergleichsweise geringeren Anteil an den SV-Beschaftigten bzw.
der Bevolkerung etwa im Vergleich zu den Regionen des Lausitzer oder Rheinischen Reviers. Zum
anderen ist davon auszugehen, dass durch die zu erwartenden gezielten Manahmen der regiona-
len Wirtschaftsforderung bestehende Wirtschaftsbereiche in der Region ausgeweitet und neue an-
gesiedelt werden konnen, wozu die Perspektiven angesichts der zur Region des Mitteldeutschen
Reviers gehdrenden stadtischen Oberzentren an sich recht gut sind.

Schaubild 6.4.6
Bevdlkerungsprognose fiir das Mitteldeutsche Revier
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Schaubild 6.4.7
Bev6lkerungsprognose fiir Deutschland
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.

Schaubild 6.4.8
Bevolkerungsprognose fiir Sachsen
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Schaubild 6.4.9
Bevdlkerungsprognose fiir Sachsen-Anhalt
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.

Schaubild 6.4.10
Bevolkerungsprognose fiir Thiiringen
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.

2500

2000

1500

1000

500

o
2012
2013
2014 |
2015 |
2016 |
2017
2018
2019 I
2020
2021 |
2024
2025

2026

2027

2028

2029 N

2030

2031

2032 I

2033 I

2034 N

2035 I

m0-20 m20-60 = 60-...

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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7. Regionalprofil fiir das Helmstedter Revier
7.1 Typisierung der Region
7.1.1  Regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Braunkohlekraftwerke

Die Region des Helmstedter Reviers ist verglichen mit den anderen Braunkohleregionen kleiner
und gemessen an verschiedenen Indikatoren relativ heterogen. Schaubild 7.1.1 zeigt die regionale
Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke.

Schaubild 7.1.1

Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke im Helm-
stedter Revier

Wolfenbuttel

We =

Quelle: Eigene Darstellung. - Braune Felder = Braunkohletagebau (Tagebaue: Schéningen und Rest-
kohle Werkstatten; rote Punkte = Kohlekraftwerke (Betreiber: Helmstedt Revier GmbH).

7.1.2  Lage- und Raumtyp sowie Zentralitat der Region

Die Kreise des Helmstedter Reviers sind vorwiegend stadtisch gepragt, nur der Kreis Helmstedt, in
dem sich der Braunkohlesektor (noch) aktiv ist, wird als landlich eingestuft (Tabelle 7.1.1). Alle Kreise
werden als zentral, Braunschweig sogar als sehr zentral klassifiziert. Dabei gelten die beiden Stadte
Braunschweig und Wolfsburg als Oberzentren. Von den beiden anderen Kreisen aus sind die Ober-
zentren in weniger als einer halben Stunde zu erreichen. Auch Autobahnen und Fernbahnhéfe mit
EC-, IC- bzw. ICE-Anschliissen sind von allen vier Kreisen des Helmstedter Reviers aus sehr gut er-
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reichbar (in maximal 20 Minuten vom Landkreis Wolfenbttel). Lediglich die Erreichung eines Flug-
hafens erfordert von den vier Kreisen des Helmstedter Reviers aus einen etwas héheren Zeitbedarf
von etwa einer Stunde (maximal 70 Minuten im Landkreis Helmstedt).

Tabelle 7.1.1
Klassifizierung der Zentralitat der Kreise des Helmstedter Reviers
. Lage- Land- . . .
Kreis g Raumtyp . . Erreichbarkeit von (Fahrzeit in Minuten)
typ lichkeit!
IC/EC/ICE
Auto- Flugha- Ober-
-Bahn-
bahnen fen . zentren
hofen
- h tadtisch -1l
Stadt_ Braun- sehr stédtischer 13 3 50 5 0
schweig zentral Raum
Landkreis Helm- Jentral landlicher 0,57 1 0 15 28
stedt Raum
Lanfjkrels Wol- sentral stadtischer 0,18 10 &7 20 2
fenbuttel Raum
tadtisch -0,3
Stadt Wolfsburg  zentral stactischer 5 67 0 0
Raum

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BBSR (2017) und BMEL (2017). 'Der Indikator der
Landlichkeit ist so konstruiert, dass der Wert Null dem Durchschnitt aller Kreise entspricht. Werte
groRer als 0 sind dann uberdurchschnittlich, Werte kleiner als 0 unterdurchschnittlich l&andlich.
Schwellenwert fiir die Unterscheidung zwischen landlichen und nicht-landlich ist der Wert -0,2.

7.1.3  Bevolkerungsstruktur und Wanderungsbilanz

Die Bevdlkerung ist in der Region des Helmstedter Reviers insgesamt vergleichsweise stabil ge-
blieben. Auch hierzu durfte die Uberwiegend stadtische Struktur beigetragen haben. Der leichte
Riickgang der Bevolkerung ist vor allem auf die beiden Altersgruppen der unter 40jéhrigen zurick-
zufiihren (Schaubild 7.1.2). Die demografische Entwicklung spielt somit auch flir die Region des
Helmstedter Reviers eine wichtige Rolle, insbesondere wenn neben dem Bevélkerungstand die Ver-
anderungen in der Altersstruktur bertcksichtigt werden. Als BezugsgrofRRe hierfiir wird wieder die
demografische Entwicklung in Deutschland herangezogen (Schaubild 7.1.3). Im Bundesgebiet ging
die Bevolkerung leicht zurtick, was dann aber in den Jahren 2014 und 2015 wieder weitgehend aus-
geglichen wurde, wobei die jungeren Altersgruppen tendenziell an Bedeutung verloren haben. Ein
ahnliches Bild zeigt sich flr Niedersachsen (Schaubild 7.1.4), nur dass hier die Bevolkerung bis zum
Jahr 2004 noch leicht stieg.

Auch in den Kreisen des Helmstedter Reviers erwies sich die Bevolkerung als weitgehend stabil,
lediglich der Landkreis Helmstedt verzeichnete einen leichten Rickgang (Schaubild 7.1.5). Zu dieser
Stabilitat der Bevolkerung hat auch beigetragen, dass der Wanderungssaldo der Region insgesamt
bis 2008 weitgehend ausgeglichen war (Schaubild 7.1.6). Danach nahmen die Zuziige in die Region
des Helmstedter Reviers starker zu als die Abwanderungen, sodass der Saldo positiv wurde. Die
Zunahme der Bevilkerung war somit in den vergangenen Jahren vornehmlich auf Zuziige in die
Region zurtickzufuhren. Bei den Wanderungssalden der einzelnen Kreise des Helmstedter Reviers
lassen sich nur geringe Unterschiede ausmachen (Schaubild 7.1.7). Dabei weist die Stadt Braun-
schweig die deutlichsten Zuwanderungen auf. In den tbrigen Kreisen kehrte sich der Saldo vom
Negativen ins Positive um, was bei der Stadt Wolfsburg etwas friiher der Fall war, bei den beiden
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Landkreisen etwas spéater. Grundsétzlich kann auch fiir die Region des Helmstedter Reviers festge-
halten werden, dass der zu verzeichnende leichte Anstieg der Bevilkerung in erster Linie durch die
Nettozuwanderung zustande kam.

Schaubild 7.1.2
Bevdlkerung des Helmstedter Reviers nach Altersgruppen
in Tsd.

50 -M--H--B-B--B- BB BB EBE R BB BR-
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 7.1.3
Bevdlkerung in Deutschland nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 7.1.4
Bevdlkerung in Niedersachsen nach Altersgruppen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 7.1.5
Bevdlkerung des Helmstedter Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild 7.1.6
Wanderungsbilanz des Helmstedter Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild 7.1.7
Wanderungssaldo des Helmstedter Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



7.2 Wirtschaftskraft und Wirtschaftsstruktur der Region
7.2.1  Einkommen und Arbeitslosigkeit

Das Pro-Kopf-Einkommen (BIP je Einwohner) zeigt, dass die Region des Helmstedt Reviers vor
allem aufgrund der Stadt Wolfsburg eine Besonderheit darstellt (Tabelle 7.2.1).

Tabelle 7.2.1

Indikatoren zur Wirtschaftskraft im Helmstedter Revier

2000 2005 2010 2015 %
BIP in € je Einwohner
Stadt Braunschweig 32.410 34.559 38.588 42.070 29,8
Landkreis Helmstedt 15.377 15.100 17.443 18.647 21,3
Landkreis Wolfenbiittel 12.623 13.089 15.764 19.284 52,8
Stadt Wolfsburg 81111 87.462 109.521 110.218 35,9
Helmstedter Revier 35.319 37.598 45.149 48.111 36,2
Niedersachsen 23.439 24.816 28.619 32.591 39,0
Deutschland 25.983 28.288 32.137 37.128 42,9
Arbeitsproduktivitit in € je Arbeitsstunde
Stadt Braunschweig 36.58 40.60 4453 48.08 31,4
Landkreis Helmstedt 34.62 35.99 40.31 42.47 22,7
Landkreis Wolfenbiittel 33.30 35.43 40.99 49.09 47,4
Stadt Wolfsburg 70.24 70.09 8L.73 73.76 5,0
Helmstedter Revier 46.60 49.65 56.87 57.38 23,1
Niedersachsen 36.23 39.94 4351 48.02 32,5
Deutschland 36.52 41.46 45.25 51.50 41,0
Verfiigbares Einkommen in € je Einwohner
Stadt Braunschweig 16.159 17.918 18.878 21.107 30,6
Landkreis Helmstedt 15.803 17.232 19.071 22.051 39,5
Landkreis Wolfenblittel 15.347 16.539 18.353 21.331 39,0
Stadt Wolfsburg 16.511 18.583 20.046 23.676 43,4
Helmstedter Revier 15.998 17.644 19.041 21.843 36,5
Niedersachsen 15.254 16.829 18.477 20.823 36,5
Deutschland 15.961 17.848 19.452 21.583 35,2
Arbeitslosenquote in %
Stadt Braunschweig n.v. 13,2 8,9 6,5 -6,7
Landkreis Helmstedt n.v. 12,5 8,8 7,0 -5,5
Landkreis Wolfenbiittel n.v. 10,5 7,2 5,7 -4.8
Stadt Wolfsburg n.v. 10,8 6,5 4,7 -6,1
Helmstedter Revier n.v. 12,3 8,1 6,0 -6,3
Niedersachsen n.v. 11,6 7,5 6,1 -5,5
Deutschland n.v. 1,7 7,7 6,4 -5,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR). - ! Die Ver-
anderungsrate bezieht sich bei der Arbeitslosenquote auf die Differenz der Jahre 2015 und 2005.

Gepragt durch den VW-Konzern ist das Pro-Kopf-Einkommen hier etwa viermal so hoch wie im
Bundesdurchschnitt, was sich auch auf die umliegenden Kreise ausstrahlt, nicht zuletzt auf die Stadt
Braunschweig, wenngleich die Entwicklung der Wirtschaftsleistung je Einwohner hier schon deut-
lich ndher am Bundesdurchschnitt liegt. Der Landkreis Helmstedt weist allerdings eine deutlich
schwéchere Wirtschaftskraft auf. Das Pro-Kopf-Einkommen ist hier deutlich niedriger als im Bun-
desdurchschnitt und auch dem in Niedersachsen. Die Zuwachse waren im Beobachtungszeitraum
zudem deutlich niedriger als in den Vergleichsregionen. Lediglich das verfligbare Einkommen pro
Kopf ist im Landkreis Helmstedt Gberdurchschnittlich. Von 2005 bis 2015 ging die Arbeitslosengquote
in der Region des Helmstedter Reviers starker zuriick als im Bundesdurchschnitt. Dieser Trend setzte
sich in 2016 allerdings nicht fort, in Wolfsburg stieg die Arbeitslosenquote sogar leicht an. Auch die
Zahl der Langzeitarbeitslosen erhohte sich leicht im Vergleich zum Bundestrend.

168/254



Regionalprofile

7.2.2  Bruttowertschdpfung und Beschaftigung

Die Entwicklung der Bruttowertschopfung in der Region des Helmstedt Reviers wird ebenfalls
durch den VW-Konzern geprégt. Dies zeigt sich darin, dass der Anteil des Produzierenden Gewerbes
an der Bruttowertschdpfung (Schaubild 7.2.1) deutlich hoher ist als in Deutschland (Schaubild 7.2.2)
oder in Niedersachsen (Schaubild 7.2.3). Auch der Rickgang der Wertschdpfung im Produzierenden
Gewerbe in 2015 durfte mit dem voriibergehenden Absatzriickgang bei VW zu tun haben.

Schaubild 7.2.1
Bruttowertschopfung des Helmstedter Reviers
in Mill. €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ~ m Produzierendes Gewerbe  m Dienstleistungsbereiche

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.2.2
Bruttowertschdpfung in Deutschland
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Schaubild 7.2.3
Bruttowertschdpfung in Niedersachsen
in Mill. €
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Es Uiberrascht daher nicht, dass der Anstieg der Bruttowertschdpfung in der Region des Helmsted-
ter Reviers auch zu einem groReren Teil aus einer Steigerung im Produzierenden Gewerbe resultiert
als in den anderen Braunkohleregionen. Allerdings zeigt sich auch in den Dienstleistungsbereichen
ein relativ deutlicher Anstieg, wobei dies wohl nur zum Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass einige
Dienstleistungen aufgrund bestehender Vorleistungsverflechtungen in einem gewissen Zusammen-
hang zum VW-Konzern stehen.

Eine detailliertere Betrachtung der Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe zeigt wie-
derum die Uberragende Bedeutung des VW-Konzerns fiir die Region des Helmstedter Reviers
(Schaubild 7.2.4). Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der Wertschopfung dominiert dabei
mafgeblich die Entwicklung. Bei den Dienstleistungen entspricht die Entwicklung starker der in den
anderen Braunkohleregionen. Der Anstieg der Wertschdopfung wird hier von allen drei betrachteten
Sektoren getragen (Schaubild 7.2.5).

Trotz des Anstiegs der Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe ist die Beschaftigung hier
allerdings kaum gestiegen (Schaubild 7.2.6). Der Anstieg geht dabei vor allem auf die zunehmende
Zahl der Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor zurlck. Vor allem der Dienstleistungssektor hat
somit in der Region des Helmstedter Reviers zu einem Wachstum der Wertschdpfung gefuhrt, das
starker war als in Deutschland (Schaubild 7.2.7) und in Niedersachsen (Schaubild 7.2.8). Damit ging
ein deutlicher Aufbau der Beschaftigung einher, der vor allem im Dienstleistungssektor von den
Bereichen Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleistern, Grundstiicks und Wohnungs-
wesen sowie Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit sowie Haushalte mit
Hauspersonal getragen wurde (Schaubild 7.2.9). Die Entwicklung im Produzierenden Gewerbe wird
wiederum vom Verarbeitenden Gewerbe dominiert (Schaubild 7.2.10).
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Schaubild 7.2.4
Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe des Helmstedter Reviers
In Mill. €
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m Produzierendes Gewerbe ohne Bau und ohne Verarbeitendes Gewerbe:
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energieversorgung, Wasserversorgung; Entsorgung u. A.

m Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.2.5
Bruttowertschépfung im Dienstleistungssektor des Helmstedter Reviers
In Mill. €

16000
14000

12000

10000
8000
6000
4000
2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

m Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und Gesundheit, Private Haushalte mit
Hauspersonal
® Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister; Grundstiicks- und Wohnungswesen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 7.2.6
Erwerbstétige des Helmstedter Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.2.7
Erwerbstétige in Deutschland
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 7.2.8
Erwerbstétige in Niedersachsen
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.2.9
Erwerbstétige im Dienstleistungssektor des Helmstedter Reviers
in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 7.2.10
Erwerbstétige im Produzierenden Gewerbe des Helmstedter Reviers

in Tsd.
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Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Energieversorgung, Wasserversorgung; Entsorgung u. A.

m Verarbeitendes Gewerbe

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaut man sich die Wirtschaftsleistung in den Kreisen an, fallt zunachst wieder die Sonderrolle
der Stadt Wolfsburgs ins Auge, denn der Anstieg der Bruttowertschépfung im Produzierenden Ge-
werbe geht, wie schon zuvor gesehen, vor allem darauf zurtick (Schaubild 7.2.11). In den anderen
Kreisen ist der Anstieg dagegen deutlich geringer ausgepragt bzw. ging im Landkreis Helmstedt in
jungster Zeit sogar zurtick.

Schaubild 7.2.11
Bruttowertschdpfung im Produzierenden Gewerbe der Kreise des Helmstedter Reviers

in Mill. €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

== Braunschweig, Kreisfreie Stadt === \olfshurg, Kreisfreie Stadt

== Helmstedt, Landkreis == \\/0lfenblittel, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Auch der Beschéftigungsaufbau im Produzierenden Gewerbe geht in der Region des Helmstedter
Reviers allein auf die Stadt Wolfsburg zuriick (Schaubild 7.2.12). In den drei anderen Kreisen war die
Erwerbstatigkeit im Produzierenden Gewerbe im Betrachtungszeitraum dagegen ricklaufig, insbe-
sondere in Wolfenbuttel und Helmstedt. Bei der Entwicklung der Bruttowertschopfung im Dienst-
leistungssektor zeigt sich ein etwas anderes Bild: Hier verl4uft der Anstieg in den beiden Stadten
Braunschweig und Wolfsburg ahnlich - wobei Braunschweig gegeniiber Wolfsburg sogar ein deut-
lich htheren Niveau verzeichnet -, im Vergleich zu den Stadten ist der Anstieg in den beiden Land-
kreisen des Helmstedter Reviers dagegen deutlich weniger ausgeprégt (Schaubild 7.2.13).
Schaubild 7.2.12

Erwerbstétigen im Produzierenden Gewerbe im Helmstedter Revier
in Tsd.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Braunschweig, Kreisfreie Stadt === \olfshurg, Kreisfreie Stadt

Helmstedt, Landkreis = \\/0lfenbittel, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.2.13
Bruttowertschépfung in Dienstleistungsbereichen im Helmstedter Revier
in Mill. €

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Braunschweig, Kreisfreie Stadt === \olfshurg, Kreisfreie Stadt

Helmstedt, Landkreis == \\/olfenbiittel, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Diese Entwicklungen spiegeln sich auch bei der Erwerbstatigkeit im Dienstleistungsbereich wider:
Wahrend sie in den beiden Stadten steigt, stagniert sie in den Landkreisen (Schaubild 7.2.14).

Schaubild 7.2.14
Erwerbstétige in Dienstleistungsbereichen im Helmstedter Revier

in Tsd.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= Braunschweig, Kreisfreie Stadt === \olfshurg, Kreisfreie Stadt
Helmstedt, Landkreis == \\/Olfenbiittel, Landkreis

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
7.2.3  Ein-und Auspendler

Braunschweig und Wolfsburg weisen die héchsten Einpendlerzahlen auf (Tabelle 7.2.2), wobei in
Wolfsburg 13 Tsd. und in Braunschweig knapp 5 Tsd. Einpendler aus dem Kreis Helmstedt kommen,
sodass sich der GroRteil der Auspendler durch Helmstedt erklért (Tabelle 7.2.3). Dagegen ist die Zahl
der Einpendler in den Kreis Helmstedt mit unter 10 Tsd. relativ gering.

Tabelle 7.2.2
Einpendler in die Kreise der Helmstedter Braunkohleregion nach Herkunft

aus der Braun- aus anderen .
. : insgesamt
kohleregion Regionen
Braunschweig 20.819 41.072 61.891
Wolfsburg 26.933 50.610 77.543
Helmstedt 2.885 6.362 9.247
Wolfenbuttel 3.905 6.091 9.996

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Tabelle 7.2.3
Auspendler aus den Kreisen der Helmstedter Braunkohleregion nach Herkunft

in die Bra_un— in apdere insgesamt
kohleregion Regionen
Braunschweig 14.908 19.537 34.445
Wolfsburg 3.258 5.273 8.531
Helmstedt 18.925 4.538 23.463
Wolfenbittel 17.451 12.720 3.0171

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
7.2.4  Lage der kommunalen Haushalte

Die Haushaltssituation der Kommunen des Helmstedter Reviers stellt sich insgesamt relativ guinstig
dar (Tabelle 7.2.4). Die Ausnahme stellt der Landkreis Helmstedt dar, in dem der Braunkohleabbau
die groRte Bedeutung hatte. Hier ist die Verschuldung pro Einwohner héher als im Bundesdurch-
schnitt und im Land Niedersachsen.

Tabelle 7.2.4
Schuldenstand der Kernhaushalte im Helmstedter Revier

in € je Einwohner am 30.06

2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Deutschland 1.625 1.678 1.692 1.683 1.699 1.686 3,8
Niedersachsen 1.607 1.652 1.665 1.611 1.580 1.543 -4,0
Helmstedter Revier 1.071 1.062 1.054 1.061 1.036 - -
Stadt Braunschweig 517 447 410 385 316 281 -45,6
Landkreis Helmstedt 3.044 3.261 3.486 3.778 3.702 3.518 15,6
Landkreis Wolfenbuttel 1.732 1.696 1.593 1.481 1.568 1.600 -7,6
Stadt Wolfsburg 0 0 0 0 0 - -

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts. - Fiir Wolfsburg sind
far 2015 keine Daten vorhanden.

Zugleich ist in dieser Kommune das Steueraufkommen deutlich geringer als in den brigen Kom-
munen der Region (Tabelle 7.2.5). Immerhin liegt das Pro-Kopf-Aufkommen aus der Einkommens-
teuer aber tiber dem Durchschnitt in Niedersachsen.

Zusammengenommen sind die finanziellen Handlungsspielraume der Kommunen der Region des
Helmstedter Reviers zwar relativ gut, die Haushaltslage ist im Landkreis Helmstedt allerdings deut-
lich schlechter als das in den anderen Kommunen der Region der Fall ist.
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Tabelle 7.2.5
Steuereinnahmen der Kommunen des Helmstedter Reviers
in Tsd. € pro Einwohner

2000 2005 2010 2015 %
Gewerbesteuer
Deutschland 332 395 445 560 68,8
Niedersachsen 296 334 392 467 57,6
Helmstedter Revier 506 392 581 476 -6,0
Stadt Braunschweig 504 409 506 551 9,4
Landkreis Helmstedt 91 186 207 198 118,2
Landkreis Wolfenbittel 145 204 250 296 104,5
Stadt Wolfsburg 1225 719 1357 702 =427
Grundsteuer B
Deutschland 105 122 137 157 50,1
Niedersachsen 112 130 144 162 45,1
Helmstedter Revier 128 143 160 164 28,8
Stadt Braunschweig 160 170 179 182 14,0
Landkreis Helmstedt 74 81 97 110 49,5
Landkreis Wolfenbiittel 95 107 132 149 55,8
Stadt Wolfsburg 142 175 195 185 30,4
Gemeindeanteil Einkommensteuer
Deutschland 283 247 310 430 52,0
Niedersachsen 246 202 263 382 55,6
Helmstedter Revier 281 236 309 446 58,4
Stadt Braunschweig 302 244 31 453 50,1
Landkreis Helmstedt 251 221 286 400 59,8
Landkreis Wolfenbiittel 265 221 293 428 61,5
Stadt Wolfsburg 282 248 341 480 70,6
Umsatzsteueranteil
Deutschland 36 36 45 58 60,0
Niedersachsen 29 29 36 50 72,7
Helmstedter Revier 38 38 50 74 96,2
Stadt Braunschweig 43 43 55 77 80,4
Landkreis Helmstedt 19 19 25 30 57,5
Landkreis Wolfenbiittel 19 19 23 28 51,1
Stadt Wolfsburg 63 63 86 144 131,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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7.3 Innovationskraft der Region
7.3.1  Forschung und Entwicklung

Die Forschungsintensitat kann aus Datenschutzgrinden nur fir den ehemaligen Kreis Braun-
schweig (Statistische Region Braunschweig) ausgewiesen werden und nicht fiir die einzelnen Kreise
der Region des Helmstedter Reviers. Sie war 2015 mit tiber 8% mehr als dreimal so hoch wie in
Niedersachsen und viermal so hoch wie im Bundesdurchschnitt (Tabelle 7.3.1 und Schaubild 7.3.1).
Waurde sie nur fur die vier Kreise des Helmstedter Reviers ausgewiesen, ware die Diskrepanz wahr-
scheinlich noch groRer. Das Wachstum der Forschungsintensitat lag im Zeitraum von 2005 bis 2015
mit 8,4% p.a. ebenfalls deutlich tber der in Niedersachsen (5,6%) und im Bund (1,8%).

Tabelle 7.3.1
Forschungsintensitit und deren Ver&nderungsrate im Helmstedter Revier

Interne FuE- Forschungs- Verande-
Reai Aufwendungen intensitat rungsrate
€gion inTsd. € in % des BIP in % p.a.
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Statistische Region 1638.645 | 4.593.323 3,61 8,09 8,4
Braunschweig
Niedersachsen 2.871.000 | 6.504.000 1,47 2,53 5,6
Deutschland 38.651.000 | 6.0952.000 1,68 2,01 1,8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - Aus Daten-
schutzgriinden konnen die FuE-Daten fur das Helmstedter Revier nur fir den ehemaligen Kreis
Braunschweig ausgewiesen werden und nicht fir die einzelnen Kreise der Braunkohleregion.

Schaubild 7.3.1

Forschungsintensitat im Helmstedter Revier im Vergleich zu Niedersachsen und Deutschland
in % des BIP

o0 10 20 30 40 50 60 70 380 90

Statistische Region Braunschweig I

Niedersachsen I

Deutschland I

W 2005 &= 2015

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - Aus Datenschutz-
grunden kénnen die FuE-Daten fiir das Helmstedter Revier nur flir den ehemaligen Kreis Braun-
schweig ausgewiesen werden und nicht fir die einzelnen Kreise der Braunkohleregion.
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Dies kommt auch bei der fir den Wissens- und Technologietransfer bedeutsamen FuE-Personal-
intensitdt zum Tragen, wenn auch weniger ausgepragt als bei der Forschungsintensitat (Tabelle
7.3.2 und Schaubild 7.3.2). Mit knapp 3% der SV-Beschéftigten ist sie um 150% hoher als der ent-
sprechende Wert fir Niedersachsen und um 120% hoher als im Bund. Es ist klar, dass hierfir die
Stadt Wolfsburg eine iberragende Rolle spielt. Allerdings hat sich die FUE-Personalintensitét im
Zeitraum von 2005 bis 2015 nicht erhéht, im Gegensatz zu Niedersachsen (+1,7%) und zum Bund
(+1,2% p.a.). Da sich die Statistische Region Braunschweig aus neun Kreisen zusammensetzt, 1asst
sich nicht im Detail nachvollziehen, worauf diese Entwicklung hier genau zuriickzufiihren ist.

Tabelle 7.3.2
FuE-Personalintensitit und deren Verdnderungsrate im Helmstedter Revier
FuEk- FuE-Personal- Verande-
Personal intensitéat rungsrate
Region in Personen Anteil an den in % p.a.
SV-Beschaftigten! in %
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Statistische Region 1.727 18.008 2,93 2,92 0,0
Braunschweig
Niedersachsen 22.461 32.254 0,97 1,16 1,7
Deutschland 304.503 404.767 1,17 1,32 1,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). -1 SV-Beschéftigte
am 30.6. des jeweiligen Jahres. - Aus Datenschutzgriinden kénnen die FUE-Daten fir das Helmsted-
ter Revier nur fur den ehemaligen Kreis Braunschweig ausgewiesen werden und nicht fir die ein-
zelnen Kreise der Braunkohleregion.

Schaubild 7.3.2
FuE-Personalintensitat im Helmstedter Revier im Vergleich zu Niedersachsen und Deutschland

Anteil an den SV-Beschaftigten in %

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0

Statistische Region Braunschweig I R

: ]
Niedersachsen

Deutschiand TN

W 2005 & 2015
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - Aus Datenschutz-

grinden konnen die FuE-Daten fiir das Helmstedter Revier nur fiir den ehemaligen Kreis Braun-
schweig ausgewiesen werden und nicht flr die einzelnen Kreise der Braunkohleregion.
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Aus Tabelle 7.3.3 gehen fur das Bundesland Niedersachsen und fiir den Durchschnitt von Deutsch-
land die Forschungsintensitaten fiir die offentlichen FUE-Ausgaben flir Hochschulen und den Staat
des Jahres 2013 hervor.

Tabelle 7.3.3
Intensitat der 6ffentlichen FUE-Ausgaben
2013
Offentliche FuE- Offentliche FUE- 6ffentliche FuE-
Region Ausgaben fiir Ausgaben des Ausgaben
Hochschulen Staates! insgesamt
in % des BIP in % des BIP in % des BIP
Niedersachsen 0,52 0,39 0,91
Deutschland 0,51 0,36 0,87

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des BMBF (2016). - 'Die Abgrenzung der 6ffentlichen
FUuE-Ausgaben des Staates umfassen neben den Férderprogrammen und Ausgaben flr Akademien,
Stiftungen usw. auch die Ausgaben fir Institute der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) und Leibniz-Gemein-
schaft sowie fur private Organisationen ohne Erwerbszeck.

Die Forschungsintensitat der Wirtschaft ist insbesondere in der Region des Helmstedter Reviers
Uberdurchschnittlich hoch, aber auch in Niedersachsen, dies gilt fr Niedersachsen auch, wenn-
gleich in abgeschwachter Weise, fiir die Forschungsintensitéten der 6ffentlichen Fuk im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt. Bei der Forschungsintensitdt im Bereich der Hochschulen liegt Nieder-
sachsen zwar nur leicht Gber dem Bundesdurchschnitt, bei den Ausgaben des Staates dafiir aber
noch etwas deutlicher dar(ber.

Die Region des Helmstedter Reviers profitiert davon, dass es mit Wolfsburg und Braunschweig -
sowie mit Abstrichen auch Wolfenbuttel - (ber verschiedene Oberzentren verfiigt. Diese reprasen-
tieren allerdings keine im Vergleich etwa zu Standorten wie Munchen oder Berlin herausragende,
offentlich finanzierte Forschungsinfrastruktur, weder die Zahl der Einrichtungen noch deren Exzel-
lenz betreffend. Da die geographische Ausdehnung der Region des Helmstedter Reviers entfer-
nungsmanig geringer ist als die der anderen deutschen Braunkohleregionen, dirfte die Region al-
lerdings von der Ausstrahlung der Oberzentren profitieren und Uber eine insgesamt einigermalien
vergleichbar gute dffentliche FUE-Infrastruktur verfligen wie das auch fur den Durchschnitt fir das
Land Niedersachsen zu konstatieren ist.

Das ist zum einen auf Universitaten und Hochschulen in der Region zuriickzufiihren, aber auch auf
auBeruniversitare Forschungseinrichtungen, die zahlenmaRig in der Region allerdings eher unter-
reprasentiert sind. Forschungseinrichtungen haben sich daher nicht so sehr im Zusammenhang mit
der Autostadt Wolfsburg und den mit Volkswagen kooperierenden Zulieferern am Standort ange-
siedelt, wie das vielleicht zu vermuten ware. Das dirfte auch damit zusammenhangen, dass VW in
erheblichem Umfang eigene FUE betreibt und Forschung nur in sehr eingeschranktem Umfang aus-
zulagern bereit ist. Die Ostfalia Hochschule fiir angewandte Wissenschaften hatte im Wintersemester
2016/2017 an den drei in der Braunkohleregion liegenden Standorten Salzgitter (die Stadt gehort
zwar nicht explizit zur abgegrenzten Braunkohleregion, liegt aber zwischen den beiden Teilen des
Kreises Wolfenbiittel), Wolfenbdttel und Wolfsburg 11.572 Studierende (Ostfalia Hochschule fur an-
gewandte Wissenschaften 2017). Die Technische Universitat Braunschweig hatte im Wintersemester
2016/2017 ca. 20 Tsd. Studierende und insgesamt 3.500 Beschaftigte (TU Braunschweig 2017). Auch
Braunschweig weist ahnlich wie Wolfsburg einige auBeruniversitare Forschungseinrichtungen auf,
wenn dies auch eher in begrenztem Mafe der fall ist.
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7.3.2  Patentanmeldungen

Von der Patentintensitéat wird die hohe Forschungsintensitat in Wolfsburg dagegen nicht widerge-
spiegelt (Schaubild 7.3.3). Dies hangt vor allem damit zusammen, dass die Automobilindustrie ver-
gleichsweise weniger patentierfreudig ist. Trotz eines deutlichen Anstiegs lag die Patentintensitét in
Wolfsburg auch 2011 immer noch unter dem Bundesdurchschnitt. Da sie in Braunschweig aber deut-
lich dartber hinausgeht und hier wie auch in den beiden Landkreisen zudem anstieg, liegt sie in
der Region des Helmstedter Reviers inzwischen deutlich Gber der Niedersachsen, wo die Patentin-
tensitat stagnierte, und auch tber der im Bund, wo sie sogar leicht zurtickging.

Schaubild 7.3.3
Patentintensitat im Helmstedter Revier im Vergleich zu Niedersachsen und Deutschland
Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt EPA nach dem Prioritatsjahr je Mill. Einwohner
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von Eurostat (2017); Internet: http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Abruf vom November 2017).
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7.3.3  Unternehmensgriindungen

Auch die Grundungsintensitat war zuletzt lediglich in Braunschweig hoéher als im Bundesdurch-
schnitt (Tabelle 7.3.4 und Schaubild 7.3.4). Etwas anders stellt sich die Situation in Bezug auf die
Hightech-Griindungen dar, die unter Innovationsgesichtspunkten betrachtet besonders bedeutsam
sind (Creditreform Wirtschaftsforschung 2017). Hier stieg der Anteil der Hightech-Griindungen an
den gesamten Griindungen seit dem Zeitraum 2001 bis 2004 stérker an als im Bundesdurchschnitt,
sodass er diesen in den darauf folgenden Zeitrdumen einschlie3lich 2013 bis 2016 Gbertraf.
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Tabelle 7.3.4

Grindungsintensitaten im Helmstedter Revier

Zahl der Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsféhige

Region Zeitraum insg. IKT Wissens- | Hightech Anteil von
intens. DL Hightech in %
Braunschweig 2001 bis 74,1 4,3 13,3 50 6,7
Wolfsburg 2004 29,0 0,9 3,1 1,7 57
Helmstedt 43,5 1,6 3,8 2,0 4,6
Wolfenbittel 73,1 2,6 8,7 2,9 4,0
Helmstedter Rev. 50,4 2,4 7,4 3,0 6,0
Deutschland 45,6 2,4 55 3,0 6,7
Braunschweig 2005 bis 59,8 3,2 10,1 3,8 6,4
Wolfsburg 2008 28,3 1,1 31 1,9 6,9
Helmstedt 35,5 1,2 3,0 1,8 5,1
Wolfenbuttel 58,1 2,2 6,2 2,7 4,7
Helmstedter Rev. 43,0 2,0 6,0 2,7 6,3
Deutschland 41,2 2,0 45 2,5 6,1
Braunschweig 2009 bis 358 2,1 53 3,2 9,0
Wolfsburg 2012 21,0 0,8 2,3 1,7 8,1
Helmstedt 19,8 0,7 1,5 0,6 31
Wolfenbuttel 32,3 1,0 3,4 1,9 5,9
Helmstedter Rev. 27,4 1,3 3,5 2,2 8,1
Deutschland 36,6 1,8 473 2,6 7,0
Braunschweig 2013 bis 9,2
Wolfsburg 2016 6,3
Helmstedt 5,0
Wolfenbdittel 6,4
Helmstedter Rev. 7,3
Deutschland 7.1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des ZEW (2017).

Schaubild 7.3.4

Anteil der Hightech-Griindungen an den Griindungen insgesamt im Helmstedter Revier im
Vergleich zu Deutschland

in %
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BraunschweigWolfsburg Helmstedt Wolfenbuttel

Helmstedter Revier

2001-2004 m 2013-2016

Deutschland

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des ZEW (2017). - Hightech-Grindungen sind Grindun-
gen technologieintensiver Dienstleiter und forschungsintensiver Industrien (Kasten 2.4.3).
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7.3.4  Fachkraftesituation

In Tabelle 7.3.5 sowie den Schaubildern 7.3.5 und 7.3.6 sind Indikatoren zu den Beschéftigten in
den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik (MINT) ausgewiesen. Die
Anzahl der MINT-Beschaftigten je Tsd. SV-Beschéftigte ist in der Region des Helmstedter Reviers
mehr als doppelt so hoch wie der Landes- und Bundesdurchschnitt, was dies betreffend fir ein
hohes Innovationspotenzial der Region spricht. Der Anteil der MINT-Beschéftigten ab 55 Jahren an
den SV-Beschaftigten liegt etwas unter dem Bundes-, aber leicht iber dem Landesniveau.

Tabelle 7.3.5

MINT-Beschaftigte im Helmstedter Revier im Vergleich

Anzahl der MINT-Beschéftigten je Tsd. SV-Beschéftigte im Jahr 2013 sowie Anteil der MINT-Beschéf-
tigten im Alter von 55 Jahren und élter an allen SV-Beschéftigten in MINT-Berufen im Jahr 2013

Region Anzahl MINT-Beschéftigter Anteil MINT-Beschaftigter
g je Tsd. SV-Beschéftigte ab 55 Jahren in %
Braunschweig 83 16,5
Wolfsburg 83 16,9
Helmstedt 83 20,9
Wolfenbdittel 32 19,8
Helmstedter Revier 79 17,3
Niedersachsen 34 17,1
Deutschland 37 17,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IW Kéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

Schaubild 7.3.5
MINT-Beschaftigte im Helmstedter Revier im Vergleich
Anzahl der MINT-Beschaftigten je 1.000 SV-Beschéftigte, 2013
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Koéln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.
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Schaubild 7.3.6
Anteil der Beschaftigten im Alter von 55 Jahren und élter an allen SV-Beschéftigten in MINT-
Berufen im Helmstedter Revier im Vergleich zu Niedersachsen und Deutschland

in %, 2013
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IW Kdln (2017); Internet: https://www.iwkoeln.de/
extendedmedia_resources/340191/index.html (Abruf vom November 2017). - MINT = Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik.

In Tabelle 7.3.6 sind die Berufsabschliisse der SV-Beschaftigten in der Region des Helmstedter
Reviers ausgewiesen. Wahrend der Anteil der SV-Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss
leicht unterdurchschnittlich ist, liegt der Anteil der SV-Beschaftigten mit einem akademischen Ab-
schluss, der fur das Fachkréftepotenzial von besonderer Bedeutung ist, um knapp siebeneinhalb
Prozentpunkte Gber dem Landes- und vier Prozentpunkte tiber dem Bundesdurchschnitt.

Tabelle 7.3.6
Berufsabschliisse im Helmstedter Revier im Vergleich

Anteil an den SV-Beschaftigten im Juni 2016 in %

Beschéftigte mit anerkanntem Beschéftigte mit
Region Berufsabschluss akademischem Abschluss
Braunschweig 61,1 19,3
Wolfsburg 70,4 8,8
Helmstedt 67,6 1,7
Wolfenbdittel 58,9 22,7
Helmstedter Revier 61,4 19,3
Niedersachsen 65,6 11,8
Deutschland 62,6 15,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BA (2017).
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Auch die Indikatoren zur schulischen Bildung sind in Hinblick auf das Fachkraftepotenzial positiv.
Der Anteil der Schulabgénger, welche die allgemeine Hochschulreife erlangten, lag im Zeitraum
2011-2013 bei 38% und damit Uber dem Landes- und Bundesdurchschnitt, der Anteil der Abgéanger
ohne Schulabschluss, die sog. Schulabbrecherquote, wiederum mit knapp 5% darunter (Tabelle
7.3.7). Der Anteil der gemeldeten Stellen an den SV-Beschéftigten liegt mit 1,6% unter dem Bundes-
durchschnitt (2,4%), ebenso die Arbeitslosenquote mit 6,0% (Bund: 6,4%).

Tabelle 7.3.7
Schulabschliisse im Helmstedter Revier im Vergleich
Anteil an den Schulabgangern der Jahre 2011-2013 insgesamt in %

Anteil der Schulabgénger mit | Anteil der Schulabgénger
Region allgemeiner Hochschulreife ohne Schulabschluss
Braunschweig 46,3 55
Wolfsburg 38,1 43
Helmstedt 3L,4 5,7
Wolfenbdittel 25,5 3,8
Helmstedter Revier 38,0 4,9
Niedersachsen 33,8 5,2
Deutschland 35,3 54

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistik der allgemeinbildenden Schulen des
Bundes und der Lander (2016) sowie Destatis (2015).

7.3.5  Digitale Infrastruktur

Die Breitbandverfligbarkeit, also der Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindes-
tens 50 Mbit/s, ist in Tabelle 7.3.8 und Schaubild 7.3.7 ausgewiesen.

Tabelle 7.3.8
Breitbandverfiigbarkeit im Helmstedter Revier im Vergleich
Anteil der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016 in %

Region Breitbandverfiigbarkeit!
Braunschweig 96
Wolfsburg 97
Helmstedt 80
Wolfenbdittel 83
Helmstedter Revier 91
Niedersachsen 76
Deutschland 75

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BMVI (2017).

Der Anteil liegt in der Region des Helmstedter Reviers um jeweils rund 15 Prozentpunkte (iber dem
von Niedersachsen und dem Bundesdurchschnitt. Demnach ist die Ausstattung der Haushalte mit
hochqualitativen Breitbandanschliissen in der Region als hoch einzuschatzen, was auf eine ver-
gleichsweise gute digitale Infrastruktur schlieBen lasst.
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Schaubild 7.3.7

Breitbandverfiigbarkeit im Helmstedter Revier im Vergleich zu Niedersachsen und Deutsch-
land

in % der Haushalte mit einer Anschlussqualitat von mindestens 50 Mbit/s Ende 2016
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des BMVI (2017); Internet: http://www.bmvi.de/DE/
Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html (Abruf vom November 2017).
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7.4 Entwicklungspotenzial der Region

In der Region des Helmstedter Reviers diirfte es in Bezug auf den Strukturwandel die geringsten
Probleme geben. Dies ist zum einen vor dem Hintergrund zu sehen, dass hier im Jahr 2017 der
Braunkohletagebau eingestellt wurde und das einzig verbliebene Kraftwerk Buschhaus in die Si-
cherheitsbereitschaft gegangen ist. Das Kraftwerk wird somit im Jahr 2021 ebenfalls stillgelegt. Zum
anderen weist die Uberwiegend stadtisch gepragte Region sowohl hinsichtlich der Wirtschaftskraft
als auch der Innovativitat herausragende Werte auf, sodass etwa die Hohe der Pro-Kopf-Einkommen
oder der Forschungsintensititen weit tber den Landes- und Bundesdurchschnitten liegen.

Tabelle 7.4.1 weist die Standortkoeffizienten fiir das Helmstedter Revier im Vergleich zu Nieder-
sachsen und Deutschland aus.

Tabelle 7.4.1

Standortkoeffizienten fiir das Helmstedter Revier im Vergleich

2016

Wirtschaftszweige nach CPA! Deutschland s,,\::t?:err; HeIm;tee\ﬂ"[ae;g
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 1,75 0.31
\Ii’(ierrtgst():ﬁ;tEnergie- und Wasserversorgung, Energie- 1.00 112 0.92
Verarbeitendes Gewerbe 1.00 1,01 1.56
- Herstellung h&uslich konsumierter Guter 1.00 1,14 0.53
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 1.00 0,95 0.49
- Herstellung von Vorleistungsgiitern 1.00 1,06 6.66
Dienstleistungen 1,00 0,99 0,85
- Baugewerbe 1.00 1,14 0.58
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 1,05 0.75
- Verkehr und Lagerei 1.00 0,99 0.67
- Gastgewerbe 1.00 0,90 0.711
- Information und Kommunikation 1.00 0,59 0.73
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 0,89 0.50
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 1.00 0,85 1.42
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 0,95 117
- ¢ffentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1.00 1,07 0.87
- Erziehung und Unterricht 1.00 0,98 0.97
- Gesundheitswesen 1.00 1,03 0.77
- Heime und Sozialwesen 1.00 1,12 0.79
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 1.00 0,96 0.79

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - Standortkoeffi-
zient: Verhéltnis des Anteils der SV-Beschaftigten eines Wirtschaftszweigs in der betrachteten Re-
gion in Relation zu dessen Anteil im Bund. - 1 CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Guterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der EU). 2 Zu den Ergebnissen auf
der Kreisebene siehe Tabelle A.2.9 im Anhang.
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Dies zeigt das Spezialisierungsmuster der Region auf, wobei die Koeffizienten zum Ausdruck brin-
gen, um wie viel héher oder niedriger der Anteil der SV-Beschaftigten der einzelnen Wirtschafts-
zweige in Relation zum Bund ist. Der Wirtschaftszweig ,,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,
Energiewirtschaft”, in dem u.a. die Beschaftigten in den Braunkohletagebauen sowie den Braun-
kohlekraftwerken enthalten sind, liegt interessanterweise nur bei 0,92, also noch unter dem Bun-
desdurchschnitt und sogar 0,2 Prozentpunkte unter dem von Niedersachsen. Die tiberwiegend stad-
tische Struktur der Region wird auch dadurch unterstrichen, dass der Anteil des Wirtschaftszweigs
Land- und Forstwirtschaft an den SV-Beschaftigten nur bei 0,31 liegt. Der Wert von 1,56 flr das
Verarbeitende Gewerbe bringt dagegen zum Ausdruck, dass der Industrialisierungsgrad in der Re-
gion des Helmstedter Reviers um Uber die Halfte Giber dem Bundes- und Landesdurchschnitt liegt,
was in erster Linie auf den Effekt von VW in Wolfsburg zuriickzufiihren sein dirfte. Angesichts des
hohen Industrialisierungsgrads sind die hier ausgewiesenen Dienstleistungsbereiche eher unterre-
présentiert und liegen meist etwas unter dem Bundesdurchschnitt.

Die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse, welche die konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen und
standortspezifischen Aspekte hinsichtlich der Entwicklung der Erwerbstatigkeit und Wertschépfung
fir den Zeitraum von 2000 bis 2018 aufzeigen, weisen sowohl fir die Erwerbstatigkeit als auch die
Bruttowertschopfung gegenuber dem Bund und Niedersachsen fur die Stadt Wolfsburg einen aus-
gepragt positiven Standortfaktor auf (Schaubilder 7.4.1 bis 7.4.4; siehe auch Anhang 3). Ferner weist
auch die Stadt Braunschweig in Bezug auf den Aufbau von Erwerbstatigkeit gegentiber Niedersach-
sen einen positiven Standortfaktor auf, gegentiber dem Bund ist er allerdings leicht negativ, ebenso
bei der Bruttowertschopfung. Wahrend der Kreis Helmstedt in allen vier Féllen einen leicht negati-
ven Standortfaktor aufweist, war dieser beim Kreis Wolfenblttel zumindest in Bezug auf die Brutto-
wertschopfung gegeniiber dem Bund geringfugig positiv.

Schaubild 7.4.1

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fiir das Helmstedter Re-
vier im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Braunschweig, Wolfsburg, Kreisfreie  Helmstedt, Landkreis Wolfenbuttel, Landkreis
Kreisfreie Stadt Stadt

m Konjunktur m Struktur = Standort O Gesamt

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Schaubild 7.4.2

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschopfung fiir das Helmstedter
Revier im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 7.4.3
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fiir das Helmstedter Re-
vier im Vergleich zu Niedersachsen

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).



Schaubild 7.4.4

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschopfung fiir das Helmstedter
Revier im Vergleich zu Niedersachsen

2004 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Aufgrund der Uberragenden Bedeutung der Stadt Wolfsburg sind die Standortfaktoren fur die Re-
gion insgesamt somit positiv, die Region profitiert aber auch von dem zweiten Oberzentrum Braun-
schweig. Der Kreise Helmstedt, in dem die Braunkohleférderung getétigt wurde und das verbliebene
Braunkohlekraftwerk Buschhaus liegt, fallt dagegen im Vergleich dazu etwas ab.

Auf die ganze Region des Helmstedter Reviers bezogen sind die Innovationsindikatoren tberwie-
gend starker ausgepragt als im Bund (Schaubild 7.4.5). Die Forschungsintensitat und die FUE-Per-
sonalintensitat sind viermal bzw. mehr als zweimal so hoch wie im Bundesdurchschnitt (bezogen
allerdings auf die Statistische Region Braunschweig, da eine Einzelkreisauswertung fiir die Region
des Helmstedter Reviers aus Geheimhaltungsgriinden nicht moglich war), zudem ist auch die Pa-
tentintensitéat leicht Gberdurchschnittlich, die Hightech-Griindungsintensitat liegt dagegen um 15%
unter dem Durchschnitt des Bundes.

Wahrend die Region des Helmstedter Reviers somit insgesamt sehr gute Wirtschafts- und Innova-
tionsindikatoren aufweist, hat insbesondere der Kreis Helmstedt Standortnachteile. Dies hangt zum
einen damit zusammen, dass Helmstedt vergleichsweise landlicher gepragt ist und tber keine so
zentrale Lage verfugt. Zum anderen weisen die Kreisergebnisse darauf hin, dass die Innovations-
werte in Helmstedt niedriger sind. Das zeigt sich beispielsweise bei der Patentintensitat, aber auch
bei der Hightech-Griindungsintensitat. Dartiber hinaus wirkt sich fiir den Kreis Helmstedt auch der
Umstand negativ aus, dass der Industrialisierungsgrad unterdurchschnittlich ist, der gerade einmal
bei gut drei Vierteln dessen im Bund liegt. Zum Vergleich: Der Industrialisierungsgrad der Stadt
Wolfsburg ist 2,7mal so hoch wie im Bundesdurchschnitt. Ferner féallt auf, dass der wachstumsstarke
Wirtschaftszweig ,Information und Kommunikation® im Kreis Helmstedt nur sehr schwach vertreten
ist. Der Anteil an den gesamten SV-Beschéftigten betrégt hier nur gut ein Zehntel von dem im Bund.
Der Kreis Helmstedt profitiert zwar von der Nahe zu den Oberzentren der Region, fir sich genommen
weist er aber Schwéchen auf, die dessen Entwicklungspotenzial einschranken durften.
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Schaubild 7.4.5
Innovationsintensitatsmafle des Helmstedter Reviers im Vergleich zum Bundesdurchschnitt

Deutschland (Bundesdurchschnitt) = 1

Forschungsintensitat
4,5
4,0
3,5

Breitbandverfligbarkeit FUuE-Personalintensitat

Grindungsintensitat Patentintensitat

Quelle: Eigene Darstellung.

Den Schaubildern 7.4.6 bis 7.4.8 sind die Bevolkerungsprognosen bis zum Jahr 2035 fiir die Region
des Helmstedter Reviers, den Bund und Niedersachsen zu entnehmen.

Schaubild 7.4.6
Bevdlkerungsprognose fiir das Helmstedter Revier

Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Schaubild 7.4.7
Bevélkerungsprognose fiir Deutschland
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.

Schaubild 7.4.8
Bevélkerungsprognose fiir Niedersachsen
Entwicklung nach Altersgruppen in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BBSR.
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Die Bevolkerungsentwicklung stellt dabei einen wichtigen Indikator in Hinblick auf die kiinftige
Entwicklung einer Region dar und zeigt relativ gut die regionalen Disparitaten auf. Die Bevolkerung
im Helmstedter Revier geht demnach im Zeitraum von 2016 bis 2035 mit -0,4% p.a. etwa doppelt so
stark zuriick wie im Bund (-0,2% p.a.), in Niedersachsen ist der entsprechende Riickgang dagegen
nur halb so hoch wie im Bund (-0,1% p.a.). Auch im Jahr 2035 wird das Erwerbspersonenpotenzial
in der Region des Helmstedter Reviers, also die Altersgruppe der 20-60jahrigen, der Bevolkerungs-
prognose zufolge mit einem Bevolkerungsanteil von 49% immer noch Gber dem Bundesdurchschnitt
liegen (48%) und relativ deutlich tiber dem Durchschnitt von Niedersachsen (46%).
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Gesamtschau

8. Gesamtschau der Befunde zu den Braunkohleregionen
8.1 Regionale Verortung des Braunkohletagebaus und der Braunkohlekraftwerke im Vergleich

Schaubild 8.1.1 zeigt noch einmal im direkten Vergleich die Verortung des Braunkohletagebaus
und der Standorte der Braunkohlekraftwerke in den vier Braunkohlerevieren in Deutschland.
Schaubild 8.1.1

Verortung des Braunkohletagebaus und der Standorte der Braunkohlekraftwerke in den vier
Braunkohlerevieren in Deutschland

Lausitzer Revier Rheinisches Revier
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Leipzig
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bundesnetzagentur (2017).



8.2 Lage und Zentralisierung der Braunkohleregionen

Die vergleichende kartografische Darstellung der vier deutschen Braunkohleregionen lasst bereits
einige relevante Unterschiede erkennbar werden: Zunachst einmal fallt auf, dass die raumliche Aus-
dehnung der beiden ostdeutschen Braunkohleregionen erheblich groRer ist als die der beiden west-
deutschen. Die Lage betreffend ist neben der Verkehrslage - wie z.B. der Erreichbarkeit von Auto-
bahnen, Flughafen und Bahnhofen - insbesondere die Entfernung zu stadtischen Oberzentren be-
sonders ausschlaggebend fiir die regionale Entwicklung bzw. die Entwicklungsfahigkeit von Regio-
nen. Hier zeigt sich, dass das Lausitzer Revier die einzige Braunkohleregion ist, die nur tber ein -
mit dem landlich eingestuften Cottbus zudem kleineres - Oberzentrum verfiigt. Zwar grenzt der
Kreis Dahme-Spreewald an das Umfeld von Berlin an, die Entfernung ist aber zu gro3, um eine
hinreichende Strahlkraft entfalten zu kénnen, von der die gesamte Region des Lausitzer Reviers
insgesamt genligend partizipieren konnte (das beschrénkt sich bestenfalls auf den Norden des Krei-
ses Dahme-Spreewald). Bei den drei anderen Braunkohleregionen stellt sich das anders dar: Das
Rheinische Revier verfligt mit der Stédteregion Aachen und Monchengladbach tber zwei zur Region
gehdrende Oberzentren, zudem grenzt Kéln unmittelbar an den 6stlichen Teil der Region an, auch
das Mitteldeutsche Revier verfligt mit Leipzig und Halle Uber zwei stédtische Oberzentren, ebenso
das Helmstedter Revier mit Wolfsburg und Braunschweig.

Auch beziiglich des Lage- und Raumtyps gibt es zwischen den Regionen signifikante Unterschiede:
Die Region des Lausitzer Reviers setzt sich mit Ausnahme von Dahme-Spreewald ausschlief3lich aus
Kreisen zusammen, die als peripher oder sehr peripher eingestuft werden, die zudem im Osten und
Stiden an Polen bzw. Tschechien angrenzen. Alle Kreise der Region werden als landlich klassifiziert,
einschlieBlich der Stadt Cottbus. Ein entgegengesetztes Bild zeigt dagegen die Region des Rheini-
schen Reviers, deren Kreise ausnahmslos als sehr zentral und stadtisch eingestuft werden. Von der
Region des Mitteldeutschen Reviers sind immerhin ein Drittel der Kreise stadtisch, zudem liegen
vier der neun Kreise zentral oder sehr zentral, die Ubrigen finf sind zwar peripher, aber keiner
davon wird als sehr peripher eingeordnet. Die Kreise der Region des Helmstedter Reviers werden
alle als zentral oder sehr zentral eingestuft und lediglich der Kreis Helmstedt als landlich, die drei
weiteren Kreise dagegen als stadtisch.

Die Frage nach der Landlichkeit und Zentralitat spielt deshalb eine wichtige Rolle, da es einen
engen Zusammenhang gibt zwischen dem Urbanisierungsgrad bzw. der Nahe zu Agglomerations-
zentren und der Innovations- bzw. Entwicklungsfahigkeit einer Region. Je landlicher eine Region
sich darstellt und je weniger sie an stadtische Zentren angebunden ist, umso niedriger ist haufig
die Attraktivitat der Standorte fiir die Ansiedlung von Unternehmen und die Entfaltung von Innova-
tionen, was nur zum Teil durch Kostenvorteile kompensiert werden kann, da es nicht um die abso-
luten, sondern die komparativen Kostenvorteile geht. Zudem haben es periphere landliche Rdume
oft schwer, gut qualifizierte Fachkrafte fiir sich zu gewinnen, da diese eher Standorte préferieren,
die in der Lage sind, ihnen eine ihrer Qualifikation entsprechende Entlohnung zu gewéhren.

8.3 Regionalwirtschaftliche Bedeutung des Braunkohlesektors fiir die Beschéftigung

Die vier deutschen Braunkohleregionen weisen pragnante Unterschiede hinsichtlich der Bedeu-
tung des Braunkohlesektors fur die jeweilige Region auf. Im Folgenden wird zunachst fiir die vier
Braunkohleregionen vergleichend dargelegt, welche regional- und gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung der Braunkohlesektor jeweils hat.

Der Anteil der Braunkohle an der Bruttostromerzeugung lag im Jahr 2016 bei gut 23% (2000: knapp
26%). 42% der direkten Besché&ftigung im Braunkohlesektor entfielen dabei auf die Region des Lau-
sitzer (36% der Braunkohleforderung), 45% auf die des Rheinischen (53%), 12% auf die des Mittel-
deutschen (10%) und 1% auf die des Helmstedter Reviers (weniger als 1%).
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In Tabelle 8.3.1 sind die Anteile der in den vier deutschen Braunkohlerevieren und in Deutschland
insgesamt direkt im Braunkohletagebau und in den Braunkohlekraftwerken bzw. Veredlungsbetrie-
ben Beschaftigten an den SV-Beschaftigten ausgewiesen.

Tabelle 8.3.1
Beschéftigungsanteil der direkt Beschaftigten im Braunkohlesektor in Deutschland
Revier 2005 2016 2005 2016
Direkt Beschaftigte Anteil der Beschéftigten
im Braunkohle- im Braunkohlesektor an den
sektor SV-Beschéftigten in %
Lausitzer Revier 8.881 8.278 2,5 2,0
Rheinisches Revier 11.105 8.961 1,7 1,2
Mitteldeutsches Revier 2.642 2.414 0,4 0,3
Helmstedter Revier 665 199 0,3 0,1
Reviere insgesamt 21.210 19.852 1,3 0,9

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von Statistik der Kohlenwirtschaft (2017).

Die Zahlen belegen, dass der Braunkohlesektor insbesondere fiir die Region des Lausitzer Reviers
eine vergleichsweise grofle Bedeutung hat, denn hier lag der der Anteil an den SV-Beschéftigten im
Jahr 2016 bei 2,0%, gefolgt von der Region des Rheinischen (1,2%) und Mitteldeutschen Reviers
(0,3%). Im Helmstedter Revier wurde die Braunkohleférderung dagegen bereits im Jahr 2016 been-
det, mit Buschhaus wird im Kreis Helmstedt lediglich noch ein Braunkohlekraftwerk in Sicherheits-
reserve betrieben und nach vier Jahren dann ebenfalls stillgelegt.

Mit Hilfe einer Multiplikator-Analyse wurde zudem die Beschéaftigung berechnet, die durch die
direkt Beschaftigten im Braunkohlesektor in anderen Vorleistungs-, Investitions- und Konsumgditer-
industrien indirekt hervorgerufen bzw. induziert wird. Die Ergebnisse zusammen mit der direkten
Beschéftigung sowie die regionalen und bundesweiten Beschaftigungs- und Bevolkerungsanteile
sind in Tabelle 8.3.2 ausgewiesen.

Tabelle 8.3.2

Beschaftigungs- und Bevdlkerungsanteile der direkten, indirekten und induzierten Beschéf-
tigungseffekte durch den Braunkohlesektor in Deutschland

2016; Personen

Direkte, indirekte Anteil an den
Revier und ingluzierte .SV-Beschéfti.gten Einwghnern

Beschaftigung des insg. im VG insg.

Braunkohlesektors in % in % in %
Lausitzer Revier 13.245 3,3 17,5 1,1
Rheinisches Revier 14.338 1,8 10,2 0,6
Mitteldeutsches Revier 3.862 0,5 35 0,2
Helmstedter Revier 329 0,1 0,3 0,03
Reviere insgesamt 31.774 1,4 8,0 0,5
Deutschland 55.586 0,2 0,8 0,07

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Bundesweit sind den Ergebnissen dieser Multiplikator-Analyse zufolge rund 56 Tsd. Personen ent-
weder direkt im Braunkohlesektor beschaftigt, indirekt davon abhéngig oder werden von diesem
induziert. 2016 waren dies 0,2% der SV-Beschaftigten insgesamt bzw. 0,8% der im Verarbeitenden
Gewerbe, in der Region des Lausitzer Reviers dagegen 3,3% (17,5%), in der des Rheinischen Reviers
1,8% (10,2%) und in der des Mitteldeutschen Reviers 0,5% (3,5%). Diese Arbeitsplatze betreffen
vornehmlich industrielle Sektoren oder unternehmensnahe Dienstleistungsbereiche, sodass es sich
dabei um qualitativ tiberwiegend sehr hochwertige Beschaftigungsverhaltnisse handelt.

8.4 Wirtschaftskraft der Braunkohleregionen im Vergleich

Die wirtschaftliche Entwicklung stellt sich in den vier Braunkohlerevieren unterschiedlich dar (Ta-
belle 8.4.1): Das Bruttoinlandsprodukt ist in den Regionen der beiden ostdeutschen Reviere um gut
einen halben Prozentpunkt pro Jahr schneller gewachsen als in denen der beiden westdeutschen
Reviere. Die Pro-Kopf-Einkommen wuchsen sogar um mehr als eineinhalb Prozentpunkte pro Jahr
im Lausitzer Revier und rund einen Prozentpunkt pro Jahr im Mitteldeutschen Revier schneller als
in den beiden westlichen Braunkohleregionen. Letzteres hangt auch mit der unterschiedlichen de-
mografischen Entwicklung zusammen, denn in den ostdeutschen Regionen war im Betrachtungs-
zeitraum ein deutlich starkerer Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen. Wahrend die durchschnittli-
che Wachstumsrate der Region des Mitteldeutschen Reviers leicht unter denen der hier betrachteten
ostdeutschen Bundeslander lag, wurde die des Lausitzer Reviers nur von Thiringen leicht Gbertrof-
fen. Gleichwohl tberstiegen die Pro-Kopf-Einkommen der Region des Rheinischen Reviers, die 2015
ihrerseits um tber 10% unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt lagen, jene der beiden ostdeut-
schen Reviere immer noch um etwa 20%, wéhrend die Pro-Kopf-Einkommen der Region des Helm-
stedter Reviers sogar um rund 75% dartber lagen.

Tabelle 8.4.1
Bruttoinlandsprodukt und Pro-Kopf-Einkommen in den Braunkohleregionen im Vergleich
BIP Pro-Kopf-Einkommen
Region in Mill. € \_/erander. in € je Einwohner \(erénder.
in % p.a. in % p.a.
2005 2015 2005-15 2005 2015 2005-15
Lausitzer Revier 22.988 31.426 3,2 17.815 26.983 4,2
Rheinisches Revier 61.188 79.303 2,6 25.351 32.769 2,6
Mitteldeutsches Revier 40.932 55.619 3,1 19.618 27.640 3,5
Helmstedter Revier 21.960 28.156 2,5 37.598 48.114 2,5
Brandenburg 48.716 66.350 31 19.239 26.848 3,8
Sachsen 84.653 113.549 3,0 20.044 27.899 3,7
Nordrhein-Westfalen 508.544 648.714 2,5 28.497 36.544 2,8
Sachsen-Anhalt 45,864 57.868 2,4 18.689 25.828 3,7
Thiringen 43.147 58.793 31 18.629 21.172 4,3
Niedersachsen 195.794 256.705 2,7 24.816 32.591 3,1
Deutschland 2.300.860 | 3.032.820 2,8 28.288 37.128 3,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Die Tabellen 8.4.2 und 8.4.3 zeigen die Entwicklung der Bruttowertschdpfung und der Erwerbsta-

tigkeit im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungssektor auf. Die Wachstumsraten der
Wertschopfung waren im Produzierenden Gewerbe in den ostdeutschen Regionen héher bei einem

198/254



auch etwas hoheren Beschaftigungsaufbau, wahrend das Wertschépfungswachstum bei den Dienst-
leistungen @hnlich hoch war, bei allerdings geringerem Beschéftigungswachstum als in den west-
deutschen Regionen, was fiir die Braunkohleregionen und Bundeslander gleichermaRen gilt.

Tabelle 8.4.2

Bruttowertschdpfung in den Braunkohleregionen im Vergleich

Bruttowertschépfung im
Produzierenden Gewerbe

Bruttowertschépfung im
Dienstleistungsgewerbe

Region in Mill. €. Verander. in Mill. € Verander.

in % p.a. in % p.a.

2005 2015 2005-15 2005 2015 2005-15
Lausitzer Revier 6.020 9.367 4,5 14.515 18.638 2,5
Rheinisches Revier 16.753 22.209 2,9 38.359 48.875 2,5
Mitteldeutsches Revier 9.783 14.947 4,3 26.831 34.708 2,6
Helmstedter Revier 9.618 11.053 14 10.182 14.200 3,4
Brandenburg 10.880 16.229 4,1 32.476 42.752 2,8
Sachsen 22.462 32.772 3,8 53.438 68.799 2,6
Nordrhein-Westfalen 133.221 162.503 2,0 325.014 419.088 2,6
Sachsen-Anhalt 12.463 17.084 3,2 28.386 34.225 1,9
Thiringen 12.460 17.936 3,7 26.068 34.471 2,8
Niedersachsen 55.426 70.959 2,5 119.025 156.744 2,8
Deutschland 612.083 | 832.214 3,1 1.454.205 | 1.880.097 2,6

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Tabelle 8.4.3

Erwerbstétigkeit in den Braunkohleregionen im Vergleich

Erwerbstétigkeit im
Produzierenden Gewerbe

Erwerbstétigkeit im
Dienstleistungsgewerbe

Region in Tsd. Verander. in Tsd. Verander.

in % p.a. in % p.a.

2005 2015 2005-15 2005 2015 2005-15
Lausitzer Revier 139 148 0,6 370 369 0,0
Rheinisches Revier 250 251 0,0 765 861 1,2
Mitteldeutsches Revier 203 221 0,9 685 722 0,5
Helmstedter Revier 104 112 0,7 210 242 1,4
Brandenburg 229 245 0,7 764 807 0,5
Sachsen 509 544 0,7 1.371 1.440 0,5
Nordrhein-Westfalen 2.115 2.104 -0,1 6.292 7.005 1,1
Sachsen-Anhalt 245 262 0,7 730 721 -0,1
Thiringen 296 311 0,5 694 711 0,2
Niedersachsen 875 937 0,7 2.587 2.913 1,2
Deutschland 10.095 10.517 04 28.563 31.903 1,1

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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In dem deutlich starkeren Zuwachs der Arbeitsproduktivitat kommt ein seit den 1990er Jahren zu
beobachtender Angleichungsprozess zwischen Ost- und Westdeutschland zum Tragen, von dem
auch die Wachstumstheorie ausgeht (Solow 1956). Die Theorie, welche die Ursachen und Wirkungs-
zusammenhange der langfristigen wirtschaftlichen Entwicklung aufzeigt, geht davon aus, dass es
zwischen unterschiedlich entwickelten Wirtschaftsregionen zu Konvergenzprozessen kommt, die auf
langere Sicht zu einer Angleichung der Faktorentlohnungen fiihren (vgl. auch Dehio 1995, Siebe
1997). Das Bruttoinlandsprodukt einer Region ist dabei die Funktion eines Technologieparameters
(technischer Fortschritt), der in variablen Faktorproportionen zum Einsatz kommenden Produktions-
faktoren Sachkapital und Arbeit sowie deren Produktivitat. In neueren Ansatzen der Wachstumsthe-
orie wird zudem Humankapital als Faktor berucksichtigt (Mankiw et al. 1992). Die Erklarungsmuster
der wachstumstheoretischen Ansétze tragen zum Verstandnis bei, was die Konvergenzprozesse her-
vorruft. Ausgangspunkt sind niedrigere Pro-Kopf-Einkommen in Ostdeutschland und eine ver-
gleichsweise geringe Arbeitsproduktivitat; beides ist in den untersuchten ostdeutschen Regionen
der Fall, wie die Indikatorik zeigt. Wahrend der Arbeitseinsatz stagniert bzw. sinkt, ist die Kapital-
produktivitat aufgrund des vergleichsweise niedrigen Kapitalstocks in Ostdeutschland relativ hoch,
was Investitionen rentabel macht und dazu fiihrt, dass die Pro-Kopf-Einkommen stérker steigen als
in den weiterentwickelten Regionen Westdeutschlands. Es ist aber darauf zu verweisen, dass die
bedingte Konvergenz, die neben Sachkapital auch die Bevolkerungsentwicklung und das technolo-
gische Niveau berticksichtigt, zeigt, dass die Konvergenzrate aufgrund von Standortnachteilen nicht
in allen Regionen Ostdeutschlands positiv und insgesamt relativ niedrig ist, sodass es nicht zwin-
gend zu einer vollstandigen Konvergenz aller Regionen kommen muss (Untied et al. 2016: 26ff.).

Die Einnahmensituation der Kommunen stellt sich in den Braunkohleregionen mit Ausnahme der
Region des Helmstedter Reviers (hier ist die Lage der kommunalen Haushalte durch die Stadte
Braunschweig und Wolfsburg deutlich guinstiger, wenn das auch nicht flr den Kreis Helmstedt gilt)
&hnlich dar. Die Einnahmen aus der Einkommen-, Umsatz- und Gewerbesteuer sind pro Kopf in den
Braunkohleregionen deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt und auch im Durchschnitt der
jeweiligen Bundeslander. Der Abstand in den ostdeutschen Braunkohleregionen zum Bundesdurch-
schnittist allerdings groRer als in der Region des Rheinischen Reviers. Zudem gibt es Anhaltspunkte,
dass sich die Einnahmen aus der Gewerbesteuer trotz der guten konjunkturellen Entwicklung in den
Braunkohleregionen auch im Jahr 2016 schwach entwickelt haben.

8.5 Innovationsfahigkeit

Die Innovationsindikatoren zeigen ein gemischtes Bild, wobei die ostdeutschen Regionen zum Teil
deutlich niedrigere Werte aufweisen, was flir ein geringeres Innovationspotenzial spricht. Die For-
schungsintensitat bringt die internen FUE-Aufwendungen der Unternehmen gemessen am Anteil
am BIP zum Ausdruck. Die Werte in Tabelle 8.5.1 zeigen pragnante Unterschiede zwischen den be-
trachteten Regionen auf: Obwohl die Region des Rheinischen Reviers noch unter der Forschungsin-
tensitat des gemessen am Bundesdurchschnitt relativ forschungsschwachen Landes NRW liegt, ist
sie mehr als doppelt bzw. dreimal so hoch wie in den Regionen des Lausitzer und Mitteldeutschen
Reviers. Das dokumentiert die Schwache der ostdeutschen Braunkohleregionen in Bezug auf das
Forschungsgeschehen. Einer der Griinde ist die vergleichsweise kleinbetriebliche Struktur der Un-
ternehmen zumindest in den l&ndlich gepragten Kreisen dieser Regionen sowie die hier auch meist
geringer ausgepragte Nahe zu Universitaten und Forschungseinrichtungen, was insbesondere fir
die Region des Lausitzer Reviers gilt. Bei der FUE-Personalintensitat zeigt sich ein &hnliches Bild
(Tabelle 8.5.2). Dieses Intensitatsmaf weist den Anteil der FUE-Beschéftigten an den SV-Beschéftig-
ten aus und gilt in besonderem MaRe als ein Indikator fiir den Wissens- und Technologietransfer
innerhalb einer Region. Vor diesem Hintergrund stellen die relativ niedrigen Werte fur die Braun-
kohleregionen des Lausitzer und Mitteldeutschen Reviers ein Problem dar.
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Tabelle 8.5.1

Forschungsintensitét in den Braunkohleregionen im Vergleich

Interne FuE- Forschungs- Verande-

) Aufwendungen intensitét rungsrate

Region inTsd. € in % des BIP in % p.a.

2005 2015 2005 2015 2005-2015
Lausitzer Revier 55.621 156.061 0,24 0,50 7,5
Rheinisches Revier 736.831 822.325 1,20 1,04 -1,5
Mitteldeutsches Revier 120.574 192.495 0,29 0,35 1,6
Helmstedter Revier 1.638.645 4.593.323 3,61 8,09 8,4
Brandenburg 140.000 397.000 0,29 0,60 7,6
Sachsen 915.000 1.346.000 1,08 1,19 0,9
Nordrhein-Westfalen 5.376.000 7.352.000 1,06 1,13 0,7
Sachsen-Anhalt 161.000 212.000 0,35 0,37 0,4
Thiringen 424.000 569.000 0,98 0,97 -0,
Niedersachsen 2.871.000 6.504.000 1,47 2,53 5,6
Deutschland 38.651.000 | 60.952.000 1,68 2,01 1,8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - Aus Daten-
schutzgriinden konnen die FutE-Daten fiir das Helmstedter Revier nur fir den ehemaligen Kreis
Braunschweig ausgewiesen werden und nicht fir die einzelnen Kreise der Braunkohleregion.

Tabelle 8.5.2
FuE-Personalintensitat in den Braunkohlerevieren im Vergleich
FUE- FUuE-Personal- Verande-
Personal intensitat rungsrate
Region in Personen Anteil an den Verander.
SV-Beschéftigten in % in % p.a.
2005 2015 2005 2015 2005-2015
Lausitzer Revier m 1.369 022 0,34 45
Rheinisches Revier 5.112 6.583 0,88 0,86 -0,1
Mitteldeutsches Revier 1.5632 2.384 0,25 0,33 2,5
Helmstedter Revier 11.727 18.008 2,93 2,92 0,0
Brandenburg 1.620 3.667 0,23 0,45 7,0
Sachsen 9.393 12.294 0,711 0,80 1,3
Nordrhein-Westfalen 41.968 56.694 0,76 0,88 1,6
Sachsen-Anhalt 1.991 2.378 0,28 0,31 1,0
Thiringen 4.873 5.360 0,69 0,68 -0,1
Niedersachsen 22.461 32.254 0,97 1,16 1,7
Deutschland 304.503 404.767 1,17 1,32 1,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des SV Wissenschaftsstatistik (2017). - Aus Daten-
schutzgriinden konnen die FuE-Daten fur das Helmstedter Revier nur fir den ehemaligen Kreis
Braunschweig ausgewiesen werden und nicht fir die einzelnen Kreise der Braunkohleregion.
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Im Gegensatz zur Forschungsintensitat der Wirtschaft weisen die ostdeutschen Bundeslander, in
denen die Braunkohleregionen liegen, relativ hohe Intensitaten der offentlichen FUE-Ausgaben fur
Hochschulen und den Staat aus (Tabelle 8.5.3). Dies ist ein Indiz dafiir, dass mit Hilfe von Landes-
und Bundesprogrammen insbesondere in Ostdeutschland versucht wird, die Forschungsschwéche
der Wirtschatft infolge der weitgehenden Abwesenheit von Grounternehmen zu kompensieren.

Tabelle 8.5.3
Intensitét der 6ffentlichen FUE-Ausgaben
2013
6ffentliche FUE- offentliche FUE- offentliche FUE-
Region Ausgaben fiir Ausgaben des Ausgaben
Hochschulen Staates! insgesamt
in % des BIP in % des BIP in % des BIP
Brandenburg 0,37 0,73 1,10
Sachsen 0,82 0,81 1,63
Nordrhein-Westfalen 0,50 0,33 0,83
Sachsen-Anhalt 0,51 0,50 1,01
Thiringen 0,64 0,52 1,16
Niedersachsen 0,52 0,39 0,91
Deutschland 0,51 0,36 0,87

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des BMBF (2016). - 'Die Abgrenzung der offentlichen
FUuE-Ausgaben des Staates umfassen neben den Férderprogrammen und Ausgaben flir Akademien,
Stiftungen usw. auch die Ausgaben fiir Institute der Forschungsorganisationen Max-Planck-Gesell-
schaft (MPG), Fraunhofer-Gesellschaft (FhG), Helmholtz-Gemeinschaft (HGF) und Leibniz-Gemein-
schaft sowie fur private Organisationen ohne Erwerbszweck.

Die Schaubild 8.5.1 und 8.5.2 zeigen die regionale Verteilung der Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen in den Landern, in denen die Braunkohleregionen liegen. Anhand der Karten wird
der im Rahmen der Regionalprofile erzielte Befunde bestétigt, dass die Regionen des Lausitzer und
Helmstedter Reviers durch eine geringere, die des Rheinischen und Mitteldeutschen Reviers durch
eine hohere Dichte an &ffentlich geférderter Forschungsinfrastruktur gepragt sind.

Schaubild 8.5.1
Regionale Verteilung der Hochschulen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BMBF (2016): 65.
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Schaubild 8.5.2
Regionale Verteilung der auReruniversitaren Forschungseinrichtungen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben von BMBF (2016): 68.

Der in Schaubild 8.5.3 vorgenommene Vergleich der IntensitatsmaRle, welche die Innovationsfa-
higkeit mafl3geblich kennzeichnen, bringt die Situation der Braunkohleregionen zum Ausdruck.

Schaubild 8.5.3
Innovationsintensitatsmafie der Braunkohleregionen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Sowohl bei der Patent- und der Hightech-Griindungsintensitat als auch bei der Breitbandverflig-
barkeit deuten die Indikatoren auf deutliche Riickstéande der ostdeutschen Regionen gegentiber dem
Bundesdurchschnitt hin, aber auch gegentiber den westdeutschen Braunkohleregionen. Dieser Be-
fund stellt somit zusammen mit dem der FuE-Intensitaten in Hinblick auf die Entwicklungsfahigkeit
der ostdeutschen Braunkohleregionen wie auch die Bewaltigung des kiinftigen Strukturwandels ei-
nen Standortnachteil dar.

8.6 Fachkraftesituation

Die Tabelle 8.6.1 weist einige Indikatoren aus, die in Hinblick auf die Fachkraftesituation relevant
sind. Die Zahl der MINT-Beschaftigten, also der Beschéftigten in den Bereichen Mathematik, Infor-
matik, Naturwissenschaften und Technik je Tsd. SV-Beschéftigte, stellt einen besonders aussage-
kraftigen Indikator fir die Skizzierung der Fachkraftesituation dar, wobei eine gute Ausstattung mit
Fachkréften sich positiv auf die Innovations- und Entwicklungsfahigkeit einer Region auswirkt. Wah-
rend die westdeutschen Braunkohleregionen recht hohe Werte aufweisen, trifft dies interessanter-
weise auch auf die Region des Lausitzer Reviers zu, die immerhin im Bundesdurchschnitt liegt, auch
wenn der Anteil der Beschaftigten mit einem akademischem Abschluss an den SV-Beschaftigten
deutlich unterdurchschnittlich ausfallt. Der auf den ersten Blick relativ positiv anmutende Befund
hat allerdings auch eine Schattenseite, denn es gilt naturlich, die altersbedingt ausscheidenden
Fachkréfte auch wieder zu ersetzen, was ansonsten fir den Fall, dass dies nur mit Einschrankungen
gelingt, zu einem Innovations- und Entwicklungshemmnis werden kann.

Tabelle 8.6.1

Indikatoren zur Kennzeichnung der Fachkraftesituation in den Braunkohleregionen im Ver-
gleich zu den betroffenen Bundesldndern und dem Bund

Anteilude.r MINT- Ant"eil_ der Be.- Scf'?l?l;etl)lgcéi?];er
Anzahl der MINT- | Beschéftigten ab | schéaftigten mit : )
pes ) . mit allgemeiner
Beschaﬂlgtenlj_e 55 Jahren an akademischem Hochschulreife
T_sd. _SV—Beschaf— allep MINT—_ Abschluss"ar_l den an allen Schul-
tigte im Jahr 2013 Beschaftlgt_en im _SV—Be;chaftl_gten abgangern
Region Jahr 2013in % | im Juni 2016 in % 2011-2013 in %
Lausitzer Revier 37 22,5 12,1 31,1
Rheinisches Revier 45 18,4 13,1 48,1
Mitteldeut. Revier 31 19,6 16,0 29,4
Helmstedter Revier 79 17,3 19,3 38,0
Brandenburg 27 22,5 12,7 41,5
Sachsen 34 19.3 16,6 28,7
NRW 33 18,4 13,9 39,2
Sachsen-Anhalt 25 21,4 12,3 26,9
Thiringen 28 21,0 12,9 31,9
Niedersachsen 34 17,1 11,8 33,8
Deutschland 37 17,6 15,0 35,3

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von IW Kdln (2017). - MINT = Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik.

204/254



Darauf weist etwa der hohe Anteil der MINT-Beschéftigten ab 55 Jahren an allen SV-Beschaftigten
in MINT-Berufen in den ostdeutschen Braunkohleregionen hin, insbesondere in der Region des Lau-
sitzer Reviers. Dieser Indikator bringt zum Ausdruck, wie viele Stellen in den MINT-Berufen im Zuge
des altersbedingten Ausscheidens im Zeitverlauf frei werden und daher neu zu besetzen sind. Der
Wert besagt somit letztendlich, wie hoch der kiinftige Fachkréftebedarf ausfallen wird. Hier liegt der
Wert in der Region des Lausitzer Reviers um funf Prozentpunkte Giber dem Bundesdurchschnitt, in
der des Mitteldeutschen Reviers um zwei Prozentpunkte. Wahrend der ebenfalls recht hohe Wert fur
die Braunkohleregion des Rheinischen Reviers eine Folge der vergleichsweise relativ hohen Zahl
von MINT-Beschéftigten ist, durfte das bei den ostdeutschen Braunkohleregionen auch mit der un-
gunstigen demografischen Entwicklung zusammenhéngen, auf die noch eingegangen wird. Ferner
stellt sich die Frage, inwieweit die Braunkohleregionen selbst dazu in der Lage sein durften, die
kunftigen Fachkréaftebedarfe zu decken.

Kritisch zu sehen ist zum einen, dass in den ostdeutschen Regionen gerade viele junge Menschen
abwandern, was sich negativ auf das nachriickende Fachkraftepotenzial auswirkt. Dafur spricht im
Ubrigen auch der Umstand, dass beispielsweise der Anteil der Auszubildenden an den SV-Beschéf-
tigten mit gut 3% im Lausitzer Revier unter dem Bundesdurchschnitt von 4,2% liegt. Auch die we-
sentlich niedrigeren Anteile der Beschéaftigten mit einem akademischen Abschluss in den ostdeut-
schen Braunkohleregionen weisen in die Richtung, da gerade diese fiir das Fachkraftepotenzial ei-
ner Region eine besondere Bedeutung haben. Es kdnnte somit gerade fiir die ostdeutschen Braun-
kohleregionen angesichts der demografischen Entwicklung sowie der augenscheinlichen Probleme
in der schulischen und universitaren Ausbildung unter Umstanden schwierig werden, den kiinftigen
Fachkréftebedarf eigenstandig zu decken. Die westdeutschen Braunkohleregionen dirften in Hin-
blick auf die Anziehung bzw. das Halten von Fachkréften die attraktiveren und daher dies betreffend
erfolgreicheren Standorte sein.

Auf Probleme bei der Besetzung von Fachkraftestellen weist auch der Anteil der gemeldeten Stellen
an den SV-Beschéftigten in einer Region in Relation zur Arbeitslosenquote hin (Tabelle 8.6.2).

Tabelle 8.6.2
Gemeldete Stellen und Arbeitslosenquoten in den Braunkohleregionen im Vergleich zu den
betroffenen Bundeslandern und dem Bund

in %

Region Anteil der gemeldete Stellen! Arbeitslosenquote?
Lausitzer Revier 2,5 9,4
Rheinisches Revier 2,6 7,8
Mitteldeut. Revier 2,5 9,9
Helmstedter Revier 1,6 6,0
Brandenburg 2,5 8,7
Sachsen 2,4 8,2
NRW 2,4 8,0
Sachsen-Anhalt 2,4 10,2
Thiringen 3,1 7,4
Niedersachsen 2,4 6,1
Deutschland 2,4 6,4

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der BA (2017) und der Statistischen Amter der Lander
(VGR). - ! Anteil der gemeldeten Arbeitsstellen an allen SV-Beschaftigten im August 2017. 2 2015.
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Kritisch zu sehen ist in Hinblick auf die kinftige Fachkréftesituation insbesondere, wenn beide
Werte Uberdurchschnittlich hoch sind, wie das etwa in den Braunkohleregionen der beiden ostdeut-
schen Reviere der Fall ist, in abgeschwachter Form aber auch flr die des Rheinischen Reviers. Hin-
zukommen erschwerend die ungtinstige demografische Entwicklung und die in den kommenden
Jahrzehnten zu erwartende Gberdurchschnittliche Abwanderung jiingerer Menschen in den ostdeut-
schen Braunkohleregionen (Kapitel 8.9).

8.7 Sektorstruktur

In Tabelle 8.7.1 sind die Anteile der SV-Beschéftigten der einzelnen Wirtschaftszweige an allen SV-
Beschaftigten ausgewiesen, in Tabelle 8.7.2 wiederum die Standortkoeffizienten, welche die sekt-
oralen Spezialisierungsmuster der Braunkohleregionen aufzeigen. Die Koeffizienten bringen dabei
zum Ausdruck, um wie viel hoher oder niedriger der Anteil der SV-Beschéftigten der einzelnen Wirt-
schaftszweige in Relation zum Bundesdurchschnitt ist.

Tabelle 8.7.1
Sektorale Struktur der SV-Beschéftigten in den Braunkohlerevieren
2016

Deutsch- Lausitzer Rheini- - Mittel-  Helm-
CPA - Wirtschaftszweige . sches deutsch. stedter

land Revier . . .
Revier Revier Revier

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 0,7 2,0 0,4 1,2 0,2
Bergbau, Energiewirtschaft 1,7 4,0 2,8 2,1 1,6
Verarbeitendes Gewerbe 21,3 18,7 18,0 14,9 33,2
- Herstellung hduslich konsumierter Giiter 3,9 4,9 3,7 3,4 2,1
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 13,8 9,7 8,9 8,0 6,7
- Herstellung von Vorleistungsgiitern 3,7 41 5,3 3,6 24,4
Dienstleistungen 76,3 75,3 78,9 81,2 65,0
- Baugewerbe 55 1,7 54 6,6 3,2
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 13,8 12,2 16,6 12,6 10,4
- Verkehr und Lagerei 5,3 6,7 6,2 7,5 3,6
- Gastgewerbe 3,2 3,2 2,4 3,0 2,3
- Information und Kommunikation 3,1 1,0 2,5 3,0 2,3
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 31 1,3 2,7 1,9 1,6
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 7,4 42 7,0 6,2 10,5
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 7,1 7,8 7,2 10,1 8,3
- offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 5,6 7,5 5.1 6,2 49
- Erziehung und Unterricht 3,9 3,7 3,9 5,2 3,8
- Gesundheitswesen 7,5 7,4 8,1 7,9 58
- Heime und Sozialwesen 7,1 9,3 8,1 7,5 5,6
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 3,6 35 3,7 35 2,8
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit (2017). - CPA = Classifi-
cation of Products by Activity (Statistische Guterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschafts-
zweigen in der EU).
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Tabelle 8.7.2
Standortkoeffizienten fiir die Braunkohlereviere

2016
Deutsch- Lausitzer Rheini-  Mittel-  Helm-
Wirtschaftszweige nach CPA! . sches deutsch. stedter
land  Revier? . . .
Revier2 Revier? Revier2
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 2.97 0.60 1.80 0.31

Bergbau, Energie- und Wasserversorgung,

Energiewirtschaft 1.00 2.34 1.66 1.61 0.92

Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0.88 0.84 0.70 1.56
- Herstellung h&uslich konsumierter Guter 1.00 1.26 0.95 0.87 0.53
- Metall- und Elektroindustrie, Stahlindustrie 1.00 0.70 0.65 0.58 0.49
- Herstellung von Vorleistungsgutern 1.00 1.12 1.45 0.97 6.66
Dienstleistungen 1,00 0,99 1,03 1,06 0,85
- Baugewerbe 1.00 141 0.99 1.21 0.58
- Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 0.88 1.20 0.91 0.75
- Verkehr und Lagerei 1.00 1.26 118 1.40 0.67
- Gastgewerbe 1.00 1.02 0.74 0.95 0.71
- Information und Kommunikation 1.00 0.32 0.79 0.96 0.73
- Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 0.41 0.88 0.59 0.50
- Immobilien, freiberufliche Dienstleistungen 1.00 0.57 0.95 0.84 1.42
- sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1.09 1.00 1.41 1.17
- offentl. Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1.00 1.34 0.91 110 0.87
- Erziehung und Unterricht 1.00 0.95 0.99 1.34 0.97
- Gesundheitswesen 1.00 0.98 1.07 1.05 0.77
- Heime und Sozialwesen 1.00 131 1.14 1.05 0.79
- sonstige Dienstleistungen, private Haushalte 1.00 0.97 1.02 0.96 0.79

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit (2017). - Standortkoeffi-
zient: Verhéltnis des Anteils der SV-Beschaftigten eines Wirtschaftszweigs in der betrachteten Re-
gion in Relation zu dessen Anteil im Bund. - 1 CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Glterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der EU). 2 Zu den Ergebnissen auf
der Kreisebene siehe Anhang A.2.

Der Standortkoeffizient des Wirtschaftszweigs ,Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Ener-
giewirtschaft”, in dem u.a. die Beschaftigten in den Braunkohletagebauen sowie den Braunkohle-
kraftwerken und Veredlungsbetrieben enthalten sind, liegt in der Region des Helmstedter Reviers
sogar bei unter 1, d.h. der Anteil an den SV-Beschaftigten erreicht hier nicht einmal den Bundes-
durchschnitt, in den anderen Braunkohleregionen dagegen deutlich dartiber. Der Anteil des Wirt-
schaftszweigs Land- und Forstwirtschaft an den SV-Beschéftigten ist in den ostdeutschen Braunkoh-
leregionen deutlich Gberreprasentiert, was deren gréf3eres Maf3 an Landlichkeit unterstreicht.

207/254



Der Industrialisierungsgrad ist auler im Helmstedter Revier gemessen am Standortkoeffizienten
fur das Verarbeitende Gewerbe unterdurchschnittlich, was natirlich vor dem Hintergrund eines be-
vorstehenden Riickzugs der Braunkohle ein Problem darstellt, da dies einer weiteren Deindustriali-
sierung Vorschub leisten konnte. Bei den Dienstleistungssektoren ,Information und Kommunika-
tion” sowie ,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” weisen alle Braunkohleregionen unter-
durchschnittliche Standortkoeffizienten auf.

8.8 Standorteffekte

Mit Hilfe der Shift-Share-Analyse lassen sich die konjunkturellen, wirtschaftsstrukturellen und
standortspezifischen Aspekte, die sich auf die Dynamik der Entwicklungen der Erwerbstéatigkeit und
Wertschopfung auswirken, jeweils separat untersuchen. Dies erfolgte hier auf Basis des Zeitraums
von 2000 bis 2016 sowie zusatzlich den fortgeschriebenen Jahren 2017 und 2018 im Vergleich zum
Bund (Schaubilder 8.8.1 und 8.8.2) sowie zu den Bundeslandern, in denen die jeweiligen Kreise in
den Braunkohleregionen liegen (Schaubilder 8.8.3 und 8.8.4; siehe auch Anhang 3).

Die Ergebnisse der Shift-Share-Analyse fiir die Braunkohleregion zeigen, dass die Wirtschafts-
struktur kaum eine Bedeutung hat, um die regionalen Unterschiede zu erkléaren, wéahrend die kon-
junkturellen Aspekte eher regionsunabhéngig sind. Von Interesse ist hier daher vor allem der Stand-
ortfaktor, der aufzeigt, inwieweit gegenlber dem Bundesdurchschnitt oder den jeweiligen Landes-
durchschnitten durch regionale Faktoren bedingte in einem vergleichsweise hdheren oder geringen
Umfang Erwerbstatigkeit aufgebaut oder Wertschopfung generiert wurde. Der Standortfaktor ist da-
bei der verbleibende Rest, der nicht durch die konjunkturelle oder wirtschaftsstrukturelle Entwick-
lung erklarbar ist.

Schaubild 8.8.1
Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstétigen fir die Braunkohleregi-
onen im Vergleich zum Bund

2003 bis 2018; in Tsd.

140

90

40

-10

-60
Rheinisches Revier Mitteldeutsches Revier Lausitzer Revier Helmstedter Revier

B Konjunktur ®Struktur ® Standort O Gesamt

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Gesamtschau

Schaubild 8.8.2

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschdpfung fiir die Braunkoh-
leregionen im Vergleich zum Bund

2003 bis 2018; in Tsd.
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Rheinisches Revier Mitteldeutsches Revier Lausitzer Revier Helmstedter Revier

W Konjunktur mStruktur ® Standort O Gesamt
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).

Schaubild 8.8.3

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Erwerbstétigen fiir die Braunkohleregi-
onen im Vergleich zu den jeweils betroffenen Léandern

2003 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR). - Die Entwick-
lung in den Kreisen wurde mit der des Bundeslandes verglichen, in dem der Kreis liegt.



Schaubild 8.8.4

Ergebnisse der Shift-Share Analyse in Bezug auf die Bruttowertschdpfung fiir die Braunkoh-
leregionen im Vergleich zu den jeweils betroffenen Landern

2003 bis 2018; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR). Die Entwick-
lung in den Kreisen wurde mit der des Bundeslandes verglichen, in dem der Kreis liegt.

Bezliglich des Beschéftigungsaufbaus weisen die ostdeutschen Regionen gegeniiber dem Bund
einen negativen Standortfaktor auf, die westdeutschen dagegen einen leicht positiven. Bei der Brut-
towertschopfung andert sich das Bild indes, denn hier weist die Region des Lausitzer Reviers einen
leicht und die des Mitteldeutschen Reviers einen sehr positiven Standorteffekt auf. Dieses Muster
passt zu dem bereits diskutierten Befund der Indikatorik sowie den theoretischen Herleitungen auf
Basis der Wachstumstheorie in Bezug auf den Aufholprozess bzw. die Konvergenz Ostdeutschlands.
Die Region des Lausitzer Reviers hat allerdings gegeniiber dem Land einen negativen Standortfaktor.
Es scheint hier somit eine Standortproblematik vorzuliegen, welche fiir die Region auch im Vergleich
zu den Bundesléandern Brandenburg und Sachsen Nachteile aufweist, wohingegen die Region des
Mitteldeutschen Reviers gegentiber den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen nicht nur
bei der Bruttowertschdpfung, sondern auch bei der Beschéftigung Standortvorteile hat. Bemerkens-
wert ist im Ubrigen, dass die Region des Rheinischen Reviers beim Beschaftigungsaufbau gegen-
tber dem Land NRW einen Standortvorteil besitzt.

8.9 Bevolkerungsentwicklung

Die demografische Entwicklung in Deutschland unterscheidet sich von Region zu Region. In Stadten
bleibt die Bevolkerung meist vergleichsweise konstant oder steigt sogar an, wahrend sie in den
landlicheren Regionen eher ricklaufig ist. Der Rickgang der Bevolkerung betrifft dabei haufig die
jungeren Altersgruppen, was zur Folge hat, dass sich die demografische Entwicklung ungiinstig auf
die Alterspyramide auswirkt (Rlckgang der Alterskohorten der jlngeren Bevélkerung bei einem
gleichzeitigen Anstieg der alteren Bevolkerung).

In Tabelle 8.9.1 sind die Ergebnisse der Bevilkerungsprognose des BBSR bis zum Jahr 2035 dar-
gelegt, um aufzuzeigen, wie sich die Bevolkerung der einzelnen Regionen voraussichtlich entwi-
ckeln wird und wie sich deren kiinftiger Altersaufbau darstellen dirfte.
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Tabelle 8.9.1
Bevdlkerungsprognosen fiir die Braunkohleregionen

2016 bis 2035
Anzahl Verénde-_ Ante.\.il an der
in Tsd. rungsrate in B_evolk(_arung
% p.a. insg. in %
2016 2035 2016-2035 2016 2035
Lausitzer Revier
bis 20 Jahre 175 128 -1,6 14 14
20-60 Jahre 561 380 -2,0 49 41
uber 60 Jahre 402 424 0,3 35 45
insgesamt 1.138 932 -1,0
Rheinisches Revier
bis 20 Jahre 439 417 -0,3 18 i
20-60 Jahre 1.312 1.161 -0,6 54 48
tber 60 Jahre 666 843 1,2 28 35
insgesamt 2.417 2.421 0,0
Mitteldeutsches Revier
bis 20 Jahre 306 257 -0,9 16 15
20-60 Jahre 1.0l 77 -1,4 42 46
uber 60 Jahre 640 669 0,2 33 39
insgesamt 1.957 1.703 -0,7
Helmstedter Revier
bis 20 Jahre 97 85 -0,7 17 16
20-60 Jahre 315 261 -1,0 55 49
tber 60 Jahre 165 189 0,7 29 35
Insgesamt 577 535 -0,4
Deutschland
bis 20 Jahre 14.316 13.015 -0,5 18 17
20-60 Jahre 43.875 37.180 -0,9 54 48
uber 60 Jahre 22.828 28.053 1,1 28 36
insgesamt 81.019 78.248 -0,2

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von BBSR.
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Die Bevolkerung geht demnach insbesondere in den ostdeutschen Braunkohleregionen stark zu-
riick, vor allem in der flr die wirtschaftliche Entwicklung besonders relevanten Altersgruppe der 20-
60jahrigen Personen (Erwerbspersonenpotenzial). In erster Linie gestaltet sich die demografische
Entwicklung bis zum Jahr 2035 fiir die Region des Lausitzer Reviers sehr problematisch.

8.10 Zusammenfassung und Gesamteinschatzung

Die vom Braunkohlesektor abh&ngige direkte, indirekte und induzierte Beschéftigung liegt
deutschlandweit mit 56 Tsd. Personen bei 0,2% der SV-Beschéftigten insgesamt bzw. 0,8% der SV-
-pflichtigen Industriebeschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe. In den Braunkohleregionen gehen
diese Anteile aber deutlich dariiber hinaus: So sind in der Region des Lausitzer Reviers 3,3% der
SV-Beschéftigten insgesamt und 17,5% der SV-Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe direkt o-
der indirekt vom Braunkohlesektor abhéngig, in der Region des Rheinischen Reviers sind es 1,8%
bzw. 10,2% und in der des Mitteldeutschen Reviers 0,5% bzw. 3,5%. Die Braunkohle hat somit nach
wie vor eine nicht unerhebliche regionalwirtschaftliche Bedeutung, zumal es sich bei den beiden
ostdeutschen Braunkohleregionen um relativ strukturschwache Regionen handelt.

Bei einer mittelfristig angelegten schrittweisen Reduzierung der Braunkohleférderung und -ver-
stromung bzw. -veredlung wiirde ein sozialvertréglicher Beschéaftigungsabbau allerdings dadurch
begiinstigt, dass rund zwei Drittel der knapp 20 Tsd. direkt im Braunkohlesektor Beschéftigten alter
als 45 Jahre sind. Gleichwohl ware ein Riickzug des Braunkohlesektors angesichts der gerade in den
Regionen der ostdeutschen Reviere vergleichsweise niedrigen Industrialisierungsgrade von erheb-
licher regionalwirtschaftlicher Bedeutung, verbunden mit entsprechend groen Herausforderun-
gen in Hinblick auf den damit einhergehenden Strukturwandel.

Die vier deutschen Braunkohleregionen weisen somit pragnante Unterschiede hinsichtlich der Be-
deutung des Braunkohlesektors flr die jeweilige Region auf, aber auch in Bezug auf ihre Typologie,
ihre wirtschaftliche Entwicklung und ihre Positionierung im Innovationsbereich. Die Typologie der
Braunkohleregionen unterscheidet sich dabei deutlich. Die Region des Lausitzer Reviers ist bei-
spielsweise landlich strukturiert, hat eine periphere Lage und besitzt mit Cottbus nur eine grél3ere
Stadt, die aber ebenfalls als landlich eingestuft wird und daher nach dieser Klassifikation bestenfalls
ein kleines Oberzentrum ist. Die Region des Rheinischen Reviers ist dagegen durchweg stédtisch
strukturiert, hat eine zentrale Lage und besitzt mit der Stadteregion Aachen und Ménchengladbach
zwei Oberzentren. Die Regionen des Mitteldeutschen und des Helmstedter Reviers liegen beziiglich
der Urbanisierung und Zentralitat dazwischen, verfligen aber mit Leipzig und Halle sowie Wolfsburg
und Braunschweig ebenfalls tiber jeweils zwei Oberzentren.

Die dstlichen Braunkohleregionen weisen gegeniiber den Regionen des Rheinischen und insbe-
sondere des Helmstedter Reviers, aber auch gegeniiber dem Bundesdurchschnitt, nach wie vor ei-
nen Rickstand hinsichtlich der Hohe der Pro-Kopf-Einkommen und der Arbeitsproduktivitat auf,
zudem haben sie hohere Arbeitslosenraten. Bei den Pro-Kopf-Einkommen haben sie aber im Be-
trachtungszeitraum, also im zurtickliegenden Jahrzehnt, aufgeholt, sodass - wie fir Ostdeutschland
insgesamt - im Sinne der Annahmen der Wachstumstheorie ein Konvergenz zu beobachten war.
Dieser Aufholprozess wird sich in Bezug auf die Hohe der Pro-Kopf-Einkommen als auch der Ar-
beitsproduktiv voraussichtlich noch einige Zeit fortsetzen. Darauf deuten auch die Ergebnisse der
durchgefiihrten Shift-Share-Analyse hin: Fir die ostdeutschen Braunkohleregionen sind demnach
die Standortfaktoren in Bezug auf die Entwicklung der Wertschépfung - im Gegensatz zu jener der
Erwerbstatigkeit - gegeniiber dem Bund positiv, sodass deren Produktivitat und damit ihre Wettbe-
werbsfahigkeit gestiegen ist.
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Allerdings sind, wie bereits erwéhnt, die Industrialisierungsgrade der ostdeutschen Braunkohle-
regionen relativ niedrig, hinzukommen die iberwiegend kleinbetrieblich ausgerichtete Wirtschafts-
struktur und Schwéchen in einigen Dienstleistungssektoren wie z.B. im Bereich ,,Information und
Kommunikation“. Zudem sind die Innovationsintensitaten in den ostdeutschen Braunkohleregio-
nen teilweise sehr niedrig. So erreichen die Werte fur die Forschungs- oder Patentintensitat nur
etwa ein Viertel des Bundesdurchschnitts. Schlief3lich ist auch die demografische Entwicklung sehr
ungunstig. So sinkt beispielsweise in der Region des Lausitzer Reviers das Erwerbspersonenpoten-
zial, also die Bevolkerung im Alter von 20 bis 60 Jahren, der Bevilkerungsprognose zufolge bis 2035
um fast ein Drittel und damit mehr als doppelt so stark wie in Deutschland insgesamt. Das wird auch
mit Problemen dahingehend verbunden sein, dass kinftig die Deckung des Fachkraftebedarfs noch
schwieriger wird, als dies ohnehin schon der Fall ist.

Die genannten Aspekte schranken vor dem Hintergrund des anstehenden Rickzugs der Braunkohle
das Entwicklungspotenzial vor allem der Regionen der dstlichen Reviere ein. Dies macht es erfor-
derlich, den Strukturwandel in diesen ohnehin strukturschwachen Regionen aktiv zu begleiten. Die
Notwendigkeit, vorliegenden Standortnachteilen zu begegnen, ist sicherlich in den ostdeutschen
Regionen und hier insbesondere in der Region des Lausitzer Reviers am grof3ten, mit Einschran-
kungen gilt dies aber auch fiir die Region des Rheinischen Reviers, da hier ebenfalls der Industria-
lisierungsgrad relativ niedrig ist und Schwachen im Innovationsbereich vorliegen, wenn auch in
etwas geringerem Mal%e als in den ostdeutschen Braunkohleregionen. Eine Unterstiitzung des
Strukturwandels erscheint daher sinnvoll, um gerade in den ostdeutschen Braunkohleregionen die
Fortsetzung des Angleichungsprozesses nicht zu gefahrden. Dazu sollten die klassischen regional-
wirtschaftlichen Férderinstrumente genutzt werden, darliber hinaus waren aber auch gezielte struk-
turpolitische MaBnahmen sinnvoll. Dazu z&hlt beispielsweise die Verbesserung der regionalen Inf-
rastruktur (beispielsweise in Bezug auf die digitale Infrastruktur und die Verkehrsinfrastruktur),
weiterhin wére eine Starkung der éffentlichen Hochschul- und Forschungslandschaft erwégenswert,
um den Wissens- und Technologietransfer innerhalb der Regionen zu verbessern, was sich perspek-
tivisch positiv auf die Generierung von Innovationen seitens der Unternehmen und damit eine Ver-
besserung von deren Wettbewerbsfahigkeit auswirken wiirde.
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Anhang

Anhang 1: Bevilkerungsentwicklung differenziert nach Geschlechtern

Schaubild A.1.1
Weibliche Bevélkerung in Deutschland nach Altersgruppen
2000-2015; in Mill.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.2
Ménnliche Bevélkerung in Deutschland nach Altersgruppen
2000-2015; in Mill.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.L.3
Weibliche Bevélkerung in Niedersachsen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.4
Ménnliche Bevélkerung in Niedersachsen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.1.5
Weibliche Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.6
Ménnliche Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen

2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.L7
Weibliche Bevélkerung in Brandenburg nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.8
Ménnliche Bevélkerung in Brandenburg nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.1.9
Weibliche Bevélkerung in Sachsen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.10
Ménnliche Bevélkerung in Sachsen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.L.11
Weibliche Bevélkerung in Sachsen-Anhalt nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.12
Ménnliche Bevilkerung in Sachsen-Anhalt nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.



Anhang

Schaubild A.1.13
Weibliche Bevélkerung in Thiiringen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.L.14
Ménnliche Bevélkerung in Thiringen nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.L.15
Weibliche Bevélkerung im Lausitzer Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.16
Ménnliche Bevélkerung im Lausitzer Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.1.17
Weibliche Bevélkerung im Rheinischen Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.18
Ménnliche Bevélkerung im Rheinischen Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.1.19
Weibliche Bevélkerung im Mitteldeutschen Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.20
Ménnliche Bevélkerung im Mitteldeutschen Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.
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Schaubild A.1.21
Weibliche Bevolkerung im Helmstedter Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundesamts.

Schaubild A.1.22
Ménnliche Bevélkerung im Helmstedter Revier nach Altersgruppen
2000-2015; in Tsd.
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Anhang 2: Beschéaftigungsstruktur nach Wirtschaftszweigen auf regionaler Ebene

Tabelle A.2.1
Struktur der Produktionsbereiche und einfache Standortkoeffizienten der Bundeslander
2016

Arbeitneh- Standortkoeffizienten
mer
Nie-
Bran- Sach-
Ld. opa Produktionsbereich Deutsch-  Deutsch- o SN~ oy gep.  der-
Nr. land land sen sach-
burg Anhalt
sen
2013; in % 2016
1 o1 Erzeugnisse der Landwirtschaft, Jagd und Dienstleis- 0.78 1.00 325 172 064 256 180
tungen
2 02 Forstwirtschaftliche Erzeugnisse und Dienstleistungen 0.07 1.00 272 120 062 265 0.85
3 03 Fische, Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse 0.01 1.00 324 134 021 0.92 1.85
4 05 Kohle 0.09 1.00 1233 558 283 411 014
5 06 Erddl und Erdgas 0.01 100 100 0.00 100 100 6.49
6 07-09  Erze, Steine u. Erden, sonst. Bergbauerzeugn. u. 0.14 100 055 097 082 322 166
Dienstleistg.
7 10-12 Nahrungs- und Futtermittel, Getranke, Tabakerzeug- 2.17 1.00 09 097 090 135 143
nisse
13-15 Textilien, Bekleidung, Leder- und Lederwaren 0.34 1.00 0.22 1.85 1.07  0.30 0.72
16 Holz, Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mé- 0.32 1.00 149 108 097 096 0.73
bel)
10 17 Papier, Pappe und Waren daraus 0.35 100 103 109 107 093 125
1 18 Druckereileistungen, bespielte Ton-, Bild- und Daten- 0.42 1.00 0.51 1.01 104 066 0.93
trager
12 19 Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse 0.04 100 100 014 193 196 0.70
13 20 Chemische Erzeugnisse 0.60 1.00 061 047 144 148 0.8l
14 21 Pharmazeutische Erzeugnisse 0.16 1.00 028 042 0.50 1.35 042
15 22 Gummi- und Kunststoffwaren 0.99 100 077 075 104 091 130
16 231 Glas und Glaswaren 0.15 1.00 127 142 080 200 128
17 23.2- Keramik, bearbeitete Steine und Erden 0.40 1.00 123 124 070 174 100
23.9
18 24.1- Roheisen, Stahl, Erzeugn. der ersten Bearbeitung von 0.30 1.00 153 065 235 057 109
24.3 Eisen und Stahl
19 244 NE-Metalle und Halbzeug daraus 0.14 1.00 032 045 170  2.06 0.98
20 245 GieRereierzeugnisse 0.26 1.00 0.53 1.81 144 110 0.53
21 25 Metallerzeugnisse 2.21 1.00 0.76 1.24 122 1.02 0.77
22 26 DV-gerdte, elektron. u. optische Erzeugnisse 0.61 1.00 042 108 062 042 0.65
23 27 Elektrische Ausriistungen 1.00 100 032 097 108 045 054
24 28 Maschinen 2.61 100 034 078 101 064 070
25 29 Kraftwagen und Kraftwagenteile 1.33 100 020 082 047 0.8 168
26 30 Sonstige Fahrzeuge 0.27 1.00 177 079 038 074 135
27 31-32 Herstellung von Mdbeln und sonstigen Waren 0.89 1.00 077 096 0.89 0.69 0.77
28 33 Reparatur, Instandh. u. Installation v. Maschinen u. 0.74 1.00 160 1.07  0.96 1.21 117
Ausrustungen
29 351, Elektr. Strom, Dienstleistg. der Elektriz.-, Warme- 0.37 1.00 149 0.93 114 109 106
35.3 und Kalteversorg.
30 352 Industriell erzeugte Gase, Dienstleistungen der Gas- 0.10 1.00 106 2.00 104 1.67 1.07
versorgung
31 36 Wasser, Dienstleistungen der Wasserversorgung 0.10 1.00 1.91 161 106 227 0.78
32 37-39 Dienstleistg. d. Abwasser-, Abfallentsorg. u. Riickge- 0.54 1.00 160 125 113 173 108
winnung
33 4 Hochbauarbeiten 0.78 100 132 114 070 1.21 1.21
34 42 Tiefbauarbeiten 0.62 1.00 204 153 080 206 129
35 43 Vorb. Baustellen-, Bauinstallations- und sonstige 3.75 1.00 1.33 116 0.93 126 109
Ausbauarbeiten
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Noch Tabelle A.2.1

Arbeit- Standortkoeffizienten
nehmer
Bran- Sach-  Nie-
td. cpa Produktionsbereich Deutsch-  Deutsch- .\~ Sach- o, sen-  der-
Nr. land land sen An-  sach-
burg
halt  sen
2013; in % 2016
36 45 Handelsleistungen mit Kfz, Instandhaltung und Re- 2.21 1.00 115 108 096 1.03 1.09
paratur an Kfz
37 46 GroRhandelsleist. (ohne Handelsleistungen mit Kfz) 4.94 1.00 0.65 067 120 0.61 0.96
38 47 Einzelhandelsleist. (ohne Handelsleistungen mit Kfz) 7.94 100 105 095 100 105 108
39 49 Landverkehrs- und Transportleistungen in Rohrfern- 2.18 100 137 124 102 134 0.98
leitungen
40 50 Schifffahrtsleistungen 0.04 1.00 057 013 019 036 18
41 51 Luftfahrtleistungen 0.16 100 052 037 051 044 036
42 52 Lagereileist., sonstige Dienstleist. fur den Verkehr 1.50 100 142 093 102 106 105
43 53 Post-, Kurier- und Expressdienstleistungen 1.42 1.00 147 112 104 130 0.93
44 55-56  Beherbergungs- und Gastronomiedienstleistungen 4.10 1.00 111 103 080 089 091
45 58 Dienstleistungen des Verlagswesen 0.74 .00 033 052 079 031 0.77
46 59-60  Dienstleistg. v. audiovisuell. Medien, Musikverlag. u. 0.30 1.00 0.64 088 105 044 027
RF-veranstaltern
47 61 Telekommunikationsdienstleistungen 0.32 100 122 120 118 0.82 0.79
48 62-63  IT- und Informationsdienstleistungen 1.49 1.00 039 08 098 045 059
49 64 Finanzdienstleistungen 175 1.00 053 054 .01 054 0.92
50 65 Dienstleistungen von Versicherungen und Pensions- 0.48 .00 021 034 125 022 082
kassen
51 66 Mit Finanz- und Versicherungsdienstleistg. verbun- 0.49 1.00 058 077 1.02 058 0.83
dene Dienstleistg.
52 68 Dienstleistungen des Grundstiicks- und Wohnungsw. 1.16 1.00 121 132 091 109 0.72
53 69-70  Dienstleistungen der Rechts-, Steuer- und Unterneh- 2.53 1.00 045 0.58 119 048 0.82
mensberatung
54 71 Dienstleistg. v. Architektur- u. Ing.biros 1.44 100 079 109 086 069 102
u.d..techn.,physik.U.suchung
55 72 Forschungs- und Entwicklungsleistungen 1.58 .00 120 117 076 074 0.76
56 73 Werbe- und Marktforschungsleistungen 0.55 1.00 039 0.58 111 027 0.63
57 74-75 Sonst. freiberuf., wiss., techn. u. veterindrmedizini- 0.30 1.00 085 097 105 064 108
sche Dienstleistg.
58 77 Dienstleistungen der Vermietung von beweglichen 0.32 100 136 077 098 096 0091
Sachen
59 78 Dienstleistungen der Vermittlung und Uberlassung 2.28 1.00 0.82 117 1.1 112 1.1
von Arbeitskraften
60 79 Dienstleistg. v. Reisebiiros, -veranstaltern u. sonst. 0.21 100 052 088 106 0.67 0.9
Reservierungen
61 80-82  Wach-, Sicherheitsdienstlg., wirtschaftl. Dienstleistg. 4.56 1.00 150 115 104 137 0.83
62 84.1- Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung und 5.67 1.00 165 107 0.90 141 11
84.2 der Verteidigung
63 84.3 Dienstleistungen der Sozialversicherung 1.02 1.00 130 119 100 134 097
64 85 Erziehungs- und Unterrichtsdienstleistungen 5.53 100 085 142 097 124 0.97
65 86 Dienstleistungen des Gesundheitswesens 6.74 100 098 102 105 105 103
66 87-88  Dienstleistungen von Heimen und des Sozialwesens 5.79 1.00 128 1.08 113 120 112
67 90-92  Dienstleistungen der Kunst, der Kultur und des 0.65 100 088 135 095 088 092
Glicksspiels
68 93 Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und 0.51 1.00 132 100 100 0.80 1.10
der Erholung
69 94 Dienstleistg. d. Interessenvertr., kirchl. u. sonst. Ver- 1.80 .00 0.99 .00 105 071 0.85
einigungen
70 95 Reparaturarbeiten an DV-Geraten und Gebrauchsg. 0.13 1.00 1 139 105 072 1.14
71 96 Sonstige Uiberwiegend personliche Dienstleistungen 1.30 1.00 125 1.12 1.0 132 108
72 97-98  Waren und Dienstleistungen privater Haushalte 2.19 1.00 039 031 110 032 087
73 Insgesamt 100.00

Eigene Berechnungen nach Angaben von Destatis (2017) und Bundesagentur flir Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by
Activity (Statistische Giterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Européischen Wirtschaftsgemeinschatft).
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Tabelle A.2.2

Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in ausgewéhlten Bundesléandern

2016
Lfd. . . . Deutsch- Bran- Sachsen- Thurin- Nieder-
NI CPA  Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen land  denburg Sachsen NRW Anhalt  gen  sachsen
A*21-Gliederung 2016
1 A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 0,7 2,3 1,2 0,4 1.9 17 1,2
2 B,D,E Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Ener- 1,7 30 2,2 1,9 2,9 1,9 1,9
giewirtschaft
3 C Verarbeitendes Gewerbe 213 13,7 19,9 20,3 17,6 24,0 21,4
4 dav. 10-15, Herstellung von tiberwiegend hé&uslich konsu- 39 2,8 39 3,6 4,4 4,1 4,4
18, 21,31  mierten Giitern (ohne Guter der Metall-, Elektro-
und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 13,8 7,7 13,1 12,6 8,6 15,0 13,1
32,33
6 16,17,19, Herstellung von Vorleistungsgltern, insheson- 37 3,3 3,0 4,1 4,6 49 39
20, 22, dere von chemischen Erzeugnissen und Kunst-
23 stoffwaren (ohne Glter der Metall- und Elektro-
industrie)
7 F Baugewerbe 55 1 6,5 4,8 7,2 6,8 6,2
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 13,8 13,0 12,3 14,6 12,6 12,1 14,5
9 H Verkehr und Lagerei 53 73 55 53 6,3 5,0 53
10 1 Gastgewerbe 3,2 34 3,3 2,6 2,9 2,8 2,8
1 Information und Kommunikation 31 1.4 2,5 3,0 1.4 17 1,9
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungs- 31 15 1,7 3,3 1,5 1,6 2,8
dienstleistungen
13 LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und 7,4 51 6,3 75 45 4,6 6,3
technische Dienstleistungen
4 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 71 8,6 8,1 7,6 8,8 7 6,7
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialver- 5,6 9,0 6,0 51 7,7 6,5 6,0
sicherung, Ext. Organisationen
17 P Erziehung und Unterricht 3,9 3,3 55 3,8 4.8 43 3,8
18 86 Gesundheitswesen 75 75 7,6 79 8,0 7,7 7.8
19 87,88 Heime und Sozialwesen 71 9,1 7,7 8,1 8,5 8,1 8,0
20 R,S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 3,6 38 38 37 33 3,6 35
21 Insgesamt 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0  100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur firr Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft). - k.A. = Keine Angabe.
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Tabelle A.2.3
Struktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den Braunkohleregionen

2016
. Rheini-  Mitteldeut-
Lid. CPA  Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen Deutsch- Lau5|_t 1 chesRe- sches Re- Helmste_zd-
Nr. land Revier . . ter Revier
vier vier
A*21-Gliederung 2016
1 A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 0,7 2,0 0,4 1,2 0,2
2 B,D,E Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energie- 1,7 4,0 2,8 2,7 1,6
wirtschaft
3 C Verarbeitendes Gewerbe 21,3 18,7 18,0 14,9 33,2
4 dav. 10-15, Herstellung von berwiegend hauslich konsumierten 39 49 37 34 2,1
18, 21,31  Gutern (ohne Guter der Metall-, Elektro- und Chemiein-
dustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 13,8 9,7 8,9 8,0 6,7
32,33
6 16,17,19, Herstellung von Vorleistungsgiitern, insbesondere von 37 4,1 5,3 3,6 244
20, 22, 23 chemischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne
Guter der Metall- und Elektroindustrie)
7 F Baugewerbe 55 7,1 5,4 6,6 3,2
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 13,8 12,2 16,6 12,6 10,4
9 H Verkehr und Lagerei 53 6,7 6,2 75 3,6
10 1 Gastgewerbe 3,2 3,2 2,4 3,0 2,3
1) Information und Kommunikation 31 1,0 2,5 3,0 2,3
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis- 31 1,3 2,7 1,9 1,6
tungen
13 LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und tech- 7,4 4,2 7,0 6,2 10,5
nische Dienstleistungen
4 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 71 7,8 7,2 10,1 8,3
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversiche- 5,6 75 51 6,2 49
rung, Ext. Organisationen
P Erziehung und Unterricht 39 37 39 5,2 3,8
18 86 Gesundheitswesen 75 74 8,1 7,9 58
19 87,88 Heime und Sozialwesen 71 9,3 8,1 75 5,6
20 R,S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 3,6 35 37 35 2,8
21 Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Guterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft). - k.A. = Keine Angabe.
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Tabelle A.2.4

Einfache Standortkoeffizienten fiir ausgewéhlte Bundeslander

2016
Lfd. . . . Deutsch- Bran- Sachsen- Thurin- Nieder-
NI CPA  Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen land  denburg Sachsen NRW Anhalt  gen  sachsen
A*21-Gliederung 2016
1 A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 3,38 L 0,61 2,72 2,41 1,75
2 B,D,E Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Ener-  1.00 1,76 1,28 1,14 1,74 1,14 1,12
giewirtschaft
3 C Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0,64 0,94 0,95 0,83 1,12 1,01
4 dav. 10-15, Herstellung von tiberwiegend hé&uslich konsu- 1.00 0,72 1,00 0,93 1,13 1,05 1,14
18, 21,31  mierten Giitern (ohne Guter der Metall-, Elektro-
und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie  1.00 0,56 0,95 0,92 0,63 1,09 0,95
32,33
6 16,17,19, Herstellung von Vorleistungsgltern, insheson- 1.00 0,89 0,81 L1 1,25 1,33 6,66
20, 22, dere von chemischen Erzeugnissen und Kunst-
23 stoffwaren (ohne Guter der Metall- und Elektro-
industrie)
7 F Baugewerbe 1.00 1,40 1,20 0,88 1,33 1,25 1,14
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 0,94 0,89 1,06 0,91 0,87 1,05
9 H Verkehr und Lagerei 1.00 1,37 1,04 1,00 1,18 0,95 0,99
10 1 Gastgewerbe 1.00 1,08 1,04 0,81 0,90 0,87 0,90
1 Information und Kommunikation 1.00 0,46 0,81 0,97 0,45 0,55 0,59
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungs- 1.00 0,49 0,55 1,05 0,49 0,52 0,89
dienstleistungen
13 LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und  1.00 0,69 0,85 1,02 0,61 0,63 0,85
technische Dienstleistungen
4 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1,21 1,14 1,07 1,24 1,08 0,95
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialver-  1.00 1,61 1,08 0,92 1,39 1,16 1,07
sicherung, Ext. Organisationen
17 P Erziehung und Unterricht 1.00 0,85 1,41 0,97 1,23 L1 0,98
18 86 Gesundheitswesen 1.00 0,99 1,01 1,04 1,06 1,03 1,03
19 87,88 Heime und Sozialwesen 1.00 1,28 1,08 1,13 1,20 1,14 1,12
20 R,S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 1.00 1,06 1,06 1,03 0,90 1,00 0,96

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).
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Tabelle A.2.5
Einfache Standortkoeffizienten fiir die Braunkohleregionen

2016
. Rheini-  Mitteldeut-
Lid. CPA  Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen Deutsch- Lau5|_t 1 schesRe- sches Re- Helmste_zd-
Nr. land Revier . . ter Revier
vier vier
A*21-Gliederung 2016
1 A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.00 2.97 0.60 1.80 0.60
2 B,D,E  Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirt- 1.00 2.34 1.66 1.61 1.66
schaft
3 C Verarbeitendes Gewerbe 1.00 0.88 0.84 0.70 0.84
4 dav. 10-15, Herstellung von tberwiegend h&uslich konsumierten Gu- 1.00 1.26 0.95 0.87 0.95
18, 21, 31 tern (ohne Guter der Metall-, Elektro- und Chemieindust-
rie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 1.00 0.70 0.65 0.58 0.65
32,33
6 16, 17, 19, Herstellung von Vorleistungsgiitern, insbesondere von che- 1.00 1.12 1.45 0.97 1.45
20,22, mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Giiter
23 der Metall- und Elektroindustrie)
7 F Baugewerbe 1.00 1.41 0.99 121 0.99
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.00 0.88 1.20 0.91 1.20
9 H Verkehr und Lagerei 1.00 1.26 1.18 1.40 1.18
10 1 Gastgewerbe 1.00 1.02 0.74 0.95 0.74
1] Information und Kommunikation 1.00 0.32 0.79 0.96 0.79
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 1.00 0.41 0.88 0.59 0.88
13 LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische 1.00 0.57 0.95 0.84 0.95
Dienstleistungen
4 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.00 1.09 1.00 141 1.00
6 0,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, 1.00 1.34 0.91 1.10 0.91
Ext. Organisationen
7 P Erziehung und Unterricht 1.00 0.95 0.99 1.34 0.99
18 86 Gesundheitswesen 1.00 0.98 1.07 1.05 1.07
19 87,88 Heime und Sozialwesen 1.00 1.31 1.14 1.05 1.14
20 R, S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 1.00 0.97 1.02 0.96 1.02

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur furr Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).

238/254



Tabelle A.2.6
Einfache Standortkoeffizienten fiir die Kreise des Lausitzer Reviers

2016
Dahme Ober-
Lfd. . . . Stadt Elbe- spree- Spree- Baut- .. .
NI CPA Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen Cottbus -Spree- Elster wald- Neie zen Gorlitz
wald .
Lausitz
A*21-Gliederung 2016
1A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 056 326 649 266 395 253 3.0l
2 B,D,E  Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirt- 1.47 112 123 403 1035 109 153
schaft
3¢C Verarbeitendes Gewerbe 043 055 102 0.90 0.85 119 103
4 dav. 10-15, Herstellung von iberwiegend hauslich konsumierten Gitern ~ 0.28  0.88 171 053 142 179 1.47
18, 21, 31 (ohne Giter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 011 051 088 061 034 098 0.93
32,33
6 16, 17, 19, Herstellung von Vorleistungsglitern, inshesondere von che- 0.03 040 086 242 2.16 132 0.98
20,22, mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Gter der
23 Metall- und Elektroindustrie)
7T F Baugewerbe 081 143 165 173 189 143 1.26
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 098 105 085 076 072 087 0.85
H Verkehr und Lagerei 115 324 09 108 083 093 0.78
10 1 Gastgewerbe 0.81 123 077 0.90 123 099 108
11 Information und Kommunikation 061 025 025 0.34 017 036 024
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 073 036 046 041 013 037 043
13LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische 091 064 046 069 048 046 049
Dienstleistungen
14 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2.12 131 071  1.05 0.46 114 074
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, 2.20 126 2.07 1.18 1.37  0.98 1.16
Ext. Organisationen
1mP Erziehung und Unterricht 132 057 033 077 034 124 1.21
18 86 Gesundheitswesen 134 08 09 075 087 091 1.12
19 87,88 Heime und Sozialwesen 139 084 146 140 0.92 121 170
20 R, S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 120 081 073 094 087 0.87 1.22

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur firr Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).
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Tabelle A.2.7
Einfache Standortkoeffizienten fiir die Kreise des Rheinischen Reviers

2016
Stadt
Lid Kreis Kreis  Kreis Rhein- Rhein- Mon- Stadte-
" CPA Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen ], Euskir- Heins- Erft-  Kreis chen- region
Nr. Diren .
chen berg Kreis Neuss glad- Aachen
bach
A*21-Gliederung 2016
1A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 08 099 106 079 074 022 0.2
2 B,D,E  Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirt- 257 085 075 247 249 067 1.15
schaft
3¢C Verarbeitendes Gewerbe 097 097 089 074 092 078 079

4 dav. 10-15, Herstellung von tiberwiegend hduslich konsumierten Gitern ~ 0.95  0.66 110 067 107 104 104
18, 21, 31 (ohne Gliter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)

5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 055 074 077 048 067 0.80 0.65
32,33

6 16, 17, 19, Herstellung von Vorleistungsgutern, insbesondere von che- 2.56 2.13 1.10 1.78 170 044 104
20,22, mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Giiter der

23 Metall- und Elektroindustrie)
7 F Baugewerbe 1.07 119 155 112 081 0.92 0.77
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 081 128 119 145 1.51 112 0.99
9 H Verkehr und Lagerei 0.81 0.88 119 156 144 158 0.7
10 1| Gastgewerbe 056 070 074 084 081 068 0.75
1 Information und Kommunikation 021 023 039 076 0.64 0.53 1.56
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 058 069 080 055 0.96 1.67  0.86
B3LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische 140 053 079 073 078 0.87 1.25
Dienstleistungen
14 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 152  0.94 0.71 112 086 125 0.82
16 O, U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, 097 120 0.86 098 06! 096 0.95
Ext. Organisationen
7P Erziehung und Unterricht 066 066 0.68 0.78 0.67 0.60 184
18 86 Gesundheitswesen 115 121 098 075 0.89 112 135
19 87,88 Heime und Sozialwesen 1.08 159 176 1.03 097 130 0.96
20 R, S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 090 084 098 094 .01 0.92 1.25

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).
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Tabelle A.2.8
Einfache Standortkoeffizienten fiir die Kreise des Mitteldeutschen Reviers

2016
Lid. CPA Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen SFad_t Langkr_els Nord-  Stadt Halle Burgen_—
Nr. Leipzig Leipzig  sachsen landkreis
A*21-Gliederung
1A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 0.11 3.03 4.37 0.05 2.76
2 B,D,E Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirt- 0.98 2.01 1.45 1.15 3.06
schaft
3¢C Verarbeitendes Gewerbe 0.46 0.85 0.81 0.22 0.87
4 dav. 10-15, Herstellung von tiberwiegend hauslich konsumierten Gltern 0.29 1.27 1.13 0.40 2.34
18, 21, 31 (ohne Giter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 0.60 0.62 0.50 0.19 0.42
32,33
6 16, 17, 19, Herstellung von Vorleistungsglitern, inshesondere von che- 0.13 1.27 1.59 0.15 1.02
20,22, mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Gter der
23 Metall- und Elektroindustrie)
F Baugewerbe 0.74 1.91 1.73 0.91 1.59
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 0.87 1.14 0.95 0.67 0.96
9 H Verkehr und Lagerei 1.16 1.09 2.7 1.28 1.16
10 1 Gastgewerbe 1.20 0.95 0.69 0.77 1.01
1] Information und Kommunikation 1.89 0.21 0.37 1.51 0.16
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 0.91 0.34 0.34 0.67 0.42
13LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftl. und techn. Dienstl. 1.29 0.58 0.46 1.03 0.44
14 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2.04 0.64 0.62 191 1.05
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 0.85 1.09 1.08 1.54 1.52
1mP Erziehung und Unterricht 1.64 1.06 0.96 2.06 0.97
18 86 Gesundheitswesen 1.05 1.10 1.00 1.64 1.02
19 87,88 Heime und Sozialwesen 0.89 1.05 115 L1 1.17
20 R,S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 1.12 131 0.66 1.33 0.59
Lfd. . . . Mansfeld . Anhalt-  Altenbur-
NI CPA Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen Siidharz Saalekreis Bitterfeld ger Land
A*21-Gliederung
1A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 3.44 2.82 3.50 3.43
2 B,D,E  Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirt- 175 2.71 2.26 1.24
schaft
3¢C Verarbeitendes Gewerbe 0.97 1.00 1.27 1.30
4 dav. 10-15, Herstellung von (iberwiegend hauslich konsumierten Giitern 1.62 0.48 1.67 1.37
18, 21, 31 (ohne Giiter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 0.83 0.62 0.81 1.26
32,33
6 16, 17, 19, Herstellung von Vorleistungsglitern, inshesondere von che- 0.79 3.01 2.54 1.36
20,22, mischen Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Giiter der
23 Metall- und Elektroindustrie)
7 F Baugewerbe 1.44 1.58 1.23 1.39
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 1.09 0.99 0.86 0.93
9 H Verkehr und Lagerei 0.80 2.32 1.06 1.25
10 1| Gastgewerbe 0.94 0.70 0.79 0.66
11 Information und Kommunikation 0.11 0.14 0.28 0.13
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 0.43 0.31 0.34 0.49
B3LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftl. und techn. Dienstl. 0.43 0.46 0.59 0.42
14 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 0.76 1.32 1.01 0.70
16 O,U Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung 1.25 1.04 1.06 1.22
1P Erziehung und Unterricht 1.14 0.79 1.09 0.65
18 86 Gesundheitswesen 0.97 0.59 0.70 1.08
19 87,88 Heime und Sozialwesen 1.73 0.84 1.17 121
20 R, S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 0.69 0.48 0.76 0.72

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).
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Tabelle A.2.

9

Einfache Standortkoeffizienten fiir die Kreise des Helmstedter Reviers

2016
Stadt . Landkreis
Lfd. CPA Wirtschaftsabschnitte / -abteilungen / -gruppen Braun- Landkreis Wolfenbdit- Stadt Wolfs-
Nr. . Helmstedt burg
schweig tel
A*21-Gliederung 2016
1 A Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 0.06 1.35 1.90 0.07
2 B,D,E  Bergbau, Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft 0.90 2.1 2.22 0.46
3 C Verarbeitendes Gewerbe 0.77 0.77 0.62 2.73
4 dav. 10-15, Herstellung von uberwiegend hauslich konsumierten Giitern (ohne 0.49 2.18 1.42 0.09
18, 21, 31 Guter der Metall-, Elektro- und Chemieindustrie)
5 24-30, Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie 0.96 0.46 0.46 k.A.
32,33
6 16, 17,19, Herstellung von Vorleistungsgiitern, insbesondere von chemischen 0.35 0.42 0.35 0.02
20,22, Erzeugnissen und Kunststoffwaren (ohne Giiter der Metall- und
23 Elektroindustrie)
7 F Baugewerbe 0.59 1.23 1.48 0.27
8 G Handel, Instandhaltung, Reparatur von Kfz 0.98 1.09 1.15 0.37
9 H Verkehr und Lagerei 0.76 0.74 0.80 0.54
10 1 Gastgewerbe 0.84 1.07 0.64 0.53
1] Information und Kommunikation 1.13 0.12 0.10 0.55
12 K Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 0.79 0.52 0.71 0.15
B3LM Immobilien, freiberufliche wissenschaftliche und technische 2.06 0.70 0.65 1.03
Dienstleistungen
14 N Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 1.36 0.61 0.55 1.19
16 O,V Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung, Ext. Or- 1.03 1.54 1.60 0.44
ganisationen
P Erziehung und Unterricht 1.52 0.59 1.32 0.39
18 86 Gesundheitswesen 0.91 1.66 1.09 0.39
19 87,88 Heime und Sozialwesen 0.83 1 1.86 0.36
20 R,S, T Sonstige Dienstleistungen, Private Haushalte 0.89 0.79 1.34 0.57

Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur furr Arbeit (2017). - CPA = Classification of Products by Activity (Statistische
Gterklassifikation in Verbindung mit den Wirtschaftszweigen in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft).
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Tabelle A2.10

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Wirtschaftsabschnitt ,,Bergbau und Gewin-
nung von Steinen und Erden mit Wohnorten im Lausitzer Revier

Gemeinde hzw. Kreis Anzahl Gemeinde bzw. Kreis Anzahl
Cottbus, Stadt 914 Landkreis Bautzen 1.894
Dahme-Spreewald 121 Bautzen, Stadt 34
Alt Zauche-WuRBwerk - Bernsdorf, Stadt 46
Bersteland * Bischofswerda, Stadt 6
Bestensee 3 Bretnig-Hauswalde
Byhleguhre-Byhlen 4 Burkau
Drahnsdorf * Crostwitz
Eichwalde * Cunewalde
GolBen, Stadt 5 Demitz-Thumitz 15
Grof3 Koris 3 Doberschau-GauRig
Halbe * Elsterheide 143
Heidesee * Elstra, Stadt 3
Heideblick * Goda 3
Jamlitz - GroRdubrau 8
Kasel-Golzig - GroRrohrsdorf, Stadt
Koénigs Wusterhausen, Stadt 32 Haselbachtal 10
Krausnick-Grof? Wasserburg - Hochkirch
Lieberose, Stadt * Hoyerswerda, Stadt 744
Libben (Spreewald), Stadt 6 Kamenz, Stadt 33
Luckau, Stadt 8 Koénigsbriick, Stadt 6
Markisch Buchholz, Stadt - Konigswartha 75
Markische Heide * Lauf3nitz 4
Mittenwalde, Stadt 18 Lauta, Stadt 114
Munchehofe - Lichtenberg
Neu Zauche * Lohsa 224
Rietzneuendorf-Staakow 3 Malschwitz 5
Schlepzig - Nebelschitz 3
Schonefeld * Neschwitz 16
Schonwald * Neukirch
Schulzendorf 3 Neukirch/Lausitz 5

Schwerin

Obergurig

243/254



244254

Schwielochsee
Spreewaldheide
Steinreich
Straupitz
Teupitz, Stadt
Unterspreewald
Wildau, Stadt
Zeuthen

Elbe-Elster
Bad Liebenwerda, Stadt

Crinitz

Doberlug-Kirchhain, Stadt

Elsterwerda, Stadt
Falkenberg/Elster, Stadt
Fichtwald
Finsterwalde, Stadt
Gorden-Staupitz
Groden

GroRthiemig

Heideland

Herzberg (Elster), Stadt
Hirschfeld

Hohenbucko
Hohenleipisch
Kremitzaue

Lebusa
Lichterfeld-Schacksdorf

Massen-Niederlausitz
Merzdorf
Mihlberg/Elbe, Stadt
Plessa

Roderland
Ruckersdorf

Sallgast

Schilda

Schlieben, Stadt

Schonborn

184
11

61
1
21

Ohorn

ORling
Ottendorf-Okrilla
Panschwitz-Kuckau
Pulsnitz, Stadt
Puschwitz
Réckelwitz

Radibor
Ralbitz-Rosenthal

Rammenau
Schirgiswalde-Kirschau, Stadt

Schmélin-Putzkau
Schonteichen
Schwepnitz
Sohland a. d. Spree
Spreetal
Steinigtwolmsdorf
Wachau
WeilRenberg, Stadt
Wilthen, Stadt
Wittichenau, Stadt
Landkreis Gorlitz
Bad Muskau, Stadt
Beiersdorf
Boxberg/O.L.

Darrhennersdorf
Ebersbach-Neugersdorf, Stadt

Gablenz
Gorlitz, Stadt
Grof} Diiben
GroRschonau
Héhnichen
Hainewalde
Herrnhut, Stadt
Hohendubrau
Horka

Kodersdorf

37

13

10

1

100

161
899
19

96

41
19
52



Schonewalde, Stadt

Schraden

Sonnewalde, Stadt

Trobitz

Uebigau-Wahrenbriick, Stadt
Oberspreewald-Lausitz

Altdobern

Bronkow

Calau, Stadt

Frauendorf

GroRkmehlen

GroRréaschen, Stadt

Grunewald

Guteborn

Hermsdorf

Hohenbocka

Kroppen

Lauchhammer, Stadt

Lindenau

Libbenau/Spreewald, Stadt

Luckaitztal

Neu-Seeland

Neupetershain

Ortrand, Stadt

Ruhland, Stadt

Schipkau

Schwarzbach

Schwarzheide, Stadt

Senftenberg, Stadt

Tettau

Vetschau/Spreewald, Stadt
Spree-Neille

Briesen

Burg (Spreewald)

Dissen-Striesow

Dobern, Stadt

Drachhausen

Drebkau, Stadt

605
28

26

33

37
10

21

51

21
222

25
1,730

40

90

Kottmar

Krauschwitz 22
Kreba-Neudorf 22
Lawalde 3
Lobau, Stadt 7
Markersdorf

Mittelherwigsdorf 4
Micka 7
Neil3eaue

Neusalza-Spremberg, Stadt

Niesky, Stadt 16
Oderwitz 4
Olbersdorf 3
Oppach

Ostritz, Stadt

Quitzdorf am See 4
Reichenbach/O.L., Stadt 4
Rietschen 20
Rothenburg/0.L., Stadt

Schleife 126
Schopstal 3
Trebendorf 56
Vierkirchen 9
Waldhufen 8
WeilkeiRel 20
WeiRwasser/O.L., Stadt 284
Zittau, Stadt 6
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Drehnow
Felixsee
Forst (Lausitz), Stadt

GrofR-Schacksdorf-Simmersdorf

Guben, Stadt
Guhrow
Heinersbrick
Jamlitz-Klein Diben
Janschwalde
Kolkwitz
NeiRBe-Malxetal
Neuhausen/Spree
Peitz, Stadt
Schenkenddbern
Schmogrow-Fehrow
Spremberg, Stadt
Tauer

Teichland
Tschernitz
Turnow-Preilack
Welzow, Stadt
Werben

Wiesengrund

33
223

87

23

27
78
26
75
42
31

642

32
24

165
1
iy

Lausitzer Revier

6.347

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit. - *Geheimhaltungsfalle.
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Tabelle A2.11
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Wirtschaftsabschnitt ,,Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden mit Wohnorten im Mitteldeutschen Revier

Gemeinde bzw. Landkreis Anzahl Gemeinde oder Landkreis Anzahl
Leipzig, Stadt 236 Mansfeld-Siidharz 332
Landkreis Leipzig 659 Ahlsdorf *
Bad Lausick, Stadt 13 Allstedt, Stadt 19
Belgershain 3 Arnstein, Stadt 3
Bennewitz Benndorf *
Bohlen, Stadt 18 Berga *
Borna, Stadt 75 Blankenheim *
Borsdorf Bornstedt *
Brandis, Stadt 10 Brucken-Hackpfuffel -
Colditz, Stadt 16 Edersleben *
Elstertrebnitz 18 Eisleben, Lutherstadt 35
Frohburg, Stadt 28 Gerbstedt, Stadt 6
Geithain, Stadt 10 Helbra 5
Grimma, Stadt 25 Hergisdorf *
Groitzsch, Stadt 73 Hettstedt, Stadt 5
GroRRpdsna 3 Kelbra (Kyffhauser), Stadt 6
Kitzscher, Stadt 18 Klostermansfeld *
Kohren-Sahlis, Stadt 4 Mansfeld, Stadt 7
Lossatal 1 Sangerhausen, Stadt 37
Machern 3 Seegebiet Mansfelder Land 162
Markkleeberg, Stadt 46 Sudharz 26
Markranstéadt, Stadt 9 Wallhausen *
Narsdorf Wimmelburg 7
Naunhof, Stadt 9 Saalekreis 223
Neukieritzsch 53 Bad Durrenberg, Stadt 16
Otterwisch Bad Lauchstadt, Goethestadt 5
Parthenstein 15 Barnstadt -
Pegau, Stadt 41 Braunsbedra, Stadt 10
Regis-Breitingen, Stadt 27 Farnstadt 8
Rétha, Stadt 24 Kabelsketal *
Thallwitz 17 Landsberg, Stadt 18
Trebsen/Mulde, Stadt 1 Leuna, Stadt iy
Wurzen, Stadt 12 Wettin-L6bejun, Stadt 20
Zwenkau, Stadt 61 Merseburg, Stadt 15
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Landkreis Nordsachsen
Arzberg

Bad Duben, Stadt
Beilrode
Belgern-Schildau, Stadt
Cavertitz

Dahlen, Stadt

Delitzsch, Stadt
Doberschiitz

Dreiheide

Eilenburg, Stadt

Elsnig

Jesewitz

LauBig

Liebschutzberg

Lébnitz

Mockrehna

Migeln, Stadt
Naundorf

Oschatz, Stadt

Rackwitz

Schkeuditz, Stadt
Schonwdlkau

Taucha, Stadt

Torgau, Stadt
Wermsdorf

Wiedemar

Zschepplin

Halle (Saale), Stadt
Anhalt-Bitterfeld
Aken (Elbe), Stadt
Bitterfeld-Wolfen, Stadt
Kéthen (Anhalt), Stadt
Muldestausee
Osternienburger Land
Raguhn-JeRnitz, Stadt
Sandersdorf-Brehna, Stadt
Sidliches Anhalt, Stadt

245

28

24

12

17

53

15

51
110

26

18
10

22

Mucheln (Geiseltal), Stadt
Nemsdorf-Géhrendorf
Obhausen
Petersberg
Querfurt, Stadt
Salzatal

Schkopau
Schraplau, Stadt
Steigra
Teutschenthal
Altenburger Land
Altenburg, Stadt
Altkirchen
Dobitschen
Drogen
Fockendorf
Frohnsdorf
Gerstenberg
Géhren

Gollnitz
Gopfersdorf
GO6Rnitz, Stadt
Haselbach
Heukewalde
Heyersdorf
Jonaswalde
Juckelberg
Kriebitzsch
Langenleuba-Niederhain
Lébichau

Lodla

Lucka, Stadt
Lumpzig

Mehna
Meuselwitz, Stadt
Monstab

Nobitz

Noébdenitz

28

15

14

27

396
87

110

13



Zerbst/Anhalt, Stadt 7 Ponitz 3

ZOrbig, Stadt * Posterstein -
Burgenlandkreis 1,109 Rositz 14
An der Poststralie * Schmélin, Stadt 15
Meineweh 5 Starkenberg 25
Bad Bibra, Stadt * Thonhausen -
Balgstadt - Treben 7
DroyRig 8 Vollmershain *
Eckartsberga, Stadt - Wildenbdrten -
Elsteraue 133 Windischleuba 13
Finne * Ziegelheim *
Finneland -
Freyburg (Unstrut), Stadt *
Gleina -
Goseck 7
Gutenborn 1
Hohenmdlsen, Stadt 248
Kaiserpfalz *
Karsdorf -
Kretzschau 19
Lanitz-Hassel-Tal *
Laucha an der Unstrut, Stadt *
Lutzen, Stadt 40
Mertendorf 3
Molauer Land 3
Naumburg (Saale), Stadt 43
Nebra (Unstrut), Stadt 3
Osterfeld, Stadt 36
Schnaudertal 6
Schénburg *
StoRen, Stadt *
Teuchern, Stadt 200
Weilenfels, Stadt 75
Wethau *
Wetterzeube 12
Zeitz, Stadt 241
Mitteldeutsches Revier 3,361

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Bundesagentur flr Arbeit. - *Geheimhaltungsfélle.
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Tabelle A2.12

Beschéftigte der RWE Power AG mit Wohnorten im Rheinischen Revier

Gemeinde bzw. Kreis Anzahl Gemeinde bzw. Kreis Anzahl
Rheinisches Revier insgesamt 9153

Ménchengladbach, Stadt 85 Rhein-Erft-Kreis 4072
Rhein-Kreis Neuss 1412 Bedburg, Stadt 906
Dormagen, Stadt 33 Bergheim, Stadt 945
Grevenbroich, Stadt 989 Briihl, Stadt 61
Jichen 183 Elsdorf, Stadt 358
Kaarst, Stadt 10 Erftstadt, Stadt 220
Korschenbroich, Stadt 18 Frechen, Stadt 585
Meerbusch, Stadt 4 Hdirth, Stadt 243
Neuss, Stadt 47 Kerpen, Kolpingstadt 640
Rommerskirchen 128 Pulheim, Stadt 86
Stadteregion Aachen 1356 Wesseling, Stadt 28
Aachen, Stadt 55 Euskirchen 105
Alsdorf, Stadt 254 Bad Miinstereifel, Stadt 9
Baesweiler, Stadt 216 Blankenheim 2
Eschweiler, Stadt 672 Dahlem 1
Herzogenrath, Stadt 59 Euskirchen, Stadt 24
Monschau, Stadt 2 Hellenthal -
Roetgen, Tor zur Eifel 2 Kall 4
Simmerath 3 Mechernich, Stadt 10
Stolberg (Rhld.), Kupferstadt 50 Nettersheim 5
Wirselen, Stadt 43 Schleiden, Stadt 5
Diiren 1617 Weilerswist 35
Aldenhoven 192 Zllpich, Stadt 10
Diiren, Stadt 162 Heinsberg 506
Heimbach, Stadt 13 Erkelenz, Stadt 112
Hurtgenwald 24 Gangelt 3
Inden 242 Geilenkirchen, Stadt 30
Julich, Stadt 174 Heinsberg, Stadt 36
Kreuzau 35 Huickelhoven, Stadt 177
Langerwehe 198 Selfkant 5
Linnich, Stadt 52 Ubach-Palenberg, Stadt 85
Merzenich 66 Waldfeucht 6
Nideggen, Stadt 21 Wassenberg, Stadt 38
Niederzier 210 Wegberg, Stadt 14
N&rvenich 78

Titz 131

Vettweild 19

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der RWE Power AG.
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Anhang 3: Ergebnisse der Shift-Share-Analyse

Tabelle A.3.1

Shift-Share-Analyse der Erwerbstétigen in den Regionen im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.

Konjunktur  Struktur Standort Insgesamt
Lausitzer Revier 68.3 -2.6 -57.3 8.5
Cottbus, Kreisfreie Stadt 8.8 2.0 -19.3 -8.5
Dahme-Spreewald, Landkreis 7.8 -0.1 7.7 15.4
Elbe-Elster, Landkreis 6.1 -0.6 -1.8 -2.3
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis 6.3 -0.6 -3.5 2.3
Spree-NeifRe, Landkreis 6.2 -1.1 -6.5 -1.4
Bautzen, Landkreis 18.2 -1.7 -12.2 4.4
Gorlitz, Landkreis 14.8 -0.6 -15.6 -1.4
Rheinisches Revier 132.4 3.4 7.4 143.2
Moénchengladbach, Kreisfreie Stadt 15.6 0.7 0.0 16.3
Rhein-Kreis Neuss, Kreis 23.8 0.3 -0.8 23.3
Duren, Kreis 14.0 -0.4 -0.5 13.1
Rhein-Erft-Kreis 22.4 0.6 6.8 29.8
Euskirchen, Kreis 9.4 -0.3 2.0 1.2
Heinsberg, Kreis 1.7 -0.2 6.1 17.6
Stadteregion Aachen, Kreis 35.5 2.7 -6.3 31.8
Mitteldeutsches Revier 118.3 5.4 -56.7 67.0
Leipzig, Kreisfreie Stadt 36.1 6.8 16.9 59.9
Leipzig, Landkreis 12.5 -1.4 -4.2 7.0
Nordsachsen, Landkreis 11.7 -0.9 -6.4 4.3
Halle (Saale), Kreisfreie Stadt 17.0 4.0 -27.9 -1.0
Burgenlandkreis 9.5 -0.2 -10.6 -1.2
Mansfeld-Stidharz, Landkreis 7.3 -0.3 -11.0 -4.0
Saalekreis 10.3 -1.1 -2.2 7.0
Anhalt-Bitterfeld, Landkreis 9.1 -1.0 -5.4 2.6
Altenburger Land, Landkreis 4.9 -0.5 -5.9 -1.5
Helmstedter Revier 41.2 -3.0 19.4 57.5
Braunschweig, Kreisfreie Stadt 19.1 2.3 -1.2 20.2
Wolfsburg, Kreisfreie Stadt 13.7 -5.4 21.1 35.3
Helmstedt, Landkreis 3.9 0.0 -4.0 0.0
Wolfenbittel, Landkreis 4.5 0.1 -2.5 2.0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Tabelle A.3.2
Shift-Share-Analyse der Erwerbstétigen in den Regionen im Vergleich zu den Léndern
2004 bis 2018; in Tsd.

Konjunktur  Struktur Standort Insgesamt

Lausitzer Revier 41.9 -14 -320 8.5
Cottbus, Kreisfreie Stadt 5.4 0.9 - 14.8 - 85
Dahme-Spreewald, Landkreis 4.8 - 01 10.7 15.4
Elbe-Elster, Landkreis 3.7 - 03 - 5.7 -23
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis 3.9 - 03 - 13 2.3
Spree-NeifRe, Landkreis 3.8 - 05 - 47 - 14
Bautzen, Landkreis 11.2 - 08 - 6.0 4.4
Gorlitz, Landkreis 9.1 - 03 - 10.2 - 14
Rheinisches Revier 8L.3 1.7 60.2 143.2
Mdnchengladbach, Kreisfreie Stadt 9.6 0.4 6.3 16.3
Rhein-Kreis Neuss, Kreis 14.6 0.2 8.5 23.3
Diren, Kreis 8.6 - 0.2 4.8 13.1
Rhein-Erft-Kreis 13.8 0.3 15.8 29.8
Euskirchen, Kreis 5.8 - 0.2 5.5 11.2
Heinsberg, Kreis 7.2 - 0.1 10.6 17.6
Stadteregion Aachen, Kreis 21.8 1.3 8.7 318
Mitteldeutsches Revier 26.7 2.5 37.8 67.0
Leipzig, Kreisfreie Stadt 17.1 3.6 39.2 59.9
Leipzig, Landkreis 5.9 - 07 1.7 7.0
Nordsachsen, Landkreis 5.5 - 0.6 - 05 4.3
Halle (Saale), Kreisfreie Stadt - 11 - 01 - 58 - 10
Burgenlandkreis - 06 0.1 - 07 - 1.2
Mansfeld-Stidharz, Landkreis - 05 - 00 - 35 - 4.0
Saalekreis - 07 0.2 75 7.0
Anhalt-Bitterfeld, Landkreis - 06 0.1 3.0 2.6
Altenburger Land, Landkreis 1.6 - 01 - 3.1 - 15
Helmstedter Revier 25.3 - 12 33.5 57.5
Braunschweig, Kreisfreie Stadt 1.7 11 7.4 20.2
Wolfshurg, Kreisfreie Stadt 8.4 - 23 29.2 35.3
Helmstedt, Landkreis 2.4 - 0.0 - 24 - 0.0
Wolfenbittel, Landkreis 2.8 - 00 - 07 2.0

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Tabelle A.3.3

Shift-Share-Analyse der Bruttowertschépfung in den Regionen im Vergleich zum Bund

2004 bis 2018; in Tsd.

Konjunktur  Struktur Standort Insgesamt
Lausitzer Revier 9228.9 161.9 2073.8 11 464.6
Cottbus, Kreisfreie Stadt 11341 -109 - 5344 588.7
Dahme-Spreewald, Landkreis 1183.6 - 58 1700.6 28785
Elbe-Elster, Landkreis 772.0 -12 - 646 706.3
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis 919.7 36.3 - 263.2 692.8
Spree-Neil3e, Landkreis 1030.4 58.2 551.6 1640.2
Bautzen, Landkreis 2 352.8 61.3 151.2 2 565.3
Gorlitz, Landkreis 1836.3 24.0 532.6 2392.8
Rheinisches Revier 24 681.9 612.7 - 4321 248625
Monchengladbach, Kreisfreie Stadt 2625.1 56.1 - 278.2  2403.0
Rhein-Kreis Neuss, Kreis 5515.7 166.1 - 288.0 5393.9
Duren, Kreis 2 296.8 56.0 476.6 2829.4
Rhein-Erft-Kreis 47871.7 143.2 178.0 5108.9
Euskirchen, Kreis 1675.9 432 - 789.2 929.8
Heinsberg, Kreis 1760.0 22.6 333.7 2116.3
Stadteregion Aachen, Kreis 6 020.7 1256 - 65.0 6 081.3
Mitteldeutsches Revier 16 946.9 1344 35138.3 52 219.7
Leipzig, Kreisfreie Stadt 5017.7 - 215 233510 28 341.2
Leipzig, Landkreis 1788.4 38.2 189.4 2 016.0
Nordsachsen, Landkreis 1627.3 - 6.0 - 528.2 1093.1
Halle (Saale), Kreisfreie Stadt 2299.8 15 13963.9  16265.2
Burgenlandkreis 1392.6 152 - 3483 10594
Mansfeld-Stidharz, Landkreis 899.5 - 17 - 2541 633.7
Saalekreis 1870.6 85.6 - 5319 1424.3
Anhalt-Bitterfeld, Landkreis 1440.0 219 - 614.2 853.7
Altenburger Land, Landkreis 611.0 52 - 89.2 527.1
Helmstedter Revier 8 828.8 586.6 4025.2 13440.6
Braunschweig, Kreisfreie Stadt 3399.7 69.3 - 164.0 3305.0
Wolfsburg, Kreisfreie Stadt 41474 516.0 4269.0 89324
Helmstedt, Landkreis 598.1 36 - 2803 3214
Wolfenbuttel, Landkreis 683.6 - 23 200.5 881.8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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Tabelle A.3.4
Shift-Share-Analyse der Bruttowertschépfung in den Regionen im Vergleich zum Bund
2004 bis 2018; in Tsd.

Konjunktur  Struktur Standort Insgesamt

Lausitzer Revier 11193.0 - 481.8 753.4 11464.6
Cottbus, Kreisfreie Stadt 13754 - 15715 - 629.2 588.7
Dahme-Spreewald, Landkreis 14356 - 124.1 1567.1 2 878.5
Elbe-Elster, Landkreis 936.3 - 609 - 169.2 706.3
Oberspreewald-Lausitz, Landkreis 11154 - 13 - 4213 692.8
Spree-NeiRe, Landkreis 1249.6 50.7 339.8 1640.2
Bautzen, Landkreis 2 853.5 - 755 -212.8 2 565.3
Gorlitz, Landkreis 22211 - 1133 279.0 2392.8
299348 -11235 -3 248625
Rheinisches Revier 948.9
Monchengladbach, Kreisfreie Stadt 31838 - 1541 - 6268  2403.0
Rhein-Kreis Neuss, Kreis 6689.6 - 189.7 -1106.0 5393.9
Duren, Kreis 2785.7 - 915 135.3 2829.4
Rhein-Erft-Kreis 5806.6 - 1646 - 533. 5108.9
Euskirchen, Kreis 20325 - 56.0 -1046.7 929.8
Heinsberg, Kreis 21346 - 109.1 90.8 2116.3
Stadteregion Aachen, Kreis 73021 - 3584 - 8624 6 081.3
Mitteldeutsches Revier 14 881.7 409.9 36928.1 52 219.7
Leipzig, Kreisfreie Stadt 49734 - 120.3 23494.2 28 347.2
Leipzig, Landkreis 17725 55.1 188.3 2016.0
Nordsachsen, Landkreis 1612.9 -84 -5114 1093.1
Halle (Saale), Kreisfreie Stadt 17119 - 616 146149 16265.2
Burgenlandkreis 1036.6 93.5 - 70.6 1059.4
Mansfeld-Stidharz, Landkreis 669.6 - 65 -294 633.7
Saalekreis 13924 336.0 - 304.1 1424.3
Anhalt-Bitterfeld, Landkreis 1071.9 1085 - 326.7 853.7
Altenburger Land, Landkreis 640.5 136 - 1271 527.1
Helmstedter Revier 10 707.7 527.2 2205.6 13 440.6
Braunschweig, Kreisfreie Stadt 41232 - 2137 - 6045 3305.0
Wolfsburg, Kreisfreie Stadt 5030.0 831.9 30704 89324
Helmstedt, Landkreis 725.4 - 3.5 - 3675 321.4
Wolfenbuttel, Landkreis 829.1 - 545 107.3 881.8

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Amter der Lander (VGR).
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