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Summary

The development successes of the Third World vary from one major region to another, with Black
Africa showing the poorest results. Discussions on the reasons for the socio-economic decline in
this region cite almost exclusively reasons which are not inherent to Black African societies.

We shall be able to comprehend the continent’s specific development problems in a compara-
tive way only by taking a historic-evolutionary view. In trying to answer the question how socie-
ties developed prior to the start of global aid programmes in post-war times we get an idea of how
they will develop in the future and how “‘we” can contribute to this future development.

Today’s problems arising from the developing countries’ transition to industrial societies lead
us to ignore that the most thorough economic, technological, political and cultural change in the
history of mankind has been the transition to “highly civilised” agrarian-based societies (writien
civilisation). Black Africa’s specific situation (in comparison to Asia) is marked by the fact that it
has not crossed this particular development threshold.

Africa’s development lies in the hand of the Africans; only they can give birth to the necessary
mobilising ideology, only they can test authentic African institutions. Any contributions by
external actors to this development are meaningful only if they base the planning of projects,
programmes and strategies on the specific situation and background of this major region.

Résumé

Le succés de développement dans le Tiers-monde varie dune région d l'autre, I’Afrique noire faisant
montre des résultats les plus pauvres. Les discussions sur les raisons du déclin socio-économique de
cette région du monde mettent en avant des raisons qui ne sont pas inhérentes aux sociétés d’A fri-
que noire.

Cést seulement en tenant compte de I'évolution historique que nous comprendrons les proble-
mes spécifiques de, développement de ce continent de maniére comparative. En essayant de voir
comment ces sociétes se sont développées avant la mise en place des programmes d’aide globale
dans la période de l'oprés-guerre, nous nous ferons une idée de leur développement futur et de la
maniére dont nous-mémes pourrons y contribuer.

Les problemes actuels issus de la transformation des pays en voie de développement en sociétés
industrielles obscureissant le fait que le changement économique, technologique, politique et
culturel le plus radical dans I’histoire humaine a été le passage vers des sociétés d fondement agraire
“hautement civilisées” (civilisation écrite). La situation spécifique de I’Afrique noire, comparée &
I'Asie, est marquée par le fait qu’elle n'a pas franchi ce seuil de développement particulier.

Le développement de I’Afrique est entre dans les mains des A fricains. Eux-seuls peuvent don-
ner naissance d l'idéologie mobilisante nécessaire, eux-seuls peuvent tenter la mise en place d’in-
stitutions authentiquement africaines. Toute contribution d acteurs extérieurs & ce développement
n'a de sens que si la planification des projets, des programmes et des stratégies se fait sur la base
de la situation et des conditions spécifiques de cette région importante.
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THOMAS BIERSCHENK/GEORG ELWERT/DIRK KOHNERT!

Langzeitfolgen der Entwicklungshilfe

Empirische Untersuchungen im lindlichen Westafrika
1 DIE PROBLEMSTELLUNG

Die internationale Entwicklungshilfe hat sich seit den siebziger Jahren auf die Linder
siidlich der Sahara konzentriert. Mit dieser Hilfe wurde versucht, die massive Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage und vor allem der Lebensbedingungen der
meisten Menschen Afrikas aufzufangen. Internationale Geberorganisationen wie afrika-
nische Regierungen erkennen jedoch zunehmend an, dafl diese Hilfe ihre Ziele weitge-
hend verfehlit hat (s. World Bank, 1991; UNDP, 1991; ECA, 1989).

Neue Ansitze der Entwicklungspolitik miiBten allerdings, um erfolgversprechend zu
sein, aus Analysen der sozioOkonomischen Bedingungen und Folgen der bisherigen
Politik entwickelt werden. Neben globaler Kritik der Entwicklungshilfe an sich? hat
die sozialwissenschaftliche Forschung jedoch bislang eher Einzelfallstudien betrieben,
oder versucht, in Querschnittsevaluierungen bestimmter Projekttypen den stafus quo
festzuhalten. ProzeBorientierte Analysen der sich im Zeitablauf kumulierenden Ge-
samteffekte der erfolgreichen wie erfolglosen Projekte wurden dabei vernachlissigt.
Viele Soziologen und Ethnologen sind der Ansicht, Entwicklungshilfe sei den wesent-
lichen Strukturmerkmalen historischer und zeitgendssischer afrikanischer Gesellschaf-
ten nur gleichsam ‘‘aufgesetzt’, so daf® diese Gesellschaften ohne weiteres analysiert
werden kOnnten, ohne die Auswirkungen der Entwicklungshilfe in Betracht zu ziehen.
In den Fillen, wo — meist auerhalb der Hauptstrdmungen von Soziologie und Ethno-
logie — Aspekte der Entwicklungshilfe sozialwissenschaftlich untersucht wurden, ging
es der Forschung vor allem um die Griinde des Scheiterns einzelner Hilfsma3nahmen;
demgegeniiber geht der vorliegende Aufsatz von zwei grundlegenden Uberlegungen aus.
Zum einen vertreten wir die Ansicht, dafl Entwicklungshilfe seit mindestens drei Jahr-
zehnten zu einem konstituierenden Bestandteil der gesellschaftlichen Verhéiltnisse in
vielen Lindern Afrikas geworden ist; ihre Bedeutung fiir den gesellschaftlichen Prozef
kann kaum hoch genug eingeschitzt werden. Ohne Zweifel sind die Entwicklungsbe-
dingungen der Linder Afrikas in starkem Mafle von den Austauschbeziehungen des
Weltmarktes und der Abschottungspolitik der Industrienationen abhingig. Diese Er-
kenntnis sollte es einer Soziologie der Entwicklungsliénder jedoch nicht erlauben, von
internen Entwicklungsfaktoren abzusehen oder so zu tun, als sei Entwicklungshilfe ein
Epiphdnomen. Gerade die Staatsklassen, deren Rolle neuere Untersuchungen wieder
mehr in den Vordergrund stellen (vgl. etwa Bayart, 1989), verdanken ihr politisches
Uberleben oft — zumindest indirekt — der Entwicklungshilfe. Sie schuf nicht nur die
Moglichkeit der Verselbstindigung dieser sich rapide ausweitenden staatsbiirokrati-

1 Wir danken unseren Kollegen C. Agos- lichen Gesundheitsrisiken einer Feldforschung

sou, M. Ahohounkpanzon, R. Anhut, G. Atha-
wet, T. Forster, R. Forster, S. Kindler, G. Kre-
mer, J. Laabs, V. Metz, M. Obbelode, U. Peters,
Rui Ribeiro, C. Scherler und T. Zitelmann fiir
ihr Engagement, mit dem sie sowohl die erheb-

als auch die oft enttduschende und nie enden
wollende Mihsal der Auswertung am Schreib-
tisch auf sich genommen haben.

2 Einen aktuellen Literaturiiberblick geben
Whiteman (1991) und Griffin (1991).
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schen Klassen, die ihre Herrschaft nicht zuletzt durch Projekte legitimieren, die aus
Entwicklungshilfe finanziert wurden. Sie ist auch ein wesentlicher Faktor der Veranke-
rung einer klientelistischen Logik in den sozialen Beziehungen innerhalb dieser Klas-
sen, zwischen dem Staatsapparat und der BevSlkerung sowie zwischen Gebern und den
Vertretern der Staatsklasse: auf allen sozialen Ebenen wird in Afrika heutzutage das
wesentliche “Entwicklungsdefizit” im Mangel an (finanziellen) Mitteln gesehen. Als
Patentldsung gelten daher Transferzahlungen (von den Geberlindern und multilateraler
Geberinstitutionen an die afrikanischen Regierungen, von den afrikanischen Zentral-
staaten an die BevGlkerung). Dieser Ressourcentransfer wird dann — je nach politi-
schem Standpunkt — mit der Aufrechnung von Altschulden (z. B. fiir koloniale Aus-
beutung oder den Sklavenhandel, s. Resolution der OAU-Konferenz in Abuja, Juni
1991) oder als karitative Hilfeverpflichtung ideologisch legitimiert. Gleichzeitig tragen
die durch Entwicklungshilfe finanzierten Projekte wesentlich zur Legitimitédt staatli-
cher Herrschaft bei — sowohl bei uns als auch in Ubersee.

Dies leitet iiber zu unserer zweiten Uberlegung: Soziologische und sozialanthropolo-
gische Analysen der Entwicklungshilfe und ihrer Folgen fiir die Sozialstrukturen afrika-
nischer (und anderer) Gesellschaften diirfen sich nicht auf die Evaluation einzelner
Entwicklungsprojekte — meist im Auftrag der jeweiligen Geber — beschrinken. Von
diesen Studien verstauben genug in den Regalen der nationalen und internationalen
Geberorganisationen, meist ohne irgendwelche erkennbare Folgen fiir die Entwick-
lungspraxis oder Bezug zu allgemeineren Fragestellungen von Ethnologie und Soziolo-
gie. Sozialwissenschaftliche Analysen der Folgen der Entwicklungshilfe miissen viel-
mehr als Grundlagenforschung betrieben werden, die sich allgemeineren, vergleichen-
den soziologischen Fragestellungen 6ffnet. Es kann also auch nicht darum gehen, eine
“Entwicklungsethnologie”, von der bei Volkerkundlern in letzter Zeit hiufiger die
Rede ist, als eine Art anwendungsbezogene Hilfswissenschaft fiir eine erfolgreiche Ent-
wicklungspolitik zu etablieren. Wenn der Begriff der “Entwicklungs-Ethnologie” iiber-
haupt einen Sinn machen soll, dann kann es sich nur darum handeln, die “Entwick-
lungshilfe-Welt” aus einer ethnologischen Perspektive zu betrachten, das heifdt aus
einer Perspektive, die alle beteiligten Gruppen — Experten und Biirokraten, Bauern und
Hirten, Arme und Reiche, Minner und Frauen, etc. — mit ihren jeweiligen Handlungs-
strategien und kulturellen Weltdeutungen gleichermaflen ernst nimmt (s. Bierschenk
1991).

Die damit angedeutete Perspektive einer “‘Soziologie und Sozialanthropologie der
Entwicklungshilfe-Welt” lag einem Forschungsprojekt zugrunde, das zwischen 1984
und 1990 von den Verfassern, zusammen mit einer Reihe von Kollegen, zunichst von
der Universitdt Bielefeld, dann der Freien Universitit Berlin, in mehreren Lindern
Westafrikas durchgefithrt wurde. Im Laufe dieses Projektes wurde allmahlich deutlich,
dafy grundlegende Perspektiven unserer Arbeit auch von einer ganzen Reihe von For-
schungsgruppen — vor allem im europiischen Ausland — geteilt werden, die die Gren-
zen von Ethnologie und Entwicklungssoziologie bewuft aufer Acht lassen3. Die

3 Gemeint sind Arbeitsgruppen an den  Bierschenk 1988; Long 1990; O. de Sardan

Arbeit an dem Projekt war fiir uns selbst ein Lernprozef. Eine Reihe verbreiteter‘ Kri-
tikpunkte an der Entwicklungshilfe schienen sich auf den ersten Blick zu b.estz’it.lgep,
sie waren aber beiniherem Hinschauen nicht zu generalisieren. Bei den Igala in Nigeria
etwa fanden sich die Entwicklungshilfeprojekte entlang der Verkehrsachsen konzen-
triert, das Hinterland war demgegeniiber vernachléssigt. Bei den Tiv — einer akephal
organisierten Ethnie im middle belt Nigerias — fand sich diese Konzentrationster}d_enz
jedoch nicht (s. M6nikes, 1988). Daf} Schliisselpersonen bei der Nutzung der p.osmven
Effekte der Entwicklungshilfe begiinstigt wurden, fand sich belegt fiir Bénin, Niger gnd
Sierra Leone (s. Bierschenk/Forster, 1987; Forster 1988; Metz 1986). Wer diese
Schliisselpersonen sind, 1Bt sich vom Projekttyp her weder generalisieren noch' voraus-
sagen. Es gerieten vielmehr sehr spezifische Strategien der Selbstbegiinstigung in unser
Blickfeld. Auch die mit Entwicklungshilfe oft assoziierte Auflésung umfassender Haus-
haltsformen lief sich beobachten (s. Laabs 1987 und Peters 1987 beziig]ich.des.Ab-
schiebens kérperlich Behinderter und des ‘“‘Abseilens” junger aktiver Ménnder in Slerrg
Leone). Aber schon die Nigeria-Studie von Monikes (1988) zeigte, daf’ dieser auch bei
den Tiv zu beobachtende Trend sich bei den hierarchisch organisierten Igala umkehrte;
hier wurden bestimmte umfassende Verwandtschaftsgruppen eher gestdrkt. Bei dieser
Ethnie zeigte sich zugleich auch eine Stirkung der 6konomischen Position der Frauen,
die ihre traditionelle Trennung vom Budget des Mannes zu ihrem Vorteil ummiinzen
konnten. Trotz #hnlicher Aufgabenteilung zwischen Mann und Frau beobachtete
Agossou (1987) in einer Region Bénins eine 0konomische Zuriicksetzung von Fraugn,
ein Ergebnis, das wir in anderen Formen auch im Siid-Niger (Kremer 1987) und im
Siiden Burkina Fasos (Obbelode 1988) vorfanden. Daf} es gegen die allgemeinen Vgrar‘-
mungsphinomene auch gegenliufige Trends gibt — so Metz (1986) zu Formen weibli-
cher Widersetzlichkeit und Scherler (1987) zur Bereicherungsstrategie einer Frauen-
kategorie in Sierra Leone — muf zur Vorsicht gegeniiber generalisierenden Erklirungs-
mustern fithren. o N

So blieb von unseren anfinglichen Arbeitshypothesen nicht viel iibrig. Die jeweili-
gen lokalen gesellschaftlichen Dynamiken oder Transformationsweisen gerieten in den
Vordergrund (Zitelmann 1989). Jedoch gewannen zwei Arbeitshypothe_sen dps ur-
spriinglichen Projektantrages ein um so groferes Gewicht: die von der Politologie gnd
Soziologie bisher iibersehene Bedeutung des ‘“‘grauen Staatshaushaltgs” der Entwlck-
lungshilfe sowie das fast regelhafte Ausklammern langfristiger Dynamik in der Projekt-

- planung. Im folgenden gehen wir diesem ErkenntnisprozeR nach. Einer Analyse des

Biirokratisierungseffekts, verursacht durch den ‘“‘grauen Staatshaushalt’ der Entwick-
lungshilfe und das Scheitern vor-verplanter Hilfe an der Komplexitét ges'ellschafthcher
Dynamik, folgt die Beschreibung dieser sozialen Struktur, die sich um die “verw_glte&
Entwicklung gelegt hat. Zum Abschlu riskieren wir es, einige Folgerungen fiir die
Praxis zu formulieren.

(noch 3) tretenen Auffassungen geben — soweit  schungen siehe Zitelmann 1989. Ergebnisse

Universitdten Amsterdam, London und Wage-
ningen, dem CRNS gemeinsam mit der Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris
und Marseille) und dem ORSTOM in Frank-
reich. Einen dhnlichen Ansatz verfolgt auch
eine Arbeitsgruppe im Rahmen des EIDOS-
Netzwerkes (Universitit Amsterdam, FU-Ber-
lin, Bielefeld, SOAS (London) und Wagenin-
gen). (Vgl. dazu Borial et al. 1985; Elwert &
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1985). — Das deutsche Forschungsprojekt wur-
de unter dem Thema “Sozio-strukturelle Folgen
der Entwicklungshilfe im lindlichen Raum
Westafrikas™ von der Stiftung Volkswagenwerk
gefordert. Es wurde von D. Kohnert und G.
Elwert konzipiert und zusammen mit T. Bier-
schenk, T. Forster und T. Zitelmann geleitet.
Mitarbeiter im Projekt waren eine Reihe afrika-
nischer und deutscher Kollegen. Die hier ver-

nicht durch ausdriickliche Zitate auf andere
Autoren verwiesen wird — nur die Meinung der
Verfasser wieder. Wir danken jedoch den ande-
ren Projektmitarbeitern und Kollegen in den
angeschlossenen ausldndischen Forschungspro-
jekten fiir die anregenden Diskussionen, aus
denen die hier prasentierten Ausfithrungen ent-
standen. Fiir eine Gesamtiibersicht iiber die im
Rahmen des Projektes durchgefithrten Teilfor-

regionaler Studien wurden auf dem Kongref
der Europiischen Gesellschaft fiir landliche
Soziologie in Braga 1986 unter dem Thema aid
and development vorgestellt und in der Sonder-
nummer 1988.2/3 von Sociologia Ruralis ver-
offentlicht. Eine Auswahl der wichtigsten Er-
gebnisse wird in Bierschenk & Elwert (i. V.)
erscheinen.
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2 GRAUER STAATSHAUSHALT UND BUROKRATISIERUNG VON
ENTWICKLUNG

In den Least Developed Countries (LLDC), bei denen es sich iiberwiegend um afrikani-
sche Linder handelt, nimmt die Entwicklungshilfe heute gesamtwirtschaftlich ent-
scheidende Ausmafle an. Allein die offizielle Hilfe (ODA) der Geberlinder machte in
den 1970er und 1980er Jahren im Durchschnitt jeweils etwa die Hilfte der Bruttoin-
vestitionen und des jdhrlichen Importvolumens dieser Empfingerlinder aus, selbst
ohne Anrechnung von technischer und Nahrungsmittelhilfe. Dadurch kam es zu einem
erheblichen Zuwachs der Gelder in der Hand staatlicher Verwaltungen. Die dynami-
sche “strategische Gruppe” (Evers/Schiel 1988), die Beamten und Hochschulabsolven-
ten, nutzten diese Chance zu einer beeindruckenden Ausweitung des Staatsapparates,
einschliefilich para-staatlicher Organisationen. Tendenziell fithrt das zu einem Muster,
bei dem die internen Staatseinnahmen kaum noch ausreichen, laufende Kosten — ins-
besondere fiir die Gehilter der Staatsangestellten — zu bestreiten. Dadurch sind die
betroffenen Regime stdndig latent vom Umsturz bedroht, wie das Beispiel Bénins
1989/90 zeigt. Nicht nur jedwede staatliche Neuinvestition, sondern auch der Unter-
halt frither getétigter Investitionen und in einigen Lindern selbst die Finanzierung der
laufenden Personalkosten ist daher auf Fremdfinanzierung angewiesen. Mit anderen
Worten: Die Transferzahlungen aus Entwicklungshilfe bilden in vielen Empfingerlan-
dern einen “‘grauen” Teil der Staatseinnahmen, der an Bedeutung den Einnahmen aus
Steuern, Zollen, Gewinnen, etc. nahe kommt oder ihn sogar iibertrifft (s. Tabelle 1).
Entwicklungshilfe ist somit ein zentraler Aspekt der gesamtwirtschaftlichen Reproduk-
tionsstrukturen schwarzafrikanischer Linder.

In einem polit-6konomischen Sinne sind die Auswirkungen und Funktionen der
Entwicklungshilfe in den Empfingerlindern denen von Renten — etwa aus der Erddl-
produktion — vergleichbar (vgl. Bierschenk 1984). Der entscheidende Unterschied zur
Olrente — die immerhin noch an landeseigene Ressourcen gebunden ist — liegt in der
Vielfalt der méglichen externen Quellen fiir Entwicklungshilfe. Der zweite, der “‘graue”
Staatshaushalt, wird im wesentlichen von den Gebern kontrolliert und ist auf nationa-
ler Ebene in aller Regel nur schwach koordiniert. Das fiihrt nicht nur zu spezifischen
Ungleichgewichten in der Verteilung von Projekten, auf deren Auswirkungen wir im
folgenden noch eingehen werden. Vor allem fithrt das massive, unkontrollierte Einstro-
men von Hilfe zu zwei zunichst paradox erscheinenden Tendenzen.

Auf der Ebene der nationalen Entwicklungsplanung kommt es zu einer systemati-
schen Sabotage aller entwicklungsplanerischen Koordinationsbemiihungen. Es ist fiir
eine nationale Beh®rde in aller Regel vorteilhafter, direkte Beziehungen zu auslindi-
schen Gebern aufzubauen, als solche mit der jeweiligen zentralen Planungsbehdrde zu
unterhalten. Innerhalb der Struktur einer Behorde setzt sich diese Tendenz zur Ver-
selbstdndigung einzelner Einheiten fort, etwa wenn es einer regionalen Landwirtschafts-
behorde (oder Teilen davon) gelingt, bei sich ein Projekt anzusiedeln und so iiber weit-
aus bedeutendere Ressourcen zu verfiigen als das Ministerium in der Hauptstadt. Dieses
weckt wiederum die Begehrlichkeit der weisungsberechtigten Zentrale, die auf mehr
oder weniger illegalen Wegen versucht, Ressourcen abzuzweigen. Das Planungsministe-
rium — sofern es existiert — steht dieser Umgehung gesetzlich verankerter Planungs-
strukturen meist machtlos gegeniiber, zumal, wenn es nicht regelnd in die Verteilung
der “Beute’” der Entwicklungshilfe (s. Beck, 1991) eingreifen kann. In Extremfillen, in
denen auslidndische Geber den Aufbau von regionalen Planungsstrukturen mitfinanzie-
ren, wie in Guinea-Bissau, steht und féllt selbst das Uberleben dieser materiellen und
personellen Strukturen mit dem Flufl der Entwicklungshilfegelder. Diese Unstetigkeit
wirkt sich auf die Moral und Personalstruktur der in jahrzehntelanger mithsamer Arbeit
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Tab. 1: Verhiltnis von offiziellen Staats- und Entwicklungshilfeeinnahmen (ODA)
in ausgewdhliten Lindern Afrikas, 1988 (in § Mio)

Einnahmen aus laufende Gesamteinnahmen ODA im Verhiltnis
Land ODA der Zentralregierung zu den Einnal}men
absolut in % BSP in % BSP der Zentralregierung

A. Linder der Falistudien
des eigenen Forschungsprojek tes

Burkina Faso 298 16,0 17,1a 90 %
Bénin 162 9,0 12,0 75 %
Guinea-Bissau 100 13,8 8,22 168 %
Nigeria 120 04 18,5 2%
Sierra Leone 102 7,3 7,3 100 %
B. Extremfille a .
Mocambique 886 70,6 22’13 320 %
Somalia 433 42,9 82 523 %
Tanzania 978 31,2 1522 205 %

2 vorliufige Schitzwerte (incl. ausgewiesene Budgethilfen der Geber)

Quelle: berechnet nach Weltbank, “Weltentwicklungsbericht 19917 OECD/DAC,, 1990; EIU,
Country Reports, 1990/91; IMF, “Government Finance Statistical Yearbook™, 1990

herausgebildeten Schicht von Entwicklungsbeamten negativ aus, wie etwa Friedrich
(1991) am Beispiel der Regionalentwicklung Guinea-Bissaus beschreibt. i N

Eine zweite Folge der Entwicklungshilfe ist die Verstaatlichung und Burokrat1.51e-
rung von Entwicklung. Sie steht zu der systematischen Destrukturierung der Eptwpk—
lungsplanung auf nationaler Ebene nur in einem scheinbaren Widerspruch. Sie Ze}gt
sich zunichst einmal in einem gewaltigen Anschwellen der Beschiftigtenzahlen im
staatlichen und halbstaatlichen Sektor der meisten afrikanischen Staaten seit den se(?h-
ziger Jahren. In Bénin beispielsweise verdoppelte sich die Zahl der Beschiftigten im
Offentlichen Dienst — trotz wiederholten Einspruchs der Geber — innerhalb der letz-
ten zehn Jahre von 20 000 (1980) auf knapp 50 000 (1990). Dieses wurde nicht zu-
letzt dadurch ermdglicht, dafl die LLDCs Investitionsleistungen des Staates nur zum
geringsten Teil aus internen Quellen finanzieren mufiten, und aus dem Tppf der Ent-
wicklungshilfe zunehmend — mehr oder weniger kaschiert — selbst die laufe_nden
Kosten (Gehilter, etc.) mit finanziert wurden. Dariiber hinaus hinterldfit auch jedes
Entwicklungshilfeprojekt, ob es gelingt oder ob es scheitert, institutionelle und perso-
nelle Strukturen, die an sich schon ein bedeutsamer Faktor der Biirokratisierung 51_nd.
Auf der Ebene des politischen Diskurses schlieBlich fiihrt das dazu, daf “Entw1ck-
lung’” regelmifig als “Leistungen des (Zentral-)Staates” definiert wird. Fir afrikani-
sche Bauern symbolisieren Gebiude aus Beton oder aus Zementziegeln und ger Fuhr_-
park der Staatsdiener weitaus ofter staatlich induzierte “Entwicklung” als 6konomi-
sche Strukturverinderungen (s. Elwert/Elwert-Kretschmer 1991).

Entwicklungshilfe bedeutet vor allem die Infusion von Geld in laufende gesellschaft-
liche Prozesse. In diesem Zusammenhang ist die Venalitit (Kduflichkeit) wahrschein-
lich der auffilligste unerwiinschte ProzeB. Venalitit bedeutet, dafl soziale _Giiter und
Dienstleistungen zu Waren werden. Zunehmender Geldumlauf fiihrt in diesem Fall
nicht zu erhdhten Investitionen in den produktiven Bereich, sondern zu einer Trans-
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formation von sozialen Beziehungen wie Ehe, Liebe, Recht und Religion in Dienste,
die kduflich erworben werden kénnen. Sie werden so zu Korruption, Prostitution, In-
flation der Ritualkosten und Kiuflichkeit von Gottes Gnade durch Pilgerfahrten und
Zaubermittel. Entsprechend den vorhandenen Machtstrukturen fliet das Geld dort-
hin, wo sich die Macht befindet (Bierschenk 1987; Crehan/von Oppen 1988; Elwert
1989). Da Entwicklungshilfe nicht die einzige — in der Regel nicht einmal die wichtig-
ste — Quelle ist, aus der Geld in die Gesellschaft fliet, lassen sich einzelne Entwick-
lungsprojekte auch nicht ursichlich fiir anwachsende Venalitiit verantwortlich machen.
Wo durch die Einrichtung von Entwicklungsbiirokratien aber die soziale Kontrolle der
Méchtigen eher abnimmt und zugleich der Geldumlauf steigt, 14t sich Entwicklungs-
hilfe als ein Einflufaktor nicht ausschliefen. Dies zeigt etwa die Entwicklung des
Bodenrechts in einer der Siid-Provinzen Bénins. Zwischen das formelle, an Kataster
gebundene Bodeneigentum und das informelle faktische Grundeigentum der Bauern
schiebt sich ein ‘“‘vermachtetes” Recht der staatlichen Bezirks- oder Landwirtschafts-
verwaltungen. Wer Rechte auf Grundbesitz geltend macht und gut “schmiert”, kann
— auch wenn diese Rechte von den “traditionellen Instanzen’ bestritten werden — ein
gestempeltes Eigentumszertifikat auflerhalb des Katastersystems erhalten, dessen Giil-
tigkeit (gegen fortlaufende Bestechung) von der Gendarmerie durchgesetzt wird. Hind-
ler und héhere Beamte konnten sich so im Laufe der letzten Jahrzehnte einen Grofteil
des verkehrsgiinstig gelegenen Bodens sichern (s. Elwert et al. 1989). Kiuflichkeit ist
freilich nicht nur Korruption. Auch andere soziale Beziehungen werden zunehmend
iiber Geld organisiert.

Der problematische Charakter dieser Transformationen macht sich nicht sofort be-
merkbar. Der neue Warencharakter sozialer Bindungen befreit die Menschen von alten
Verpflichtungen und wird als Befreiung empfunden. Der Zugang zu Ressourcen scheint
erleichtert. Mit der Zeit merkt man jedoch, dafl diese Institutionen, die jetzt der “Bér-
sendynamik’” unterliegen, noch eine andere, eine vertrauenssichernde Funktion haben.
Vertrauen aber ist nicht eine vage emotionale Groée, Vertrauen ist die Grundlage der
Interaktionen auch in den Mirkten. )

Die Verbreitung der Venalitit erzeugt dagegen langfristig Unsicherheit. Letztere
dréngt nach rascher Erklirung des Undurchschaubaren. Wenn sich eine Erklirung fin-
det, sammelt sie wie ein Brennglas die verschiedenen Angste und faBt sie in einem
Focus zusammen, zum Beispiel in Hexenanklagen (s. Kohnert 1983) oder in der etwa
in West-Bénin verbreiteten Furcht vor Krankheiten durch Schadenszauber. Kopf-
schmerzen, Unwohlsein, Konzentrationsstdrungen, Ungliick und anderes Unspezifi-
sche wird dabei auf einen gekauften Schadenszauber von imaginiren Feinden zuriick-
gefithrt, mit dem zum Beispiel anonyme Mifgiinstige den Kopf des Patienten unsicht-
bar gespalten haben. Das Ubel, das Geld und die Unverantwortlichkeit der Individuen,
die schon in Liebe und Recht so viel Unsicherheit schaffen, werden so fiir die Betroffe-
nen iiberzeugend auch in anderen sozialen Bereichen verkniipft. Unsicherheit ist auch
ein starker Antrieb zur Schaffung oder Wiedererschaffung (imaginirer) Gemeinschaf-
ten. Gerade die achtziger Jahre sind in Afrika nicht nur charakterisiert durch ein An-
wachsen der Kduflichkeit, sondern auch durch die wachsende Bedeutung verschiedener
Typen von Wir-Gruppen, etwa islamische und christliche Sekten, Wiederbelebung tra-
ditioneller Religionen, ethno-nationalistische Bewegungen. So war beispielsweise die
Unzufriedenheit mit der zunehmenden Korruption der Staatsbeamten ein wesentlicher
Grund fiir viele Béniner Fulbe, sich Ende der achtziger Jahre zu einer ethnischen pres-
sure group zusammenzuschlieflen (s. Bierschenk 1989).

Diese Gemeinschaften sollen Vertrauensverhiltnisse (wieder-)herstellen; sie sollen
die monetére von der sozialen Sphire trennen. Auffillig ist, daB viele dieser Gruppen
rigide Moralvorstellungen iiber den Gebrauch von Geld haben. Das Geld soll nur in
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einem wirtschaftlichen Raum zirkulieren (Elwert 1989). Die Kritik des Geldes am fal-
schen Ort finden wir schon — wenn auch sehr eingeschrinkt — bei den oben zitierten
“Anti-Hexenbewegungen’’. Weiter greift sie bei den in den Untergrund gedringten Zeu-
gen Jehovas und den — mit Riicksicht auf ausldndische Geldgeber — ebenfalls verdeckt
arbeitenden radikal-islamischen Gruppen, die uns in Bénin, Niger und Nigeria punktu-
ell auffielen. Auch die ungebrochene Attraktivitit eines zur Akan-Religiop umgeform-
ten Marxismus bei politischen Jugendsekten (wie bei Teilen der PCD in Bénin) hat hier
eine Quelle. .

Es sollte uns nicht iiberraschen, daf religiose Gruppen und lokale Selbsthﬂfegrup—
pen dieser Art hidufig zu Partnern von Entwicklungshilfeorganisationen werden. Dg sie
interne moral-6konomische Strukturen ausbilden, sind sie fiir die Entwicklungﬁhﬂfe-
agenturen attraktivere und verlidBlichere Partner, als die meisten offiziellen Korper-
schaften. .

Auch europdische nicht-staatliche Organisationen (NGOs) behaupten? ﬂemble_r und
weniger zur Kooperation mit den Eliten gezwungen zu sein als staatliche Pr‘OJekte.
Nichtsdestotrotz kommen auch NGOs nicht darum herum, mit den lokalen Eliten zu-
sammenzuarbeiten, wenn sie etwa ein community development-Projekt erfolgreich
durchfithren wollen, da die Entscheidungsstrukturen innerhalb der Gemeinde nach
Macht, Rang und wirtschaftlichem Gewicht geschichtet sind.

Entwicklungshilfe durch Selbsthilfegruppen und NGOs ist also nur in begren_ztem
Mafle in der Lage, aus den Strukturen auszubrechen, die, wie wir gezeigt haben, dlg ge-
samte Entwicklungshilfepolitik bestimmen. Selbsthilfegruppen leben nicht in Isolat1.o¥.1.
Sie interagieren mit einer sozialen Umgebung, fiir die eine Ausbreitung der Venalitit
charakteristisch ist (Amselle 1988, Neubert 1989). Je “entwickelter” sie werden, desto
stirker wird ihre Integration in die “Aufenwelt’” und somit umso héher die Wahr-
scheinlichkeit, da} sie “normal’ werden, da® Korruption und Prestigekonsum auch zu
ihren Merkmalen werden. Ein typisches Beispiel ist die Kimbangisten-Bewegung in
Zaire, die sich aus einer nationalen christlich-protestantischen Befrejungsbewegung in
der Kolonialzeit zu einer etablierten ideologischen Stiitze des Mobutu-Regimes wandel-
te und nun selbst ihre Mitglieder nach Kriften ausbeutet (Asch 1983). Dies wei§t agf
die Schwierigkeiten hin, die auftreten, wenn man versucht, Selbsthilfegruppen in die
andere ‘“Normalitdt’ der gemeinschaftlichen Selbstverwaltung von Rechtsstaat und de-
mokratischer Offentlichkeit zu transformieren.

3 KONSEQUENZEN DER STATISCHEN SICHT VON ENTWICKLUNGSHILFE

3.1 Der Traditionalismus der Entwicklungshilfe und die Dynamik afrikanischer
Gesellschaften

Gegeniiber der von Entwicklungsplanern gern vertretenen These vom Traditionalismus
afrikanischer Gesellschaften kOnnte die prononcierte Gegenthese vertreten werden,
dafy die Welt der Entwicklungshilfe sehr viel traditionalistischer und dem Wandel ge-
geniiber verschlossener ist als alle Gesellschaften, die diese Entwicklungshilfe zu dyna-
misieren versucht. Nur wenige Entwicklungsexperten machen sich klar, daﬁ. Entwncl;—
lungshilfeprojekte in einer geschichtlichen Reihe massiver Aufdeninterventionen se'lt
der Kolonialzeit stehen, die zu zeitlichen und rdumlichen Uberlappungen fithren, die
sich in ihrer Wirkung neutralisieren oder verstirken. _

Der Mangel an historischer Lernfihigkeit, der die Welt der geplanten Entw1cklun.g
kennzeichnet, ist hdufig konstatiert worden; zum Beispiel von Richards (1985) fiir
Sierra Leone, Kohnert (1988) fiir Guinea-Bissau und Norris (i. V.) fiir Togo. Diese
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Autoren haben gezeigt, wie das Versagen einer bestimmten Interventionstechnologie
oft zu einem anderen Projekt mit einer anderen Technologie fiihrt. Nach einiger Zeit
scheitert aber auch dieser neue Versuch, woraufhin dann der urspriingliche Ansatz wie-
der aufgenommen wird; daf® auch er einst gescheitert war, wurde in der Zwischenzeit
vergessen — zwar nicht von den Bauern, aber von den Entwicklungshilfeinstitutionen
und ihren Experten. So kOnnten etwa heutige Pflugbauprojekte einiges aus dem Schei-
tern #hnlicher Projekte in Togo schon wihrend der deutschen Kolonialzeit und den da-
mals angefertigten Evaluierungsberichten lernen (Norris i. V.). Generell fithren Fehl-
schlige bei Entwicklungshilfeprojekten eher zu Verdnderungen der Inputs und des
Prisentationsstils als des Projektansatzes. Ein community development-Projekt der
Vergangenheit sieht bei genauerem Hinsehen fast genauso aus wie ein Grundbediirfnis-
oder Partizipationsprojekt von heute. Was sich unterscheidet, ist die Rhetorik.

Diese Unbeweglichkeit hat in erster Linie damit zu tun, daB® die Entwicklungshilfe-
Welt ihre eigenen Bedeutungsstrukturen und ihre eigenen Kommunikationskanile hat.
Sie pflegt ihren eigenen internen Diskurs, dessen zentrale Kategorien beherrscht wer-
den miissen, wenn man mit dem System kommunizieren will. Die Realitdt, die den
Handlungsrahmen fiir das Management und die Konzeption der Entwicklungsprojekte
bildet, ist im wesentlichen eine abgeleitete Realitdt, die in diesem Kommunikations-
system erst produziert wird. Dies geschieht in den Entwicklungsldndern um so eher
und bleibt auch eher unerkannt, weil es im Gegensatz zu westlichen Lindern hier keine
Offentlichkeit gibt: keine alternativen Informations- und Diskussionsmedien, die zu
variierenden Wahrnehmungen der Realitdt filhren kénnten und damit zu Verhandlungs-
prozessen iiber eine Realitdt, die auch andere Perspektiven als nur die des Planungsper-
sonals einbeziehen. Dieser Befund von Unbeweglichkeit in der Entwicklungshilfe ist
nicht allein den Experten anzulasten. Man stellt bei Experten im Gegenteil oft eine
erstaunliche Flexibilitidt fest, die sich unter anderem in der Anpassung an unterschied-
liche, korperlich und geistig belastende ungewohnte Lebensbedingungen zeigt. Ebenso-
wenig sind aber die Bauern fiir die Unbeweglichkeit verantwortlich zu machen; die
unternehmerische Dynamik der Migranten und die rasche Verbreitung 6konomisch
rentabler Neuerungen (von der Schnapsdistille iiber das Fahrrad bis hin zu verbesser-
tem Saatgut) legen beredetes Zeugnis dafiir ab. Planungsprozesse weisen aber per se
ein Moment der Unbeweglichkeit auf, das mit den selbst-organisierten Reproduktions-
formen biuerlicher Gesellschaften kontrastiert.

3.2 Die Geschichtlichkeit und Komplexitdt afrikanischer Gesellschaften

Die Kritik der statischen Sichtweise von Entwicklungshilfe betrifft nicht nur deren
Durchfithrung, sondern auch die Rezeption der Gesellschaftsstruktur und -dynamik der
Einsatzldnder durch die Entwicklungshelfer und -experten. Letztere unterstiitzen eher
die bestehenden Gesellschaftsstrukturen in ihrer Unbeweglichkeit, wozu sie ihre terms
of reference oft implizit anhalten. Das Scheitern von Entwicklungsprojekten wird gern
mit den “trdgen’ Strukturen dieser vermeintlich traditionellen Gesellschaften erklirt.
“Entwicklung’ oder ‘“Modernisierung” wird demgegeniiber vorgestellt als die “Dyna-
misierung” dieser trigen Strukturen durch duflere Interventionen. In Wirklichkeit ist
diese Vorstellung von der statischen traditionellen afrikanischen Gesellschaft ein
Mythos: afrikanische Gesellschaften haben sich schon vor und wihrend der Kolonial-
zeit ebenso wie danach permanent verdndert (Elwert 1983b).

Die Methaper von der in sich ruhenden Gesellschaft, die nur durch kriftige Anstofie
von auflen in Bewegung gebracht werden kann, wurde beispeilsweise gerne verwendet,
um die Plantagendkonomie der Elfenbeinkiiste als Entwicklungsmodell vorzustellen.

162

Franzdsische Experten wie Weltbankexperten empfahlen sie als Vorbild, da die dort
gerade jetzt befolgten Entwicklungsstrategien einen bemerkenswerten Einkommensan-
stieg der lindlichen Bevdlkerung bewirkt hitten. Eine Gruppe franzdsischer Sozial-
anthropologen ist den ethnologischen und historischen Berichten iiber die Bauern die-
ser Region nachgegangen. Sie stellten fest, daB die Entwicklung hin zu einem auf dem
Weltmarkt konkurrenzfihigen Plantagensystem schon lange vor der Kolonialzeit be-
gonnen hatte und von den franzésischen Kolonialherren erst bekimpft wurde. Nach-
dem sich jedoch die Widerborstigkeit der afrikanischen Bauern in einer Mischung von
Obstruktion und Subversion gegen die Kolonialherren durchgesetzt hatte, wurde die
“Plantagenwirtschaft” offizielles Entwicklungsziel und Gegenstand staatlicher und von
Entwicklungsagenturen vorgetragener Pline. Der Erfolg der PlantagenSkonomie in der
Elfenbeinkiiste ist somit keineswegs vorrangig duBeren Anstéfien zu verdanken, son-
dern ein Beispiel von autotransformation (Chauveau 1985). Ahnliche Beispiele wurden
auch aus anderen westafrikanischen Staaten, etwa aus Nigeria, berichtet (s. Hogendorn
1966 und Kindler 1986).

Wie alle Gesellschaften, so haben also auch die afrikanischen Gesellschaften ihre
eigene historische Dynamik. Anders gesagt, haben sie je eigene Transformationsweisen,
d. h. systematische Formen, intern Innovationen zu generieren und Innovationsange-
bote von auBen zu verarbeiten. Nach aufen erscheinen diese Transformationsweisen als
ein vorsichtiges bis skeptisches Herantasten an neue Technologien und neue Formen
der gesellschaftlichen Organisation. Nach innen offenbaren sie sich als zum Teil recht
selbstbewuBte und kreative Formen des Umgangs mit von aufien herangetragenen
Neuerungen, die den lokalen Bedingungen flexibel und reaktionsschnell angepafit wer-
den. Dort, wo fliichtige Beobachter nur verstockten Traditionalismus sehen, kénnen
bei niherem Hinsehen fiir die Zielgruppe durchaus signifikante Transformationen er-
kannt werden. Und dort, wo der bornierte “Experte” die Verdnderung nur auf seinen
duBeren AnstoB zuriickfithrt, wird so manches Mal tatsdchlich nur die Fortfithrung
eines schon vorkolonialen Transformationsmusters gefunden.

Die entwicklungspolitische Praxis und Wissenschaft haben bislang kaum nach einer
Theorie der gesellschaftlichen Entwicklung gefragt, die angeben konnte, welche gesell-
schaftlichen Formen denn nun die Akzeptanz von Neuerungen und die selbstorgani-
sierte Lenkung einer wirtschaftlichen Entwicklung durch die Gesellschaft selbst ermog-
lichen. Diesbeziiglich gewinnt unsere zweite These an Bedeutung: Auch afrikanische
Gesellschaften sind — wie alle Gesellschaften — hochkomplexe Systeme. Komplexe
Systeme sind auf eine Steuerung durch Selbstorganisation angewiesen. Mit dem Fach-
ausdruck Selbstorganisation (Autopoiesis) verweisen wir darauf, daf® jede Gesellschaft
zur Organisation ihrer Reproduktion (also ihres Uberlebens als eine Einheit) auf dhn-
lich eingespielte Strukturen angewiesen ist wie andere lebende Systeme oder Systeme
von Lebewesen auch: Sie braucht erstens einen kontinuierlichen Austausch mit ihrer
Umwelt. Diese Umwelt sind sowohl andere Gesellschaften als auch die natiirliche Um-
welt. Sie braucht zweitens einen Bezug auf sich selbst und ein Bewufitsein ihrer Gren-.
zen. Und sie braucht nicht zuletzt Mechanismen der Anpassung und Reparatur, die
ihre fortwihrende Verinderung angesichts sich dindernder Umweltbedingungen sicher-
stellen.

Jede Gesellschaft, auch die scheinbar einfachste Wildbeuterkultur, ist dadurch ein
ausgesprochen komplexes Ganzes. Die Vielfalt ihrer Riickkoppelungs- und Selbst-
bezugsmechanismen macht es praktisch unmoglich, Entwicklungen aufgrund von
schablonenhafter Anwendung mechanischer Entwicklungsmodelle vorherzusagen. So
hat Monikes (1988) gezeigt, daB® die hierarchisch aufgebaute Igala-Gesellschaft in
Nigeria eher bereit ist, Entwicklungshilfepakete im Ganzen zu ilibernehmen, wihrend
ihre akephalen Nachbarn, die Tiv, Spezialisten darin sind, aus integrierten Entwick-
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lungshilfeprojekten nur bestimmte Teilaspekte zu iibernehmen und andere Aspekte
den lokalen Verhiltnissen anzupassen. Auf diesen Prozef des ‘“‘Aufschniirens” von Ent-
wicklungshilfepaketen werden wir noch zuriickkommen.

Ein anderes anschauliches Beispiel sind die zahlreichen Bewésserungsprojekte in
Westafrika, in denen der Gemiise- oder Reisanbau von Frauen geférdert werden soll.
Diese Projekte waren zeitweise sehr erfolgreich: die Ertréige stiegen und die Moglichkei-
ten zur Vermarktung von Uberschiissen nahmen erheblich zu. Genau das war von den
Entwicklungsexperten auch geplant worden. Dann kam es jedoch zu ganz unerwarte-
ten Entwicklungen: Der neue Reichtum der Bauersfrauen weckte die Begehrlichkeit
anderer Gruppen, etwa die ihrer Eheminner oder die der jungen Minner. Dies wieder-
um fiihrte zu revolutiondren Verinderungen in der Rechtsstruktur, die sehr héufig
durch religidse Verinderungen, etwa den Ubergang zum Islam, kaschiert wurden. Als
Ergebnis dieser Verinderungen entwickelt sich dann eine neue Eigentumsstruktur, in
der nunmehr die Minner Eigentiimer des bewisserten Bodens sind und nun selbst die
lukrative Reisproduktion und -vermarktung iibernehmen. Solche gesellschaftlichen
Verinderungen, die oft erst in der langfristigen Perspektive erkennbar sind, weil sie
mit iiber einem Jahrzehnt Verspédtung auftreten, sind ein weiteres typisches Beispiel
fiir die kaum vorhersehbaren Folgen entwicklungspolitischer Interventionen (Obbe-
lode 1988).

Die klassische Antwort der Entwicklungspolitik auf solche Umleitung der Projekt-
ziele ist die, man kOnne halt nicht alles vorhersehen. Oft wird auch die Ursache von
Fehlschldgen in falschen technologischen Empfehlungen gesucht. Eine addquatere Ant-
wort ldge aber unseres Erachtens darin, die Fahigkeit sozialer Systeme zur Selbst-Repa-
ratur, zur selbstgesteuerten Erprobung und Auswahl von Technologien oder allgemein
die Fahigkeit zur Selbstorganisation zu stirken.

Ein weiteres Beispiel zeigt die Problematik von massiven Aufleneingriffen vielleicht
noch deutlicher: Bei Hungersndten ist es eine erprobte und anerkannte Praxis der
Hilfsorganisationen, die Menschen in Lagern zusammenzufassen und ihnen Nahrung
iiber Rationskarten zuzuteilen. Gute logistische Griinde sprechen fiir dieses Verfahren.
Daher gelten Hungerhilfeprojekte gemeinhin als ein Projekttyp, wo man nur Logisti-
ker, gewifs aber keine Sozialwissenschaftler oder gar der lokalen Kultur kundige Ethno-
logen braucht. So schwierig es ist, die Nahrungsmittel bis zu diesen Lagern zu bringen,
so einfach erscheint dann die Verteilung. Dazu erscheinen keine aufwendigen gesell-
schaftlichen Organisationsstrukturen und Differenzierungen vonnéten. Selbst die So-
zialisation der Kinder kann auf die Fihigkeit zur Nahrungsaufnahme und zum Betteln
reduziert werden. Oft passiert dann folgendes: Wenn der Regen wiederkommt, kénnen
die Menschen nicht sofort wieder zuriick. Es fehlen ihnen Produktionsmittel und
Sicherheit. Sicherheit fehlt vor allem deswegen, weil die meisten Hungerkrisen in Afri-
ka mit Krieg zusammenhéngen. Dadurch bleiben die Menschen jahrelang in Lagern.
Dies fithrt dann zur Entstehung von Geselischaften “am Tropf”, die eigentlich nicht
mehr als Gesellschaften im Sinne von selbstorganisierten Systemen anzusprechen sind.
Es gibt keine gesellschaftlichen Institutionen mehr, die eine Anpassung an neue Um-
weltbedingungen durch interne Differenzierung und Schaffung neuer Regeln des Um-
gangs gewihrleisten konnten (vgl. zum Niger Spittler 1989 und zu Athiopien und
Somalia Zitelmann 1988).

Das Problem der Geselischaften am Tropf 1463t sich abstrakter so formulieren: Im
schlimmsten Falle erreichen Aufieninterventionen in komplexen dynamischen Syste-
men, daf} die Selbstorganisationsfihigkeit einer Gesellschaft zusammenbricht;in einem
giinstigeren Fall bleiben sie einfach folgenlos. Auf jeden Fall fiihrt eine Betrachtung
afrikanischer Gesellschaften als selbstorganisierte Systeme zu der Aussage, dafd das Er-
gebnis von dufleren Interventionen nicht generell vorhergesagt werden kann. Der Ein-
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satz eines bestimmten Interventionsinstrumentariums bestimmt nicht automatisch das
sozio-strukturelle Ergebnis. Letzteres ist vielmehr abhingig von den jeweils vorgefunde-
nen Produktions- und Transformationsweisen. Eine Typologie dieser Transformations-
weisen miifte dabei komplexer sein als die Unterscheidung von reiner Ablehnung von
juBeren Anst6fen und ihrer positiven Verarbeitung.

Es gibt zumindest einen weiteren Typ von Transformationsprozessen, der gekenn-
zeichnet ist durch einen Wechsel zwischen unterschiedlichen Strukturen von Produk-
tion und sozialer Reproduktion. Diese Strukturen, sind in sich stabil, sie werden aber
unter Belastung zugunsten einer anderen Organisationsform (voriibergehend) aufgege-
ben. In der Geschichte vieler lindlicher Gruppen in Afrika finden wir periodisch immer
wieder eine Offnung zum Markt, gefolgt von Perioden der Riickkehr zur Subsistenzpro-
duktion und anschlieRend erneuter Marktdffnung (Crehan/v. Oppen 1988).

3.3 Administrative versus endogene Innovationen

Entwicklungshilfeprojekte beruhen fast immer auf einem Ansatz, der sich mit dem Be-
griff der “administrativen Innovation” umschreiben lifit: Experten definieren ein Pro-
blem, suchen eine Losung dazu und implementieren diese dann. Die Losung kann so-
wohl aus technischen als auch aus gesellschaftlichen Innovationen bestehen. Eine ge-
sellschaftliche Innovation wire z. B. die Einfithrung von Genossenschaften — ein Vor-
haben, an das sich seit den 1960er Jahren grofle, fast immer unerfiillte Hoffnungen
kniipften.

Dieser Typus administrativer Innovation findet sich durchaus auch in der européi-
schen Geschichte. Er kennzeichnete etwa den russischen Zarismus und den Stalinis-
mus, aus unserer eigenen Geschichte kennen wir aber auch positive Beispiele, wie die
Hardenbergschen Reformen. Vorherrschend war in der europdischen Geschichte aller-
dings ein anderer Innovationstyp, den wir “endogene, eigenstindige Innovation” nen-
nen konnten. Damit ist gemeint, daR zunichst eine grofe Bandbreite verschiedener,
simultan entwickelter Losungsmoglichkeiten entsteht. Auf diese Variation folgt dann
eine systematische Selektion. Die Selektion ist also nicht direkt mit der Variation ver-
bunden, etwa in der Form, da} dann, wenn etwas unwirksam erscheint, es sofort aus
der Menge der moglichen Lésungen ausgeschlossen wire. Die Gleichzeitigkeit verschie-
dener Losungsvorschlige ermdglicht dann, wenn es Kommunikationsprozesse dariiber
gibt, den Austausch von Erfahrungen und vor allem die Modifikation einzelner Lo&-
sungsversuche. Diese Kommunikationsprozesse fithren langfristig zu einer Selektion.
Das 148t sich etwa am Beispiel der Dampfmaschine illustrieren. Diese wurde keineswegs
von James Watt allein erfunden. Es gab im 18. Jahrhundert gleichzeitig iiber ein Dut-
zend Modelle, die miteinander konkurrierten, und von denen sich schlielich das von
James Watt, der dabei durchaus auch Anregungen seiner Konkurrenten aufnahm,
durchsetzte (Lilley 1973). In der Naturwissenschaft wird ein solches Zusammenwirken
von Variation und Selektion Evolution genannt.

Es ist schwer zu verstehen, warum der Typ der administrativen Innovation im Den-
ken der “Experten” und der afrikanischen Entscheidungstriger eine so dominante Rol-
le spielt. Sicherlich ist die interne Struktur der autoritdren afrikanischen “Bauernstaa-
ten” (Spittler 1982) ein Erklirungsfaktor. Daf dafiir nicht die Frage der politischen
Orientierung des jeweiligen Regimes ausschlaggebend ist, zeigt sich daran, dafy Staaten
ganz unterschiedlicher Struktur und politischer Systeme die gleiche Abhéngigkeit von
staatlich verordneten Innovationen aufweisen. Das Beispiel des von der Weltbank mit
missionarischem Eifer propagierten training-and-visit-Systems, ein Musterbeispiel admi-
nistrativ verordneter Innovation, verweist auf andere Determinanten (s. Kohnert 1990).
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Die Erklirung mufl daher zumindest zum Teil auch in der Struktur der Entwicklungs-
welt gesucht werden. Die Unsicherheit der Experten beziiglich einer ihnen fremden
sozialen Umwelt und beziiglich des Nutzens ihrer Aktivitdten verlangt nach deren
Ritualisierung und nach Abschottung gegen potentiell konkurrierende (endogene) Wis-
senssysteme, — etwa dem know how von Bauern im Reisanbau (s. Kohnert, 1988, zu
Guinea-Bissau und Richards, 1985, zu Sierra Leone). So schafft man sich eine Schein-
welt, in der der Erfolg des Experten nicht mehr vorrangig an der tatsdchlichen Bewil-
tigung des Problems der Zielgruppe, sondern an Derivaten, wie dem tatkriftigen Zu-
packen, der Eleganz und Gewandtheit im Umgang mit den Ritualen des Entwicklungs-
managements, der Frustrationstoleranz, etc. gemessen wird.

3.4 Umweltbewdltigung und Selbststeuerung

Das gleiche Problem kann an der Bewiltigung der Regen- und Diirreprobleme aufge-
zeigt werden. In groflen Teilen Afrikas ist das Problem nicht so sehr der zu geringe, son-
dern der unregelmifige Regenfall. Nehmen wir einmal den breiten Giirtel der Gebiete
mit Niederschligen um 500 mm pro Jahr. Diese Niederschlagsmenge reicht an den
Hingen der Oberrheinischen Tiefebene durchaus fiir eine florierende Landwirtschaft
und Weinproduktion aus. Das Problem ist, dafd im Sahel manchmal die Hilfte des Jah-
resniederschlags an einem Tag féllt. Dabei ist nicht ausgeschlossen, daf’ in der Ortschaft
neben jener, welche diesen Wolkenbruch zu erleiden hatte, iiberhaupt kein Regen nie-
dergekommen ist. Wir miissen uns eine Niederschlagskarte einer Vegetationsperiode
etwa wie ein kriftig geflecktes Leopardenfell vorstellen. Die durchschnittlichen Nieder-
schlidge ergeben sich als Mittelwert, sagen aber wenig aus iiber die Niederschldge an ein-
zelnen Orten. Es kann auch sein, dafd der Regen erst nach Ende der Vegetationsperiode
fallt. Das einzig regelmifliige an den Niederschldgen ist in fast allen Teilen des tropi-
schen Afrikas seine Unregelmifigkeit. In Antwort darauf haben die Menschen spezifi-
sche Strategien entwickelt. Bei den Viehziichtern ist dies die Mobilitdt, die wir Noma-
dismus nennen. Aus innenpolitischen Griinden der Kontrolle und der kostengiinstige-
ren Versorgung mit den “Errungenschaften moderner Entwicklung” haben aber die
meisten afrikanischen Regierungen ein manifestes Interesse, die Nomaden sehaft zu
machen. Damit verlieren aber die Nomaden die Chance, dann, wenn an dem Ort, an
dem sie seBhaft gemacht wurden, kein Regen fillt, in ihre alten Wanderungsgebiete zu
ziehen, um dort nach grinen Weiden zu suchen. Mobilitit ist aber keinesfalls nur eine
Sicherheitsstrategie der Nomaden, sondern findet sich genau so bei afrikanischen “‘sef’-
haften” Kleinbauern. Es ist wichtig, wenn man in Not ist, durch Verwandtschaftsbezie-
hungen, durch Klientelbeziehungen oder durch Wanderarbeit die Moglichkeit zu ha-
ben, in anderen Gegenden vom dort besser verteilten Niederschlag direkt oder indirekt
profitieren zu koénnen. Wenn Entwicklungsprojekte nun, wie Gudrun Lachenmann
(1988) schildert, die Menschen durch die dabei verwendeten Arbeitssysteme dazu
zwingen, das ganze Jahr an Ort und Stelle zu bleiben, verfallen die sozialen Beziehun-
gen, die die Voraussetzungen einer solchen Mobilitdt wiren.

Ein anderes Beispiel macht deutlich, wie die Bauern seit langer Zeit strategisch ver-
suchen, Sicherheit zu optimieren und ihre Produktionssysteme so aufrecht zu erhalten,
daf} sie mit moglichst vielen Unwigbarkeiten der Natur und des menschlichen Lebens
fertig werden konnen. Aus guten Griinden beschranken sich Saatzuchtprojekte auf we-
nige, oft sogar nur auf eine einzige Sorte. So kann man Anweisungen an die Bauern
beziiglich der besten Aussaat und Erntezeitpunkte verbreiten, so kann man sich mit
Diinger und Schidlingsbekdmpfungsmitteln genau auf den angestrebten Produktions-
typ einstellen. Zum Arger der Experten finden sich aber viele Gegenden, in welchen die
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Bauern eine Sortenvielfalt pflegen und auch von ihrer Sortenvielfalt nicht ablassen wol-
len. Paul Richards (i. V.) hat eine solche b#uerliche Produktion von Reisbauern in
Sierra Leone untersucht. Er stellte dabei fest, dafd diese Bauern wider die Ratschlige
der Entwicklungsexperten eine landwirtschaftliche Produktion betreiben, die durchaus
in den Begriffen einer lokalen ‘‘Grinen Revolution’ beschrieben werden kann. Es wer-
den nidmlich dhnlich hohe Ertrige erzielt wie mit der bekannten, durch grofen politi-
schen Druck, aber mit zweifelhaftem Erfolg, in Asien verbreiteten ‘‘griinen Revolu-
tion” der High Yielding Varieties, die auf hohe Diinger- und Pestizidgaben angewiesen
sind. Diese grofe Sortenvielfalt macht Sinn, wenn man weif}, dafd mal der Regen zeitig
fallt, so daf} eine ldngere Vegetationsperiode ausgenutzt werden kann, mal der Regen
zu spit fallt, so dal® man schnell wachsende Sorten braucht. Ein Teil der Felder steht
auf trockenem Land, ein Teil wird gelegentlich iiberflutet, ein Teil wird fiir einen Teil
der Zeit tiberflutet, ein anderer Teil ist Sumpf. Zu jedem dieser B&den gehoren speziel-
le Sorten, die nur dort optimal gedeihen. Die Bauern haben sogar Sorten entwickelt,
die bei einer Uberflutung aufschwimmen kénnen. Als besonders skurril erscheint zu-
nichst eine Reissorte, welche sich durch lange Granen auszeichnet. Der Anbau dieser
Reissorte scheint unsinnig, ist dieser Reis doch aufierordentlich schwer zu ernten, zu
dreschen und zu verarbeiten. Zudem droht das Gen auf die anderen ertragstirkeren
Reissorten iiberzuspringen. Die Bauern haben jedoch einen guten Grund, diese Reissor-
te in ihrem Repertoire zu belassen, denn es mag sein, da} eine Familie nicht genug Kin-
der hat, um den schlimmsten Feldschidling des Reisanbaus bekdmpfen zu kénnen: die
Vogel. Wenn keine Kinder da sind, um die V6gel zu verscheuchen, braucht man eine
Reissorte, die sich selber vor Vogelfrafd schiitzt, und das ist der langgranige Reis.

4 DER KOMMANDO-STAAT

Ein Staatswesen, in welchem trotz eines formalen Rahmens von Gesetzen und Gerich-
ten die faktische Autoritdtsstruktur durch den Gehorsam gegeniiber willkiirlichen An-
ordnungen und Erlassen von Beamten geprigt ist, keine Gewaltenteilung zwischen
Justiz und Exekutive besteht und in welchem jedes Handeln ohne explizite Genehmi-
gung oder Anordnung illegal ist, nennen wir Kommando-Staat. Trotz den von den
Hauptstddten ausgehenden Demokratisierungsbewegungen bleibt zumindest vorerst
noch im ldndlichen Raum vieler afrikanischer Linder der Kommando-Staat die be-
stimmende Realitit. Dadurch ist es mdglich, dafd sich um die Entwicklungshilfe herum
Strategien des Wettbewerbs um Ressourcen und soziale Charaktere, wie Entwicklungs-
Makler, gefestigt haben, die fiir europiische Beobachter jedes Mal wieder verbliiffend
sind. Fiir uns gehoren rechtsstaatliche Prinzipien, wie die Bindung von Verwaltungs-
handeln an gesetzliche Verfahren und ein Informationsfluf iiber eine ‘‘Offentlichkeit”
zu den selbstverstindlichen, kaum je bewufit formulierten Regeln des Handelns im
wirtschaftlichen. und politischen Raum. Die Konfrontationen um Projekte herum, die
alle Experten erleben, werden daher meist als Ausnahme, persOnliche Fehltritte oder
“kulturelles Erbe” klassifiziert, ohne da® man des systemischen Charakters gewahr
wird. Die lokalen Entwicklungs-Makler etwa wurden zu einem tragenden Bestandteil
der Gesellschaftsstruktur.

4.1 Die Rolle lokaler Entwicklungsmakler

Eine besondere strategische Gruppe wird in der Literatur zur Entwicklungspolitik bis-
her kaum behandelt. Wir wollen sie hier ‘‘lokale Entwicklungsmakier’” nennen. Die
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Entwicklungshilfe hat in Afrika und (wie Lentz 1988 zeigt) auch in einigen Gebieten
Lateinamerikas einen besonderen soziologischen Typus hervorgebracht: die Makler,
Vermittler zwischen potentiellen Projektbegiinstigten und potentiellen Projektgebern.
Die Mehrzahl der Projekte kann man in diesem Sinne “vermittelt” nennen. Die geo-
graphische Verteilung von Entwicklungsprojekten ist oft nicht so sehr von vorhande-
nen Infrastrukturen wie Straffen und Bahnlinien abhingig, sondern mehr vom Vorhan-
densein méglicher Gruppen von Vermittlern. Vermittler kdnnen die “‘S6hne des Dor-
fes” sein, wie sie Athawet (1988) fiir Bénin beschrieben hat. Er wurde gefragt, ob er
_ als Akademiker aus der Hauptstadt, von dem man automatisch annimmt, daf er
bessere Verbindungen zur Klientelstruktur der Entscheidungstriger in der Hauptstadt
hat — bereit sei, sich als ein solcher fils du village adoptieren zu lassen. Wenn lokale
Vermittler fehlen, kdnnen sie auch durch Einbeziehung von Fremden (z. B. Verwal-
tungsbeamten) in reziproke oder klientelistische Beziehungen geschaffen werden (vgl.
Lentz 1988; Crehan/v. Oppen 1988). Ein gutes Beispiel sind die Landwirtschaftsbera-
ter in den integrierten lindlichen Entwicklungsprojekten. In Bénin waren letztere fiir
die Zielgruppen weniger wegen ihrer (zweifelhaften) Beratungsfunktion in technischen
Fragen als vielmehr als Vermittler zwischen Bauern und Staatsautoritiit in sozialen
Konflikten gefragt (Lithe 1990).

Diese Bemiihungen sind in der Regel zwar illegal, fiir die betroffenen Makler aber
vorteilhaft. Daher, und weil die Makler meist verdeckt agieren, werden sie bei soziolo-
gischen Analysen von Entwicklungsprojekten fast nie erwihnt. Dies ist bedauerlich, da
es verhiillt, daB® die soziale Kategorie der Makler kein fiir die Entwicklung notwendiger
Prozefd ist. Man konnte sich genauso gut offene politische Methoden vorstellen, bei de-
nen die Ressourcen durch Mirkte, private Dienstleistungsunternehmen oder Informa-
tionsmedien vermittelt werden. Die Interaktion von Beratungsdiensten, Medien und
demokratischen politischen Prozessen in westlichen Léndern ist ein Beispiel fiir die
Verteilung von Mitteln nach Bediirfnissen, soweit fiir sie eine kaufkréftige Nachfrage
besteht. Letztere ist in Afrika sicherlich noch mehr auf eine kleine Schicht von Wohl-
betuchten beschrinkt als bei uns. Wie unvollkommen uns diese Medien auch erschei-
nen mégen, und wie mangelhaft demokratisch diese politischen Prozesse auch sind, so
stellen sie doch einen ginzlich anderen Typ der Zugangsmdglichkeit zu Ressourcen
dar. Auch in unserer westlichen Gesellschaft gibt es Vermittler, sie kOnnen einer gan-
zen Gesellschaft aber kein so personalisiertes klientelistisches Zugangsmonopol aufer-
legen, wie es die Makler in den drmeren der Entwicklungsldnder vermdgen.

4.2  Strategisches Handeln versus Verstindigungshandeln

Der dominante Typ von Entwicklungsprojekten ist als integriertes Projekt konzipiert.
Das macht durchaus Sinn, denn viele Mafinahmen sind erst im Zusammenspiel mit an-
deren Verinderungen wirksam, daher werden sie zu Biindeln (packages) zusammenge-
schniirt. Interessanterweise kniipfen aber im Regelfall die Einheimischen dieses Biindel
auf und wihlen sich nur einzelne der Mafinahmen aus, die sie dann tatsichlich anwen-
den. In der Regel scheitern daher Projekte weder véllig, noch sind sie jemals zu 100 %
erfolgreich. Der Projekterfolg ist im typischen Falle vielmehr selektiv.

Dieses Aufschniiren der Biindel ist insofern iiberraschend, als — zumindest in der
deutschen Technischen Zusammenarbeit — alle Beteiligten durch bestimmte Verfah-
ren — insbesondere die Zielorientierte Projektplanung (ZOPP) — auf eine gemeinsame
Rhetorik verpflichtet werden, in der sie die Gemeinsamkeit der Ziele unterstreichen”™.

4 s. Kohnert/Preufs, 1990 zu einer kritischen Analyse von ZOPP in der Projektpraxis.
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Unter dieser Decke eines vergeblichen Konsenses gibt es jedoch ein Hauen und Stechen
der verschiedenen an einem Projekt beteiligten strategischen Gruppen. Nehmen wir ein
Projekt der Anlage von Wasserstellen fiir Rinderhirten, wie es Bierschenk (1988) schil-
dert. Die Frauen der seflhaften Hackbauern suchen Wasser fiir den Haushalt (vor allem
zum Wischewaschen brauchen sie viel Wasser), ihre Mdnner zum Gemiiseanbau. Sie ha-
ben natiirlich ein Interesse daran, dal® die Wasserstellen moglichst nahe an ihrem Dorf
liegen, und daf® weder die Wasserstellen noch die Gemiisefelder von Rindern zertram-
pelt werden. Dem stehen die Interessen der (Fulbe-)Hirten entgegen, fiir die das Pro-
jekt urspriinglich konzipiert war. Sie brauchen Wasserstellen natiirlich nicht in der
Nihe der Bauerndérfer, sondern dort, wo sie mit dem Vieh weiden. Die européischen
Experten stehen unter einem erheblichen Realisationsdruck. Sie miissen fiir den ziigi-
gen Mittelabflu} sowie von Aktivititen auf dem Terrain sorgen, sonst gelten sie als
ineffizient. Von diesem Effizienzkriterium héngt aber in erster Linie ihre berufliche
Laufbahn ab. Diese Gesichtspunkte sprechen eher fiir leicht erreichbare Wasserstellen
in der Ndhe von Hauptverkehrsstraflen und Verkehrszentren. Die einheimischen Politi-
ker schlieflich haben diese widerstreitenden Interessen zu gewichten, wobei sie in
erster Linie den Gewinn von Legitimitdt und/oder materiellen Vorteilen fiir ihre Klien-
tel vor Augen haben. Optimale Kompromisse lassen sich aus ihren Augen — und darin
stimmen sie mit den Politikern der Geberlinder iiberein — meistens dann erzielen,
wenn Projekte auch gesehen werden und zum Beispiel an den grofen Verkehrsachsen
liegen.

Als so divergierend erschliefien sich die Interessen freilich erst in der sozialwissen-
schaftlichen Analyse>. Im Projekt driicken sich diese Interessen vielmehr indirekt
durch Begiinstigung oder Blockierung dieser oder jener Alternativen aus. Die Frauen
legen ihre Wische vor der Wasserstelle aus, um so entweder den Rindern der Hirten
den Weg zur Wasserstelle zu blockieren, oder einen Konflikt zu provozieren, der die
Hirten ins Unrecht setzt. Die Hirten werden im Regelfall iiber die von ihnen als rele-
vant erachteten Entscheidungstriger Einfluf zu nehmen suchen, indem sie diese mit
Gaben bedenken. Die minnlichen seBhaften Hackbauern kénnen jedes Entscheidungs-
gremium solange chaotisieren, bis eine ihnen genehme Mehrheit erreicht ist. Die Ver-
waltungsbeamten hingegen haben die MoOglichkeit, den Bau einer jeden Wasserstelle
durch zahlreiche administrative Schikanen zu verhindern. Sie kdnnen z. B. fordern,
daf® nochmal eine h6here Instanz ihr Placet geben muf. Sie kénnen technische Schwie-
rigkeiten als uniiberwindlich hinstellen.

Das Projekt erscheint hier als Arena unterschiedlicher Handlungsstrategien. Nicht
ein ausgehandelter gesellschaftlicher Konsens, sondern ein Zusammenspiel verschiede-
ner (Gruppen-)Interessen, lokaler Wissensstdnde, Strategien, Normen, Konflikte, Kom-
promisse und Feuerpausen, die zusammen die Sozialstruktur bilden, entscheidet liber
den Strukturwandel. Mit anderen Worten: es wire falsch, die Analyseeinheiten, ob nun
Staat, Dorf oder ethnische Gesellschaft, als homogen und an einem Strang ziehend zu
betrachten (Chauveau 1985, Olivier de Sardan 1988). Insbesondere sollten afrikanische
Dérfer nicht als Ort der Solidaritit verstanden werden, sondern als Ort des Konfliktes
(Kohnert 1982; 1988). Die Konflikthaftigkeit und Homogenitit lokaler Sozialstruktu-
ren wird in der Regel von Entwicklungshilfeprojekten jedoch nicht beriicksichtigt. For-
meln wie “‘die Bevolkerung”, “die Armsten der Armen” etc., mit denen die Zielgrup-
pen in den Projektentwiirfen bezeichnet werden, vertuschen hier mehr als sie auf-
decken. Wie unterschiedlich die Interesssen ‘‘der” Zielgruppe aber sein kOnnen, zeigt

5 Eine Moglichkeit, diese Interessenkon- planung jedoch bislang nicht verwandt wird
flikte aufzudecken und durchzuspielen, wire  (vgl. dazu Bierschenk et al., 1989).
das Medium des Planspiels, das in der Projekt-
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sich dann spitestens bei der Projektimplementierung. Nicht untypisch ist dann etwa
folgender Ablauf: In der ersten Phase eines integrierten lindlichen Entwicklungspro-
jektes nehmen die bessergesteliten Bauern Kredite auf, nutzen den bereitgestellten
Input und beginnen mehr zu produzieren. Wenn dann aber, in der zweiten Phase, auf-
grund des Projektziels ‘“‘Partizipation’ die Ressourcen breiter gestreut werden, zeigt
sich ein Riickgang, da den neu hinzugekommenen Bauern die ndtigen Ressourcen feh-
len, um in den neuen Produktionsproze einzusteigen. Florierende Entwicklungspro-
jekte weisen nicht nur hohe Investitionen der wohlhabenden lidndlichen Klassen auf,
sondern auch von stddtischen Klassen, besonders Staatsangestellten (vgl. z. B. fiir
Bénin: Meissner 1990).

Es ist somit sehr schwierig, vom Scheitern eines Projektes zu sprechen, Bei jedem Pro-
jekt gibt es definitiv Gewinner: Das sind in der Regel die Politiker und Verwaltungska-
der in der nationalen Tragerstruktur sowie die reicheren und/oder einflufreicheren
Schichten der Zielbevolkerung, sowie andere Beteiligte, die vom urspriinglichen Projekt-
plan gar nicht anvisiert wurden, wie Schmiede, die ‘“‘verlorene’” Maschinen in Alteisen
zerlegen und dann als Rohstoff benutzen, und natiirlich auch einige Zollbeamte. ..

4.3 Strukturen von Nichtoffentlichkeit

Im wesentlichen finden wir hier also Strategien vor, die sich immer wieder des gleichen
Mittels bedienen, ndmlich der Blockade der Intentionen der anderen Gruppe. Eine
offene Formulierung von Interessen und eine Aushandlung von Kompromissen findet
nicht statt. Dies sollte eigentlich nicht verbliiffen. Es fehlt ndmlich gerade im autoriti-
ren Bauernstaat (vgl. zu diesem Begriff Spittler 1982) ein generalisiertes Medium zur
Formulierung von Interessen. Es fehlen allgemein zugingliche Kanile, um Interessen
als Forderungen artikulieren und lancieren zu kdnnen, und es fehlen geselischaftliche
Instanzen zur Aushandlung von Kompromissen. Diese Situation gilt keineswegs fiir alle
Entwicklungslénder. Sie ist aber kennzeichnend fiir die meisten der als Least Developed
Countries (LLDC) kategorisierten Linder Schwarzafrikas, die nicht von Schriftkultur
geprigt sind.

Charakteristisch fiir westliche Gesellschaften ist dagegen die Offentlichkeit als Ver-
handlungsmedium der Gesellschaft. Die Definition giiltiger Werte wird hier in Frage ge-
stellt, debattiert und neu festgelegt. “Offentliches” Ansehen wird durch die Bewertung
individuellen Handelns auf dieser Projektionsfliche Offentlichkeit erzeugt. Offentlich-
keit ist strukturiert durch spezifische Kanile, durch die differierende Interessen in die
Verhandlungsprozesse eintreten kdnnen. Die Medien spielen eine zentrale Rolle in die-
ser Bildung von Offentlichkeit. So kénnen wir immer annehmen, daf® unsere Gegen-
spieler in einem Konflikt eine zwar partielle, aber nicht irrelevante Kenntnis unserer
Ziele und Strategien haben. Es gibt auch einen Konsens iiber die Grenzen dieser Stra-
tegien.

Fiir viele afrikanische Entwicklungsprojekte sind jedoch eine ungeniigende Verbrei-
tung von Informationen iiber sich widerstreitende Interessen und Strategien sowie Un-
sicherheit in Bezug auf die Grenzen dieser Strategien charakteristisch. Die ‘“Entwick-
lungshilfewelt” in mehrheitlich analphabetischen Lindern, die zudem oft Diktaturen
sind, beschrinkt sich regelmifiig auf die administrativen Kommunikationssysteme mit
ihren stark gefilterten und gegldtteten Informationen. Die realen Prozesse werden in
einer solchen Situation erfolgreich durch die Rhetorik vom gemeinsamen Interesse
kaschiert. Die wesentlichen Handlungszwinge, denen die Strategien afrikanischer
Kleinbauern unterliegen, sind den Planern dabei oft gar nicht bekannt (Olivier de Sar-
dan 1988).
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Um nur drei Dimensionen zu nennen, in denen das bauerliche Handeln nicht vom
Projekthandeln reflektiert wird: Erstens stellt jede externe Investition einen Einsatz in
einem Spiel dar, bei dem die verschiedenen sozialen Gruppen versuchen, die Vorteile
an sich zu ziehen, um ihre 8konomische Position zu stirken. “Gemeinwohl”, “‘gemein-
schaftliche Entwicklung”, “nationale Ziele” usw. sind die ideologische Legitimation,
um diese Strategien zu verschleiern. Zweitens ist die Verfiigbarkeit von Arbeitskriften
(und nicht etwa von Land) auch in dichtbesiedelten Anbauzonen Afrikas, wie im Sii-
den Bénins, oft der Hauptengpa®® der landwirtschaftlichen Okonomie. Die Strategien
von Bauern zielen darauf ab, diesen Engpafl zu iiberwinden, sei es durch arbeitssparen-
den technischen Fortschritt (z. B. Brunnen oder Fahrrider) oder durch neue Formen
der Arbeitskriftemobilisierung. Drittens miissen in einer Situation beschrénkten Ver-
trauens in allgemeine gesetzliche Regeln und angesichts eines mangelnden staatlichen
sozialen Auffangnetzes, komplizierte lokale soziale Formen reziproken Austausches,
Tausches von Brautgaben, Klientelverhiltnissen, etc. aufrechterhalten werden, um die-
ses Ziel zu erreichen. In diesem Zusammenhang beobachten wir die universelle Strate-
gie der Minimierung von Risiken. (Scott 1976; Bierschenk i. E.)

Dabei ist es allerdings notwendig, den verdeckten Aktionen von béuerlichen und
stidtischen Gruppen, von reformistischen religidsen Bewegungen iiber Geheimgesell-
schaften und Antihexenbiinden bis hin zu lokalen politischen Widerstandsbewegungen,
groBere Aufmerksamkeit zu schenken, um die Griinde fiir das Scheitern von Entwick-
lungsprojekten zu verstehen (Kohnert 1983; Geschiere/Klei 1986). Aktionen der klei-
nen Leute werden oft als bloRe Strategie der Sicherung der materiellen Lebensbedin-
gungen miBverstanden. Diese Handlungsweisen leben aber auch von einer Vorstellung,
wie die Zukunft aussehen sollte, und von Bildern persdnlicher Identitit, die die Gesell-
schaft anerkennen und/oder kreieren sollte. (vgl. dazu Streiffeler i. V.) Die Kulturen
der einfachen Leute nur als Uberlebenssysteme zu untersuchen, oder sie blof als durch
technologische Riickstindigkeit und demographischen Druck determiniert zu sehen,
ergibt ein ziemlich flaches Bild bauerlichen Lebens, und unterschligt ihre Kreativitt
und inhirente Dynamik (vgl. dazu etwa Lachenmann 1988 und Lentz 1988).

5 WAS TUN?

Finen Abschied von der Entwicklungshilfe wird es nicht geben. Entwicklungshilfe wur-
de schon vor der Erfindung dieses Namens praktiziert. Durch die wirtschaftlichen
Zwinge zur “In-Wert-Setzung” der kolonialen Ressourcen angetrieben, und durch
mehr oder weniger verbrimte Versuche zur Missionierung und ‘‘Zivilisierung der
Schwarzen”’ ideologisch legitimiert, wurde sie schon von Anbeginn der 20er Jahre die-
ses Jahrhunderts systematisch durch die Kolonialherren praktiziert. In Europa ent-
stand sie als Subsidien, d. h. als auenpolitisch motivierte Zahlungen, als kostengiinsti-
gere Alternative zum gewaltsamen Engagementé. In Deutschland war es Friedrich II.
von PreuBen und Brandenburg, der sie zu einem systematischen Instrument der Politik
entwickelte. Wenn wir Entwicklungshilfe als Subsidien — als eine Form der Aufienpoli-
tik, als “Scheckbuch-Diplomatie” — verstehen, miissen wir wohl davon ausgehen, daf
kaum eine Regierung jemals auf sie verzichten wird.

Angenommen, die SchluBfolgerungen unserer Untersuchungen trifen zu — lassen
sich dann aus ihnen auch Handlungsanleitungen fiir die Entwicklungspraxis ableiten?
Bei aller Skepsis gegen die von Praktikern oft vorschnell erthobene Forderung, wissen-
schaftliche Kritik sei nur dann zulissig, wenn sie auch mit unmittelbar verwertbaren

6 fiir das Altertum vgl. Altheim, 1962.
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alternativen Handlungsvorschligen verbunden sei, und trotz der Gefahr, wegen allzu
grofler Praxisnihe aus der Gemeinschaft der reinen Wissenschaftler exkommuniziert zu
werden: Unsere Analysen der Entwicklungshilfepraxis scheinen uns immerhin drei Fol-
gerungen fiir diese Praxis zu implizieren: fiir das Verhiltnis von Entwicklungspolitik zu
auBenpolitischem Druck (Einklagung der Menschenrechte), fiir die Form unserer eige-
nen Arbeit — der sozialwissenschaftlichen Forschung — und fiir die Beratungspraxis
von Entwicklungsprojekten.

Die hier thesenartig referierten Ergebnisse von Feldforschungen in Afrika zeigen,
daf} das Schicksal einzelner Entwicklungsmafinahmen am besten aus einer historischen
Perspektive, unter Beachtung des gesamtgesellschaftlichen und soziokulturellen Zu-
sammenhanges verstanden werden kann. Diese Perspektive 148t Transformationspro-
zesse erkennen, die es schon lange vor den Entwicklungshilfeprojekten gab, und die es
wahrscheinlich auch noch lange, nachdem diese ihren Zweck erfiillt haben werden, ge-
ben wird, da die Projekte selbst in den meisten Fillen von diesen historischen Dynami-
ken iibernommen und transformiert werden. In der Regel erscheint so die Entwick-
lungshilfe einem distanzierten Beobachter wie eine Infusion von externen Ressourcen
in laufende soziale Prozesse. Dies schiirt alte und neue Konflikte um die Redistribu-
tion von Ressourcen. Die alte Erkenntnis der klassischen National6konomie, daf} die
Mehrung des Reichtums einer Nation wesentlich vom Gelingen der Reform der Sozial-
struktur abhingt, eine Erkenntnis, die die Neo-Klassische National6konomie beinahe
ein Jahrhundert lang verdringt hat7, gewinnt heute mit der Diskussion um den Demo-
kratisierungs- und Strukturanpassungsprozef} in Afrika wieder an Aktualitét.

Fiir die Mehrzahl der Versuche der Entwicklungshilfe, etwas Neues zu schaffen, die
von uns untersucht wurden, ist nicht eine Kombination breiter Variationen und Selek-
tionen, die eine endogene nachhaltige Innovation erst ermdglichen, charakteristisch,
sondern eher eine Blockade selbstorganisierter Innovationsanstrengungen durch die
massive Dominanz administrativ verordneter Neuerungen. In der Mehrzahl der Fille, in
denen die Entwicklungshilfe zu sichtbaren Verdnderungen beigetragen hat, beobachte-
ten wir die Einfilhrung weniger flexibler sozialer Arrangements, die oft zu einer Redu-
zierung der Sicherheit des Uberlebens fithren. Hier dringt sich der Verdacht auf, die
Entwicklungshilfe triige bisher eher zu einer Involution als zu gesellschaftlicher Evolu-
tion bei.

5.1 Entwicklungshilfeprojekte oder Gesellschaftsprojekte?

Ein afrikanischer Kollege stellte am Schluf’ einer Diskussion iiber ‘““‘Folgen der Entwick-
lungshilfe im ldndlichen Afrika”8 fest, daB nicht so sehr eine Verbesserung der Hilfe-
projekte, sondern eher ein “Projekt Gesellschaft’ ndtig sei. Beispielsweise werden land-
wirtschaftliche Projekte oft als Surrogat fiir eine bessere Agarpolitik verstanden. Bau-
ern sollen durch Propaganda dazu iiberredet werden, mehr zu produzieren, in einer
Situation, in der die Interessen der stidtischen Konsumenten durch eine ungerechte
Preispolitik bevorzugt werden. Wir kennen keinen Bericht iiber ein unter solchen nega-
tiven Rahmenbedingungen einer nationalen ‘“Anti-Agrarpolitik’ erfolgreiches Projekt

7 Eine brillante Analyse der Verbindung der neo-klassischen Okonomie liefern Walsh/
von Wirtschafts- und Sozialstrukturanalyse in  Gram 1980.
den Werken der klassischen Politischen Okono- 8 Gervais Athawet auf dem KongreB der
mie, insbesondere von Adam Smith und David  Europiischen Gesellschaft fiir lindliche Soziolo-
Ricardo, sowie der Griinde fiir die systematische  gie, Braga/Portugal, 1986.
Ausgrenzung aller gesellschaftlichen Aspekte in
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(Elwert 1983a; Bates 1983). Ein Wandel im gesamten politischen und 6konomischen
Handlungsrahmen k&nnte einen héheren output von Nahrungsmitteln erreichen und so
viele landwirtschaftliche Entwicklungsprojekte tberfliissig machen. Wenn die vom
Staat bewuflt niedrig festgesetzten Getreidepreise zwar auf dem Papier aufgehoben
werden, jeder Hindler ohne autorisation aber im klassischen Kommando-Staat von den
Biirokraten des Landwirtschaftsministeriums und ihren Alliierten in der Territorialver-
waltung und Gendarmerie bedroht werden kann, dann bleibt die Getreideproduktion
ungeniigend. Erst eine faktische Aufhebung dieser Staatsmonopole in der Vermark-
tung — in Mali von auflen erzwungen — schafft die notwendigen Anreize fiir die Bauern
(s. Anhut 1987). Eine Konsequenz daraus wire, Entwicklungshilfe stirker auf die Poli-
tik-Beratung zu konzentrieren und gleichzeitig den Aufbau selbstbestimmter dezentra-
ler administrativer Entscheidungsstruk turen zu fordern.

Die Moglichkeit, durch “Entwicklungsprojekte” gezielt sozialen Wandel herbeizu-
fithren, sollte nicht iiberschitzt werden. Projekte bedeuten jedesmal Interventionen in
duerst komplexe gesellschaftliche Prozesse. In der Sprache des ZOPP-Planungsverfah-
rens gesprochen, sind der springende Punkt nicht so sehr die Ober- und Projektziele,
sondern die Annahmen iiber die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, auf die ein
Projekt naturgemi® nur sehr geringen Einfluf hat. Wenn ZOPP-Theoretiker diese Aus-
sage auch fiir eine Banalitit halten mdgen — bei den tiglichen Bemithungen im Projekt-
alltag um eine praktikable Interpretation der Projektziele ebenso wie in vielen Kritiken
der Erfolglosigkeit der Entwicklungspolitik wird sie nur allzuschnell vergessen. Projek-
te sind definitionsgemifd in ihrer zeitlichen und sachbezogenen Reichweite begrenzt.
Sie sollen paradoxerweise da wirksam werden, wo eigentlich weitvernetzte Zusammen-
hinge mit langfristigen Dynamiken dominieren.

Die Frage, ob Projekte {iberhaupt ein angemessenes Mittel der Entwicklungspolitik
sind, kann daher wohl nicht so uneingeschrinkt positiv beantwortet werden wie von
einem verantwortlichen Soziologen der Weltbank, der fiir das social engineering of
participation pladiert (Cernea 1985). Wenn Entwicklungshilfe nicht zum Trugbild fiir
altruistische Wéahler und Steuerzahler werden soll, wird sie stdrker konditionalisiert
werden miissen. Grundlegende Offentlichkeitsrechte wie Presse- und Redefreiheit, das
Rechtsstaatsprinzip, welches staatliches Handeln berechenbar macht, und institutiona-
lisierte Formen von Demokratie, die Aushandeln von Kompromissen statt Blockaden
und Sabotage privilegieren und nicht zuletzt gerechte weltwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen fiir die Entwicklungslinder, haben mehr EinfluB auf die gesellschaftliche
Entwicklung als einzelne Projekte, selbst wenn man die Ausgaben fiir die Projekte, wie
oft gefordert wird, verdreifachen wiirde.

5.2 Die Notwendigkeit sozialwissenschaftlicher Analysen

Sollen Projekte -iberhaupt eine Aussicht auf Erfolg im geplanten Sinne haben, dann ist
eine wesentliche Grundbedingung dafiir eine umfassende Analyse der sozialen und kul-
turellen Systeme, in denen weitreichende Eingriffe geplant sind. Trotz aller modisch
gewordenen Forderungen nach der stirkeren Beriicksichtigung der “‘sozio-kulturellen
Faktoren’ sind sozialwissenschaftliche Untersuchungen aus einer historischen, gesamt-
gesellschaftlichen Perspektive immer noch nur in den seltensten Fillen eine Grundlage
fiir Projektplanungen. Auch heute noch versdumen Planer in aller Regel, Projektansitze
auf eine griindliche Kenntnis jener Gesellschaften und Kulturen zu basieren, in denen
sie weitreichende technische Interventionen planen. Sozialanthropologische Studien
der einheimischen Wissenssysteme der von der Entwicklungshilfe beackerten Bauern
fehlen in den deutschsprachigen Lindern noch nahezu volistindig und sind auch in
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England, Skandinavien und den Niederlanden noch marginal. Wenn iiberhaupt, werden
Soziologen und Ethnologen in der Regel nur dann zu Entwicklungsprojekten konsul-
tiert, wenn Probleme bei der Implementierung auftauchen, oder wenn es in dreiwd6chi-
gen Kurzzeiteinsitzen darum geht, sozio-kulturelle Linderstudien als Pflichtiibung ab-
zuleisten. Der “Soz-Kul-Mann”’, wie der entsprechende Jargon mittlerweile lautet, bzw.
die obligatorische “Frauenfragen-Frau”, treffen dann meist auf ein eigentiimliches Ver-
stindnis ihrer Rolle. Es wird von ihnen mehr oder weniger erwartet, der Projektleitung
irgendwelche Tricks zu verraten, mit denen die Projektbotschaft doch noch erfolgreich
an die ““Zielgruppe” verkauft werden kann. Nach diesem Verstindnis reduzieren sich
Soziologie und Ethnologie tatsichlich auf Sozialtechnologie. Eine traurige Illustration
dieser technokratischen Verkirzung ist die Konzeption lindlicher Beratung, die milité-
rischen Kategorien des Rekruten-Schleifens (encadrement im FranzOsischen) nahe-
kommt, — Vorstellungen, die leider unter Entwicklungsexperten immer noch nicht
ginzlich ausgestorben sind. Stattdessen sollte die Funktion eines Sozialwissenschaftlers
in einem Projekt in erster Linie die des fiir die Zielgruppe eintretenden Mittlers und des
Interpreten von Meinungen sein, die ansonsten nicht in den Diskussionsprozef einge-
hen wiirden (vgl. Rauch i. V.). Im iibrigen sollten sich sozialwissenschaftliche Untersu-
chungen nicht auf die Thematisierung des Projektgeschehens alleine reduzieren lassen,
sondern die sozio-6konomischen Transformationsprozesse vor und nach der Projekt-
laufzeit mit einbeziehen.

5.3 Entwicklungspraxis als Vermittlung zwischen strategischen Gruppen

Entwicklungshilfeprojekte erscheinen uns nur dann sinnvoll, wenn sie dazu beitragen,
die Kommunikation iiber Zukunftsentwiirfe zwischen allen beteiligten ‘‘strategischen
Gruppen”” ebenso wie das Verstindigungshandeln innerhalb der Gruppen selbst zu for-
dern. Dies sollte nicht mit der progressiv klingenden, allerdings meist v6llig folgenlos
bleibenden Propagierung “‘der’”” (afrikanischen) Kleinbauern als der hauptsichlichen,
wenn nicht iiberhaupt der einzig legitimen Akteure gesellschaftlicher Entwicklung ver-
wechselt werden. Wie jedes kollektive Bewuftsein, sind auch die endogenen Entwick-
lungsvorstellungen afrikanischer Kleinbauern gesellschaftlich befangen und konnen
nicht fiir sich allein zur Grundlage gesamtgesellschaftlicher Zielvorstellungen werden.
Dazu ist auch eine ibergreifende, nationalstaatliche (oder, z. B. bei Umweltfragen,
dariiber hinausgehende) Perspektive notwendig.

Die Frage, ob Kleinbauern oder Planer die angemessene Sicht von Entwicklungszie-
len, -bedingungen und -schranken haben, scheint uns also falsch gestellt. Die Wahrheit
liegt nicht in einem bestimmten — auf eine gesellschaftliche Schicht oder Klasse limi-
tierten — Zukunftsentwurf, sondern in der Moglichkeit, dafy diese miteinander kommu-
nizieren. Allerdings sollte man sich hier vor der Illusion eines herrschaftsfreien Dialogs
nach dem idealisierten Modell eines Universitdtsseminars oder eines ZOPP-workshops
hiiten. Dialog und das Herstellen von Offentlichkeit heben nicht per se bestehende
Machtverhiltnisse auf; sie kdnnen diese aber erhellen, dazu beitragen, dafl eine Gesell-
schaft iiber sich selbst informiert ist. Die Fragen der Entwicklung sind somit nicht von
denen nach Herrschaft und Demokratie zu trennen. Ist es denn so fernliegend, dafl sich
Planer, Experten und Entwicklungshelfer, statt sich einem Kommando-Staat anzupas-
sen, als Botschafter einer offenen Gesellschaft verstiinden?
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Summary

This article is based on field studies in rural West Africa. It concentrates on the socio-structural
effects of development aid in the long run, in contrast to numerous available evaluation reports on
the short-run effects of development projects.

The study reveals that superficial generalisations or condemnations of development projects,
like “the big farmers benefit at the expense of the smaller ones’ or ‘“the men benefit at the ex-
pense of the women’ do not hold up to verification. Quite to the contrary one observes a wide
range of specific adapted forms by which the target groups react to the demands and offers of
development projects, and thereby transform their own social structure. In short, one observes a
great diversity of social self-organisation. The bureaucratic structures of the development adminis-
tration do, however, unfortunately — more often than not — ignore the social dynamic of their
target groups which they nevertheless sustain unconsciously.

Development aid has become an important political and economic factor in most African
countries. Its financial impact often exceeds that of the national budget. It contributes, therefore,
significantly to the development of a bureaucratic class and of its clients: the “project develop-
ment’’ degenerates into a “project nationalization /bureaucratization”.

This contrasts vividly with the strategies of the peasants. Men and women at village level do
not accept any longer the paternalistic development approach. They just select what they need
out of the packages of “‘solutions” that are offered to them, while they develop their own solu-
tions, like a variety of seeds adapted to their specific resource endowments, diversified sources of
income, different strategies of accumulation and risk prevention. All this allows for a gradual
evolution by variation and selection. The dynamic of the rural society is to a large extent due to
a competition of different (strategic) groups, opposed to one another, about the partitioning of
the cake of development aid. Normally this struggle between different vested interests is covered
up by the rhetoric of development planning. Planned development has up to now proven to be to
rigid, to be able to take account of the complex and subtle fabric of self organisation. Aid some-
times appears to be a second best substitute for a vision of a democratic society. This is due to
the fact that the structures we are aiming for in the long run — which are to allow for open mar-
kets, an orientation of the producers at the resources and needs of the nation, and last not least,
the growth of indigenous structures of self-help — would require a responsible and democratic
government, as well as the guarantee of civil rights, accountability, an independent judiciary,
freedom of the press, etc.; up to now, however, all these elements are still oppressed by the “‘com-
mando state” itself, well nourished by the various forms of technical and financial aid.

Résumé
Cet article se base sur des études empiriques en Afrique de I'Ouest qui se distinguent des nom-

breuses études d’évaluation par l'analyse des effet socio-structurels @ long terme des interventions
technique de l'aide au développement.
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Une généralisation ou des condamnations hétives des effet des projets de développement dans le
genre “les gros producteur profitent au détriment des petites, les hommes au détriment des fem-
mes’ n'est paspossible. On apercoit par contre une multitude de diverses maniéres par lesquelles les
sociétés reagissent o l'assistance, en se transformant en méme temps; bref, on voit la diversité de
lauto-organisation sociale. Mais l'assistance et les structures bureaucratiques qui la soutiennent
sont plutét ignorant de ce dynamique.

L'assistance technique dont le valeur financiére est devenue un facteur politique et économique
pour les pays africains dépasse souvent le budget national. Elle contribue ainsi au développement
d’une classe bureaucratique et de sa clientéle: le “‘projet ‘développement’” a subi une “étatisation”.

Ceci contraste avec les stratégies des paysans.. Les hommes et les femmes au niveau du village
n'acceptent guére l'approche planificatrice de lassistance. Ils développent parallélement plusieurs
variétés de semences, plusieurs sources de revenues et plusieurs stratégies d'accumulation et de
sécurité. Les apports de l’assistance ne sont acceptés que sélectivement. Tout cela leur permet une
évolution par variation et sélection. Le dynamisme des sociétés rurales est due également a l'inter-
action de divers groupes (stratégiques). Toute aide est un enjeu dans une lutte économique et
sociale entre eux. Une lutte qui est généralement dissimulé derriére une rhétorique du développe-
ment. L'intervention planifié est tellement rigide qu'elle ne peut pas s'adapter a la complexité et
@ la souplesse des systémes auto-organisés. L aide parait plutot comme un surrogat au projet d une
société démocratique. Car ce @ quoi on aspire se sont des structures fiables a long termes qui per-
mettent une stabilisation des marchés, l'orientation des producteurs aux besoins et ressources de
I’économie nationale et surtout le développement de structures endogénes d’assistance d la détresse.
Et ces structures demandent un Etat de droit, des instances juridiques indépendantes, la liberté
d’information et de presse etc., étouffés le plus souvent par ‘“I’Etat commando’ qui est soutenue
par lassistance technique et financiére.



