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Zusammenfassung

Haushaltsstichproben wie die EVS spiegeln die Randbereiche der Verteilung nur unzurei-
chend. Um die oberen Einkommensbereiche besser abzubilden, bietet sich eine Analyse
der Einkommensteuerstatistik an, die die ,reichen“ Haushalte bzw. Personen vollstandig
erfasst. Einkommenskonzept und Einkommensdaten erfordern Anpassungen, die aller-
dings nur in begrenztem Umfang mdéglich sind. Fir Einkommensverteilungen werfen die
EinkUnfte aus Unternehmertatigkeit und Vermdégen besondere Probleme auf; dies gilt
auch fir die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, die als Rahmen herangezogen wer-
den muss. Hier wird ein Auswertungskonzept vorgeschlagen, das auf Individualdaten der
Einkommensteuerstatistik Bezug nimmt, die neuerdings beim Statistischen Bundesamt

verflugbar sind.



1 Einleitung

Die personelle Einkommensverteilung hat in den letzten Jahren zunehmendes Interesse
gefunden, dies gilt fur Wirtschaftspolitik und Wissenschaft gleichermallen (dazu etwa
Atkinson 2000; Hauser, Wagner 2000). Angesichts schwacher gesamtwirtschaftlicher
Entwicklung und anhaltend hoher Arbeitslosigkeit sind die Verteilungsspielrdume in den
letzten Jahren enger geworden. Reformen der Arbeitsmérkte, des Steuersystems und der
sozialen Sicherungssysteme kénnten tendenziell dazu fuhren, dass die Ungleichheit der
Verteilung von Einkommen und Vermdgen eher zu- als abnimmt. Vor diesem Hintergrund
besteht ein splrbarer Bedarf nach methodisch und empirisch fundierten Verteilungsana-
lysen. Im Vorfeld des ,Armuts- und Reichtumsberichts®, der im Frihjahr 2001 erscheinen
soll, hat die rot-grine Bundesregierung ein Forschungsprogramm zu Fragen der Ein-

kommens- und Vermégensverteilung initiiert.

Indes ist die Datenlage fur Analysen der Einkommensverteilung unbefriedigend. An Sta-
tistiken, die gezielt Daten fur diese Zwecke erheben, stehen Haushaltsstichproben zur
Verfugung. Der Mikrozensus als 1 %-Stichprobe mit Auskunftspflicht erfragt lediglich das
Haushaltsnettoeinkommen nach Selbsteinstufung, fir den oberen Einkommensbereich
bisher wenig differenziert." Umfassende Informationen tber Erwerbseinkiinfte, Transfer-
einkiinfte sowie Steuer- und Abgabenbelastungen bieten die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes und das Sozio-6konomische
Panel im DIW (SOEP). Dabei handelt es sich jedoch um relativ kleine Stichproben, die
naturgemafl die ,Randbereiche” der Einkommensverteilung nicht abbilden kénnen.? In
Analysen zur Einkommensverteilung, die auf diesen Daten basieren, wird zumeist auf die
methodischen und empirischen Beschrankungen hingewiesen; Aussagen zur Vertei-
lungsentwicklung im Zeitverlauf sind entsprechend vorsichtig formuliert (vgl. Becker 1999;
Hauser 1999; Hauser, Becker 1999).

Allem Anschein nach besteht ein Widerspruch zur Entwicklung der funktionalen Einkom-
mensverteilung auf makroékonomischer Ebene laut VGR. Hier haben sich in den letzten

Jahren die Relationen deutlich zu Gunsten der Einkommen aus Unternehmertétigkeit und

' Bisher betraf dies Monatsnettoeinkommen ab 7 500 DM; erst 1998 wurde eine weitere Differen-

zierung eingefiihrt, die obere Klasse liegt jetzt bei 12 000 DM und mehr.

Die EVS strebt ein Erhebungssoll von 0,25 % der Haushalte an; Einkommensangaben in tiefer
Gliederung lagen in der EVS 1993 fur knapp 50 000 Haushalte vor, in der demnachst verflgba-
ren EVS 1998 werden Angaben fur gut 62 000 Haushalte vorliegen. Das SOEP umfasst gegen-
wartig etwa 7 400 Haushalte.
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Vermdgen verschoben, brutto wie netto (Schafer 1999). Wenn man davon ausgeht, dass
die Unternehmens- und Vermégenseinkiinfte nach wie vor bei den oberen Einkommens-
gruppen starker ins Gewicht fallen, musste sich dies eigentlich deutlicher in der perso-

nellen Verteilung spiegeln.

In diesem Diskussionspapier wird zundchst der Reprasentationsgrad der EVS kritisch
beleuchtet. AnschlieRend wird der Frage nachgegangen, ob die Einkommensteuerstatis-
tik fur den Bereich héherer Einkommen fundiertere Aussagen ermdglicht. Ziel ist es, ein
Auswertungskonzept der steuerstatistischen Daten zu umreilen, das sich fir Vergleiche
und Erganzungen bei der Darstellung von Individual- und Haushaltseinkommen eignet.
Das Problem liegt darin, dass die steuerlichen Einklinfte speziellen Definitionen folgen

und erhebliche Interpretationsspielrdume belassen.

2 Reprasentationsprobleme der EVS

Es ist bekannt, dass Haushaltsstichproben mit freiwilliger Beteiligung erhebliche Repra-
sentationsprobleme in den ,Randbereichen“ der Einkommensverteilung aufweisen. Dies
lasst sich auch fur die EVS feststellen (Statistisches Bundesamt 1997, 7 ff.). Die Teil-
nahmebereitschaft von Haushalten zeigt groRe Unterschiede im Vergleich zu den Vorga-
ben fur das Erhebungssoll.> Wie bereits in frilheren Erhebungen bestatigte sich auch in
der letzten (bisher) aufbereiteten EVS 1993 ein ,Mittelschichtbias®:. Wahrend Haushalte
von Beamten und Angestellten deutlich Gberreprasentiert sind, finden sich Selbstandige,
Landwirte und Arbeiter in geringerem Male bereit, an der Stichprobe mitzuwirken. Au-
Rerdem sind Mehrpersonenhaushalte besser erfasst als Einpersonenhaushalte. Vor allem
sind Haushalte mit mittlerem Einkommen leichter zu gewinnen als Haushalte mit gerin-
gem oder hohem Einkommen. Die oberste Einkommensschicht wird in der EVS seit jeher
nicht in die Auswertung einbezogen, da fur derartige Befragungen kaum ansprechbar. Bei

der EVS 1993 lag die Grenze bei einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von

3 Angesichts der relativ kleinen Stichprobe (0,25 % aller Haushalte) und des umfangreichen Er-

hebungsprogramms verzichtet das Statistische Bundesamt auf eine reine Zufallsauswahl. Um
zu gewahrleisten, dass die einbezogenen Haushalte hinsichtlich wichtiger sozio-6konomischer
Merkmale der Grundgesamtheit entsprechen, wird ein Erhebungssoll in Form von Quotenvorga-
ben festgelegt. Dieses Erhebungssoll ist Ianderweise in Schichten gegliedert, die sich aus der
Kombination der drei Merkmale soziale Stellung der Bezugsperson, Haushaltsgrée und monat-
liches Haushaltsnettoeinkommen (nach Selbsteinstufung) ergeben. Grundlage fur die Ermittlung
des Erhebungssolls ist der letzte verfigbare Mikrozensus, die einzige Befragung im Rahmen der
amtlichen Statistik, die zeitnah haushaltsstatistische Angaben liefert.
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35 000 DM. Im Verhaltnis zur Grundgesamtheit durfte es sich um sehr wenige Haushalte

handeln, die so nicht dargestellt werden.*

Um zunachst den Bezug zu den gesamtwirtschaftlichen Einkommensaggregaten der pri-
vaten Haushalte herzustellen, bietet sich ein Vergleich zur Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung (VGR) fur 1993 an (Tabelle 1, dazu Bedau, Krause 1998):°

e Beim Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit zeigt sich eine gute Ubereinstim-

mung zwischen dem Aggregat der VGR und dem hochgerechneten Ergebnis der EVS.

e Deutlich geringer ist die Ubereinstimmung beim Bruttoeinkommen aus Unternehmerté-
tigkeit. Um die EVS-Aggregate dem VGR-Konzept vergleichbar zu machen, wurden
bei dieser Gegenuberstellung dem EVS-Einkommen aus selbstandiger Arbeit die Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung, die Mietwerte der Eigentumerwohnungen,
die Einnahmen aus Untervermietung und die aus dem Verkauf von Waren zugeschla-
gen. Dabei ist noch zu beachten, dass die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
in der EVS systematisch héher ausfallen, weil sie im Gegensatz zur VGR keine Ab-

schreibungen auf Wohngebaude bertcksichtigt.

e Sehr gering ist der Reprasentationsgrad der EVS bei den Ubrigen Einklnften aus (Ka-
pital-)Vermégen — also Zinsen® und Dividenden. Von den in der EVS angegebenen
,vermdgenseinklnften* stammten 1993 70 % aus Wohnungsvermietung oder unter-
stellten Mieten fur die Nutzung von Eigentimerwohnungen, die hier entsprechend dem

VGR-Konzept der Unternehmertatigkeit zugerechnet wurden.

,Vorsichtige Schatzungen gehen derzeit von 120 000 Haushalten aus; der Realitat ndher kom-
men dirfte eher eine doppelte Anzahl.“ Mlnnich, lligen (2000, 137).

In der EVS nachgewiesene Vermdgensubertragungen, Einnahmen aus Vermégensumwandlung
und Kreditaufnahme sowie Ausgaben fir Vermégensbildung (einschlieBlich der nicht entnom-
menen Gewinne) und die Ruckzahlung von Krediten bleiben bei diesem Vergleich auller Be-
tracht.

Weil in den EVS-Ergebnissen periodisierte Zinsertrdge aus Lebensversicherungen nicht enthal-
ten sind, jedoch bei der VGR bertcksichtigt werden, wurde das betreffende Aggregat der VGR
entsprechend bereinigt.



Tabelle 1

Einkommen der Privathaushalte 1993 in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
sowie in der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)

in Mrd. DM
Volkswirtschaftiiche | Einkommens- und Nachrichtlich:
Aggregat 1) . Ausschopfungsgrad
Gesamtrechnung”’ | Verbrauchsstichprobe der EVS in %
Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit ¥ 14444 13857 95,9
Unternehmerttigkeit > 4838 419,7 86,8
(Kapital-)Vermogen # 156,8 77.8 496
= Erwerbs- und Vermégenseinkommen 2 085,0 1883,2 90,3
+ Empfangene laufende Ubertragungen ° 662,6 558,9 84,3
- Geleistete laufende Ubertragungen ¥
und Konsumentenkreditzinsen 7786 669,9 86,0
= Verfugbares Einkommen 1969,0 1772,2 90,0

1) Einschlielich Ubertragungen zwischen Privathaushalten sowie zwischen Privathaushalten,
Anstaltsbevélkerung und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.- 2) Ohne Sozialbeitrage der
Arbeitgeber.- 3) EinschlieRlich Einkommen aus Wohnungsvermietung.- 4) Ohne Zinsen auf Versicherungen.-
5) Ohne Sozialbeitrage des Staates fur Empfanger sozialer Leistungen.

Quelle: Bedau, Krause 1998.

Allerdings kénnen die Einkommensaggregate der VGR ebenfalls kritisch betrachtet wer-
den. Wahrend die Arbeitseinkiinfte und die (Geld-)Vermégenseinklinfte als statistisch gut
belegt gelten, sind die Unternehmenseinkinfte — und hier insbesondere die Gewinne von
Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit” — eine kritische GroRe, da sie als Rest-
posten der Einkommensverteilungsrechnung ermittelt werden. \Wegen mangelnder statis-
tischer Informationen Uber diesen Bereich |asst sich fur die deutsche VGR keine eigen-
standige ,Einkommensrechnung® — als Ergdnzung zur Entstehungs- und Verwendungs-
rechnung — durchfihren, im Gegensatz zu anderen Landern.® Nicht zuletzt die konzeptio-
nelle Behandlung der Wohnungsvermietung brachte im bisherigen Konzept der VGR

erhebliche ,Stérungen® der Verteilungsrechnung mit sich; z.B. fielen die nicht entnomme-
nen Gewinne der Unternehmen ohne eigene Rechtspersénlichkeit fir viele Jahre negativ

aus (zuletzt ausgewiesen firr die alten Lander 1992 mit -66 Mrd. DM).° Seit der Umstel-

Hier ist insbesondere hervorzuheben, dass nach dem bisherigen Konzept der VGR fir die nicht
entnommenen Gewinne ein Negativbetrag (in der GréRenordnung schwankend von 30 bis 50
Mrd. DM) ausgewiesen wurde.

Hierflr wére ein besserer Zugang zum Rechnungswesen der Kleinbetriebe sowie der privaten
Wohnungsvermietung erforderlich, der im wesentlichen Uber die Steuerstatistik sowie Uber
Konstenstrukturerhebungen erfolgen misste (dazu Luh 1996).

Die unterstellten Einkommen fiir eigengenutzte Wohnungen privater Haushalte waren definito-
risch zugleich entnommene Gewinne. Zum Teil wurden diese Verzerrungen durch Vermdégens-
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lung der VGR auf das ESVG 1995 wird die private Wohnungsvermietung (einschlieRlich
Eigennutzung) nicht mehr dem Unternehmenssektor zugerechnet; die betreffenden Ein-
kiinfte erscheinen im Sektor ,private Haushalte®, daneben jetzt auch unverzerrt die Ein-

kinfte der Einzelunternehmer.

Im geringen Reprasentationsgrad der EVS bei den Einkinften aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen kommt nicht nur zum Ausdruck, dass die Haushalte mit besonders hohen
Nettoeinkommen explizit unberiicksichtigt bleiben. Die Ergebnisse legen auch nahe, dass
die oberen Einkommensgruppen generell unzureichend gespiegelt sind. Darlber hinaus
ist die massive Untererfassung bei den Einkinften aus Kapitalvermégen auffallig. Be-
trachtet man die korrespondierenden Geldvermégen, die in der EVS 1993 angegeben
wurden (einschlieRlich der Guthaben bei Versicherungen), so machen diese nur rund drei
Funftel des vergleichbaren Geldvermégens der privaten Haushalte aus, das die Geldver-
mdgensrechnung der Deutschen Bundesbank angibt (dazu Bedau 1998). Bei den Spar-
einlagen liegt der Erfassungsgrad der EVS sogar nur bei 43 %. Vermutlich gilt nicht nur
fur ,Besserverdienende”, sondern fur breite Bevélkerungsschichten: Wer seine Kapital-

einklnfte nicht beim Finanzamt deklariert, gibt diese auch nicht in der EVS an.

Schon das Hochrechnungskonzept der EVS ist mit eine Ursache dafir, dass die héheren
Einkommensschichten nicht angemessen hervorgehoben werden. Es basiert auf einer
Gruppierung der Haushalte nach dem Sozialstatus der Bezugsperson, der Personenzahl
und dem (als Selbsteinstufung im Grundinterview) angegebenen Haushaltsnettoeinkom-
men. Die dreidimensionale Tabellierung wird dann einer entsprechenden Aufbereitung
des Mikrozensus gegeniibergestellt; die so gespiegelten Relationen bilden die Hochrech-
nungsfaktoren, die fur alle anderen Erhebungsmerkmale verwendet werden. Dabei ist
besonders kritisch zu sehen, dass in der EVS 1993 alle Haushalte im Einkommensbe-
reich ab 7 500 DM netto je Monat'" einheitliche Hochrechnungsfaktoren zugewiesen be-
kommen — zwar differenziert nach sozialer Stellung und Haushaltsgréfie, aber dennoch
fur relativ groRBe Cluster undifferenziert. Angesichts der bekannten Schwachen ware es

hingegen besser,

(..Fortsetzung)

Ubertragungen von privaten Haushalten an Unternehmen ausgeglichen, dabei handelte es sich
um die Finanzierung der Investitionen. Dazu Bartholmai (1987, 35).

,Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995°.

Die oberste Einkommensklasse beginnt im Mikrozensus 1992 und 1993 bei diesem Wert. D.h.,
alle Haushalte mit h6heren Einkommen werden bei der Hochrechnung zusammen gefasst.

10

11
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e fir alle Haushalte in diesem Bereich héhere Gewichte zu verwenden, um den beo-

bachteten Bias auszugleichen;
e dabei scheint sogar eine progressive Staffelung angemessen zu sein;

e zugleich erforderte dies eine Senkung der Hochrechnungsfaktoren in den Einkom-
mensbereichen darunter, was insgesamt natirlich einen erheblichen Eingriff in die

Strukturen bedeuten wirde.

Bei Darstellungen der Vermégensverteilung wird haufig versucht, die EVS mit Blick auf
die in der Vermoégensteuerstatistik erfassten Haushalte zu korrigieren (zuletzt Prognos
2000). Dabei ist allerdings zu beachten, dass dies nur sehr wenige Haushalte (1995 gut 1
Million) mit besonders hohen Vermégen sind. Zwar differenziert diese Statistik nach sozi-
alen Gruppen, enthalt aber keine Informationen zum Einkommen. Zumeist wird dann den
in der EVS theoretisch fehlenden Haushalten mit sehr hohen Einkommen die ,fehlende®

Vermégensmasse zugeschlagen.

Die mangelnde Repréasentation der EVS betrifft jedoch nicht allein die besonders ,Rei-
chen®, sondern groRe Teile des oberen Einkommensspektrums — dies durfte auch fur die
Abbildung der Vermoégensverteilung gelten. Deshalb erscheint eine breitere Korrektur der
Hochrechnung fir den oberen Einkommensbereich angezeigt. Dazu bietet sich ein Ver-

gleich mit der Einkommensteuerstatistik an.

3 Modellierung hoher Einkommen auf Grundlage der Einkommensteuersta-
tistik

3.1 Ausgangslage

Die Einkommensteuerstatistik bietet groRe Vorteile fir eine Ergédnzung der EVS oder an-
derer Haushaltsstichproben im Hinblick auf den oberen Einkommensbereich. Als ,Total-
erhebung“ aus dem Verwaltungsvollzug erfasst sie samtliche zur Einkommensteuer ver-
anlagten Inléander. Wéahrend sie den unteren Einkommensbereich nur sehr eingeschréankt
spiegelt — mangels Steuerpflicht dieses Personenkreises —, dirften Personen mit hohen
Einkommen komplett in der Einkommensteuerstatistik erfasst sein. Ein Problem ist indes
die Zusammenfassung von Einkommen der Steuerpflichtigen zu Haushaltseinkommen,
weil zum Haushalt auch nicht steuerpflichtige bzw. geringer verdienende Mitglieder gehé-

ren kbnnen.
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Fur eine Modellierung der oberen Einkommensgruppen auf dieser Grundlage stellen sich

zusammengefasst folgende methodischen Probleme:

e Die Abweichungen in den Einkommenskonzepten von EVS und Einkommensbesteue-
rung missen in ihren Dimensionen bewertet, gegebenenfalls um Schatzungen erganzt

werden.

o Aus der institutionellen Darstellungseinheit ,Steuerpflichtige sind Haushalte zu entwi-

ckeln.

e Hierzu ist insbesondere ein Rickgriff auf die Individualdaten der Einkommensteuersta-
tistik erforderlich, um anhand der erfassten Merkmale ein geeignetes Einkommens-

und Haushaltskonzept zu realisieren.

Das Statistische Bundesamt verfiigt Uber das komplette Einzelfallmaterial der Einkom-
mensteuerstatistik fur 1992 und 1995; fir Auswertungszwecke kénnen daraus Stichpro-
ben gezogen werden. Aus datenschutzrechtlichen Grinden besteht jedoch bisher nicht
die Mdglichkeit, diese fur wissenschaftliche Zwecke extern zur Verfligung zu stellen, je-
doch kann man Sonderauswertungen im Auftrag durchfihren lassen oder eigene Rech-

nungen im Bundesamt vornehmen (dazu Zwick 1998, 1999).

Die letzte aufbereitete EVS liegt fur 1993 vor und wird auch fur wissenschaftliche Zwecke
als Einzelfallmaterial zur Verfugung gestellt. Die EVS 1998 befindet sich gegenwartig
noch in der Aufbereitungsphase. Erste Ergebnisse zur Einkommensverteilung sind erst

Mitte dieses Jahres zu erwarten.

3.2 Einkommenskonzept

3.2.1 Einkommen in verschiedenen Statistiken

Die (mikro-)6konomischen oder betriebswirtschaftlichen Theorien definieren Einkommen
als periodische Anderung des Vermdégens. Evident ist die Ndhe zum steuertheoretischen
Reinvermdgenszugangskonzept — von dem indes die Realitdt der Einkommensteuer-
Bemessungsgrundlage weit entfernt ist. D.h., die StromgréRe Einkommen wird aus der
BestandsgréfRe Vermdgen abgeleitet. Da die Haushalte mit den hohen Einkommen in der
Regel Uber betrachtliche Vermégenswerte verfigen, misste eine umfassende Analyse
des ,Reichtums® privater Haushalte neben der Einkommensverteilung letztlich auch die

Vermoégensverteilung abbilden.
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Bisher wird keine der verfigbaren Statistiken dem 6konomischen Einkommensbegriff ge-

recht. Damit ergeben sich hinsichtlich der Abbildung von Unternehmens- und Vermégens-

einktnften im weiteren Sinne eine Reihe von gravierenden konzeptionellen und metho-

disch-praktischen Fragestellungen:

Auswertungen der Einkommensteuerstatistik ergeben, dass die sehr hohen steuer-
pflichtigen Einklinfte zu einem erheblichen Teil aus betrieblichen Verdullerungsgewin-
nen stammen (die bis vor kurzem ermaRigt besteuert wurden). Diese fallen nicht re-
gelmaBig, sondern — im Einzelfall — diskontinuierlich an.'®> Nach dem Reinvermégens-
zugangskonzept sind VerduRerungsgewinne zweifellos Einkommen'® — nicht aber in
den Wirtschaftsrechnungen der Statistik: In der VGR werden bewertungsbedingte
Veranderungen des Sach- und Geldvermégens (bisher) ausgeblendet.’ Die EVS weist
zwar Einnahmen aus der Auflésung von Sach- und Geldvermégen nach (ebenso wie
Vermdgensubertragungen oder Kreditaufnahmen), diese Positionen sind jedoch nicht
in das Einkommenskonzept integriert. D.h., abgestellt wird lediglich auf die laufende
Einkommensentstehung aus dem Einsatz von Produktionsfaktoren sowie auf Ubertra-

gungen zwischen den Wirtschaftssektoren bzw. deren Zuflisse auf Haushaltsebene.

Ein besonderes Problem ist die Erfassung von auf3erordentlichen Einklinften aus Ver-
mogen sowie — spiegelbildlich — aulerordentlichem Aufwand fur die Erhaltung des
Vermdgens. Dies betrifft VerauRerungsgewinne aus dem Privatvermdgen, die keine
steuerpflichtigen Einkinfte darstellen und daher in der Einkommensteuerstatistik nicht
nachgewiesen werden — zum Teil aber in der EVS, dort aber nicht dem Einkommen
zugerechnet sind. Das Steuerrecht setzt Anreize zur Bildung von Sachanlagen (als le-
gale Steuervermeidung) und deren spatere Rickumwandlung in Geldvermégen. Ahn-

lich verhalt es sich bei der Bildung von Geldvermégen (z.B. Erwerb/Verdullerung von

Ein Hinweis der Fachgruppe Steuerstatistik im Statistischen Bundesamt aus der Aufbereitung
der Einkommensteuerstatistik 1995 war, dass bei einem Drittel aller Steuerpflichtigen mit Ein-
kiinften aus Gewerbebetrieb Uber der 2 Mill. DM-Grenze Verauerungsgewinne vorlagen. Dabei
kann es sich um altersbedingte BetriebsverauRerungen handeln; andererseits ist zu vermuten,
dass Steuerpflichtige mit hohen Einkinften gewerbliche Beteiligungen suchen, nicht unbedingt
im Hinblick auf den regelmafigen Ertrag.

Wie es der Begriff schon nahelegt, sind demnach Vermégensanderungen Einkommen, auch
wenn sie noch nicht realisiert sind. Problematisch ist dies allerdings bei Kursschwankungen von
Aktien.

Mit der Umstellung auf das neue Konzept der ESVG 1995 ist langerfristig vorgesehen, vollstan-
dige sektorale Vermdgensrechnungen in die VGR zu integrieren, in denen vollstdndige Vermo-
gensbilanzen aufgestellt und mit Vermdgensanderungskonten verbunden werden, die auch Um-
bewertungen enthalten (Veranderungen des Wertes der Aktiva und Verbindlichkeiten, die auf
Preisédnderungen zuriickzufuhren sind). Allerdings ist die Umsetzung dieser Erweiterungen in
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Aktien, Investmentbeteiligungen u.a.). Bei der Einkunftsart Vermietung und Verpach-
tung (VuV) kénnen im Wege groRen Erhaltungsaufwands in einzelnen Jahren hohe
Verluste auftreten, mit der Folge, dass der Gesamtbetrag der Einklinfte sehr stark
vermindert wird. Es scheint deshalb naheliegend, anstelle des ,Gesamtbetrags der
Einkunfte* (GdE) besser die Summe der Einklnfte vor Abzug von Verlusten zu be-

trachten.

,imputed income" aus selbst genutztem Vermdgen hat vor allem beim Wohneigentum
eine erhebliche gesamtwirtschaftliche Bedeutung. Die EVS bezieht Mietwerte der Ei-
gentimerwohnungen in das Einkommenskonzept ein. Im Aggregat ergab sich fur 1993
ein Betrag von 129 Mrd. DM (davon 122 Mrd. DM in den alten Landern). Dabei werden
die ,Bruttomieten anhand von Vergleichswerten geschéatzt, jedoch lediglich die Auf-
wendungen fur den Unterhalt abgezogen, nicht jedoch Abschreibungen. Das ver-
gleichbare Aggregat der VGR ist die Bruttowertschépfung: Fur den funktional abge-
grenzten Bereich ,Wohnungsvermietung®, der das selbst genutzte Wohneigentum ein-
schliefl3t, weist die alte VGR fur 1993 eine Bruttowertschépfung von 236,5 Mrd. DM
nach;" der gréRere Teil davon durfte fiktive Mieteinnahmen fiir eigengenutzte Woh-
nungen betreffen.’® Daraus lassen sich ,Gewinne* als EinkommensgréRe ableiten,"”
die sich fur 1993 in den alten Landern auf etwa 47 Mrd. DM beziffern lassen;'® diese
GréRe macht 8 % der gesamten Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen
privater Haushalte laut VGR aus, was die Bedeutung dieser fiktiven Einkommensgrée
unterstreicht. In der Einkommensteuerstatistik gibt es mangels Steuerpflicht keine
Nachweise Uber derartige Nutzungswerte selbst genutzten Vermégens; entsprechende
Betrage mussten anhand von Informationen Uber die Wohnverhaltnisse nach Einkom-

mensschichten geschatzt werden (vgl. unten).

Die konkreten Einkommensdefinitionen, ebenso die Erfassungskonzepte unterschei-
den sich bei den Betriebs- und Vermégenseinkiinften erheblich. Die EVS errechnet die
EinkUnfte aus selbstandiger Arbeit (Landwirtschaft, Gewerbetreibende, Freiberufler) in

der Regel als Differenz zwischen den Gesamtausgaben des Haushalts und den Ubri-

(..Fortsetzung)

Deutschland gegenwartig nicht abzusehen, da neben Kapazitatsproblemen der amtlichen Statis-
tik erhebliche Datenprobleme bestehen.

1995 waren es 278,2 und 1997 318,6 Mrd. DM.

Der Anteil der Wohnflache von Eigentimerwohnungen an der Flache aller Wohngebaude be-
tragt zwei Drittel.

Durch Abzug von Abschreibungen, dem Saldo von Produktionssteuern und Subventionen (Net-
towertschdpfung) sowie durch Abzug der Schuldzinsen.
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gen Einkiinften, die nicht aus einer selbstandigen Tatigkeit stammen.’® Dieses Verfah-
ren erscheint sinnvoll, da die steuerlichen Einklnfte von Selbstandigen haufig nicht die
,2okonomischen“ Einkommen spiegeln: So ermitteln die kleineren und mittleren Land-
wirte ihr Einkommen nach Durchschnittssatzen, wodurch ihre steuerpflichtigen Ein-
kommen systematisch zu niedrig ausfallen;*® buchfiihrende Selbstandige haben er-
hebliche Gestaltungsméglichkeiten, sie kénnen durch hohe Abschreibungen, Ruick-
stellungen oder durch Nutzung von Steuervergiinstigungen ihr steuerpflichtiges Ein-
kommen verringern — erst die jingste Steuerreform hat Einschrankungen bei der Ge-
winnermittlung mit sich gebracht. Letztlich 1auft dieses Verfahren darauf hinaus, die

entnommenen Gewinne am privaten Verbrauch zu messen.

Schwer messbar sind die nicht enthommenen Gewinne — Vermégenszuwachse, die im
Unternehmen verbleiben. In der VGR werden diese Positionen als RestgréRe berech-
net: nach altem VGR-Konzept fur Kapitalgesellschaften und nicht kérperschaftliche
Unternehmen, nach dem neuen Konzept fir Kapitalgesellschaften (jetzt einschliellich
Personengesellschaften als Quasi-Kérperschaften) und fiur den Sektor ,private Haus-
halte*, der Einzelunternehmer (sowie den privaten Wohnungsbereich) einschliel3t. In
der Einkommensteuerstatistik werden diese Gewinne im Rahmen der Einkinfte aus
Gewerbebetrieb und selbstandiger Arbeit (Freiberufler) erfasst, nicht aber die einbe-
haltenen Gewinne von Kapitalgesellschaften, diese unterliegen der Kérperschaftsteu-
er. Hier ware zusatzlich zu prifen, in wieweit man die Anteile privater Haushalte an
Kapitalgesellschaften bertcksichtigen kann; wobei méglicherweise die Rechtsform der

GmbH die Personengesellschaft aus steuerlichen Griinden zunehmend verdrangt.

Bei der Frage, wie derartige Gewinne dem Einkommen zugerechnet werden, ist
grundsatzlich zu entscheiden, ob man diesen schwer messbaren periodischen Vermé-
genszuwachs einbezieht oder statt dessen nur die aperiodisch anfallenden realisierten
Veraulerungsgewinne. Der gleiche Aspekt betrifft (nicht realisierte) Kursgewinne von
Aktien und den Zuwachs von Sachwerten. Von der Machbarkeit her liegt es naher, nur
realisierte Gewinne als Einkommen zu erfassen. Im Hinblick auf eine stark disaggre-

gierte Verteilungsrechnung muss dann allerdings in Kauf genommen werden, dass

S..Fortsetzung)
® Die amtliche VGR weist diese Position nicht nach.

19

Zwar werden die teilnehmenden Selbstédndigenhaushalte auch um ihren Steuerbescheid bzw.
um ihre Steuererklarung gebeten; sofern diese Daten verfiigbar sind, werden sie aber nur dann
in die Auswertung einbezogen, wenn die Summe der steuerlichen Einklnfte héher ist als die
Gesamtausgaben (der Saldo wird dann als nicht entnommener Gewinn gebucht).
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unter Umsténden betrachtlichen Schwankungen in den einzelnen Schichten im Zeit-

verlauf eintreten.

e Bei den Einkiinften aus Vermietung bericksichtigt die EVS lediglich die Nettomiete
abzlglich Bewirtschaftungskosten und Zinsen; Abschreibungen werden nicht einbezo-
gen (vgl. oben). Jedoch muss darauf hingewiesen werden, dass die gesamten Ein-
kinfte aus Vermietung laut EVS viel zu niedrig ausfallen, weil gerade Haushalte mit
Mietobjekten in der Stichprobe unterreprasentiert sind.*' Die Steuerstatistik erfasst die
Bezieher von Vermietungseinklnften hingegen vollsténdig, jedoch sind die Einklinfte
infolge des Abzugs aller Werbungskosten (neben den Zinsen vor allem Abschreibun-
gen und Erhaltungsaufwand) sehr niedrig, in der Uberwiegenden Zahl der Falle sogar
negativ. Insgesamt ist die Einkunftsart Vermietung und Verpachtung ein grof3er ,Ver-
lustbringer” fuir den Fiskus, weil die negativen Einklnfte immer starker ins Gewicht fal-
len (Tabelle 2). Ein Vergleich mit der EVS ist somit kaum mdglich bzw. erfordert
hypothetische Setzungen.

Tabelle 2
Steuerliche Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung”
Mrd. DM
1977 | 1980 | 1983 | 1986 | 1989 | 1992 | 1995
Positive Einklinfte 9,4 11,5 13,9 16,5 19,6 25,2 30,7
Negative Einkiinfte -10,2 -22,7 -33,1 -37,0 -29,5 -43,4 -67,1
Insgesamt -0,8 -11,2 -19,2 -20,5 -9,8 -18,2 -36,3

1977 bis 1986 nur Vermietung mit UberschuBBrechnung, ohne eigengenutzten pauschalbesteuerten
Wohnraum.
Quellen: Statistisches Bundesamt, Einkommensteuerstatistik d.J.; Berechnungen des DIW.

¢ Auch die Einklinfte aus Kapitalvermégen sind nur zu einem geringen Teil in der Steu-
erstatistik gespiegelt: Sie wurden 1995 nur in H6he von 36 Mrd. DM versteuert, 1992
waren es noch 56 Mrd. DM. Demgegeniber weist die VGR fur 1995 (Geld-)Ver-
mdgenseinkinfte der privaten Haushalte in Héhe von 216 Mrd. DM nach (gegenuber
205 Mrd. DM 1992), wovon indes gut 50 Mrd. DM auf die steuerfreien Kapitalertrage

von Lebensversicherungen entfallen. Die verbleibende Untererfassung kann nur zum

S..Fortsetzung)
° Nach Angaben des Bundesfinanzministeriums betragen die durchschnittlichen Gewinnerfas-
sungsquoten 1994/95 bei Haupterwerbsbetrieben 56 % und bei Nebenerwerbsbetrieben 72 %.

Allein schon der Besitz an Mehrfamilienhdusern wird in der EVS nur zu etwa 50 % gespiegelt.
Vgl. die DIW-Studie zum Immobilienvermégen privater Haushalte, Bartholmai, Bach (1998, 154
ff.).

21
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Teil erklart werden durch Werbungskostenpauschale und Sparerfreibetrag sowie die
Nichtveranlagung von Personen mit nur geringen Einkiinften (Kinder, Arbeitslose,
Rentner), zum anderen Teil handelt es sich um Steuerhinterziehung der Zinseinkilinfte.
Die von 1993 an erfolgte Erhéhung des Sparerfreibetrags auf 6 000 DM (Verheiratete
12 000 DM) durfte die Kapitalertrage bei den meisten Steuerpflichtigen auch legal
steuerfrei gestellt haben.? In der EVS 1993 wurden im Vergleich zur VGR die entspre-
chenden Geldvermdégenseinkinfte der privaten Haushalte nur zur Hélfte nachgewiesen
(vgl. Tabelle 1).

¢ Aus der Einkommensteuerstatistik lasst sich keine vollstdndige Einkommensverteilung
ableiten, da sie grundsatzlich nur die steuerpflichtigen Einkiinfte erfasst. Dies sind Er-
werbseinkinfte einschlieRlich der Vermdégensertrdge. Einkommensubertragungen —
Sozialtransfers oder private Unterhaltsleistungen — sind zwar weitgehend steuerfrei,®
der Individualdatensatz beim Statistischen Bundesamt weist aber die Lohnersatzleis-
tungen (Arbeitslosengeld und -hilfe, Krankengeld, Erziehungsgeld) sowie private Un-
terhaltsleistungen zwischen getrennt lebenden oder geschiedenen Ehepartnern geman
§ 10 Abs. 1 Nr. 1 EStG nach; bei den Sozialversicherungsrenten lediglich den Ertrags-
anteil. Das Kindergeld lasst sich anhand der Angaben Uber Kinderfreibetradge hinzu
schatzen. Bei den hohen und sehr hohen Einkommen durften diese Transfers ohnehin
kaum ins Gewicht fallen, da sich das Gesamteinkommen dieses Personenkreises zum

weit Uberwiegenden Teil aus steuerpflichtigen Erwerbseinklinften ergibt.

Angesichts dieser vielfaltigen Probleme kann der Bezug auf die Einkommensteuerstatistik
nur ein erster Ansatz sein, bessere Informationen Uber die Verteilung der oberen Ein-
kommen zu gewinnen. Es zeigt sich, dass zum einen die Einkommenskonzepte von
Steuerstatistik und EVS nur teilweise zusammen passen; zum anderen ist eine 6kono-
misch korrekte Darstellung der fur die Haushalte mit hohen Einkommen wichtigen Ein-
kinfte aus Unternehmertatigkeit und Vermégen nur bedingt méglich, da hierzu die Infor-
mationen der Einkommensteuerstatistik begrenzt sind. Schliel3lich muss auch im Ver-

gleich zur VGR berucksichtigt werden, dass sich die Summe der Einklnfte aus Unter-

22 \/om Jahr 2000 an ist der Sparerfreibetrag halbiert worden.

In der EVS werden die Sozialtransfers umfassend nachgewiesen und dem Bruttoeinkommen
zugeschlagen; eine Besonderheit besteht darin, dass Arbeitgeberbeitrage zur freiwilligen Kran-
kenversicherung ebenfalls Bestandteil der Bruttoeinkommens sind.

23
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nehmertatigkeit und Vermégen in der Steuerstatistik viel niedriger darstellt, weil ganz an-

dere Berechnungskonzepte zugrunde liegen.**

3.2.2 Auswertungskonzept

Der Vergleich zwischen Einkommensteuerstatistik und EVS muss in erster Linie auf das
Bruttoeinkommen der Steuerpflichtigen bzw. Haushalte abstellen. Das zentrale Problem
besteht in der Verrechnung von steuerlichen Verlusten zwischen den Einkunftsarten; von
den negativen Einklinften insgesamt (laut Steuerstatistik 100 Mrd. DM 1995) stammen
zwei Drittel aus Vermietung und Verpachtung, 30 % aus Gewerbebetrieb. Weil diese
Verluste weitgehend steuerlich ,gestaltet” sind, erscheint es angemessener, anstelle des
,Gesamtbetrags der Einklinfte* (GdE) im wesentlichen auf die positiven Einklnfte abzu-

stellen.

Ausgehend vom Individualdatensatz der Einkommensteuerstatistik bietet sich folgende
Vorgehensweise fur die Einkommensabgrenzung im Sinne einer neu zu berechnenden

,Summe der Einklnfte* an:

1. Die Betriebseinkinfte (Einklinfte aus Gewerbebetrieb, selbstandiger Arbeit, Land- und
Forstwirtschaft) kénnen aus dem Datensatz (bernommen werden. Gestaltungsmég-
lichkeiten bei der Gewinnermittlung, die die steuerpflichtigen Einkiinfte mindern, lassen
sich jedoch nicht systematisch bereinigen, da lediglich die saldierten Einklinfte vorlie-
gen — entweder positive oder negative Einkinfte aus Gewerbebetrieb, selbsténdiger
Arbeit etc. Es fehlt die detaillierte Ableitung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen
aus den Buchhaltungsunterlagen der Unternehmen. Diese werden von der Steuersta-
tistik bisher nicht aufbereitet; auch aus anderen Quellen — Finanzverwaltung, Steuer-
berater — sind keine Informationen verfugbar, die ohne gréfieren Aufwand erschlossen
werden kénnen.?® Bei Verlusten aus Gewerbebetrieb sollte gepruft werden, inwieweit

eine Trennung nach wahrscheinlich anzunehmenden steuerlich gestalteten und ,ech-

** Der wesentliche Unterschied betrifft die Abschreibungen: In der VGR Normalabschreibungen zu

Wiederbeschaffungspreisen, in der Steuerstatistik haufig erhéhte Abschreibungen, allerdings
bezogen auf Anschaffungskosten.

Zwar erheben die Landerfinanzverwaltungen derartige Daten fur Zwecke der Verwaltung (Be-
triebsprifungen, maschinelle Kontrolle der Steuererklarungen) sowie fir die Steuerschatzung;
ferner verfigen auch die Steuerberater Uber dhnliche Datenséatze: hier kommt insbesondere die
DATEV in Ndrnberg in Frage, die im Auftrag vieler Steuerberater seit langem die EDV-
Verwaltung der steuerrelevanten Buchhaltung sowie die Erstellung der Steuererklarungen
durchfihrt, vor allem fir kleine und mittlere Unternehmen. Die Erschlieung derartiger Daten-
quellen wirde jedoch einen erheblichen Aufwand bedeuten, da neben (datenschutz-)rechtlichen
Fragen auch die Reprasentativitat des Materials Uberprift werden misste.
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ten“ Verlusten auf Grundlage der vorhandenen Daten méglich ist.”® Unter Umstanden
ist eine pauschale Annahme zu treffen, indem eine bestimmte Quote der Verluste nicht
berlicksichtigt wird. Ferner kénnen Informationen Uber die Inanspruchnahme von
Steuerverglnstigungen aus den Angaben der Anlage ST berlicksichtigt werden (vgl.

unten).

Ein pauschaler Ansatz erscheint bei den Verlusten aus VuV unumganglich. Ein Rick-
schluss auf die tatsachlichen Einkiinfte im betriebswirtschaftlichen Sinne® ware nur
dann méglich, wenn man die einzelnen Anlagen V je Objekt heranziehen kénnte.”® Im
Datensatz liegt jedoch nur die Summe aller VuV-Einkinfte je Steuerpflichtigen vor. Bei
mehreren Objekten kénnen darin bereits Verlustverrechnungen enthalten sein. Man-
gels Ruckschlussmdéglichkeit auf einzelne Objekte, kann hier nur stark vereinfachend
vorgegangen werden. Zu bedenken ist, dass hohe Verluste aus Vermietung in aller
Regel hohe Vermégenswerte voraussetzen, denn sonst kénnen sich keine entspre-
chenden Werbungskosten aus Abschreibungen, Schuldzinsen oder Erhaltungsauf-
wand ergeben. Die Summe der positiven Einklnfte laut Einkommensteuerstatistik
1995 betrug 30,7 Mrd. DM (Tabelle 2), in der EVS 1993 sind 52,4 Mrd. DM als Ein-
nahmen aus Vermietung nachgewiesen (vor Abzug von Schuldzinsen und Abschrei-
bungen). Insofern liegen die GréRenordnungen zwar nicht weit auseinander, dies sollte
jedoch nicht dartiber hinweg tauschen, dass tatsachlich grof3e Unterschiede beziiglich

Definition und Erfassung bestehen (siehe oben).

o Der einfachste Ansatz ware, die steuerlichen Verluste pauschal auf’en vor zu las-
sen, was darauf hinauslauft, die betreffenden Einkinfte im Gesamtkontext des
»oumme der Einkunfte* mit Null anzusetzen. Damit durften indes die tatsachlichen
Einkiinfte aus VuV noch unterschatzt werden, weil die eigentlichen Ertrdge der

Verlustobjekte nicht einbezogen sind.

26
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Im Individualdatensatz wird bei den Einkiinften aus Gewerbebetrieb differenziert nach Einzelun-
ternehmen, Personengesellschaften und Beteiligungen, wobei vor allem die letzteren auf Steu-
ervermeidung zielen kénnten.

In der Studie zum Immobilienvermégen privater Haushalte 1995 hat das DIW den Reinertrag
der privaten Haushalte aus Vermietung (einschlieBlich eigengenutzter Wohnungen) von Wohn-
gebauden nebst darin befindlichen Gewerbeflachen mit 205 Mrd. DM berechnet, dem Zinszah-
lungen von 85 Mrd. DM gegenuberstehen. Daneben missten noch Ertrége aus Vermietung ge-
werblicher Gebaude im Privatbesitz berlicksichtigt werden (schatzungsweise 10 Mrd. DM). Die-
se Summe der Einkinfte berlicksichtigt allerdings noch keine Abschreibungen.

Dabei mussen fur jedes Objekt die Werbungskosten aufgeschlisselt und insbesondere erhéhte
Absetzungen angegeben werden.
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e Besser ware eine etwas systematischere Korrektur; zunachst kénnte man den
Reinertrag aus Mietobjekten (Netto-Mieten unter Bericksichtigung von Bewirt-
schaftungskosten) eingrenzen, daneben die Summe aus Zinsen und geschétzter
Normalabschreibung. Der verbleibende Saldo misste dann auf Steuerpflichtige mit
positiven oder negativen Einkiinften aus VuV - abgestuft nach GréRenklassen die-
ser Betrage je Fall - verteilt werden. Das setzt voraus, dass weitere Anhaltspunkte

aus dem Datensatz zur Bildung solcher Hypothesen genutzt werden kénnen.”

Zum ,imputed income* des selbst genutztem Wohneigentums bietet die Einkom-
mensteuerstatistik nur Anhaltspunkte zur Zahl der Steuerpflichtigen, die in den letzten
acht Jahren Wohneigentum gebildet und eine steuerliche Férderung erhalten haben.*
Um eine Vergleichbarkeit zur EVS herzustellen, sollte ein Nutzungswert geschatzt
werden. Der Mietwert-Ansatz der EVS ist einkommenssystematisch nicht ganz schlis-
sig, weil Schuldzinsen und Abschreibungen unbeachtet bleiben; andererseits bedingt
das Vergleichsmietenkonzept einen eher niedrigen Ansatz des Nutzungswertes. Des-
halb kénnte man in Analogie zur EVS Wertansatze je Fall eingrenzen, ausgehend von
den Informationen Gber Wohnverhaltnisse und Vermégen der Haushalte in den oberen
Einkommensgruppen. Die Arbeiten des DIW zur Verteilung des Immobilienvermégens

bieten eine entsprechende Datenbasis.

Gewerbliche Verauerungsgewinne, die in der Einkommensteuerstatistik ausgewiesen
sind, sollten als Einkommen bericksichtigt werden.®' Anders verhalt es sich bei Ver-
aullerungsgewinnen des Privatvermégens (etwa aus Immobilien, Aktien, Beteiligun-
gen), denn diese sind nicht steuerpflichtig. Fir eine Schatzung dieser Verkaufe gibt es
keine Anhaltspunkte, daher kann diese Einkommenskategorie nicht beriicksichtigt

werden, obwohl sie fiir die oberen Einkommensgruppen sicher bedeutsam ist.

29
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Zu denken ist hier insbesondere an die Informationen Uber Bauherren-/Grundstiicksgemein-
schaften und geschlossene Immobilienfonds sowie die Inanspruchnahme von Steuerverglnsti-
gungen (Anlage ST).

In den Steuerstatistik-dahren 1992 und 1995 galt die alte Wohneigentumsférderung nach § 10e
EStG, nach der beginstigte Steuerpflichtige Uber einen Zeitraum von 8 Jahren eine Art Ab-
schreibung auf die Anschaffungskosten der eigengenutzten Wohnung von der Bemessungs-
grundlage der Einkommensteuer abziehen dirften; die Foérderung wurde nur bis zu einer Ein-
kommensgrenze von 120 000/240 000 DM Ledige/Verheiratete bezogen auf den Gesamtbetrag
der Einkiinfte gewahrt.

Dabei ist der Hinweis der Fachgruppe Steuerstatistik im Statistischen Bundesamt zu beachten,
dass im Zeitvergleich 1995/1992 sich das Volumen dieser Gewinne verringert hat, wobei offen-
bar Regelungen zu Freibetrdgen und ErmafRigungen ausschlaggebend waren.
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5. Bei den Einklinften aus Kapitalvermégen betrifft die Differenz zu den Geldvermégens-
einkiinften laut Bundesbank/VGR sicherlich auch die oberen Einkommensgruppen.
Hierbei muss gepruft werden, ob Anhaltspunkte fir eine Zuschatzung des untererfass-

ten Volumens vorliegen.

6. Ferner weist die Einkommensteuerstatistik die Inanspruchnahme von Steuerverginsti-
gungen nach (Anlage ST). Diese Angaben sind allerdings fir alle relevanten Steuer-
pflichtigen vollstandig.*® Insoweit die angegebenen Positionen Abziige von den Be-
messungsgrundlagen darstellen und nicht bereits Uber die pauschal korrigierten Ver-
luste aus Gewerbebetrieb und VuV (vgl. oben) herausgerechnet werden, kénnten sie

auf individueller Ebene wieder der Summe der Einkinfte hinzugerechnet werden.

7. Die Arbeitseinkommen kénnen aus dem Datensatz ibernommen werden. Ebenso las-
sen sich die Versorgungsbeziige der Pensiondre sowie Lohnersatzleistungen berilick-

sichtigen (siehe oben).

8. Bei den Einklnften aus Leibrenten enthalt die Einkommensteuerstatistik lediglich den
steuerpflichtigen Ertragsanteil. Hier muss entschieden werden, ob nur der Ertragsanteil

oder die gesamte Rentenzahlung zugrunde gelegt werden soll (wie in der EVS).

Das in dieser Weise eingegrenzte definitorische Konzept fur eine Erfassung der Einkom-
men weicht stark von der steuerlichen ,Summe der Einkiinfte“ ab. Dadurch wird eine
komplette Sonderaufbereitung des Gesamtmaterials der Einkommensteuerstatistik erfor-
derlich, um eine neue Einkommensschichtung zu bilden. Erst auf dieser Grundlage las-
sen sich die Aggregat- und Durchschnittseinkommen der oberen Schichten im Verhaltnis

zur Gesamtheit darstellen und nach weiteren sozialokonomischen Merkmalen auswerten.

Eine Berechnung der Haushaltsnettoeinkommen auf Basis der steuerstatistischen Anga-
ben erscheint grundsatzlich méglich. Dazu missten einerseits die Belastungen mit Steu-
ern (Einkommen- und Vermdégensteuer) und Sozialabgaben als Abzugsbetrdge sowie
andererseits die Zuflisse aus staatlichen Transfers bericksichtigt werden. Der Datensatz

der Einkommensteuerstatistik weist die Steuerschuld aus.** Eine kalkulatorische Berech-

¥ Nach Expertenmeinung soll die angesprochene Differenz allerdings groBteils durch die Nichter-

fassung von Kleinsparern zu erklaren sein. Dazu Krischausky (1989).

Erfahrungsgemal widmen die Finanzbehérden der Anlage ST keine groRe Aufmerksamkeit, da
sich daraus keine unmittelbar steuerrelevanten Wirkungen ergeben. Nach Angaben der Fach-
gruppe Steuerstatistik im Statistischen Bundesamt dirfte in der Einkommensteuerstatistik 1995
fur etwa 60 bis 70 % der Steuerpflichtigen eine solche Anlage vorliegen.

Bezogen auf das Veranlagungsjahr (ohne Beriicksichtigung von Erstattungen oder Nachzahlun-
gen aus friheren Jahren). Ein ahnliches Problem stellt sich beim Vor- und Rucktrag von Ver-
lusten.
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nung der Sozialbeitrage ist moglich.*® Auch die Sozialtransfers konnten weitgehend aus

dem Datensatz bernommen oder anhand von Merkmalen geschatzt werden (vgl. oben).

3.3 Haushaltskonzept

Steuerpflichtige sind nicht mit Haushalten gleichzusetzen.® Bei der Einkommensteuer
werden lediglich Ehepartner gemeinsam veranlagt und in der Statistik als ein Steuer-
pflichtiger nachgewiesen. Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, Kinder und
andere Haushaltsangehorige, die mit eigenen Einkunften steuerpflichtig sind, gehen je-
weils als einzelne Steuerpflichtige in die Statistik ein. In einem Haushalt kénnen sich also
mehrere Steuerpflichtige befinden. Erforderlich ist daher eine Umgruppierung von Steu-

erpflichtigen zu Haushalten.

Aufgrund der Informationen Uber die Zusammenveranlagung der Ehegatten sowie tber
abhangige Kinder (Kinderfreibetrage) 1aRt sich anhand der Einkommensteuerstatistik le-
diglich ein Kernhaushalt konstruieren. Die nichtehelichen Lebensgemeinschaften kénnen
so allerdings nicht adaquat nachgebildet werden. In der EVS 1993 waren 1,6 Mill. Haus-
halte von nicht verheirateten Paaren mit und ohne Kinder gezahlt worden, gegenuber 19

Mill. Haushalten von Ehepaaren.

Die Zuordnung von Kindern oder alteren Personen mit eigenem Einkommen zu den

Kernhaushalten laut Steuerstatistik kann nur im Vergleich zur EVS erfolgen:

e Weil es nicht mdglich ist, innerhalb der Einkommensteuerstatistik den Bezug von
,Steuerpflichtigen” Kindern zu den tatsachlichen Eltern herzustellen, kann man lediglich
reprasentative Haushaltsstrukturen nachbilden. Zunachst wéaren die EVS-Haushalte
nach sozioékonomischen Schichten und Altersgruppen zu tabellieren und dabei zu den
Kernfamilien (Bezugspersonen und Ehepartner) die durchschnittliche Zahl weiterer

Haushaltsmitglieder mit deren durchschnittlichen Einkommen darzustellen.

% Ausgehend von den Bruttoléhnen, unter Berlicksichtigung der Beitragsbemessungsgrenzen und

Beitragssatze 1995, kénnen diese — fur alte und neue Lander getrennt — geschatzt werden.

Haushalte im Sinne der EVS sind Wirtschafts- und Lebensgemeinschaften von verwandten oder
persénlich verbundenen Personen, die Uber gemeinsame Einkommen verfligen und Uberwie-
gend von einer gemeinsamen Hauswirtschaft versorgt werden. Vgl. Statistisches Bundesamt
(1997, 20 f.).
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¢ Die Kernhaushalte laut Steuerstatistik missten dann entsprechend nach soziotkono-
mischen Merkmalen aufbereitet werden, wobei die Uberwiegende Einkunftsart®’ sowie

das Alter und Kinderfreibetrdge zu bertcksichtigen wéaren.

¢ Anschlieend kénnen diesen Kernfamilien (Ehepaare oder Einzelpersonen mit Kinder-
freibetrag) Personen mit ahnlichen Durchschnittseinkommen wie in der EVS zugeord-

net werden (Kinder, Senioren).

4 Fazit

Im Vergleich zu Haushaltsstichproben wie der EVS liefert die Einkommensteuerstatistik
ein weitaus umfassenderes Bild aller Einklinfte. Besonders fur den Bereich der hohen
Einkommen ist sie die einzig verlassliche Quelle. Auf Grundlage der steuerstatistischen
Individualdaten bietet sich die Berechnung einer modifizierten ,Summe der Einklnfte* an.
Dies ware eine wichtige Ergdnzung bestehender Verteilungsrechnungen — unabhangig
davon, ob man die personellen Einkommen betrachten will, oder eine Zusammenfassung

zu Haushalten vornimmt.

Fur eine vollstdndige Darstellung des ékonomischen Einkommens ist jedoch auch die

Einkommensteuerstatistik unbefriedigend, weil

¢ die Einkunfte aus Kapitalvermégen stark untererfasst sind,

o private VerduRerungsgewinne nicht berticksichtigt werden,

¢ die Eigennutzung von Wohnungen nicht gespiegelt wird, und

¢ die Einklnfte aus Gewerbetrieben sowie die aus Vermietung stark verzerrt sind.

Systematische Korrekturen der gewerblichen und Vermietungs- Einklinfte sind eigentlich
nur mit Zusatzinformationen zu den Mietobjekten bzw. Betrieben (Rechnungswesen)

maéglich — vorerst kommen nur stark vereinfachende Annahmen in Betracht.

Die Ergebnisse fur die oberen Einkommensschichten lassen sich fur weiterfiihrende A-

nalysen nutzen:

e Zunachst kénnte auf dieser Basis eine Hochrechnungskorrektur der EVS erfolgen. Der

umgekehrte Weg ist in der Untersuchung des DIW zum Immobilienvermdgen privater

" Insoweit besteht eine weitgehende konzeptionelle Ubereinstimmung zur Gliederung der EVS

nach der sozialen Stellung der Bezugsperson: das ist die Person, die den gréRten Teil des
Haushaltsnettoeinkommens bestreitet; deren soziale Stellung richtet sich nach dem Bereich, aus
dem der héchste Verdienst erzielt wird.
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Haushalte versuchsweise eingeschlagen worden, indem die EVS-Haushalte zu Steu-
erpflichtigen umgruppiert und mit Individualdaten der Einkommensteuerstatistik 1992
abgeglichen wurden.* Die Hochrechnungskorrektur filhrte zwar zu einer Verbesserung
der Reprasentanz von Vermdgen, konnte jedoch die Licke nur zum Teil schlieRen.
Erganzend sind kunstliche Haushaltsdatenséatze im Hinblick auf spezielle Vermdgens-

arten (Mietobjekte) gebildet worden.

Ferner ware daran zu denken, im Rahmen eines ,Integrierten Mikrodatenfiles* (IMDAF)
Datensatze aus Haushaltsstichproben (EVS, SOEP, Mikrozensus) und Steuerstatistik
systematisch zusammen zu fiihren.*® Dies ermdglicht umfassendere Verteilungsanaly-
sen sowie Mikrosimulationen von Verteilungswirkungen steuer- und transferpolitischer
MaRnahmen.*® Hierbei kommt es darauf an, mikroékonomisch gewonnene Informatio-
nen mit den gesamtwirtschaftlichen Aggregaten abzustimmen — im Sinne eines Mikro-
/Makro-Abgleichs.

Ein anzustrebendes Ziel ware schliellich eine integrierte Darstellung von Einkommen
und Vermdgen der privaten Haushalte. Die Einkiinfte aus Unternehmertatigkeit und
Vermoégen gewinnen an Gewicht, ebenso werden gréliere Teile der Erwerbseinkom-
men zum Vermdégensaufbau verwendet. Viele offene Fragen der Einkommensvertei-

lung erfordern eine simultane Betrachtung der individuellen Vermégen.
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