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1 Einleitung

Zu Beginn der Transformationsphase der osteuropdischen Lénder in den Jahren
1990/91 wurde der Ukraine das Potential fiir mittelfristig erzielbare hohe, reale pro-Kopf
Wachstumsraten zuerkannt. Besonders das bis dahin erreichte Niveau der Industrialisierung,
der landwirtschaftlichen Produktion, der Bildung, aber auch die Ndhe zu Westeuropa und der
Zugang zum Meer waren dafiir ausschlaggebend. Das Bevolkerungswachstum war
geringfligig positiv (z.Z. ca. 50 Millionen). Die externe Schuld war vernachldssigbar gering,
weil RuBland die Auslandsschuld der fritheren Sowjetunion {ibernahm. Bedeutende westliche
Hilfe wurde in Aussicht gestellt, vor allem aufgrund des Verzichts der Ukraine auf
Atomwaffen, der Tschernobyl-bezogenen Probleme und der langen Geschichte von aullen
unterdriickter Freiheitsrechte und Nationalitét.

Keines der Transformationslinder, dessen Regierung den Ubergang zu einer
Marktwirtschaft propagiert und anstrebt, hat jedoch, so scheint es, bei der Formulierung einer
eigenen widerspruchsfreien wirtschaftspolitischen Strategie, eigener konkreter kurz- und
mittelfristigen Reformziele und bei der Umsetzung beschlossener Reformen so grofle
Probleme wie die Ukraine. Vermutlich deshalb ist die Ukraine das Land Osteuropas, das den
grofBten kumulierten Riickgang seines realen BIPs (iiber 60 vH) seit 1989 erlebte, mit
Ausnahme der Linder, die eine Krieg oder kriegsdhnliche Phasen durchlitten.

Dieser Beitrag versucht, die Schwierigkeiten bei der Umsetzung wirtschaftspolitischer
Reformen zu erldutern, insbesondere Probleme der Konditionalitdt westlicher Kredite. Das
Papier ist folgendermaBen gegliedert: Abschnitt 2 geht auf Probleme zu Beginn der
Transformation ein, die aus Sicht der ukrainischen Regierung als exogen betrachtet werden
konnen. Sie waren vermutlich mit langanhaltender adverser Nachwirkung verbunden und
haben so die gegenwirtige wirtschaftliche Situation mitverurascht, die anschlieBend skizziert
wird. Abschnitt 3 betrachtet Indikatoren des Reformfortschritts in den osteuropdischen
Landern. Sie zeigen, daB3 der iiber die Lander aggregierte, durchschnittliche Reformfortschritt
stark abnahm, vor allem aufgrund des adversen Einflusses einer kleinen Gruppe von Léndern,
zu denen auch die Ukraine gehort. Fiir diese Lidnder kann von einer Gratwanderung der
Reformen gesprochen werden. Ein Uberblick iiber umgesetzte und nicht umgesetzte
ReformmaBnahmen in der Ukraine soll die Berechtigung dieser Einschidtzung verdeutlichen
(Abschnitte 4 und 5). Folglich kommt der Konditionalitit westlicher Kredite entscheidende
Bedeutung zu. Sie wird in Abschnitt 6 problematisiert. Abschnitt 7 enthalt Schlu3folgerungen.

2 Skizze des wirtschaftlichen Hintergrunds

Die Formulierung von Zielen und die Umsetzung von Reformen wurde in den ersten
Jahren nach der Unabhéngigkeit des Landes im August 1991 stark beeintrachtigt durch
wirtschaftliche Faktoren einerseits wie:

- sehr hohe terms-of-trade Schocks vor allem in den Jahren 1992 bis 1995; diese waren
insbesondere auf die in Spriingen gestiegenen US-Dollar Importpreise fiir Energie und
abnehmende US-Dollar Exportpreise fiir dominante ukrainische Produkte und Exportgiiter
wie Metalle und Maschinen zuriickzufiihren;

- die fehlerhaft konstruierte Rubel-Wiahrungsunion (bis 1993) zwischen mehreren
Nachfolgestaaten der Sowjetunion einschlieBlich der Ukraine. Die Regeln dieser
Wéhrungsunion und insbesondere das Verhalten der russischen Zentralbank im Jahr 1991
haben die ukrainische Hyperinflation 1992 bis 1993 wesentlich beeinfluflt (vgl. Kasten 1). Die
Inflation eliminierte nahezu die monetdren Ersparnisse der ukrainischen Bevolkerung und



zerstorte das Vertrauen in die Geldhaltung. Gemessen an der im Verhéltnis zum BIP sehr
niedrigen Hrivnia-Geldhaltung ist dieses Vertrauen nicht zuriickgekehrt, was jedoch auch
daran liegt, daB das dem Bankensystem und der Wirtschaftspolitik entgegengebrachte
Vertrauen gring ist;

- die Notwendigkeit der Errichtung eigener ,logistischer Zentralen, die sich bis zur
Unabhingigkeit der Ukraine tiberwiegend in Moskau befanden (beispielsweise zur Steuerung
der Energieversorgungsnetze).

Kasten 1
Die Ukraine und die Rubel-Wahrungsunion

Die Rubel-Wahrungsunion war bis Juli 1992 so konstruiert, daB die Zentralbanken der Mitgliedslédnder de-facto
unbegrenzten Kredit von der ,,Gosbank* erhielten. Geldpolitische Vorgaben der Gosbank fiir die Mitgliedsldnder
wurden bis Ende 1991, also bis zur Auflosung der Sowjetunion, von den meisten Mitgliedsldndern trotz der
Unabhéngigkeitsbestrebungen eingehalten, so auch von der ukrainischen Zentralbank. RuBland verfolgte aber ab
1990 zunehmend eine eigenstindige expansive Wirtschaftspolitik unabhingig von der Unionsregierung. So
ignorierte die russische Zentralbank die Vorgaben der Gosbank und setzte im Jahr 1991 ihre Mindestreserve- und
Refinanzierungssétze unter dem von der Gosbank geforderten Niveau und unterhalb der eigenen Inflationsrate
fest, um die Kreditvergabe an den russischen Unternehmenssektor stark auszuweiten. Dies verstirkte ganz
wesentlich den aufgrund der Preisliberalisierungen in einigen GUS Léndern ausgeldsten Inflationsschub, d.h. es
kam im Jahr 1991 zu importierter Inflation in der Ukraine und in denjenigen anderen Mitgliedsldandern, die sich
an die Gosbank Vorgaben hielten. Die Ukraine sah sich gezwungen, zur Gliterrationierung sogenannte
,Koupons®“ auszugeben (die dann die erste eigene Wéhrung wurden) und Exportkontrollen einzufiihren, die
bedauerlicherweise teilweise heute noch bestehen. Erst nach Auflosung der Sowjetunion Ende 1991 wurde die
Geldpolitik der Ukraine im Zuge auch der Preiserhohungen fiir importierte russische Energie akkomodierend
oder sogar expansiv und die russische Geldpolitik restriktiver. RuBland stieB deshalb im Herbst 1992 die Ukraine
mittels einer Vorschrift iber AuBenhandelszahlungstransaktionen faktisch aus der Rubel-Wéhrungsunion. Der
Mitte 1993 durch die russische Zentralbank durchgefiihrte Einzug von Rubel-Noten, die vor 1993 ausgegeben
waren, beendetet die Rubel-Wéhrungsunion. Fiir die fritheren Mitgliedsldander der Rubel-Union, insbesondere fiir
die Ukraine, die von 1991-1996 unter hohen terms-of-trade Schocks litt und keine Erfahrung hatte, wie eine
eigenstdndige Geldpolitik in einer wirtschaftlich depressiven Phase mit hohen Budgetdefiziten betrieben werden
kann, war es &ulerst schwierig, die durch sehr expansive Geldpolitik RuBllands im Jahr 1991angeheizte und
exportierte Inflation zu verstehen und zu beherrschen. Die Ukraine erlebte darauthin eine eskalierende
Hyperinflation, die erst Anfang 1994 durch restriktive Lohn-, Fiskal- und Geldpolitik eingeddmmt werden
konnte. Vgl. hierzu insbesondere: Halushka, Andrij, Sergei Savluk und Andreas Worgotter (1994), S. 4ff.

Andererseits sind auch politische Faktoren zu beriicksichtigen, die moglicherweise
wiederum auf die wirtschaftliche Planungspolitik der fritheren Sowjetunion zuriickgehen,
besonders die gewisse Spaltung der Nation in einen hoch industrialisierten und mehr Ruf3land
zugewandten Osten und einen weniger industrialisierten und mehr nach Westeuropa
orientierten Westen.

Zumindest seit Ende 1994 gab es aber gemeinsam mit dem IWF und der Weltbank
formulierte Reformziele, die die Regierung umsetzen wollte (vgl. Kasten 2 zu strukturellen
Reformzielen). Allerdings wurden diese tiberwiegend nicht von ihr selbst, sondern von den
Finanzorganisationen  aufgestellt. = Seit 1994 wurden mehrere kreditfinanzierte
Reformprogramme mit dem IWF vereinbart. Sie wurden jeweils unterbrochen, vor allem weil
die tatsdchlichen von den geplanten Fiskalzielen, monetédren sowie strukturellen Reformzielen
abwichen. Auch der Anfang 1996 vorgenommene Ubergang zu monatlichen Zielvorgaben
verbesserte die Einhaltung von Reformzusagen nicht. Relativ kurz nach einer jeden
Unterbrechung wurden die Kredit- und Reformprogramme jeweils mit neu formulierter
Konditionalitit wieder aufgenommen.




Kasten 2

Ukraine: Uberblick iiber ausgewihlte strukturelle Reformziele
der IWF Reformprogramme der Jahre 1995 und 1996 und ihrer Erfiillung

Ausgewihlte vereinbarte Ziele in den Jahren

Stand der Zielerfiillung Ende 1999:

1995 bis 1996:

Reduzierung des Konzentrationsgrades in der
Industrie durch Zerschlagungen und
Privatisierungen:

Die Zerschlagung und Privatisierung von groBen Industrieunternehmen wird von
unabhéngigen Beobachtern als ungeniigend beurteilt. Der Konzentrationsgrad in der
Industrie wird als sehr hoch eingeschitzt, vor allem in den Bereichen Metallurgie, Stahl,
Chemie, Pharmazeutische Industrie. Bei der Beurteilung der Konzentration ist auch die
Tendenz zu zunehmendem Protektionismus in Form eines steigenden durchschnittlichen
Zollniveaus und zunehmender nicht-tarifdrer Handelshemmnisse zu beriicksichtigen, wie
auch die vom Parlament regelmaBig bestitigte Liste mit iiber 4500 mittelgroBen und
groBen Unternehmen, die nicht privatisiert werden diirfen.

Abschaffung der Staatsauftrige (mit Ausnahme
des eigenen Bedarfs) und Verringerung der
Subventionen an Unternehmen:

Das tatsiachliche Ausmal} der Staatsauftrige und der Subventionen an Unternehmen
bleibt unklar. Budgetausgaben werden teilweise zweckentfremdet fiir Subventionen an
ausgewihlte Unternehmen; im Zeitablauf wurden neue auBerbudgetire Fonds
geschaffen. Keines der Branchenministerien, Staatskomitees und regionalen
Verwaltungen, die in die Vergabe von Staatsauftrigen und Subventionen eingebunden
sind, wurde aufgelost bzw. besonderen Zielvorgaben unterworfen, die das Oberziel der
Subventionsverringerung bzw. Ersatz von Subventionen an Unternehmen durch
Unterstiitzung der Endverbraucher deutlich gemacht hétten. Der nur grob zu schitzende
Umfang der Staatsauftrige gemessen in % des BIP hat seit 1995 nur geringtiigig
abgenommen. Der Anteil am BIP der gesamten Subventionen an Unternehmen (in Form
von Barzahlungen, Steuervergiinstigungen, Steuerstundungen, Staatsgarantien,
Staatskrediten, Lieferanweisungen, Verzicht auf Dividendenzahlungen staatlicher
Betriebe) kann ebenfalls nur sehr grob geschitzt werden auf ca. 8 bis 15 % pro annum.

Reduzierung der Subventionen bei sogenannten
.Jkommunalen Dienstleistungen® (Versorgung der
Wohnungen mit Erdgas, Wiarme, Wasser und
Instandhaltung des Wohnungsbestands).
Einfithrung eines Programms zur Unterstiitzung
von Familien mit niedrigem Einkommen
hinsichtlich ihrer Ausgaben fur Mieten und
kommunale Dienstleistungen:

Die Subventionen fiir kommunale Dienstleistungen bleiben verschleiert, da weder die
Kosten dieser Dienstleistungen transparent erfait werden, noch der individuelle
Verbrauch  (mit  Ausnahmen). Investitionen in die Kostensenkung und
Verbrauchserfassung waren sehr gering. Preiserhohungen dieser Dienstleistungen
blieben vermutlich deutlich hinter der durchschnittlichen Erhohung der Kosten zuriick,
so daB} diese Subventionen im Zeitablauf und in % des BIP leicht stiegen. Ein Programm
zur Unterstitzung von Familien mit niedrigem Einkommen beziiglich der Ausgaben fiir
das Wohnen wurde im Jahr 1995 geschaffen. Das Programm wird von unabhingigen
Beobachtern als funktionsfihig beurteilt, d.h. fir den Fall einer Preiserhdhung fiir
kommunale Dienstleistungen auf ein kostendeckendes Niveau wiirden Familien mit
niedrigem Einkommen von diesem Realeinkommensverlust weitgehend verschont.

Verbesserungen der Aufsicht tiber Unternehmen:

Rechnungslegungs-Standards nach westlichen Grundsétzen wurden fiir Banken
vorgeschrieben. Dennoch wurden bei einer unabhingigen Beurteilung der Bilanzen von
8 groBen Banken im Jahr 1999 u.a. gravierende Uberbewertungen der Aktiva festgestellt.
Fiir nicht-finanzielle Unternehmen ist der Ubergang auf westliche Rechnungslegung
geplant. Die Implementierung ist aber unsicher. Die Kontrolle von Unternehmen durch
Aufsichtsrate und Hauptversammlungen wird von unabhingigen Beobachtern als
ungeniigend beurteilt. Staatliche Unternehmen unterliegen einer de-jure Kontrolle durch
Branchenministerien, ein Staatskomitee, eine staatliche Holdinggesellschaft und
Regionalverwaltungen. Diese Kontrolle ist de-facto aber meist nicht wirksam. Der
Rechnungshof bleibt von der Kontrolle staatlicher Unternehmen wie auch von
bestimmten staatlichen Fonds ausgenommen.

Bodenreform (Privatisierung von Boden):

Sehr geringer Fortschritt. Die langfristige Pacht von Boden ist Anteilseignern von
Kolchosen erlaubt, wird aber in der Praxis haufig behindert. Privateigentum an
Gebauden ist zugelassen, jedoch nicht von Boden.

Abbau der staatlichen Zahlungsriickstinde:

Die staatlichen Zahlungsriickstande konnen nur geschitzt werden. Schitzungen besagen,
daB sie um einen Wert von ca. 2,5 % des BIP schwanken (ohne Zahlungsriickstande
staatlicher Unternehmen).

Abbau des Barter-Handels (und des Anteils der
nicht-monetéren Transaktionen an den gesamten
Transaktionen):

Schatzungen der Anteile des Barter-Handels am AuBenhandel und im Inland besagen,
daB diese tendenziell jeweils zunahmen. (In bestimmten Sektoren wird der Anteil des
Barter-Handels auf iiber 60 % des Umsatzes geschitzt). Seit ungefihr 1998 hat auf der
Ebene insbesondere groBer Unternehmen die Ausgabe solcher ,,Wechsel“ sehr stark
zugenommen, die ein Zahlungsversprechen in Form von Giitern und Dienstleistungen an
bestimmte Inhaber der Wechsel verbriefen. Nicht-monetire Transaktionen haben auch in
den offentlichen Budgets auf zentraler und vor allem auf regionaler Ebene seit ungefahr
1998 sehr stark zugenommen (gegenseitige Verrechnungen zwischen Staat und
Unternehmen).

Auflosung  von mindestens fiinf  groBen
verlustmachenden Unternehmen und
Verbesserung des Konkursrechts:

Obwohl die Zahl der Konkurse tendenziell steigt und relativ hoch erscheint, unterliegen
insbesondere groBe Unternehmen de-facto nur einem sehr geringen Konkursrisiko. Eine
neugeschaffene Agentur zur Verbesserung des Konkursrechts machte Ende 1998
Anderungsvorschlage fiir das Konkursrecht, die das bestehende Recht zusitzlich
aufweichen wiirden. Die Definition der Konkursgriinde sind unzureichend und die
Anreize zur Erdffnung von Konkursverfahren insbesondere bei groBen Unternehmen zu
gering.




Zwar geht die ungeniigende Umsetzung vereinbarter Reformmalnahmen auch auf
parlamentarischen Widerstand zuriick. Dieser wurde jedoch u.a. durch ungeniigende
Vorbereitung von  Gesetzesvorlagen, regelmiBige Uberschitzung der erwarteten
Staatseinnahmen und der moglichen Staatsausgaben und die dadurch mitverursachten
Zahlungsriickstdnde des Staates verstdrkt. Zu der ungeniigenden Umsetzung beabsichtigter
Reformen treten Riickschldge bei der Reformpolitik. Fraglich ist, ob die Chance genutzt
wurde, solchen auch zu Beginn des Jahres 1999 aufgetretenen gravierenden Riickschldgen
durch eine strikte Konditionalitdt westlicher Kredite vorzubeugen, die versucht, bestimmten,
in Abschnitt 6 genannten Kriterien, gerecht zu werden. Zu beobachten ist vielmehr, da3 die
Forderungen des Westens beziiglich struktureller Reformen schwanken. Es kommt auch vor,
dall Reformriickschldge teilweise stark unterbewertet und teilweise als unvermeidbar
hingenommen werden.

Die Auswirkungen mangelnder Reformen sind deutlich sichtbar und verstérken sich
im Zeitablauf: So hilt die Rezession und die Verschlechterung des durchschnittlichen
Lebensstandards an (Tabelle 1). Hinsichtlich der Indikatoren Energieverbrauch,
zwischenbetriebliche Verschuldung und staatliche Zahlungsriickstéinde, jeweils in Relation
zum BIP, verlustmachende Betriebe in Relation zur Gesamtzahl der Betriebe und nicht
ordnungsgemif bediente Bankkredite im Verhéltnis zum gesamten Kreditvolumen, gehort die
Ukraine zu den Transformationslédndern mit den schlechtesten Leistungen. Die meisten dieser
Relationen nehmen in der Ukraine weiter zu. Auch hinsichtlich ihres pro-Kopf Einkommens,
der pro-Kopf Direktinvestitionen aus dem Ausland und des Ratings internationaler Agenturen
befindet sie sich am unteren Ende der jeweiligen Rangskala fiir Transformationslédnder. Die
Bevolkerung und die durchschnittliche Lebenserwartung gehen seit ungefdhr Mitte der 90er
Jahre leicht zuriick. Es besteht sehr hohe Unterbeschéftigung. Ein bedeutender Teil der
Bevolkerung ist zur Selbstversorgung iibergegangen. Der durchschnittliche Industrielohn
betrdgt ungefihr 220 Hrivnia monatlich (ca. DM 84), die durchschnittliche monatliche Rente
fiir die ungeféhr 14 Millionen Rentner (28 vH der Bevolkerung) betrdgt ungefdhr 70 Hrivnia
(ca. DM 27) bei einer von der Weltbank geschétzten Armutsgrenze von ca. 70 Hrivnia
monatlich pro Kopf. Selbst wenn angenommen wird, daf3 die Schattenwirtschaft 100 vH der
offiziellen Wirtschaft betrdgt, und wenn das so verdoppelte BIP nicht zum Marktwechselkurs,
sondern mit einer geschétzten Kaufkraftparitit in US-Dollar umgerechnet wird, ergibt sich ein
BIP-pro-Kopf, das mit maximal 2500 US-Dollar 9,3 vH des pro-Kopf Einkommens in
Deutschland (ca. 26800 US-Dollar im Jahr 1998) betrdgt. Die offentliche Inlands- und
Auslandsschuld stieg in den 8 Jahren seit Unabhdngigkeit von nahe Null auf {iber 60 vH des
BIP und ihre Bedienung ist u.a. aufgrund ihrer kurzen durchschnittlichen Laufzeit und des seit
September 1998 in Folge der russischen Finanzkrise dufSerst erschwerten Zugangs zu privaten
Kreditmérkten unsicher.

Die Anndherung der Ukraine an den Westen wurde vor allem hinsichtlich der
Zunahme der 6ffentlichen Verschuldung gegeniiber dem Westen vollzogen, weniger dagegen
bei der wirtschaftlichen Integration. Der Kreditbedarf resultierte bis 1998 vor allem aus einem
anhaltenden und hohen Leistungsbilanzdefizit, das wiederum auf hohe Importiiberschiisse
gegeniiber den GUS Lindern zuriickgeht, insbesondere gegeniiber RuB3land (aufgrund relativ
hoher Energieimporte). Das Leistungsbilanzdefizit finanzierte weit iiberwiegend aber keine
Investitionen, sondern Konsum und trug so dazu bei, daB3 das Risiko einer instabilen Wahrung
hoch blieb. Die ukrainische Auslandsschuld gegeniiber GUS-Lédndern wurde trotz des
laufenden Handelsbilanzdefizits der Ukraine mit diesen L&ndern sukzessive abgebaut,



finanziert durch westliche Kredite, die weit iiberwiegend aus 6ffentlichen Quellen vergeben
wurden.
Tabelle 1

Ukraine: Entwicklung wichtiger makrodkonomischer Variablen seit der Unabhdngigkeit 1991
(Prozentuale Veranderungen im Jahresendvergleich, wenn nicht anders angegeben)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 1)
BIP (real) -8,7 -9,9 -14,2 -23,0 -12,2 -10,0 -3,0 -1,7 -1,2
Industrieproduktion (brutto; real) -4,8 -6,4 -8,5 -27,3 -12,0 -5,7 -1,8 -1,5 .
Landwirtschaftliche Produktion (brutto; real) -13,0 -8,3 0,9 -16,5 -3,6 -9,5 -1,9 -1,8 -1,5
Anlageinvestitionen (brutto; real) -71 -36,6 -13,6 -25,0 -20,5 -19,6 -7,5 -17,5
Frachtvolumen (in Mrd. Tonnen-Kilometer) 2) 947.1 7945 6741 5825 5440 450,3 4024 . .
Verbraucherpreise 161,0 27277 10198,7 401,2 182,0 39,7 10,1 20,0 17,0
Monetére Basis . . 1750,0 468,3 120,4 37,9 446 21,9 .
Reallohn 3) . -23,0 -56,0 -9,0 10,1 -5,1 -2,3 -2,9 -3,0
Realer Wechselkurs 4) . . -55,6 -26,9 -55,8 -28,3 -2,0 65,3 19,5
Realer Refinanzierungszinssatz bei der Zentralbank
ohne Berlcksichtigung gewéahrter Sonderkonditionen 5) . -20,5 -21,2 45 1,4 23 12 3,5 3,5
Realer Zinssatz fiir kurzfristige Kredite 5) . . -20,9 6,8 1,4 3,7 3.3 3,0 3,6
Saldo des konsolidierten Staatshaushalts
in % des BIP -13,6 -29,3 -10,1 -7.8 -4,7 -3,2 -5,6 -2,2 -1,8
Arbeitslosenquote 6) 0,3 03 03 04 0,6 1,6 29 4,6 5,0
BIP pro Kopf in US-Dollar (zum Marktwechselkurs) 5) . . . . 596 879 988 780 575
Exporte von Giitern und Dienstleistungen in Mill. US-Dolle . . . 16641 17090 20346 20355 17621 15000
Importe von Giitern und Dienstleistungen in Mill. US-Dolla . . . 18007 18280 21468 21891 18828 15000
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP . . -2,4 -3,2 -3,2 2,7 2,7 =31 .
Geschétzte auslandische Direktinvestitionen in Mill. US-D . 200 200 151 257 526 581 747 200
Geschatzte Brutto-Devisenreserven der Zentralbank in
Mill. US-Dollar (ohne Edelmetall 6) 500 200 600 1100 2000 2300 685 12007)
Geschétzte Auslandsverschuldung in % des BIP 6) . . 1,2 20,5 221 20,4 19,4 27,4 49,0
Geschétzte Inlandsverschuldung (ohne staatliche
Zahlungsriicksténde) in % des BIP 6) . . . . 7.7 9,5 13,3 12,9 12,0

1) Eigene Prognose.

2) Frachtverkehr (Eisenbahn-, See-, FluR3-, Automobil-, Luft- und Pipelinetransporte).

3) Veranderungen des jahresdurchschnittlichen Indexwertes fiir die Gesamtwirtschaft.

4) Gegenliber US-Dollar; -: Reale Aufwertung, +: reale Abwertung.

5) Jahresdurchschnitt; bei Zinssétzen monatlich.

6) Jahresende.

7) Ende November 1999.

Quellen: Statistisches Jahrbuch der Ukraine; Ukrainian-European Center for Macroeconomic Analysis of Ukraine; Ukrainian Economic Trends,
Angaben der Nationalbank der Ukaine und des Finanzministeriums; European Bank for Reconstruction and Development, Transition Report 1999;
eigene Schatzungen.

Mit allen anderen Landern der Welt hatte die Ukraine wéhrend der bisherigen
Transformationsphase einen aggregierten Handelsbilanziiberschul. Zwar hatte das
AuBenhandelsvolumen mit dem Westen in den Jahren 1995 bis Anfang 1998 ein beachtliches
Wachstum. Es unterliegt aber gravierenden strukturellen Schwéchen sowohl auf der Export-
als auch auf der Importseite: Bei den Exporten dominieren energie- und kapitalintensive Gliter
(Metalle, Chemie) anstatt lohnintensiver Giiter. Bei den Importen dominieren Konsumgiiter,
und Investitionsgiiter haben nur einen geringen Anteil. Diese jeweilige Struktur dndert sich
kaum. Aufgrund sehr vieler Inkompatibilitdten ukrainischer Regulierungen mit internationalen
Standards und aufgrund eines zunehmenden Protektionismus in der Ukraine in Form eines
tendenziell steigenden durchschnittlichen Zollniveaus sowie nicht-tariférer
Handelshemmnisse liegt ein Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTO) in weiter Ferne.
Dies belastet die Entwicklung des AuBenhandels mit dem Westen.

Die Vertrauenskrise in RuBlland im August 1998 griff unmittelbar auf die Ukraine
tiber, weil die Exporte nach Ruflland abnahmen und die Abwertungserwartung zunahm. Somit
erhohte sich das Zinsniveau nochmals und die Auslandsinvestitionen, die noch im ersten
Halbjahr 1998 trotz des seit Ende 1997 stetig herabgesetzten internationalen ,,Rating® der
Ukraine deutlich zugenommen hatten, versiegten. So wie in RuBland war auch in der Ukraine
der Krise eine auf Rat des Westens durchgefiihrte Wechselkurspolitik vorausgegegangen, die
ein starres und sehr anpruchsvolles Wechselkursband beinhaltete. Dieses Wechselkursziel
konnte bereits im Zeitraum von ungefédhr 8§ Monaten vor der Krise im August 1998 nur mit
immer weiter zunehmendem Nominal- und Realzinsniveau und stetiger Opferung von
Wihrungsreserven aufrechterhalten werden, in der falschen Hoffnung auf die Kréfte einer



durch das relativ niedrige durchschnittliche US-Dollar Lohnniveau angeblich gesicherten
internationalen Wettbewerbsféhigkeit. Im Moment der Krise waren die Wahrungsreserven so
niedrig und das Zinsniveau so hoch, daf} bei der Zentralbank Zweifel aufkamen, ob mit diesen
Instrumenten weiterhin dem Druck auf die Wiahrung hitte standgehalten werden kénnen. So
entschied man sich im September 1998 fiir die Wiedereinfiihrung einer strikten
Devisenbewirtschaftung fiir Handelsbilanztransaktionen. Umgehend entwickelte sich ein
Schwarzmarkt fiir Devisen. Die Restriktionen verletzten nicht nur den zwei Jahre vorher von
der Ukraine anerkannten Artikel 8 der IWF Statuten, der solche Restriktionen ohne
Zustimmung des IWF untersagt. Sie bewirkten vermutlich zusétzliche stark dampfende
Effekte auf Exporte und Auslandsinvestitionen, vor allem deshalb, weil die Exporte stark
importabhingig sind. Die Devisenhandelsvorschriften fiir Handelsbilanztransaktionen wurden
unter Beibehaltung wichtiger Restriktionen erst im April 1999 gelockert.

Somit sind auch nach neun Jahren seit Beginn der Transformation die Beendigung der
Rezession und eine dauerhaft niedrige Inflationsrate immer noch die wichtigsten
wirtschaftspolitischen Oberziele.

3 Der Reformfortschritt der Ukraine in osteuropéischer Perspektive

Inzwischen gibt es eine Reihe unterschiedlicher Indikatoren, die den Fortschritt der
Transformation der einzelnen Lénder Osteuropas (einschlieBlich der Transformationslédnder
Ostmitteleuropas, des Balkans und des Baltikums) zu Marktwirtschaften zu erfassen
versuchen. Vielleicht am bekanntesten sind die von der Europédischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (EBRD) vorgeschlagenen Indikatoren fiir den Reformfortschritt in 10
ordnungspolitischen Bereichen’. Diese werden auch in Form eines (ungewichteten)
quantitativen  Gesamtindikators  fiir jedes Transformationsland und fiir alle
Transformationsldnder aggregiert, wobei auch die Schwéchen betont werden, die mit diesem
Vorgehen verbunden sind®. Aus diesen Indikatoren 148t sich ableiten, daB der iiber alle
erfaBBten Léander und Reformdimensionen summierte Fortschritt der Transformation seit 1997
stark abgenommen hat. Besonders im Jahr 1998 war der Zuwachs des {iber alle Reformlénder
und Reformbereiche aggregierten Indikators duBerst gering. Griinde hierfiir sind nicht nur die
russische Krise und die damit verbundenen Reformriickschritte in RuBland, der Ukraine,
Kasachstan und einigen anderen GUS Landern im Bereich des Auflen- und Devisenhandels,
sondern auch ein ausgepragter Widerstand gegen Reformen in einigen Léndern, insbesondere
in Usbekistan, Turkmenistan und WeiBruBBland. Dort wurden Reformen sogar wieder
riickgéngig gemacht. Somit wachsen die Unterschiede zwischen den Transformationsldndern
hinsichtlich der Umsetzung von Reformen und des wirtschaftlichen Wachstums und deshalb
auch hinsichtlich ihres wirtschaftlichen Gewichtes stark. Mit gewissen Einschrankungen 1463t
sich geographisch auch ein West-Ost Gefille bei der Umsetzung von Reformen erkennen.

Nach dieser Bewertung des Reformfortschritts gehort die Ukraine zum unteren Drittel
der Transformationslédnder. Nur in zwei von den 10 genannten Bereichen, ndmlich bei der
Privatisierung kleiner Unternehmen und bei der Preisliberalisierung, erreicht sie Anfang 1999
eine Bewertung mit dem Rang 3 auf einer Rangskala von 1 (fiir geringen Reformfortschritt)
bis 4+ (fir Angleichung von Standards und Leistungen an ein Niveau, das in fortgeschrittenen

* Diese Bereiche sind: Privatisierung groBer Unternehmen, Privatisierung kleiner und mittelgroBer Unternehmen,
Kontrolle und Restrukturierung nicht-finanzieller Unternehmen, Preisliberalisierung, Auflen- und Devisenhandel,
Wettbewerbspolitik, Bankenreform und Zinsliberalisierung, Wertpapiermérkte, Rechtssystem und Infrastruktur.

3 Vgl. European Bank for Reconstruction and Development, ,, Transition Report 1998,,, London, 1998, S. 25ff.



Industrieldndern iiblich ist). In den anderen Bereichen ist nach dieser Bewertung der
Reformfortschritt noch nicht ,,substantiell.

Diese Analyse der EBRD unterstreicht, daf3 es berechtigt ist, von einer Gratwanderung
der Ukraine zu sprechen, wobei nicht klar ist, ob sie sich zur Marktwirtschaft hin oder wieder
weg bewegt. Daher kann nicht angenommen werden, dafl Zeit allein eine hinreichende
Bedingung dafiir ist, da die Reformbereitschaft der Ukraine wéchst. Vielmehr scheint
iiberzeugende Konditionalitdt fiir Kredite des Westens erforderlich, diese Bereitschaft zu
verbessern.

4 Uberblick iiber die wichtigsten umgesetzten Reformen

Trotz der sehr groBen Reformdefizite und neuer Reformriickschlége seit September
1998 sind besonders seit Ende 1994 folgende Erfolge erzielt worden:
- die Ende 1994 durchgefiihrte Liberalisierung der Leistungsbilanztransaktionen beendete den
Schwarzmarkt fiir Devisen und war gemeinsam mit der starken Reduzierung der
Exportkontrollen wesentlicher Grund fiir den starken Wiederanstieg der Exporte und Importe
in den Jahren 1995 und 1996;
- Ende 1994 wurde der Spitzensteuersatz der personlichen Einkommensteuer von 90 auf 50
vH verringert und Ende 1995 auf 40 vH;
- eine neue Wihrung (Hrivnia) wurde im September 1996 nach zweijdhriger
vorausgegangener Inflationsverringerung eingefiihrt;
- im Jahr 1997 wurden ein neues Gewinnsteuergesetz und ein Vorsteuerabzug bei der
Umsatzsteuer eingefiihrt; die Gewinnsteuer und Umsatzsteuer entsprechen mit gewissen
Abstrichen internationalem Standard;
- seit Anfang 1998 gilt eine Pauschalbesteuerung fiir kleine Unternehmen®;
- im Juli 1998 wurden die Zahl der wirtschaftlichen Aktivititen, fiir die eine Lizenz
erforderlich ist, verringert’ und der VergabeprozeB vereinfacht;
- ebenfalls im Jahr 1998 gab es Verbesserungen der Regeln zur langfristigen Bodenpacht;
(eine Privatisierung von Boden ist weiterhin nicht durchsetzbar, jedoch kénnen Immobilien
(ohne Boden) privat erworben werden). Die Wohnungen des offentlichen Bestandes konnen
vom Mieter privatisiert und dann auch verkauft werden, was besonders in den groBen Stiddten
tiblich ist;
- eine moderate Bodensteuer und Immobilienerwerbsteuer wurden eingefiihrt;
- im September 1998 wurde das Problem der zahlreichen Inspektionen der Unternehmen
durch ein Présidialdekret gelindert: es bestimmt, daB3 alle Finanzbehorden (Steuer, Zoll,
Schatzamt etc.) nur eine Inspektion jdhrlich und gemeinsam durchfiihren diirfen; sie muf3 10
Tage vorher angekiindigt werden;
- Banken unterliegen bestimmten Risikobegrenzungsvorschriften®, seit Januar 1998
internationalen Rechnungslegungsvorschriften (international accounting standards), und seit

* Fiir sehr kleine Unternehmen betriigt die Pauschalsteuer bis 200 Hrivnia (ca. 93 DM) monatlich. Kleine
Unternehmen mit einem Umsatz bis zu 250.000 Hrivnia (ca. 116.000 DM) jdhrlich und mit bis zu 10
Beschiftigten konnen anstatt der Gewinnsteuer, Sozialabgaben und anderer Abgaben eine Pauschalsteuer in
Hohe von 6 vH des Umsatzes zahlen. Beide Pauschalsteuern ersetzen aber nicht die Umsatzsteuerpflicht, so daf3
die Vereinfachung der Buchhaltung begrenzt war und damit der Erfolg der Pauschalsteuer behindert wurde.

> Mitte 1999 waren 51 Aktivititen lizenzpflichtig zuziiglich 6 Aktivititen im Wertpapierbereich. AuBerdem gibt
es aber eine groBe Zahl lizenzdhnlicher Genehmigungen, die von Ministerien und anderen staatlichen
Institutionen geschaffen werden. Vgl. International Finance Corporation and Center for Social Expertise and
Forecasting of the Institute of Sociology, The State of Small Business in Ukraine, Kiev, May 1999, S. 13f.

® EinschlieBlich der besonders wichtigen Vorschriften zum Eigenkapital, zu GroBkrediten, zur
Fristentransformation und zu Wahrungsrisiken.
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Juli 1999 soll das vorgeschriebene Mindesteigenkapital 3 Mill. Euro betragen (fiir
Auslandsbanken 10 Mill. Euro). Insbesondere die Risikobegrenzungsvorschriften sind
allerdings, dhnlich vielen steuerlichen Vorschriften, nicht iibersichtlich, verstdndlich und
eindeutig definiert. Sie werden hdufig miBachtet. Das {iberwiegend private Bankensystem
etablierte aus eigener Kraft bereits Mitte der 90er Jahre ein elektronisches
Zahlungsverkehrssystem, das aufgrund seiner Schnelligkeit und Robustheit als das beste im
GUS Raum beurteilt wird. Der Aufbau einer Einlagenversicherung wurde begonnen;

- eine Verbesserung des Konkursordnung wurde eingeleitet. Allerdings ist offen, ob Reformen
die Interessenlage von Beteiligten so dndern, da3 der Konkurs zu einer allgemein wirksamen
Sanktion flir nichtprofitable Unternehmen, insbesondere auch GroBunternehmen wird. Die
Zahl der Verfahren nimmt zwar stetig zu (auf ca. 9000 im Jahr 1998), Konkurse grofer
Unternehmen sind aber sehr selten;

- die Privatisierung ist hinsichtlich kleiner Unternehmen nahezu abgeschlossen und in der
Industrie relativ weit fortgeschritten (ca. 80 vH der Unternehmen mit einem Anteil an der
industriellen Produktion von ca. 70 vH wurden , privatisiert”, d.h. mehr als 70 vH der
jeweiligen Anteilsrechte waren bis Ende 1998 verkauft)’;

- die Wettbewerbsordnung wurde durch Erweiterung der gesetzlichen Basis im Jahr 1998
verbessert, was durch die Errichtung notwendiger neuer Agenturen zur Regulierung
natiirlicher Monopole erreicht wurde. Das bereits 1992 errichtete ,,Anti-Monopol Komitee* ist
eine Institution, deren Arbeit relativ unabhéngig erfolgt und im Zusammenhang mit seinen
Jahresberichten allgemein als sehr positiv bewertet wird. Jedoch konnen die Nachteile
anhaltend hoher Konzentrationsgrade besonders im Maschinenbau, in der Stahlerzeugung und
Metallurgie, der Energieerzeugung und der Chemie- und Pharmaindustrie nicht allein durch
Aufsicht ausgeglichen werden. Sie erfordern Zerschlagungen, das Authalten des
zunehmenden Protektionismus (bei Zollen, Normierungen und Zertifizierungen) und
Auslandsinvestitionen;

- administrative Reformen hinsichtlich des zu groflen und sehr stark branchenorientierten
Staatsapparates wurden durch Fusionierung einiger staatlicher Agenturen Anfang 1999 und
durch eine Anweisung des Présidenten an das Ministerkabinett, bis Juli 1999 Vorschldge zur
Reform der staatlichen Verwaltung zu machen, begonnen. Mehrere Ministerien gaben sich
daraufhin eine neue Organisationsstruktur. Hierdurch hervorgerufene materielle Anderungen
ihrer Tatigkeit und des Staatseinflusses auf die Wirtschaft sind aber unwahrscheinlich, weil
solche Anderungen nicht gefordert wurden und weil die Vielzahl von Branchenministerien,
staatlicher Komitees und Fonds erhalten bleibt, die jeweils nur schwer oder nicht mit einer
Marktwirtschaft vereinbar sind. Seit 1998 werden die Zahlungsstrome des Staates in einem
»Schatzministerium® (Treasury) zusammengefallt, was eine bessere Kontrolle ermoglichen
soll. Die Klassifikation der Staatseinnahmen und -ausgaben wurde internationalem Standard
angepalit. AuBerdem gibt es seit 1998 eine Verringerung der Zahl der Beschiftigten im
offentlichen Sektor®;

’ Die in vielen Unternehmen durch den Staat behaltenen Anteilspakete, die vielen weiteren Moglichkeiten des
Staates, EinfluB auf Unternehmen auszuiiben und der Ubergang im Jahr 1998 zu Barverkiufen in vielen Fillen an
Insider,,, machen die Beurteilung dieses Fortschritts sehr schwierig. Aullerdem ist der Privatisierungsfortschritt
besonders hinsichtlich der groBten Unternehmen, der Unternehmen der Energieproduktion und -verteilung und
wichtiger Dienstleistungsunternehmen (Hotels, groBBer Einzelhandelsketten, Telekommunikation etc.) gering.
Auch hinsichtlich des sogenannten ,,agrar-industriellen Komplexes,, gibt es anhaltende Verzégerungen, die vor
allem mit dem Privatisierungsverbot fiir Boden zusammenhingen und wirksam vertretenen Einzelinteressen
gegen Privatisierungen. SchlieBlich gibt es nach wie vor eine rechtskriftige Liste, die vom Parlament
verabschiedet wurde, mit {iber 4500 Unternehmen aller Art, die nicht privatisiert werden diirfen.

® Diese Beschiftigung betrigt ca. 5 Millionen Personen (ohne staatliche Unternehmen) bei einer (offiziellen)
Gesamtbeschéftigung von ca. 22 Millionen Personen.



11

- die auch im osteuropdischen Vergleich mit 52 vH des Bruttolohns sehr hohen
Lohnnebenkosten wurden in zwei Schritten Mitte 1998 und Anfang 1999 auf nur noch 39 vH
verringert. Die Mallnahme trdgt mittelfristig vermutlich nicht nur zur Dadmpfung der
Schattenwirtschaft bei und kann den Faktor Arbeit relativ zu Kapital attraktiver machen,
sondern sie kann auch Ineffizienzen und MiBBbrauch in der Sozialversicherung
entgegenwirkeng.

5 Uberblick iiber Reformriickschlige und die wichtigsten Reformen, die nicht
systematisch umgesetzt wurden

Die Reformdefizite und Riickschldge lassen sich anhand des folgenden komprimierten
Katalogs von Ursachen fiir die anhaltende Rezession ordnen, weil diese Ursachen gleichzeitig
auch ein elementarer Reformkatalog sind:

a) ein unvollstdndiger, instabiler rechtlicher Rahmen, einschlieBlich eines instabilen,
teilweise willkiirlichen, im Detail unverstandlichen und mit vielen Ausnahmeregelungen
behafteten Steuersystems;

b) Eingriffe in die Geschiéftsfithrung von Unternehmen, bzw. ihre Beeinflussung durch
staatliche Institutionen derart, da3 das Anreiz- und Sanktionssystem fiir Wirtschaftssubjekte
abgeschwiécht bzw. sogar pervertiert wird;

¢) mangelnde Kontrolle sowohl in bezug auf Unternehmen als auch iiber zahlreiche
Einnahme- und Ausgabearten des Staates und spezieller staatlicher Fonds. Der
Budgetplanungs- und -durchfithrungsprozeB ist unbefriedigend;

d) die Organisation der Exekutive behindert die systematische Arbeit an diesen
Problemen, d.h. sie behindert die systematische Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen. Die Erfahrung zeigt, dafl insbesondere die Vielzahl von Branchenministerien
(fiir Kohle, Energie, Industriepolitik, Landwirtschaft etc.) und bestimmte staatliche Komitees
und  Agenturen  (bspw. fir ,materielle  Reserven”,  Sonderwirtschaftszonen,
Landwirtschaftsmaschinen, Investitionen und Clearing etc.) einer systematischen
Verbesserung entgegenstehen und dafl diese Organisationen meist nicht kompatibel sind mit
einer Marktwirtschaft. Die weitgehenden Eingriffsrechte der obersten politischen Ebene
erwiesen sich zugleich als hilfreich und &uflerst schédlich, weil Anweisungen des Présidenten
und des Premierministers sowohl einige Reformen voranbrachten, als auch gravierende neue
Probleme schufen'’. Letzteres bezieht sich insbesondere auf willkiirliche Steuerbefreiungen,
Steuernachldsse, die Vergabe von Staatsgarantien und allgemein formulierte Anweisungen an
das Ministerkabinett, bestimmte Branchen und/oder Unternehmen zu unterstiitzen. Diese
Organisation der Exekutive fordert sowohl die Probleme a) bis c¢) als auch Widerspriiche
innerhalb der Regierung und des staatlichen Handelns.

Beispiele fiir Reformriickschlége hinsichtlich des Problems a) sind:
- eine Ende 1998 beschlossene mehrjdhrige, umfassende Steuerbefreiung der Landwirtschaft;
- Steuernachlisse fiir ausgewdhlte Staatsunternehmen;

? Fiir das Jahr 1999 wurden die Ausgaben der von der Kiirzung des Sozialabgabesatzes betroffenen
Sozialversicherung (der ,,Tschernobyl-Fonds,,) nicht entsprechend der erwarteten Einnahmesenkung verringert,
sondern vom Budget ibernommen. Fiir das Jahr 2000 wird eine Entscheidung tiber die Fortfithrung dieser
Ausgaben erforderlich.

' Ende Juni 1999 verlor der Prisident die ihm gemB der Verfassung voriibergehend zugestandene Kompetenz,
solche wirtschaftliche Fragen per Dekret zu ordnen, die noch nicht gesetzlich geregelt sind. Ob dies zu einer
Lahmung von Reforminitiativen fiihrt ist offen, weil es denkbar wire, daf3 an die Stelle der Prisidialdekrete dann
beispielsweise Beschliisse des Ministerkabinetts treten.
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- eine Anfang 1999 eingefiihrte 10prozentige Steuer auf Abschreibungen fiir alle
Unternechmen mit Ausnahme der Landwirtschaft' ];

- eine Anfang 1999 eingefiihrte ,,Stempelsteuer®;

- eine im Mai 1999 eingefiihrte zusétzliche 2prozentige Steuer auf Importe, die voriibergehend
sein soll;

- eine Steuer auf Exporte von Olsaaten, die im Herbst 1999 eingefiihrt und umgehend
wirksam wurde.

Diese MaBnahmen wurden teilweise von westlichen Finanzorganisationen als second-
best, bzw. third-best Losungen unterstiitzt, um die Staatseinnahmen zu stabilisieren, obwohl
gerade sie dazu beitragen, das Bild eines instabilen, unberechenbaren Steuer- und
Abgabesystems aufrechtzuerhalten. Ein systematischer Abbau der besonderen Abgaben, die
Unternehmen zusétzlich zur Gewinnbesteuerung leisten miissen, wie z.B. zur Finanzierung
zahlreicher zweckgerichteter staatlicher Fonds, ist nicht erkennbar. Diese Abgaben werden
hdufig nicht fir den angegebenen Zweck verwendet und  widersprechen
finanzwissenschaftlichen Grundsétzen. Weiterhin bestehen eine Reihe von Detailméngeln bei
der Gewinnsteuer fiir Unternehmen. Ebenso wird die notwendige Reform der personlichen
Einkommensteuer verzogert wie auch die Verbreiterung der Steuerbasis. Die Steuerbasis wird
insbesondere durch Ausnahmen bei der Umsatzsteuer (bspw. Befreiung des Verbrauchs von
Elektrizitdt, Erdgas und Kohle), bei der Gewinnsteuer fiir Unternechmen und bei
Verbrauchsabgaben verringert. Die fehlende Einfithrung neuer Rechnungslegungsvorschriften
und somit neuer Bilanzen fiir alle nicht-finanziellen Unternehmen ist ein gravierendes
Versdumnis'”. Auch die Beibehaltung des Rechts der Steueradministration, bei Unklarheiten
der Steuergesetze eigene interpretierende Normen aufzustellen, scheint in Verbindung mit der
Regel, daB3 die Steueradministration 30 vH der auferlegten Steuerstrafen ihrem Budget
zufilhren darf, wunhaltbar. Ebenso sind die weitgehenden Eingriffsrechte der
Steueradministration bei VerstoBen gegen das Steuerrecht fraglich (bspw. die Konfiskation
von Lizenzen, Registrierungszertifikaten, Patenten usw.).

Wichtige Beispiele fiir das Problem b), d.h. nicht marktkonforme Eingriffe in die
Geschiftsfilhrung von Unternehmen, sind folgende: Viele Aktivitdten, insbesondere der
Branchenministerien, einer Reihe von Staatskomitees und Agenturen und von regionalen und
lokalen Behorden sind nicht kompatibel mit einem marktwirtschaftlichen System:
Branchenministerien greifen in den PrivatisierungsprozeB ein, indem sie Anteilsverkdufe
durch den Staatsvermogensfonds insbesondere bei Energieerzeugern und -verteilern
blockieren oder sogar wieder riickgéngig machen. Sie fordern Ausnahmeregelungen fiir ihre
jeweilige Branchenklientel, vor allem Subventionen. Dagegen kommen sie ihrer
Aufsichtspflicht tiber ihnen zugeteilte Unternehmen (dies sind iiberwiegend jene
Unternehmen, die nicht privatisiert werden diirfen) nur ungeniigend nach, wie u.a. der stetig
steigende Anteil verlustmachender Unternehmen an der Gesamtzahl der Unternehmen zeigt.
Der Austausch von Unternehmensleitungen staatlich beherrschter Unternehmen ist sehr selten.
Managementvertrdge mit ausldndischen Managern, die beispielsweise in Kasachstan
erfolgreich angewendet wurden, sind praktisch unbekannt. Einige Staatsagenturen, wie das
,»Staatskomitee flir materielle Reserven®, der ,,Leasingfonds® und andere beeinflussen sehr

! Aufgrund eines Vetos des Parlaments gegen diese Steuer, wird erwartet, daB die aus der Steuer erzielten
Einnahmen riickerstattet werden.

12 Es sei daran erinnert, daB zu den ersten Mafnahmen der Transformation der ostdeutschen Wirtschaft der
Zwang zur Aufstellung neuer Unternehmensbilanzen gehorte. Im Herbst 1999 beschlof3 das ukrainische
Parlament allerdings die Einflihrung internationaler Standards fiir die Rechnungslegung auch der nicht-
finanziellen Unternehmen. Fraglich ist jedoch, in welcher Frist dieser Beschluf3 umgesetzt wird.
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stark die Leitung von Betrieben, indem sie das Angebot von oder sogar den Zwang zu
Staatsauftragen verhdngen. Es kann argumentiert werden, daB3 allein die Existenz dieser
Agenturen das Verhalten des Managements vieler Unternehmen beeinfluft und zur
Ablenkung von ihren eigentlichen Aufgaben beitrdgt. Bereits im Jahr 1995 sahen
Kreditprogramme mit dem IWF die Abschaffung des Staatskomitees fiir materielle Reserven
vor. Sie wurde allerdings nie durchgefiihrt.

Wesentliche Beispiele fiir das Problem c) sind folgende: Der Rechnungshof hat nicht
das Mandat, Staatseinnahmen zu kontrollieren. Auch seine Rechte hinsichtlich der Kontrolle
der Staatsausgaben sind eingeschrinkt, insbesondere in bezug auf die vielen zweckgerichteten
und auBerbudgetdren Fonds. Die Aufsicht des Managements staatlicher und privatisierter
Unternehmen ist sowohl durch Eigentiimer als auch durch Aufsichtsrite regelmiBig
mangelhaft. Hierzu tragen die Vernachldssigung der Reform der
Rechnungslegungsvorschriften fiir nicht-finanzielle Unternehmen bei, die mangelhafte
Organisation privater Anteilseigner und ein mangelhaftes Konzept hinsichtlich der
Verwaltung des groBen staatlichen Anteilsbesitzes. Bei den iiberwiegend in Staatseigentum
befindlichen Unternehmen ist der Anteil der verlustbringenden Unternehmen noch wesentlich
hoher als im Durchschnitt aller Unternehmen. Es herrscht Intransparenz iiber tatséchlich
gewdhrte Subventionen besonders an die Kohleindustrie, Landwirtschaft und fiir kommunale
Dienstleistungen (Instandhaltung der Wohnungen und ihre Versorgung mit Energie, Wasser
und anderen Dienstleistungen), ebenso tiber die zahlreichen zweckgerichteten Fonds, iiber
Staatsgarantien und Steuernachlésse und den Verbleib der in Form von Erdgas erhaltenen
bedeutenden Transitgebiihr fiir russische Gaslieferungen nach Westeuropa. Insofern ist das
Budget trotz Ubergang zu neuer Klassifikation der Einnahmen und Ausgaben nicht
transparent.

Reformriickschldge sind auBlerdem die bereits genannte seit September 1998
vorliegende Verletzung von Artikel 8 der IWF Statuten, die damit verbundene Dampfung des
AuBenhandels, der tendenziell steigende Anteil der staatlichen Zahlungsriickstinde am BIP
(auf ungefihr 3 vH Mitte 1999) und die Einschrankungen der Unabhéngigkeit der Zentralbank

durch ein neues im Mai 1999 vom Parlament angenommenen Zentralbankgesetzes'>.

Insgesamt betrachtet scheint der Reformfortschritt widerspriichlich und noch nicht
ausreichend, um einen signifikanten strukturellen Wandel der Wirtschaft und dauerhaftes,
befriedigendes  Wirtschaftswachstum  herbeizufithren. Auch der Durchschnitt der
Marktteilnehmer scheint diese Erwartung zu haben, was an der Risikoprdmie fiir staatliche
Anleihen am Sekunddrmarkt und an dem seit Anfang 1998 wieder stark gestiegenen
Dollarisierungsgrad abzulesen ist.

6 Fragen in bezug auf die Konditionalitiit der westlichen Hilfe

Der Sinn von Konditionalitdt ist kaum umstritten, weil aus theoretischer Sicht ein
Land mittel- und langfristig eine hohere reale Wachstumsrate erzielen kann, wenn es Kredite
erhilt, die wachstumsfordernde, aber schmerzhafte Reformen ermdoglichen. (Der durch die
Reformen bewirkte Zuwachs des realen Wachstums muf} natiirlich so hoch sein, daB3 er

" Die Unabhingigkeit wird durch einen 14kopfigen Aufsichtsrat der Bank eingeschrinkt, der zu je 50 vH vom
Présidenten und dem Parlament bestimmt wird und Politikvorgaben machen soll. In bezug auf die
Budgetdefizitfinanzierung durch Zentralbankkredite spricht das Gesetz kein explizites Verbot aus, es schliefit
aber die Zentralbank vom Primérmarkt fiir Staatsanleihen aus, was gleichbedeutend sein kann.
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mindestens die Riickzahlung und die Kosten des Kredits deckt). Es diirfte auch unstrittig sein,
daB an die Konditionalitidt gewisse Mindestanforderungen gekniipft werden, d.h. Elemente,
die Konditionalitdt mindestens benétigt, damit sie {iberzeugend ist und so die Bereitschaft fiir
Reformen fordert:

- Verstindlichkeit,

- Transparenz,

- Konsistenz (Widerspruchslosigkeit),

- Konstanz (d.h. moglichst keine Schwankungen der Konditionen im Zeitablauf),
- Nachpriifbarkeit (Reformschritte sollten verifizierbar sein) und

- besondere Anreize zur Einhaltung vereinbarter Reformschritte oder Sanktionen.

Zwar enthalten die Statuten der internationalen Finanzorganisation grundsétzliche
Prinzipien zur Wirtschaftspolitik der Mitgliedslédnder, wie die einleitenden Artikel der IWF
Statuten, einschlieBlich Artikel 8. Auch sind der Zweck der vielen angebotenen
Kreditfazilitdten und Voraussetzungen fiir ihre Inanspruchnahme definiert. Aber die im
einzelnen Fall definierte Konditionalitdt ist Verhandlungssache und Mindestanforderungen
sind nicht definiert, wahrscheinlich weil sie als selbstverstandlich gelten. In der Vergangenheit
erreichten die meisten Kreditnehmerldnder Wirtschaftswachstum und/oder einen
SchuldenerlaB, so daf die Bedienung von IWF Krediten méglich war. Im Falle RuB3lands und
der Ukraine hélt die Rezession jedoch an und ein aus Sicht der Lénder ausreichender
SchuldenerlaB ist noch nicht erkennbar, so daf die Bedienung sogar der relativ zinsgiinstigen
IWF Kredite Schwierigkeiten macht. Deshalb ist die Frage danach relevant, ob nicht eine
Uberpriifung der Einhaltung von Mindestanforderungen an Konditionalitit erforderlich ist,
bevor eine weitere Kreditvergabe und/oder die Einfilhrung neuer Kreditfazilitdten
internationaler Finanzorganisationen beschlossen wird'*. Am Beispiel der Ukraine ergibt sich
folgendes Bild:

Verstindlichkeit

Die Konditionalitdt wird hinsichtlich zentraler Elemente nicht von der Regierung
verstanden. Als Beispiel kann die Notwendigkeit angefiihrt werden, Unternehmen nicht mehr
durch eine Plethora von ad-hoc MaBnahmen gleichzeitig zu unterstiitzen und zu belasten, oder
die Notwendigkeit einer klaren auBenwirtschaftlichen Strategie. Moglicherweise ist hierbei
auch der relativ hdufige Wechsel der Repridsentanten kreditgebender Institutionen zu
berlicksichtigen. Die fiir den Zeitraum 1996 bis Herbst 1998 angestrebte Einhaltung eines
Geldmengen- und Wechselkursziels wirft grundsétzliche Fragen auf. In vielen Ministerien
und staatlichen Institutionen, die mit der Umsetzung des Reformprogramms beschiftigt sein
sollten, sind auf Arbeitsebene die monatlichen Zielvorgaben fiir fiskal- und geldpolitische
Ziele und strukturelle ReformmalBnahmen nicht bekannt.

' Seit Griindung von IWF und Weltbank im Jahr 1944 gibt es einen Trend zu mehr und auch relativ zum BIP des
Kreditnehmerlandes zunehmenden Kreditfazilitdten dieser Organisationen. Gegenwértig wird iiberlegt, den IWF
mit einer weiteren Kreditfazilitit auszustatten, der sogenannten ,,contingent credit facility, die praventiv
eingesetzt werden soll, um einem moglichen Vertrauensverlust einer Wéhrung frithzeitig entgegenzuwirken. Der
IWF wiirde praktisch eine Welt-Zentralbank. Ein solcher Schritt beinhaltet aber sehr hohe Risiken. Vgl.
beispielsweise Feldstein, Martin, ,,A Self-Help Guide for Emerging Markets,,, Foreign Affairs, Vol. 78, No. 2,
1999, S. 93-109, und Nunnenkamp, Peter, ,,The Moral Hazard of IMF Lending: Making a Fuss About a Minor
Problem?,, Kieler Diskussionsbeitrdge, Nr. 332, Mérz 1999.
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Transparenz

Die nach Unterbrechungen jeweils neuformulierten Programme monatlicher Vorgaben
und mittelfristiger struktureller Reformziele sollen seit 1998 - als Folge der allgemeinen
Kritik an der Geheimhaltung von IWF Programmen- verdffentlicht werden, wenn die
Regierung zustimmt. Haufig ist jedoch unklar, ob die Regierung einer Verdffentlichung
zugestimmt hat. Abgesehen von dem Problem der mangelhaften allgemeinen
Wirtschaftsstatistik'> und Intransparenz des Budgets sind die ex-post Daten einiger
monatlicher Vorgaben (insbesondere die Zahlungsriickstdnde der Regierung, Vergabe von
Staatsgarantien u.a.) meist nicht von der Regierung verdffentlicht oder mit einer
Zeitverzogerung von mehreren Monaten. Unvollstdndig bzw. nicht veroffentlicht sind auch
die Daten {liber gewdhrte Steuernachldsse und Angaben iiber die Wéhrungsreserven in Zeiten
besonderen Abwertungsdrucks auf die Wahrung.

Konsistenz

Es gibt allgemeine Regeln, die ein Land mit seiner Mitgliedschaft in internationalen
Finanzorganisationen akzeptiert und zusétzliche Regeln dieser Organisationen, denen sich ein
Land freiwillig unterwerfen kann. Eine solche zusétzliche Regel, der sich die Ukraine im
September 1996 freiwillig unterwarf, ist beispielsweise Artikel 8§ der IWF Statuten. Die im
September 1998 erlassenen Restriktionen fiir den Devisenhandel verletzten diesen Artikel und
trugen vermutlich stark zu der anhaltenden Rezession und Abschreckung von
Auslandsinvestoren bei. Die wirtschaftliche Kontraktion hatte einen ddmpfenden Effekt auf
die Steuereinahmen, die unter die Zielvorgaben sanken. Deshalb wurden Ende 1998 und
Anfang 1999 die genannten neuen zusétzlichen Steuern beschlossen, was die
Unberechenbarkeit und Instabilitdt der Rahmenbedingungen wiederum bestétigte. Die Frage
der Konsistenz von Konditionalitét stellt sich hier aus folgendem Grund: Bis zur Ergreifung
der Devisenhandelsrestriktionen verfolgte die Ukraine (so wie RuBlland im Jahr vor der
Abwertungskrise) eine Wechselkurspolitik mit starrem Wechselkursband, weil sie sich von
der Argumentation {iberzeugen lie3, daBl unter Beriicksichtigung des relativ niedrigen US-
Dollar Lohnniveaus die internationale Wettbewerbsfahigkeit trotz der im Zeitraum 1993 bis
Anfang 1998 sehr hohen realen Aufwertung der ukrainischen Wéhrung gegeniiber dem US-
Dollar und abnehmender geschétzter ukrainischer Arbeitsproduktivitdt nicht gefdhrdet sei.
Wie ist es nun zu beurteilen, wenn ein hiervon iiberzeugtes Land sein Wechselkursband mit
dem Verkauf von Devisen und durch Zinssatzsteigerungen solange verteidigt, bis nur noch die
Wahl zwischen Aufgabe des Bandes (d.h. starker plétzlicher Abwertung) und
Devisenhandelsrestriktionen besteht und das Land aufgrund der Befiirchtung einer zu gro3en
Abwertung die Restriktionen wéhlt, d.h. den Verstol gegen Artikel 8, der zu weiteren
unerwiinschten realwirtschaftlichen Folgen fiihrt? Soll es deshalb Sanktionen unterworfen
werden oder soll es aufgrund der durch Restriktionen verursachten Exportdimpfung sogar
zusidtzliche Kredite aus der Exportausfallfazilitidt des IWF erhalten?

Ein Konsistenzproblem von Konditionalitdt ist moglicherweise auch das folgende
Beispiel: Bei der Ende 1998 von unabhingigen Priifern vorgenommenen Diagnose der sieben
groBBten Banken der Ukraine wurde u.a. die Vermutung bestétigt, daB Kredite systematisch
nicht dem tatsdchlichen Risiko entsprechend bewertet und abgeschrieben, sondern héufig
prolongiert werden. Die Verschérfung der Vorschriften zum Eigenkapital und zur Liquiditét

' Beispielsweise ist trotz permanenter Anwesenheit von Statistik-Beratern des IWF seit mehreren Jahren eine
konsistente volkswirtschaftliche Gesamtrechnung mit Verteilungsseite noch nicht erhéltlich wie auch wichtige
Preis- und Volumenindizes und eine verlédBliche und zeitnahe Aufenhandelsstatistik.
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der Banken und ihre Durchsetzung wird folglich zurecht zum Bestandteil der Konditionalitét
gemacht. Andererseits haben Kredite des IWF formal eine mittelfristige Laufzeit. Tatsdchlich
erfolgt aber eine Prolongation dieser Kredite iiber die Gewéhrung neuer Kredite in Hohe der
fallig werdenden, weil die Rezession nicht endet. Es kann argumentiert werden, dafl dieser
Vergleich nicht zulédssig ist. Andererseits kann ein Problem darin gesehen werden, daf3 hiermit
Prinzipien, die der Westen aufgestellt hat, von ihm selbst verletzt werden. Da hdufig und
zurecht von westlicher Seite die Bedeutung der ,rule of law* und der Schaffung und

Einhaltung von Regeln betont wird, kann dies Glaubwiirdigkeit untergraben'®.

Die Konsistenz von Konditionalitdt kann auch untergraben werden, wenn westliche
Geberldnder zur eigenen Exportforderung Kredite an staatliche Institutionen oder an
Unternehmen vergeben, ohne zu priifen, ob diese Vergabe die Erfiillung der Konditionalitit
behindert. Beispielsweise erhielt der staatliche sogenannte ,,Leasingfonds™ Kredite westlicher
Geberldnder zum Kauf von Investitionsgiitern. Dieser Fonds ist ein Instrument zur
Aufrechterhaltung der Planwirtschaft. Er verteilt die von ihm erhaltenen Investitionsgiiter
nach administrativen Kriterien auch an sehr ineffiziente, iiberschuldete Unternehmen. In der
Liste der Konditionalitdt wird deshalb zurecht die Privatisierung oder Abschaffung dieses
Fonds gefordert. Kredite westlicher Geberldnder an Unternehmen, die mit Staatsgarantie
ausgestattet sind, konnen ebenfalls die Konditionalitdt untergraben. Weil die Vergabe von
Staatsgarantien noch nicht objektiven Kriterien unterliegt, entstehen Probleme, die analog zu
denen des Leasingfonds sind. Ein weiteres Beispiel sind Lieferungen westlicher Firmen an
ukrainische staatliche Monopolunternehmen, wenn diese Lieferungen durch westliche
staatliche Exportkreditversicherungen abgesichert sind und wenn die Konditionalitdt die
Zerschlagung solcher Monopole fordert. Beispielsweise erhielten im Jahr 1998 Betriebe des
Monopolunternehmens ,,Brot Ukraine®, dessen Aufspaltung und Privatisierung Bestandteil
der Konditionalitdt ist, Lieferungen deutscher Firmen, die durch die staatliche deutsche
Kreditversicherung Hermes abgesichert waren. Es kann daher sinnvoll erscheinen, daf3
westliche Lénder ihre Exportférderung unter Beriicksichtigung dieser Aspekte reformieren.

Ein Widerspruch zur Konditionalitét ist es auch, wenn westliche Unternehmen aus
geschiitzten Branchen (Branchen, die unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht
vertretbaren staatlichen Schutz durch Regulierungen genieen und deshalb Monopolrenten auf
Kosten der Konsumenten erwirtschaften) der ukrainischen Regierung die Ubernahme solcher
Regulierungen empfehlen, die sie in ihren Heimatlédndern schiitzen. Geschiitzte westliche
Branchen haben teilweise eigene Consulting Unternehmen, die technische Hilfe leisten. Ein
Beispiel hierfiir ist die Empfehlung eines solchen westeuropédischen Consulting Unternehmens
an die ukrainische Regierung, eine Zuckerquote -einzufiihren, was zu gravierender
Ressourcenverschwendung und Kosten fiir den Steuerzahler fiihrt und besonders Familien mit
niedrigem Einkommen belastet'’. Im Sommer 1999 entschied die Regierung, eine
Zuckerquote einzufiihren.

' Als Konsequenz konnte gefordert werden, daB Kredite des IWF mit lingeren Laufzeiten vergeben werden,
oder daB eine erforderliche Anschluf3finanzierung von einer anderen Organisation, die fiir Entwicklungshilfe
zustindig ist, ibernommen wird. Da beide MaBnahmen den Anreiz fiir Reformen schwéchen und das ,,moral
hazard®“ Problem verstdrken kénnen, miiten neue Anreize fiir Kreditnehmerlénder geschaffen werden, Reformen
durchzufiihren und Kredite zu bedienen. Ein solcher Weg konnten beispielsweise Pramien fiir die Durchfiihrung
einzelner Reformmafnahmen sein, wie weiter unten angesprochen wird.

v Vgl. von Cramon-Taubadel, ,,The Market for Sugar in Ukraine: Past, Present and Future®, in: Siedenberg,
Axel, and Lutz Hoffmann, ,,Ukraine at the Crossroads, Economic Reforms in International Perspective®,
Heidelberg, New York, 1999, pp. 271-291.
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Ein Problem der Konsistenz westeuropdischer Konditionalitit ist die Abschottung des
iberwiegenden Teils seines Agrarmarktes. Dies ist besonderes problematisch, weil die Boden
der Ukraine eine deutlich hohere durchschnittliche Qualitdt haben als in Westeuropa und
Westeuropa seine Agrarindustrie hoch subventioniert, d.h. durch Verzicht auf potentielle
Importe aus der Ukraine entsteht nicht nur der Ukraine ein Schaden, sondern auch
Westeuropa. Ein zentrales Element westlicher Konditionalitdt ist die Aufgabe solcher
Unternechmen, deren Einnahmen ohne staatliche Unterstiitzung nicht ausreichen, die
bezogenen Vorleistungen zu bezahlen. Sie verzehren Wertschopfung, anstatt sie zu schaffen
(,,value added subtractors"). Westeuropa betreibt insbesondere in seinem Agrarsektor eine
solche dauerhafte und staatlich sanktionierte Verringerung der Wertschpfung'®. Deshalb
besteht ein Widerspruch. Eine  Abweichung von  Kkonsistenter  westeuropéischer
Konditionalitdt kann auch darin bestehen, dafl die Européische Union (EU) einzelnen
Transformations- und Entwicklungsldndern gewisse Lockerungen hinsichtlich der von der EU
angewandten Anti-Dumping und Anti-Subventionsverfahren gewéhrt (beispielsweise Ruflland
und China), die der Ukraine vorenthalten werden.

Konstanz

Die Konditionalitdt scheint zu schwanken: Insbesondere hinsichtlich der Besteuerung
werden Zweitbest-Losungen akzeptiert. So wurde die Ende 1998 eingefiihrte weitgehende und
mehrjéhrige Steuerbefreiung der Landwirtschaft vom grofiten westlichen Kreditgeber als
,unvermeidbar beurteilt, die Einfiihrung einer 10%igen Abgabe auf Abschreibungen fiir alle
Unternehmen wurde nicht kommentiert'” und die Einfithrung weiterer zweifelhafter Abgaben
wurde unterstiitzt, ndmlich insbesondere eine sogenannte ,,Stempelsteuer” (die im Friihjahr
1999 nur voriibergehend galt) und eine fiir 6 Monate ab Juli 1999 erhobene 2%ige zusitzliche
Abgabe auf Importe. Diese ad-hoc Maflnahmen verfestigen bei den Wirtschaftssubjekten den
Eindruck schwankender Steuerpolitik und sie schaffen moglicherweise neue Probleme in
Form zusétzlicher Fehlallokationen von Ressourcen und Anreizen fiir die Regierung, einer
systematischen Reformpolitik auszuweichen. Moglicherwesie untergraben sie auch den
Charakter der Konditionalitét als ein klares Konzept, das durchgehalten wird. Es ist moglich,
dal sich die Regierung an die Nichteinhaltung bestimmter Ziele gewohnt hat. Zu
beriicksichtigen ist, daB ukrainische Verantwortliche unter hohem Druck einfluBreicher
Interessenvertreter stehen, Verdnderungen des ,status quo“ nicht zuzulassen. FEine
schwankende Haltung des Westens trdgt daher zu ,,moral hazard“ bei, so daB3 ernsthaften
Reformen ausgewichen wird.

Eine weitere Frage zur Konstanz von Konditionalitdt ist der EinfluB westlicher
Regierungen auf internationale Finanzorganisationen. Wenn die Organisationen nicht
unabhéngig von politischen Einfliissen sind, leidet nicht nur die Konditionalitdt. Vielmehr
konnen sich die Organisationen bei begriindeter Kritik an ihrer Konditionalitdt und ihrer
Kreditvergabe darauf berufen, daB sie lediglich ein Vermittler sind, nicht aber ein
Verantwortungstrdger. Das kann wiederum einen Einflu3 auf ihre Entscheidungen haben.

'8 Beispielsweise ist der aggregierte Agrarsektor in Deutschland wahrscheinlich ein ,,value added subtractor*: Die
Summe der von ihm erhaltenen Zahlungen aus 6ffentlichen Budgets und der (zu schitzenden) Preissubventionen
libersteigt unter Benutzung von Schitzungen der Preissubventionen seine gesamte Wertschopfung. Hierbei ist
allerdings zu beriicksichtigen, da3 es innerhalb der Branchen des Agrarbereichs groe Unterschiede gibt. Einige
Branchen sind keine ,,Wertevernichter” (beispielsweise Kartoffeln und Schweine), andere dafiir um so mehr.

" Diese Abgabe wurde im Sommer 1999 vom Verfassungsgericht aufgehoben. Daraufhin bereitete die Regierung
eine Verordnung vor, nach der diese Abgabe nur fiir staatliche Unternehmen eingefiihrt werden soll, und zwar
mit einem Abgabesatz von 20%.
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Nachpriifbarkeit

Die Formulierung von Konditionalitéit bereitet immanente Schwierigkeiten: Wenn die
Liste mit geforderten EinzelmaBnahmen zu lang wird und relativ kurze Fristen zur Erfuillung
gewihlt werden, ist die laufende Uberpriifung der Umsetzung mit zu groBem biirokratischen
Aufwand verbunden. Ist die Liste zu kurz oder zu allgemein, kann ihre Wirksamkeit leiden.
Deshalb wére eine Arbeitsteilung zwischen IWF und Weltbank sinnvoll, bei der strukturelle
Reformen, die Voraussetzung fiir sektorale Kredite der Weltbank sind, in die ITWF
Konditionalitdt aufgenommen werden und von der Weltbank iiberpriift werden. Die
Uberpriifung miite zu bestimmten Terminen an den IWF geleitet werden. Allerdings besteht
der Eindruck, daB3 obwohl in der Konditionalitdt des IWF auf Weltbankprogramme verwiesen
wird, die beiden Institutionen relativ unabhingig voneinander agieren.

Besondere Anreize

Die Einhaltung von Mindestanforderungen an Konditionalitdt und die Objektivierung
von Konditionalitit stolen moglicherweise an Grenzen, weil jede Kreditentscheidung oder
Entscheidung fiir eine Tranchenzahlung gewisser Willkiirlichkeit unterliegt. Dies resultiert aus
der Notwendigkeit, Prognosen zu benutzen und daraus, dal Entscheidungen iiber eine
Tranchenzahlung auch von anderen Faktoren als die Umsetzung vereinbarter Reformen
beeinflult werden konnen. Das Kreditnehmerland wird moglicherweise versuchen, diese
anderen Faktoren und ihr jeweiliges Gewicht auf die Entscheidung fiir eine Tranchenzahlung
zu identifizieren. Dieser SuchprozeB erfordert Zeit und kann dazu beitragen, dafl Reformen
nicht umgesetzt werden.

Moglicherweise wire daher die Einfiihrung eines Pramiensystems zu iiberdenken, das
eventuell stiarkere Anreize zur Umsetzung von Reformen bieten kann, als die Sanktion der
Unterbrechung der Kreditvergabe. Ein Beispiel fiir ein solches System wire, dall innerhalb
eines bestehenden mittelfristigen Kreditprogramms fiir die Umsetzung jeder einzelnen
eindeutig definierten MaBnahme (bspw. Einfiihrung von Rechnungslegungsvorschriften, die
westlichen Anspriichen geniigen, fiir Unternehmen etc.) eine Pridmie der internationalen
Kreditgeberorganisation gezahlt wird. Ein Teil dieser Pramie konnte umgehend nach der
Implementierung der jeweiligen ReformmafBnahme gezahlt werden und ein weiterer Teil am
Ende der Kreditlaufzeit, sofern die Mallnahme nicht wieder riickgéngig oder aufgeweicht
wurde. Fiir die Finanzierung dieser Pramienzahlung wéren viele verschiedene Moglichkeiten
denkbar. Beispielsweise konnte der Kredit zur Zahlungsbilanzfinanzierung einen hoheren
Zinssatz tragen als bisher, der die Kosten zusétzlicher Prdmienzahlungen deckt. Setzt das
Kreditnehmerland nun Reformen um und erhilt deshalb Pramienzahlungen, so senkt es
hiermit die Kreditkosten. Je mehr Reformen umgesetzt werden, desto mehr wiirden die
Kreditkosten sinken. Werden keine Reformen implementiert, sind die Kreditkosten sehr hoch.
Eine andere Moglichkeit wére, daB die Prdmienzahlungen von Industrieldandern getragen
werden. Dies wiirde bedeuten, daB die Kreditvergabe mit Entwicklungshilfe der
Industrieldnder verbunden wird®. Der Anreiz fiir Industrielinder, diese Belastung zu tragen,
konnte darin bestehen, auf diese Weise moglicherweise wirksamer als bisher
Entwicklungshilfe zu leisten und gleichzeitig, aufgrund stdrkerer Forderung
wirtschaftspolitischer Reformen und des Wirtschaftswachstums, Schuldenerldsse zu
vermeiden. Pramienzahlungen, die von Industrieldndern getragen werden, wiirden jedoch die
Nachfrage nach Krediten vermutlich erhéhen.

0 Zusitzliche Bedingungen konnten an solche von Industrielindern bezahlten Pramienzahlungen gekniipft
werden, z.B. MaBlnahmen zur Demokratisierung, Grenzen fiir Militdrausgaben usw.
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Einbindung einer weiteren internationalen Organisation in die Formulierung der
Konditionalitiit

Einige der diskutierten Anforderungen an Konditionalitit wéren moglicherweise
besser erfiillbar, wenn von einer unabhéngigen internationalen Organisation (bspw. OECD)
eine Stellungnahme zu der Konditionalitét der internationalen kreditvergebenden Institutionen
eingeholt wiirde. Die Stellungnahme konnte auf die Konsistenz und moglicherweise auch auf
andere hier genannte Kriterien eingehen. Gegebenenfalls konnten Anderungsvorschlige fiir
die Konditionalitidt gemacht werden und eventuell sogar Vorschldge fiir Pramienzahlungen.
Wiirde der Einflul dieser Stellungnahmen dazu fiihren, daBl sich das Wirtschaftswachstum
letztlich verbessert und/oder zu hohe Schuldaufnahmen von Regierungen vermieden werden,
wire der zusétzliche Aufwand gerechtfertigt. Allerdings wére dies nicht {iberpriifbar.

7 Schluf3bemerkung

Die geringe Nutzung, oder sogar der weitere Verfall der Ressourcen eines groflen
europdischen Landes (u.a. auch durch zunehmende Auswanderung), das den AnschluB3 an
Westeuropa sucht, ist ein gravierendes Problem. Die Widerspriichlichkeit der bisherigen
ukrainischen Reformpolitik aufgrund des starken Einflusses von Interessengruppen auf die
politische Fiithrung scheint die Bedeutung iiberzeugender Konditionalitidt westlicher Kredite
nur zu steigern. Eventuell bestehende Schwéchen der Konditionalitdt internationaler
Kreditgeberorganisationen, bestimmter Kredite westlicher Regierungen und der EU Politik
wurden diskutiert und wenige MaBBnahmen, die moglicherweise zu Verbesserungen fiithren
konnten. Hierzu zdhlen regelmiaBige Stellungnahmen zur Konditionalitdt von Krediten durch
eine internationale Organisation, die nicht selbst Kredite vergibt, die Einfithrung von Pramien
fiir Reformfortschritte gemédfB einem System, das die Mitgliedsldnder des IWF ausarbeiten
miilten, Reformen der westlichen staatlichen Exportfinanzierungen, staatlichen
Exportkreditversicherungen und bilateraler staatlicher Kredite derart, da3 die Konditionalitét
auch dieser Kredite bzw. Versicherungen kompatibel ist sowohl mit der Konditionalitit der
internationalen Finanzorganisationen als auch mit dem strukturpolitschen Reformkatalog.
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Zusammenfassung

Die Rezession hielt in der Ukraine seit Beginn der Transformation an. Gleichzeitig
zeigen Indikatoren fiir den ordnungspolitischen Transformationsfortschritt, dal die Ukraine zu
der Gruppe weniger Ostlicher Transformationsldnder gehort, die einen nur sehr geringen
Fortschritt bei der Umsetzung solcher Reformen zu verzeichnen haben. Das Papier versucht,
wesentliche Charakteristika der makrookonomischen Entwicklung in der Ukraine wéhrend der
Transformation zu bewerten. Es gibt auBerdem einen zuammmenfassenden Uberblick iiber
zentrale im Jahr 1995 mit einer internationalen Finanzorganisation vereinbarte
wirtschaftspolitische Reformziele und tiber die tatsdchlich umgesetzten Reformen. Dies macht
Unzuldnglichkeiten bei der Umsetzung von Reformen deutlich, die zu der Frage fiihren, ob
die Konditionalitdt fiir westliche Kredite ausreichend gut definiert ist und moglicherweise
verbessert werden kann. Das Papier schldgt einfache Anforderungen an die Konditionalitét fiir
westliche Kredite vor, insbesondere hinsichtlich der Kredite zur Zahlungsbilanzfinanzierung.
Es kann bezweifelt werden, ob die westlichen Kredite diesen Kriterien im Fall der Ukraine
gerecht wurden. Daraus folgt die Frage, wie sichergestellt werden konnte, daf3 Konditionalitét
Mindestanforderungen gerecht wird. Das Papier macht hierzu wenige Vorschlége.

Summary

Since the inception of transition Ukraine experienced an economic decline. Using
indicators for the progress of economic reforms in transition countries, it becomes evident that
Ukraine belongs to a very small group of eastern European transition countries that
implemented very little economic reforms. The paper attempts to evaluate major
macroeconomic developments. It also provides an overview over main economic reform
measures that were agreed upon in the year 1995 with an international financial organization
and on the extent to which these measures were implemented. Substantial shortcomings
regarding this implementation together with the evaluation of Ukraine’s macroeconomic
performance give rise to the question as to whether conditionality of western lending is
sufficiently well defined. The paper proposes simple criteria that should be fulfilled by
conditionality, in particular with regard to loans provided for the purpose of balance of
payments financing. It may be questionable whether western lending in the case of Ukraine
satisfied such criteria. Hence, the question arises as to how it could be achieved that such
criteria are met. The paper makes few suggestions.



