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1. Einleitung

Das DIW hat im Auftrag der Impuls - Stiftung ein Kurzgutachten zu der Frage
angefertigt, inwieweit der Maschinenbau durch finanzielle FérdermalRnahmen des
Staates begunstigt wird. Diese Frage laflt sich nicht so ohne weiteres beantworten,
denn es gibt keine Statistiken, aus denen sich Angaben Uber die Subventionen von
einzelnen Wirtschaftszweigen gewinnen lassen. In dieser Kurzexpertise soll auf der
Basis der DIW-Subventionsdatenbank dieser Frage nachgegangen werden. Folgen-

de Aspekte sind in dieser Analyse behandelt worden:

1. Eine kurze Darstellung der Subventionierung des Maschinenbaus im Ver-

haltnis zum gesamten Subventionsvolumen und im Branchenvergleich.1

2. Auflistung und Erlauterung der Subventionsmaflinahmen (Finanzhilfen und
Steuerverglinstigungen), von denen der Maschinenbau und der Wirtschaftszweig
Buromaschinen, ADV (voll oder zu Teilen) begtnstigt werden, sowie die Bezifferng
der entsprechenden Férderbetrage; um die Ubersichtlichkeit zu wahren, wurde hier-
bei ein Mindestférderbetrag von 20 Millionen D-Mark als Abschneidegrenze verein-
bart. Programme, aus denen die beiden Wirtschaftszweige darunter liegende Foér-

derbetrage erhalten, sind daher im folgenden nicht bertcksichtigt.

3. Einordnung der einbezogenen Programme und der entsprechenden For-

derbetrage danach, ob sie eher konsumtiv oder investiv ausgerichtet sind.

4. Gruppierung der einbezogenen Fdrderbetrage nach Férderzielen; dabei ist
die Zielstruktur zugrundezulegen, die vom DIW in seinen Subventionsanalysen ver-

wendet wird.

Aus dieser Aufgabenstellung ergibt sich die folgende Vorgehensweise: Im nachsten
(zweiten) Abschnitt soll kurz die Datenbasis erlautert werden (Abgrenzung der Sub-
ventionen, verwendete Quellen, Sektoralisierung). Im dritten Abschnitt wird eine Ein-
ordnung der Subventionierung der beiden genannten Wirtschaftszweige in den Sub-
ventionsgesamtzusammenhang vorgenommen. Im vierten Abschnitt werden die For-
derprogramme erlautert und deren Férderbetrage beziffert, die die beiden genannten

Wirtschaftszweige betreffen. Im funften Abschnitt werden die auf die beiden Wirt-



schaftszweige entfallenden Programme danach eingruppiert, ob sie eher konsumtiv
oder investiv ausgerichtet sind. Im sechsten Abschnitt wird die Zielstruktur der in die-
sem Kurzgutachten einbezogenen Subventionsbetrdge dargestellt. AbschlieRende
Bemerkungen in Abschnitt sieben sollen nochmals deutlich machen, dal} es sich bei

den hier gewonnenen Daten nur um eine grobe Anndherung handeln kann.
2, Abgrenzungen und Datenbasis

Das DIW berichtet regelmaRig Uber die Entwicklung der Subventionen in
Deutschland.? Unter Subventionen werden dabei Transfers an den Unternehmens-
bereich verstanden; sie umfassen sowohl die auf der Ausgabenseite gewahrten Fi-
nanzhilfen (Zuschisse und Darlehen) als auch die aus den Steuereinnahmen ge-
wahrten selektiven Steuerverginstigungen. Die notwendigen Daten werden, soweit
es die Finanzhilfen betrifft, den Haushaltsplanen enthommen. Eingeschlossen in die
Datenbasis sind die Haushaltspldne des Bundes und der Bundesanstalt fir Arbeit;
auch die Finanzhilfen, die in den Haushaltsplanen fir das Sondervermégen Europai-
sches Wiederaufbauprogramm (ERP) ausgewiesen werden, sind hier bericksichtigt
worden. Wahrend im Rahmen des ERP die Kreditanstalt fur Wiederaufbau zinsver-
billigte Kredite - insbesondere an Unternehmen in Ostdeutschland - vergibt, werden
von der Bundesanstalt fur Arbeit beispielsweise Zuschiisse an die Trager von Ar-
beitsbeschaffungsmalRnahmen und Lohnkostenzuschisse an Unternehmen ge-

wabhrt.

Die Subventionen auf EU-Ebene, soweit sie im Bundeshaushalt enthalten
sind, werden ebenfalls berlicksichtigt. Dies gilt flr die Subventionen an die Landwirt-
schaft im Rahmen der Marktordnungsausgaben. Sie sind im Einzelplan des Ministe-
riums fUr Landwirtschaft in der Anlage E ausgewiesen. Einbezogen werden auch die
Defizite des Bundes, die ihm im Rahmen der Ausfuhrgarantien und Ausfallbirg-
schaften (Hermes) entstehen. Ausgeklammert dagegen bleiben die Finanzhilfen der

einzelnen Bundeslander und die der Gemeinden.

! Vgl. Subventionspolitik: Umschichtungen nur ansatzweise gelungen. Bearb.: Frank Stille und Dieter
Teichmann. In: Wochenbericht des DIW, Nr. 50/97.

2 Schon Ende der siebziger Jahre hat das Institut im Rahmen eines Forschungsauftrags des Bundes-
kanzleramtes die Subventionen erfallt und sie nach rund 60 Wirtschaftszweigen untergliedert. Darauf
aufbauend, hat das DIW im Rahmen der Strukturberichterstattung fur das Bundesministerium fur Wirt-
schaft in den 80er Jahren in vielen Publikationen Quantifizierung und Bewertung der Subventionspra-
xis in der Bundesrepublik vorgenommen; dies ist in der Folgezeit weiterentwickelt und ausgebaut wor-
den.



Basis fur die Erfassung der Steuerverglnstigungen sind die von der Bundes-
regierung im zweijahrigen Rhythmus vorgelegten Subventionsberichte. Sie umfassen
auch den Anteil der Lander und/oder Gemeinden, wenn sie an den betreffenden
Steuern beteiligt sind. Die Férderbetrage der Steuerverglnstigungen sind allerdings
in den Subventionsberichten nur unvollstandig quantifiziert; damit durfte ihre Héhe

insgesamt unterschatzt werden.

Ein besonderes Problem stellt die Aufteilung der aus den einzelnen Subventi-
onsprogrammen abflieenden Foérderbetrage auf die einzelnen Wirtschaftszweige
dar. Verhaltnismalig einfach ist dieses Problem zu Iésen, falls aufgrund eines Pro-
gramms erkennbar ist, welcher Wirtschaftszweig alleiniger Empfanger der Subven-
tionen ist. Im wesentlichen werden die Subventionen den Wirtschaftszweigen nach
dem Empfangerprinzip zugeordnet. Nur in offensichtlichen Ausnahmefallen, wie
beim Landwirtschaftsbereich und Kohlebergbau, werden Subventionen nicht dem
Empfanger, sondern dem Destinatar zugerechnet (vgl. hierzu und zu methodischen
Grundlagen Fritzsche et al. 1988). Die Unterscheidung nach Empfanger und Desti-
natar betrifft aber weder den Maschinenbau noch den Wirtschaftszweig Blroma-
schinen, ADV.

Bei einer vom Foérderbetrag her gewichtigen Subvention ist der Wirtschafts-
zweig oftmals unmittelbar anhand der Subventionstatbestdnde zu erkennen; dies gilt
beispielsweise flr die Subventionierung der Landwirtschaft, des Kohlebergbaus, der
Eisenbahnen und des Wohnungs- bzw. Eigenheimbaus. Bei einigen Subventionen
ist auch eine Uberschaubare Anzahl von Wirtschaftszweigen als Empfanger erkenn-
bar; falls auch deren Anteile an der Férderung ausgewiesen sind, ist die sektorale

Aufteilung ebenfalls relativ unproblematisch.

Bei vielen Subventionen gehen die empfangenden Wirtschaftszweige und ihre
Anteile am Férderbetrag nicht im einzelnen aus den SubventionsmaRhahmen her-
vor. Bei Subventionen steht oftmals nicht die Férderung eines bestimmten Wirt-
schaftszweiges im Vordergrund, sondern vielmehr ein bestimmtes regional- oder
wirtschaftspolitisches Ziel. Bei der Erflullung der Voraussetzungen, die fir die Inan-
spruchnahme der Subventionen gelten, kénnen im Prinzip alle Wirtschaftszweige
begulinstigt werden. Der Maschinenbau tritt 1996 beispielsweise nicht als alleiniger
Empfanger des gesamten Férderbetrages einzelner Subventionsprogramme auf, der

Wirtschaftszweig Buromaschinen, ADV bei zwei Programmen.



Eine Variante besteht demzufolge darin, einen sektoralen Nachweis der For-
derbetrage nur fir den Teil der Subventionen zu fuhren, bei denen der Empfanger
explizit genannt wird oder eindeutig identifiziert werden kann, und den sektoral
nichtspezifizierten Rest der Férderbetrage pauschal auszuweisen. Will man aber auf
eine vollstandige Sektoralisierung aller Subventionen nicht verzichten, bleibt nur der

Weg, eine Aufteilung dieses Restes vorzunehmen.

Bei Subventionstatbestdnden mit Querschnittscharakter kénnten Informatio-
nen Uber die tatsachlichen Empfanger der sektoral nicht spezifizierten Férderbetrage
im Prinzip nur aus den Unterlagen tber die Mittelabflisse oder Uber die bei den
Steuern gegengerechneten Abziige aufgrund von Steuervergiinstigungen gewonnen
werden. Bei den Finanzhilfen ware es daher notwendig, auf die Haushaltsrech-
nungslegungen des Bundes und der beteiligten Parafisci, bei den Steuerverginsti-
gungen auf die Unterlagen der Finanzamter zugreifen zu kénnen. Aus verstandlichen

Grinden ist dies nicht méglich.

Es bleibt als Ausweg nur, Schatzungen tber die sektorale Struktur der Emp-
fanger von Subventionsbetragen vorzunehmen. Das DIW ist in seiner Subventions-
berichterstattung diesen Weg gegangen. Dabei wird der Férderbetrag einer
nichtspezifizierten Subvention mithilfe von Strukturschliisseln auf die Wirtschafts-

zweige verteilt.

Diese Strukturschlissel stellen das numerische Substrat von ins einzelne ge-
henden Uberlegungen zu jedem der sektoral nichtspezifizierten Subventionspro-
gramme dar. Bei der Aufgliederung der Subventionen auf die einzelnen Wirtschafts-
zweige werden annahernd 100 verschiedene Strukturschliissel verwendet. Sie wer-
den gewonnen, indem Informationen, vorwiegend aus amtlichen Statistiken, heran-
gezogen werden, die dem in Frage stehenden Subventionsprogramm und seiner
sektoralen Struktur am besten entsprechen. Sie orientieren sich - je nhach Subventi-
onszweck - beispielsweise an den branchenspezifischen Investitionen oder der
Bruttowertschépfung in den Wirtschaftszweigen. Dies wird je nach erkennbarem
Schwerpunkt der Subventionsprogramme noch weiter differenziert - beispielsweise
nach regionalen oder anderen Gesichtspunkten. Gleichwohl mu® dem Nutzer sol-
cher sektoralisierter Subventionsinformationen bewul3t bleiben, dall es sich um

Schatzwerte mit u.U. nicht unerheblichen Unsicherheitsmargen handelt.



Im Fall des Maschinenbaus und der Blromaschinen, ADV kamen rund 15
Strukturschlissel zum Einsatz, einige von ihnen mehrfach. Dazu gehérten u.a. die
Struktur der kleinen und mittleren Unternehmen, die Struktur der Klein- und Mittelin-
dustrie, die Struktur der Anlageinvestitionen, die Struktur der Umweltschutzinvestitio-
nen sowie die Struktur der Férderung der ostdeutschen Industrie im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®; fir die
Ableitung des letztgenannten Strukturschlissels konnten beispielsweise amtliche

Sonderauswertungen herangezogen werden.
3. Einordnung in den Zusammenhang aller Subventionen

Die Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen sind seit 1980 betrachtlich aus-
geweitet worden. Betrugen die gesamten Subventionen in der vom DIW gewahlten
Abgrenzung, d.h. ohne Finanzhilfen der Lander und Gemeinden, im Jahre 1980
noch gut 62 Mrd. DM, so erreichten sie 1995/96 schon einen Betrag in der Grélien-
ordnung von 150 Mrd. DM. Ein groRer Teil des Anstiegs a3t sich unmittelbar auf die
deutsche Vereinigung zurtckfuhren, in deren Folge das Volumen um etwa 40 Mrd.

DM angehoben worden war (Abbildung 1).

Zugleich wird von 1994 an die Entwicklung der Subventionen von den Umbu-
chungen im Bundeshaushalt aufgrund der Umstrukturierung der Eisenbahnen lber-
lagert. Ohne Hilfen fur die Deutsche Bahn AG sind die Subventionen in West-
deutschland seit 1993 praktisch konstant geblieben.

Die Subventionsentwicklung ist entscheidend durch die finanziellen Hilfen fur
Ostdeutschland gepragt worden. Die Hilfen fur die ostdeutsche Wirtschaft haben bis
1992 ein Niveau von mehr als 65 Mrd. DM erreicht; bis 1994 sind sie nochmals, um

rund 10 Mrd. DM, gestiegen. Der Rickgang im Jahre 1995 |aldt sich damit erklaren,



Abbildung 1
Subventionen 1980 bis 1996
in Mrd. DM
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1) Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermégens, der Bundesanstalt fur Arbeit u nd der EU, soweit sie Uber
den Bundeshaushalt laufen, sowie Steuerverginstigungen von Bund, Landern und Gemeinden.
Quelle: DIW-Subventionsdatenbak. [ D]} Rgtaches ottt

dal® die Aufwendungen zur Privatisierung und Umstrukturierung der ostdeutschen
Wirtschaft mit dem Ablauf der Tatigkeit der Treuhandanstalt Ende 1994 deutlich ge-

ringere Dimensionen angenommen haben.

Traditionell entfallt ein hoher Anteil der Subventionen auf wenige Wirt-
schaftszweige: Auf Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, Kohlenbergbau, Eisenbahnen
sowie Wohnungsvermietung entfielen 1996 knapp 63 vH aller Subventionen. Im Ver-
gleich zu den groRen Subventionsempfangern gehéren die Sektoren im verarbeiten-
den Gewerbe eher zu den wenig subventionierten Bereichen. In Westdeutschland sind
es schatzungsweise nur etwa 13 %, in Ostdeutschland betragt ihr Anteil an den Sub-

ventionen dagegen rund ein Funftel.

Nur den absoluten Betragen nach gehért der Maschinenbau mit einem Subven-

tionsvolumen von jeweils 1 %2 bis 2 Mrd. DM in Westdeutschland und Ostdeutschland



neben der Elektroindustrie zu den gréRten Subventionsempfangern im verarbeitenden
Gewerbe. Dies entspricht etwa 2 % des gesamten Subventionsvolumens. Die relativ
geringe Bedeutung von Subventionen fir die Unternehmen des Maschinenbaus wird in
Kennziffern deutlich, die die Subventionen in Relation zur Bruttowertschépfung bzw.
zur Beschaftigung dieses Wirtschaftszweiges setzen. In Westdeutschland waren es
1995, gemessen an der Bruttowertschépfung des Maschinenbaus, etwa 2 %. Dies lag
zwar etwas Uber dem Durchschnitt des verarbeitenden Gewerbes, in dem Schiffoau
mit 23 % und Luft- und Raumfahrt mit 16 % herausragen, aber deutlich unter dem
Durchschnitt aller Unternehmen (knapp 3 %). Bezieht man die von diesem Wirt-
schaftszweig empfangenen Subventionen auf die Zahl der dort Beschéftigten, dann
errechnen sich etwa 1 630 DM je Erwerbstétigen. Im Schiffoau waren es dagegen fast
19 500 DM, im Luft- und Raumfahrzeugbau fast 10 000 DM und in der eisenschaffen-
den Industrie immerhin noch 3 250 DM.

Die Subventionierung des Sektors Buromaschinen, ADV ist im Vergleich zum
Maschinenbau deutlich niedriger. Insgesamt wurde dieser Bereich 1995 mit knapp 200
Mill. DM geférdert; davon entfielen etwa drei Viertel auf Unternehmen in Ostdeutsch-
land. Gemessen am gesamten Subventionsvolumen waren dies aber nur 0,1 %. In
Westdeutschland wurde der Sektor Buromaschinenbau, ADV 1995 mit 665 DM je Er-

werbstatigen geférdert.
4, Foérderprogramme und Foérderbetridge

Im folgenden werden die Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen, die im Jahre
1996 an die Wirtschaftszweige Maschinenbau und Biromaschinen, ADV geflossen

sind, ndher spezifiziert.
41 Von welchen Férderprogrammen profitiert der Maschinenbau?

Nach den Ergebnissen der jungsten Auswertung der Haushaltsplane und der
Subventionsberichte sind im Jahre 1996 gut 2,6 Mrd. DM an Subventionen in den
Maschinenbausektor geflossen (Tabelle 1). Knapp zwei Drittel waren direkte Hilfen,
also Finanzhilfen, und gut ein Drittel entfiel auf indirekte Hilfen, d. h. Steuervergin-
stigungen. Dabei gab es kein Subventionsprogramm, das allein auf den Bereich Ma-

schinenbau zugeschnitten war. Die Férderbetrage der in Frage kommenden Sub-



Tabelle 1

Finanzhilfen" und Steuervergﬁnstigungenz) 1996

Maschinenbau
Mill. DM %

Finanzhilfen
Zuwendungen an die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Betrieb 35,5 1,3
Zuwendungen an die Bundesanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Investitionen 24,4 0,9
Forderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung 31,2 1,2
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
Zuweisung an die alten Bundeslander flr betriebliche Investitionen 169,7 6,4
Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Mikrosystementwicklung 53,0 2,0
Neue Materialien 410 1,6
Stillegung u. Beseitigung kerntechnischer Anlagen u. sonstiger Einrichtungen 75,7 29
Okologie und Klimaforschung - Forschungs- und Entwicklungsvorhaben 73,9 28
Okologie - Investitionenszuschiisse 425 1,6
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Hermes) 333,4 12,6
Zinszuschisse fiir das Gemeindekreditprogramm in Ostdeutschland 240 0,9
Zuschiisse an Arbeitgeber zu den Lohnkosten élterer Arbeitnehmer 60,3 2,3
Zuschiisse an Arbeitgeber zur Verbesserung der Umwelt, Soz. Dienste, Jugendhilfe (§242s AFG) 11,3 4,2
Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer Unternehmen 536,2 20,3
Programm zur Luftreinigung 25,0 0,9
Programm zur Abfallwirtschaft 22,5 0,9
Programm zur Abwasserreinigung 20,8 0,8

0,0
Insgesamt 1680,5 63,7
Steuerverglinstigungen
Sonderabschreibungen und steuerfreie Riicklagen fiir betriebliche Investitionen (Zonenrandférderung) 90,3 3,4
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 459,0 17,4
Investitionszulagen fur Ausriistungsinvestitionen in Ostdeutschland 124,5 47
Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in Ostdeutschland 35,7 1,4
Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduRerung bestimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden,
auf neue Investitionen 60,2 23
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkinften 53,4 2,0
Sonderabschreibung zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsglitemn des Anlagevermégens 42,5 1,6
Freibetrag fiir inlandisches Betriebsvermégen von 125.000 DM sowie Ansatz des dariiber hinausgehenden Teils des
Betriebsvermdgens mit 75 vH des Einheitswertes VSTG 94,0 3,6
Insgesamt 959,5 36,3
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen 2640,0 100,0
R Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermégens, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der EU, soweit sie Uber den Bundeshaushalt laufen.
2 Steuervergiinstigungen von Bund, Landern und Gemeinden.
Quellen: DIW-Subventionsdatenbank und Berechnungen des DIW. DIW Bautsches s o

ventionen sind daher mit Hilfe von Schlisseln auf die Wirtschaftszweige verteilt wor-

den.

Bei den Finanzhilfen durfte der Maschinenbau von den Zuwendungen an die
Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) profitieren, und zwar
mit knapp 60 Mill. DM aus den Mitteln, die fur den Betrieb und fiir Investitionen vor-
gesehen sind; dies sind etwa 5 % der gesamten Zuwendungen an die BvS. Sie ist

die Nachfolgeorganisation der Treuhandanstalt. Ihre Aufgabe besteht darin, die noch



nicht privatisierten Betriebe zu verdul3ern oder, wenn der Verkauf nicht gelingt, ab-

zuwickeln.

Das Wirtschaftsministerium fahrt ein Sonderprogramm zur Férderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation (industrielle Gemeinschaftsforschung, Tech-
nologietransfer, Sonderprogramm FuE neue Lander). Insbesondere sollen KMU in
die Lage versetzt werden, auf der Grundlage neuer Forschungsergebnisse neue
Produkte und Verfahren zu entwickeln und in ihr Fertigungsprogramm aufzunehmen.
Aus dessen Mitteln erhalt vermutlich auch der Wirtschaftszweig Maschinenbau einen

Teil. Es durften rund 5 bis 10 % des Gesamtvolumens, absolut gut 30 Mill. DM sein.

Die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftstruktur ist
nach der Vereinigung auch auf Ostdeutschland ausgeweitet worden. Im Rahmen
dieses Programms werden vor allem Investitionen im gewerblichen Bereich gefér-
dert; ein Teil dieser Mittel durfte auch dem Maschinenbau zugute kommen. Nach
den Ergebnissen unserer Untersuchung kénnte dies ein Betrag von knapp 170 Mrd.
DM sein; das sind etwa ein Zehntel aller Finanzierungsmittel aus dem Programm

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur.

Mit dem Programm Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem Ge-
biet der Mikrosystemtechnik werden Mikrosysteme und deren Komponenten entwik-
kelt sowie Prototypen fur die Anwendung hergestellt. Das Programm existiert seit
1994. In unserer Untersuchung ist angenommen worden, dal® auch der Sektor Ma-
schinenbau zu etwa einem Dirittel bis zur Halfte davon profitiert; auf ihn entfielen da-
mit etwa 50 Mill. DM

Zur starkeren Entwicklung von Schlusselmaterialien fur besonders zukunfts-
trachtige Technologien gewahrt der Bund laufende Zuschiisse, an denen auch der

Maschinenbau mit einem Teil, namlich 40 Mill. DM, beteiligt sein durfte.

Zur Nutzung der Kernenergie wurde in den vergangenen Jahren u. a. eine
Reihe von Forschungsreaktoren, Pilotanlagen und Versuchsanlagen gebaut. Die
Regierung ist nun verpflichtet dafiir zu sorgen, da diese Anlagen umweltbewul3t
stillgelegt werden und ihre Entsorgung organisiert wird. Fiur diesen Zweck wendet die
Regierung erhebliche Mittel auf. An der Durchfihrung des Rickbaus und der Stille-

gung dieser kerntechnischen Versuchs- und Demonstrationsanlagen durfte auch der
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Maschinenbau nicht unerheblich beteiligt sein. Hier wurde ein Betrag von etwa 75

Mill. DM zugunsten dieses Sektors angesetzt.

Im Rahmen des Forschungsprogramms Okologie- und Klimaforschung kon-
zentriert sich eine Reihe von MaRnahmen auf die Entwicklung von neuen Umwelt-
technologien, an denen sicher auch Unternehmen des Maschinenbaus beteiligt sein
durften. Dies gilt insbesondere fur Techniken des Umweltschutzes, der Wassertech-
nologie sowie fur Techniken der Abfallentsorgung. Aus diesem Programm sind An-
teile von 30 bis 50 % dem Maschinenbau zugeordnet worden, und zwar absolut ein
Betrag von etwa 115 Mill. DM.

Im Rahmen der Ausfuhrgarantien und Ausfuhrbirgschaften unterstitzt der
Bund die Exportmdglichkeiten der Unternehmen. Das vom Bundeshaushalt zu tra-
gende kassenmalige Defizit wird als Subventionierung der deutschen Wirtschaft in
der Subventionsdatenbank des DIW berlcksichtigt. Dieses Defizit ist seit Anfang der
neunziger Jahre -vor allem vereinigungsbedingt- kraftig gestiegen; mit Uber
5 Mrd. DM hat es 1993 sein Maximum erreicht und hat sich danach deutlich verrin-
gert. Im Jahr 1996 Ubertrafen die Ausgaben fur Ausfuhrgarantien und -blrgschaften
die ergebniswirksamen Einnahmen des Bundes um 866,8 Millionen DM. Auch nach
1996 zeichnet sich ein weiterer Rickgang ab. 1998 betrug das Defizit nur noch
knapp 56 Mill. DM. Dem Maschinenbau als einem der exportintensivsten Wirt-
schaftszweige wird von diesem Defizit ein erheblicher Anteil zugerechnet. Anlagen
sowie Maschinen und Gerate machen mehr als die Halfte der nach Warenarten auf-

geschlusselten Einzeldeckungen aus.

Mit dem Kreditprogramm fir die Gemeinden in Ostdeutschland werden kom-
munale Sachinvestitionen in die Verkehrsinfrastruktur und zur Energieeinsparung
gefordert. Von den Férdermitteln durften etwa ein Drittel in den Sektor Maschinen-
bau geflossen sein (25 Mill. DM).

Von der Bundesanstalt fur Arbeit wird ein Programm durchgefuhrt, bei dem
die Arbeitgeber einen Zuschul3 erhalten, wenn sie altere Arbeithehmer einstellen.
Daruiber hinaus gewahrt die Anstalt auch Zuschusse an Arbeitgeber, wenn es um die
Verbesserung der Umwelt, von sozialen Diensten und der Jugendhilfe geht. Auch
hier durften Unternehmen des Maschinenbaus, insbesondere kleine und mittlere

Unternehmen, in den Genul einer solchen Férderung kommen. In dieser Untersu-
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chung ist angenommen worden, daR sie zu einem kleinen Teil (etwa 5 %) daran be-

teiligt sind. Das entspricht einem Betrag von gut 170 Mill. DM.

Seit Jahren gewahrt das Wirtschaftsministerium Hilfen zur Leistungssteige-
rung kleiner und mittlerer Unternehmen der Industrie, des Verkehrsgewerbes und im
sonstigen Dienstleistungsbereich. Dazu zahlen auch Unternehmensberatungen in
der gewerblichen Wirtschaft. Der Anteil des Maschinenbaus an diesem Programm

wird mit etwa 5 % angesetzt, sie erhalten also gut 500 Mill. DM.

SchlieBlich gewahrt das ERP-Sondervermdgen Zuschisse zu den Program-
men Luftreinhaltung, Abfallwirtschaft und Abwasserreinigung, von denen sicher auch
ein kleiner Teil (weniger als 5 %) den Unternehmen des Maschinenbaus zugute

kommt; insgesamt handelt es sich hierbei um einen Betrag von knapp 70 Mill. DM

Neben den Finanzhilfen gibt es auch noch eine Reihe von Steuerverglnsti-
gungen, die auch Unternehmen des Bereichs Maschinenbau in Anspruch nehmen,
insgesamt ein Betrag von knapp 960 Mill. DM (Tabelle 1). Nach der Vereinigung hat
sich der Gesetzgeber entschlossen, betriebliche Investitionen in Ostdeutschland im
Rahmen des Foérdergebietsgesetzes mit Sonderabschreibungen zu férdern und zwar
mit bis zu 50 % im Jahr (von 1997 an: 40 % oder 20 %) der Anschaffung bzw. Her-
stellung und in den folgenden 4 Jahren. Diese Sonderabschreibungen sind rege ge-
nutzt worden und haben das Steueraufkommen in Ost- und Westdeutschland stark
geschmalert. Eine ahnliche Férderung gab es auch flur Investitionen in West-

deutschland im Rahmen des friheren Zonenrandférderungsgesetzes.

Dartber hinaus gab es in Ostdeutschland die Méglichkeit Investitionszulagen
fur Ausristungsinvestitionen zu erhalten, und zwar in Héhe von 12 %, 8 % oder 5 %,
abhangig vom Investitionsbeginn, Investitionsabschlul3 und der Branchenzugehérig-
keit. FUr bestimmte ansadssige Betriebe des verarbeitenden Gewerbes und des
Handwerks von 1993 an 20 %, von 1995 an 10 % und vom 1. Juli 1994 an 10 %.
Alles in allem durften aus diesen steuerlichen Sonderregelungen gut 670 Mill. DM in

den Wirtschaftszweig Maschinenbau geflossen sein.

In Ostdeutschland ist wegen der besonderen Strukturprobleme auf die Erhe-

bung der Gewerbekapitalsteuer, die 1997 in Deutschland abgeschafft wurde, ver-
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zichtet worden. Im Jahre 1996 dirfte dies die Unternehmen des Maschinenbaus

noch um gut 35 Mill. DM entlastet haben.

In den Genul} der Tarifbegrenzung bei der veranlagten Einkommensteuer auf
47 % statt 53 % sind sicher auch Inhaber von Betrieben im Maschinenbau gekom-
men. Unter der Annahme, dal} dies weniger als 5 % waren, ergibt sich ein Entla-
stungsbetrag von etwa 50 Mill. DM.

Im Jahre 1983 hat die Bundesregierung zur Férderung kleiner und mittlere
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft eine Sonderabschreibung (§§ 79, Absatz
1 und 2 EStG) auf bewegliche Wirtschaftsglter des Anlagevermégens zugelassen
(1983-1987: 10 %; von 1988 an: 20 %). Hiervon kénnte ein Betrag von etwa 40 Mill.
DM auf Maschinenbauunternehmen entfallen sein. SchlieBlich dirften Freibetrage
bei der Gewerbesteuer mit knapp 100 Mill. DM den Unternehmen des Maschinen-

baus zugeordnet werden kénnen.

4.2 Von welchen Programmen profitiert der Sektor Biiromaschinen, ADV?

FUr den Wirtschaftszweig Bliromaschinen, ADV lassen sich Uber die Zuord-
nung der Schlissel nur wenige Subventionen aus der Datenbank herausfiltern, de-
ren Férdervolumen die 20 Millionengrenze Uberschreitet (Tabelle 2). Bei den Steuer-
vergiinstigungen sind dies die Sonderabschreibungen von 50 % fur betriebliche In-
vestitionen in Ostdeutschland, von denen ein kleiner Teil, ndmlich rund 1 % bzw. gut

70 Mill. DM dem Biuromaschinensektor zugewiesen wurde.

Bei den Finanzhilfen finden sich zwei Programme der Bundesregierung, die in
voller H6he dem Buromaschinensektor zugeordnet worden sind. Es handelt sich da-
bei einmal um das Programm Neue Basistechnologien fur die Informations- und
Kommunikationstechnik, mit dem die hohen langfristig notwendigen Aufwendungen
fur die Grundlagen- und Systemforschung bezuschul3t werden, z. B. bei der digitalen
Bildbearbeitung, der digitalen Mobilkommunikation und der Displaytechnik. Zum an-
deren gibt es das Programm zur Férderung von Forschung und Entwicklung auf dem

Gebiet der Informatik, mit dem so zukunftsweisende Entwicklungen wie neue Soft-
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Tabelle 2
- - 1) . - 2)
Finanzhilfen’ und Steuervergiinstigungen® 1996
Biiromaschinen, ADV
Mill. DM %
Finanzhilfen
Neue Basistechnologie fiir die Informations- und Kommunikationstechnik 155,0 55,0
Férderung von Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Informatik 55,0 19,5
Insgesamt 210,0 74,5
Steuerverginstigungen
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 72,0 25,5
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen 282,0 100,0
R Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermégens, der Bundesanstalt fiir Arbeit und der EU, soweit sie Uber den Bundeshaushalt laufen.
2 Steuervergiinstigungen von Bund, Landern und Gemeinden.
Quellen: DIW-Subventionsdatenbank und Berechnungen des DIW. D1 Remsshe sy

waretechnologie, Anwendungen von Héchstleistungsrechnern und die Anwendung
der kinstlichen Intelligenz geférdert werden. Beide Programme zusammen hatten
1996 ein Volumen von insgesamt 210 Mill. DM, das hier voll dem Bereich Buroma-

schinen, ADV zugerechnet worden ist.
4.3 Subventionen fiir die beiden Wirtschaftszweige insgesamt

In der Tabelle 3 sind die Finanzhilfen und Steuerverginstigungen fur den Ma-
schinenbau und Buromaschinen, ADV zusammengefal3t ausgewiesen. Insgesamt
waren dies 1996 rund 2,9 Mrd. DM; davon entfielen knapp zwei Drittel auf Finanz-
hilfen.

5. Investiv oder konsumtiv ausgerichtete Férderung?

Die Beurteilung danach, ob Subventionen eher investiv oder konsumtiv ausge-
richtet sind, laldt sich aus den Programmen nicht immer trennscharf ableiten. lhre
tatsachliche Bewertung ergibt sich ohnehin erst aus dem Gesamtzusammenhang.
Dies lafdt sich anhand der Subventionen fur den Maschinenbau erlautern. Die Ge-

wahrleistungen des Bundes im Zuge der Ubernommenen Ausfuhrbirgschaften wer-
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Tabelle 3

Finanzhilfen” und Steuervergiinstigungen® 1996
Maschinenbau und Biiromaschinen, ADV

Mill. DM %
Finanzhilfen
Zuwendungen an die Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Betrieb 355 12
Zuwendungen an die Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Investitionen 24,4 08
Férderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung 31,2 1,1
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur",
Zuweisung an die alten Bundeslander fur betriebliche Investitionen 169,7 58
Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Mikrosystementwicklung 53,0 1,8
Neue Materialien 41,0 1.4
Beteiligung am Betriebsrisiko, Stillegung u. Beseitigung kerntechnischer Anlagen u. sonstiger Einrichtungen 75,7 26
Okologie und Klimaforschung - Forschungs- und Entwicklungsvorhaben 73,9 25
Okologie - Investitionenszuschusse 42,5 1,5
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Hermes) 333,4 11,4
Zinszuschusse fur das Gemeindekreditprogramm in Ostdeutschland 24,0 08
Zuschuisse an Arbeitgeber zu den Lohnkosten &lterer Arbeitnehmer 60,3 21
Zuschilsse an Arbeitgeber zur Verbesserung der Umwelt, Soz. Dienste, Jugendhilfe (§242s AFG) 1113 38
Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer Unternehmen 536,2 18,4
Programm zur Luftreinigung 25,0 0,9
Programm zur Abfallwirtschaft 225 0,8
Programm zur Abwasserreinigung 20,8 0,7
Neue Basistechnologie fiir die Informations- und Kommunikationstechnik 155,0 53
Férderung von Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Informatik 55,0 1,9
Insgesamt 1890,5 64,7
Steuervergunstigungen
Sonderabschreibungen und steuerfreie Rucklagen fur betriebliche Investitionen (Zonenrandférderung) 90,3 3.1
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fur betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 459,0 15,7
Investitionszulagen fur Ausrlstungsinvestitionen in Ostdeutschland 124,5 43
Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in Ostdeutschland 357 12
Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerduRerung bestimmter Wirtschaftsgiiter aufgedeckt werden,
auf neue Investitionen 60,2 21
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einkiinften 53,4 1,8
Sonderabschreibung zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsgitern des Anlagevermégens 42,5 1,5
Freibetrag fur inlandisches Betriebsvermégen von 125.000 DM sowie Ansatz des dartber hinausgehenden Teils des
Betriebsvermégens mit 75 vH des Einheitswertes VSTG 94,0 3,2
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 72,0 25
Insgesamt 1031,5 353
Finanzhilfen und Steuerverglnstigungen 2922,0 100,0
" Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermégens, der Bundesanstalt fur Arbeit und der EU, soweit sie Giber den Bundeshaushalt laufen.
2 Steuerverglnstigungen von Bund, Landem und Gemeinden.
Quellen: DIW-Subventionsdatenbank und Berechnungen des DIW. T} ovtsches ottt for

den hier beispielsweise als konsumtiv orientierte Subventionen eingestuft; dies

schlagt im Maschinenbau in besonderem Male zu Buche (vgl. Tabelle 4).

Insgesamt sind die Subventionen flr den Maschinenbau in hohem Mal3e - zu
mehr als sieben Zehnteln - auf die Férderung von Investitionen ausgerichtet; bei Bu-

romaschinen, ADV sind dies sogar 100%.



Tabelle 4

Finanzhilfen" und Steuervergiinstigungen® nach investiver und konsumptiver Ausrichtung 1996
Maschinenbau und Biliromaschinen, ADV

Mill. DM Investiv Konsumtiv

Investiv Konsumtiv in vH von Insgesamt
Sonderabschreibungen und steuerfreie Ricklagen fir betriebliche Investitionen (Zonenrandférderung) 90,3 31
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 459,0 15,7
Investitionszulagen filr Ausristungsinvestitionen in Ostdeutschland 124,5 4,3
Nichterhebung der Gewerbekapitalsteuer in Ostdeutschland 357 1,2
Ubertragung von stillen Reserven, die bei der VerauBerung bestimmter Wirtschaftsguiter aufgedeckt werden,
auf neue Investitionen 60,2 2,1
Tarifbegrenzung bei gewerblichen Einklinften 53,4 1,8
Sonderabschreibung zur Férderung kleiner und mittlerer Betriebe bei beweglichen Wirtschaftsglitern des Anlagevermégens 425 1,5
Freibetrag fir inlandisches Betriebsvermdgen von 125.000 DM sowie Ansatz des darlber hinausgehenden Teils des
Betriebsvermdgens mit 75 vH des Einheitswertes VSTG 94,0 3,2
Sonderabschreibungen bis zu insgesamt 50 vH fiir betriebliche Investitionen in Ostdeutschland 72,0 25
Zuwendungen an die Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Betrieb 35,5 1,2
Zuwendungen an die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) - Investitionen 24,4 0.8
Férderung der industriellen Gemeinschaftsforschung und -entwicklung 31,2 1.1
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”
Zuweisung an die alten Bundeslénder fiir betriebliche Investitionen 169,7 58
Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Mikrosystementwicklung 53,0 1,8
Neue Materialien 41,0 1,4
Stillegung u. Beseitigung kerntechnischer Anlagen u. sonstiger Einrichtungen 75,7 2,6
Okologie und Klimaforschung - Forschungs- und Entwicklungsvorhaben 739 2,5
Okologie - Investitionenszuschiisse 42,5 1,5
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Hermes) 3334 11,4
Zinszuschusse fir das Gemeindekreditprogramm in Ostdeutschland 24,0 08
Zuschusse an Arbeitgeber zu den Lohnkosten &lterer Arbeitnehmer 60,3 21
Zuschisse an Arbeitgeber zur Verbesserung der Umwelt, Soz. Dienste, Jugendhilfe (§242s AFG) 111,3 3,8
Finanzierungshilfen zur Leistungssteigerung kleiner und mittlerer Unternenhmen 536,2 18,4
Programm zur Luftreinigung 25,0 0,9
Programm zur Abfallwirtschaft 22,5 0,8
Programm zur Abwasserreinigung 20,8 0,7
Neue Basistechnologie fur die Informations- und Kommunikationstechnik 155,0 53
Férderung von Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Informatik 55,0 1,9
Insgesamt 2158,4 7636 73,9 26,1

" Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermégens, der Bundesanstalt fur Arbeit und der EU, soweit sie Uber den Bundeshaushalt laufen.

2 Steuervergtinstigungen von Bund, Landern und Gemeinden.
Quellen: DIW-Subventionsdatenbank und Berechnungen des DIW.
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6. Die Zielstruktur der Forderung

Aus den angegebenen Begriindungen der vielen hundert Subventionstatbe-
stédnde lassen sich oftmals explizite Ziele nur schwer feststellen. Die hier vorgenom-

mene Zuordnung konnte oftmals nur "intuitiv" erfolgen.

Wie die Tabelle 5 zeigt, schlagen sich auch in der Zielstruktur des Maschi-
nenbaus die Ausfallblirgschaften deutlich nieder. Dies wird aber deutlich Gbertroffen
von dem Gewicht der Férderung betrieblicher Investitionen, die den Spitzenplatz ein-
nehmen, aber auch von der Férderung von KmU. Letzteres erscheint aufgrund der

UnternehmensgréRenstruktur des Maschinenbaus plausibel.
7. AbschlieBRende Bemerkungen

Das Hauptaugenmerk dieses Kurzgutachtens liegt auf der Bereitstellung
empirischer Informationen zu den Programmen und Férderbetragen, die fur den
Auftraggeber von besonderem Interesse sind. Daher war die Bereitstellung der
Tabellen das vorrangige Ziel diese Kurzgutachtens. Sie enthalten empirische In-
formationen, die nur unter Lésung vieler Schwierigkeiten gewonnen werden
konnten, die aber durchaus einer besseren Fundierung von Argumenten in den
gegenwartigen Debatten um eine Neuorientierung des Steuer- und Subventions-
systems in Deutschland dienen kénnen. Es sollte im Auge behalten werden, daf
einzelne Zahlen und Zuordnungen oftmals nur Anndherungen an die Wirklichkeit
darstellen kénnen. Die einzelnen Kommentare in den verschiedenen Abschnitten
sind vor allem als Erlduterung, aber nicht als eine Bewertung der Tabellen zu ver-

stehen.

Solche Bewertungen treffen ohnehin auf hohe Barrieren. Schon die Einord-
nung der Subventionen nach dem Gesichtspunkt, wer Empfanger und wer Desti-
natar sein soll, ist oft nicht konsequent durchzuhalten. Prinzipiell kbnnen nur ge-
samtwirtschaftlich orientierte Wirkungsanalysen klaren, welcher Wirtschaftszweig
im Endeffekt von Subventionen beginstigt oder belastet wird. Dabei sind auch die
interindustriellen Verflechtungen zu berlcksichtigen. Beispielsweise dirfte der

Maschinenbau indirekt auch von einigen Subventionen fir andere Wirtschafts-



Tabelle 5

Finanzhilfen" und Steuervergijnstigungenz) nach Zielen 1996

Bliromaschinen, ADV Maschinenbau Insgesamt

Ziele Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM %

Umweltschutz 1847 7,0 184,7 6,3
Forderung neuer Technologien 53,0 2,0 53,0 1,8
Erstinnovation 41,0 1,6 41,0 1,4
Informationssysteme 55,0 19,5 55,0 1,9
FuE kleine und mittlere Unternehmen 31,2 1,2 31,2 11
Allgemeine Stutzungsmaflinahmen 1542 5,8 154,2 53
Absatzférderung (Gewahrleistungen) 333,4 12,6 3334 11,4
Kernenergie 75,7 2,9 75,7 2,6
Soziale Zuschiisse 1716 6,5 171,6 59
Algemeine Regionalférderung 24 1 0,9 24 1 0,8
Spezielle Regionalférderung: Zonenrand 90,3 34 90,3 3.1
KmU-Férderung 578,7 21,9 578,7 19,8
Sonstige allgemeine Ziele 53,4 2,0 53,4 1,8
Betriebliche Investitionen 227,0 80,5 729,1 27,6 956,1 32,7
Uberbriickung 95,6 3,6 95,6 3,3
Finanzausstattung Lander, Gemeinden 24,0 0,9 24,0 0,8
Insgesamt 282,0 100,0 2640,0 100,0 2922,0 100,0

Y Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermdgens, der Bundesanstalt fir Arbeit u. der EU, soweit sie Uber den Bundeshaushalt laufen.

2 Steuerverglnstigungen von Bund, L&ndern und Gemeinden.

Quellen: DIW-Subventionsdatenbank und Berechnungen des DIW.
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Abbildung 2
Subventionen in den Sektoren Maschinenbau und
Biiromaschinen, ADV" nach Zielen
Anteile in %
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1) Finanzhilfen des Bundes, des ERP-Sondervermdgens, der Bundesanstalt fur Arbeit u nd der EU, soweit sie Giber
den Bundeshaushalt laufen, sowie Steuervergunstigungen von Bund, Landern und Gemeinden.

Quelle: DIW-Subventionsdatenbank.

D) }"’ Deutsches Institut fiir
I Wirtschaftsforschung

zweige profitieren. In welchem Ausmal dies der Fall ist, lieRe sich nur im Rahmen
einer aufwendigen Input-Output-Analyse abschatzen. Dies konnte aber nicht Be-

standteil dieser Kurzexpertise sein.
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