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Siid-Nord-Gefille — Signal fiir
politischen Handlungsbedarf?'V)

von Rb'idiger‘:;S‘oltwedel

Zur Diagnose

Immer haufiger wird in der 6ffenlichen Diskussion be-
hauptet, es bestehe in der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der einzelnen Bundeslidnder ein Siid-Nord-Ge-
fille, da der Siiden — besonders Bayern und Baden-
Wiirttemberg — offensichtlich mit Wachstumsschwiche
und Arbeitslosigkeit besser fertig werde als die vier
norddeutschen Kiistenldnder und auch als die (nord-)
westlichen Linder Nordrhein-Westfalen und das Saar-
land.

In der Tat ist die wirtschaftliche Aktivitit im Siiden
der Bundesrepublik spiirbar reger als im Norden, seit
zehn Jahren steigt hier das reale Bruttoinlandsprodukt
durchschnittlich um 0,7 vH je Jahr schneller als im Nor-
den; damit hat sich der Wachstumsvorsprung gegeniiber
der ersten Hailfte der 70er Jahre noch vergroBert (Ta-
belle 1).

Deutlicher sind die Unterschiede in der Beschifti-
gungsentwicklung gewesen: Von 1970 bis 1985 nahm die
Zahl der Arbeitsplitze im Siiden lediglichum 1,4 vH ab,
im Norden indes um 7,6 vH. Besonders augenfillig ist,
daf} in den vier norddeutschen Landern dem vergleichs-
weise starken Riickgang der Erwerbstitigenzahl im se-
kundédren Sektor nur eine bescheidene Zunahme der
Arbeitspliatze im Dienstleistungsbereich gegeniiber-
stand; der Strukturwandel hin zum tertidren Bereich
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Tabelle 1: Entwicklung der wirtschaftlichen Aktivitiitin den Bundeskindern 1970 - 1985V

1970-1975 1975-1980 19801985 19701985 1975-1985

Schleswig-Holstein 3,3 3,0 0,7 2,3 1,8
Hamburg 1,3 2,3 1,1 1,6 1,7
Niedersachsen 1,9 3,7 0,9 2,1 2,3
Bremen 1,9 24 0,3 1,7 1,3
Nordrhein-Westfalen 1,7 2,8 0,5 1,7 1,7
Hessen 2.5 4,0 1,2 2,6 2,6
Rheinland-Pfalz 2,2 3,8 1,1 2,4 2,4
Baden-Wiirttemberg 2,2 3,8 1,4 2,3 2,4
Bayern 2,5 42 272 30 3,2
Saarland 2,7 2,7 1.4 2,3 2,1
Berlin 0,8 2,2 1,8 1,6 2,0
Bundesgebiet 2.1 33 1,2 2,2 2,3
Norden? 2,0 3,1 0,9 2,0 2,0
Siiden? 2,4 38 1,6 2,6 2,7

D Jahresdurchschnittliche Zuwachsrate des Bruttoinlandsproduktes in vH in Preisen von 1980
2 Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen
3 Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern

Quelle: Stat. Bundesamt, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, 1985 vorliufige Werte; eigene Berechnungen



vollzog sich im Siiden mit dem vierfachen Tempo im
Vergleich zum Norden (Tabelle 2). So verwundert es
auch nicht, daB} die Beschiftigungsprobleme im Norden
hartnéckiger sind. Besonders den beiden Hansestédten
kommt fiir die Entwicklung in Norddeutschland eine
groBe Bedeututung zu: Sie, die die eigentlichen 6kono-
mischen Gravitationszentren darstellen, verlieren in be-
sonders starkem Umfang Arbeitspldtze, und von ihnen
gehen keine Wachstumsimpulse aus wie beispielsweise
von Frankfurt, Miinchen und Stuttgart.

Zwar liegt im Norden die Arbeitslosigkeit tradltlonell
hoher als im Siiden, aber sie hat sich hier seit der Rezes-
sion 1975 erheblich stirker erhoht als in den siidlichen
Landern (Tabelle 3). Die groBere Attraktivitit des Si-
dens zeigt sich auch bei den Wanderungsbewegungen
der Arbeitskrifte; der Siiden verzeichnet hier einen
Wanderungsgewinn.

Der empirische Befund bestétigt die Hypothese vom
Sid-Nord-Gefille. Angesichts dieses Sachverhaltes
scheint es eigentlich nur eine rhetorische Frage zu sein,
ob dies ein Signal fiir die Wirtschaftspolitik sein soll ein-
zugreifen. Gleichwohl kénnte es der Fall dein, daf} die
regionalen Unterschiede im AusmaB wirtschaftlicher
Dynamik und in der Hoéhe der Arbeitslosigkeit einen
Gleichgewichtszustand widerspiegeln: So konnen nied-
rige Wachstumsraten des regionalen Sozialprodukts be-
deuten, daB in dieser Region die Freizeitpriferenz der
Bevolkerung sehr viel groBer ist als in anderen Regio-
nen; oder die vergleichsweise schlechten Verdienstmog-
lichkeiten werden nicht als stérend empfunden, weil die
Schonheit der Landschaft, gute Freunde oder auch eine
bessere Luftqualitat so hoch gewichtet werden, da} die
geringe Produktivitit in der Region mit Gleichmut hin-
genommen wird. Oder es konnte auch sein, dafl die Un-
ternehmer und Arbeitnehmer in den betroffenen Regio-
nen zwar wissen, daf} sie in Wirtschaftsbereichen titig
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Tabelle 2: Verinderung der Anzahl der Erwerbstitigen nach Bundeslindern 1970 - 1985

Darunter (a)
Insgesamt Warenproduzierendes Handelund Verkehr,
Gewerbe Dienstleistungsunternechmen
1000 vH 1000 vH 1000 vH
Bundesgebiet —1089 —4,2 —2538 —-19,5 +758 + 9,8
Norden (b) - 411 -7,6 —558 -25,7 + 67 + 3,8
Siiden (c) - 179 -1,4 - 881 -13,7 +545 +15,9
Nordrhein-Westfalen — 403 —-5,8 - 917 —24.,3 +150 + 74
Saarland - 11 -2,5 - 34 —-145 + 9 + 7,1
Berlin (West) - 8 -9,0 — 148 -36,3 - 13 - 3,7

(a) 1970--1984
(b) Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen
(c) Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern
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Tabelle 3: Arbeitslosenquote in den Bundeslindern

Registrierte Arbeitslose in

Relative Verdnderungen

vH der Erwerbspersonen
—Jahresdurchschnitt —
1975 1980 1985 1980:1975  1985:1980  1985:1975
Schleswig-Holstein 5,2 42 11,1 0,81 2,64 2,13
Hamburg 37 3,4 12,3 0,92 3,62 3,32
Niedersachsen 5,5 47 12,3 0,85 2,62 2,24
Bremen 4.5 53 15,2 1,18 2,87 3,38
Nordrhein-Westfalen 48 46 11,0 0,96 2,39 2,39
Hessen 45 2.8 72 0,62 2,57 1,60
Rheinland-Pfalz 5,1 3,8 8,7 0,75 2,29 1,71
Saarland 6,1 6,5 13,4 1,07 2.06 2,20
Baden Wiirttemberg 35 23 5,4 0,66 2,35 1,54
Bayern 52 35 7,7 0,67 2,20 1,48
Berlin (W) 3,7 4,3 10,0 1,16 2,33 2,70
Bundesgebiet 4,7 3,8 9,3 0,81 2,45 1,98

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik



sind, die ihnen auch in Zukunft wenig Chancen bieten —
aber sie mochten nun eben in diesen Tétigkeiten blei-
ben, auch um den Preis eines relativ niedrigen Einkom-
mens.

Es ist jedoch offensichtlich, daf3 dies keine zutref-
fende Beschreibung der Wirklichkeit ist: Politische
Wabhlen gehen verloren fiir die regierenden Parteien —
Ausdruck der Unzufriedenheit iiber die gegenwértige
Lage. Aus den vergleichsweise schwachen Regionen
wandern mehr Menschen ab, als regelmaBig hinzukom-
men — Ausdruck der Unzufriedenheit mit der gegenwér-
tigen Situation und manifeste Dokumentation des Wil-
lens, diese zu &ndern. Da offenbar Unzufriedenheit bei
den Individuen herrscht, diirfte klar sein, daBl Politiker
handeln werden und daf} staatliches Handeln auch ge-
fordert ist, weil in vielen Féllen nur dadurch die Voraus-
setzungen fiir mehr Wachstum und Beschiftigung ge-
schaffen werden kénnen. Nun erhebt sich zum einen die
Frage, warum die Verhéltnisse so sind, wie sie sind, und
zum zweiten, wie man sie dndern kann, Diesen Fragen
soll nun intensiver nachgegangen werden.

Zu den Ursachen

Das sich zunehmend ausprigende Sid-Nord-Gefille
geht auf eine Reihe von Faktoren zurtick, zu denen die
unterschiedliche geographische Lage, die voneinander
abweichende Ausstattung mit Ressourcen und auch die
in den einzelnen Bundesldndern keineswegs einheitliche
soziale und wirtschaftspolitische Entwicklung gehoren.
Die nach dem Kriege erfolgte Umgestaltung oder Griin-
dung neuer Standorte dnderte die Voraussetzungen fiir
das regionale Wachstum. Neue Zentren hatten dabei
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den Vorteil eines neuen Anfangs. Die Randlage Nord-

deutschlands war fiir die weitere Entwicklung eher un-

giinstig; so diirften Griindung und Erweiterung der

Europidischen Gemeinschaft dem Siiden stirkere

Wachstumsimpulse als dem Norden gegeben haben.
Die Wachstums- und Beschiftigungsprobleme wer-

den heute weitgehend ilibereinstimmend in engem Zu-
sammenhang mit einem unbewiltigten Strukturwandel
gesehen, der auch eine ausgeprigte regionale Kompo-
nente hat. Die sektoralen Strukturen in den Regionen
sind unterschiedlich und haben sich auch in unterschied-
lichem Tempo wandelnden Markterfordernissen ange-
paBt: Norddeutschland hat nicht nur als Standort des
warenproduzierenden Gewerbes nachhaltig an Bedeu-
tung verloren, sondern auch der hier traditionell stark
vertretene Dienstleistungsbereich wuchs betréchtlich
langsamer, als es sonst in der Bundesrepublik der Fall
war.

Die Griinde dafiir, daB es an neuen Wirtschaftszwei-
gen insgesamt mangelt und die Arbeitslosigkeit vieler-
orts so beharrlich hoch ist, mu3 man nicht in weltwirt-
schaftlichen oder konjunkturellen EinfluBfaktoren su-
chen, sondern in erster Linie in den Marktbedingungen
dort, wo die Probleme auftreten; wenn der Struktur-
wandel in den verschiedenen Regionen unterschiedlich
erfolgreich bewiltigt und die Arbeitslosigkeit unter-
schiedlich hoch ist, dann hat das regionale Bestim-
mungsgriinde.

— So st zu fragen, ob der Strukturwandel durch Regle-
mentierungen, Marktzutrittsbarrieren, Subventionen
und andere (hauptséchlich staatliche) Eingriffe ent-
scheidend behindert worden ist. Es ist sicherlich rich-
tig, daB3 Wirtschaftszweige mit einem hohen Subven-
tionsgrad in Norddeutschland (wie auch im Saarland
und Nordrhein-Westfalen) ein vergleichweise hohes
Gewicht haben'?.
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— Regionale Unterschiede in der Arbeitslosigkeit signa-
lisieren im Grunde nur, daB3 regionaler Differenzie-
rungsbedarf bei den Beschéftigungskosten besteht.
Oft haben in manchen Branchen und Regionen die
auf immer stirker gefdhrdeten Arbeitspldtzen gezahl-
ten Lohne nur noch historischen Bezug zu friiheren
erfolgreichen Jahren. Wie hoch der Differenzierungs-
bedarf bei den Beschiftigungskosten ist, kann man
nicht mit wissenschaftlichen Methoden quantifizie-
ren; das Verlangen zu wollen, bedeutet oft ein Aus-
weichen vor der Erkenntnis, dafl gerade in der Lohn-
politik immer mehr ungleiche Marktverhéltnisse
gleichartig geregelt werden.

Das Ausmaf} und die Effizienz des wirtschaftlichen
Verlagerungsprozesses hingen in starkem Maf3e davon
ab, inwieweit Veidnderungen der Standortgunst in Ver-
dnderungen des regionalen Faktorpreisgefiiges umge-
setzt werden. Bei den Immobilien ist ein solcher Prozef3
schon deutlich zu beobachten, bei den Beschéaftigungs-
kosten ist er noch nicht in Gang gekommen.

Eine Reaktion der Beschéftigungskosten auf die ver-
dnderte Marktlage diirfte nicht zuletzt durch Subventio-
nen an strukturschwache Branchen behindert worden
sein. Die Einschrinkung der individuellen Vertragsfrei-
heit am Arbeitsmarkt durch staatliche Regulierungen
im Arbeits- und Tarifvertragsrecht haben zudem ver-
mutlich die regionale Nivellierung der tariflichen Min-
destlohne gefordert.™

Die Suche nach den Faktoren, die die reglonalen Ent-
wicklungsunterschiede akzentuiert haben, wird die
Energiepolitik ebenso einschlieBen miissen wie die Me-
dien- und die Bildungspolitik. Auch sind regionale Un-
terschiede in der Verkehrspolitik unverkennbar: Zwar
dominiert hier die Bundeskompetenz — und viele MaB3-
nahmen benachteiligen die Kistenlinder (z.B. die
Frachtraten im Giterverkehr) —; aber auch dort, wo die
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Lénder selbst und zusammen Verantwortung tragen,
zeigen sich Versdumnisse (z.B Ost-West-Verbindung in
Schleswig-Holstein, Verzicht auf den Flughafen Kalten-
kirchen, Elb- und Weserquerung).

Strukturschwache Regionen leiden ganz besonders
unter bundeseinheitlichen Regulierungen und biirokra-
tischen Hemmnissen. Unter dem Ziel, die Lebensver-
héltnisse innerhalb der Bundesrepublik einander anzu-
gleichen, wurden in vielen wirtschaftlich bedeutsamen
Gesetzen fiir alle Regionen gleiche Regelungen festge-
schrieben, die jedoch nicht den tatsichlichen lokalen
Knappheitsverhiltnissen Rechnung tragen; oft werden
aber auch aus den gleichen Motiven heraus Ermessens-
spielrdume in Bundesgesetzen von nachgeordneten
Verwaltungen nicht weit genug ausgeschopft. Und die
bundesstaatliche Gliederung beeinflufit das 6konomi-
sche Geschehen negativ, wenn einheitliche Wirtschafts-
rdume durch administrative Grenzen durchschnitten
werden und dadurch die fiir die Gesamtregion erforder-
lichen Planungen und Maflnahmen nicht zu realisieren
sind. In einigen Bereichen diirfte dies fiir die norddeut-
schen Bundeslidnder zutreffen. Kooperationsldsungen
scheitern aber oft an der fehlenden Einigung iiber Prio-
ritidten.

Diese hier nur knapp vorgetragenen Uberlegungen zu
den Ursachen des Stid-Nord-Gefilles erlauben die Fest-
stellung, daB die Hebel und Rader im marktwirtschaftli-
chen Prozef, ndmlich die relativen Preise, Vertragsfrei-
heit und Offenheit der Mirkte, in vielfiltiger Weise
blockiert sind, und zwar in erster Linie durch staatliche
Eingriffe. Dieses System mufl wieder funktionsfahig ge-
macht werden. Fir das Ziel, einen hoheren Beschifti-
gungsstand zu erreichen'® sind die Tarifvertragspar-
teien gefordert. Gleichwohl kommt dem Staat eine
wichtige Funktion zu, nidmlich zu verhindern, daB eine
Tarifpolitik zu Lasten der Steuerzahler betrieben wird,
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daB3 Mirkte protektionistisch geschlossen werden kon-
nen, daf3 —allgemein gesprochen — marktwirtschaflichen
Spielregeln wieder Geltung verschafft wird. Hierzu sol-
len im folgenden Abschnitt einige Vorschldge unterbrei-
tet werden.

Zur Therapie

Wirtschaftsschwache Ridume konnen ihre Nachteile
dauerhaft nur durch mehr unternehmerisches Engage-
ment vermindern; der Staat hat in erster Linie die Funk-
tion, durch geeignete Mafilnahmen das latent vorhan-
dene unternchmerische Potential zu aktivieren, zu ver-
breitern und mehr Freirdume fiir selbstindiges wirt-
schaftliches Handeln zu er6ffnen. Inwieweit diese Frei-
rdume dann tatséchlich von den Unternehmen und Ar-
beitnehmern genutzt werden, bleibt letztlich den Nut-
zenabwiagungen der Individuen iiberlassen. Insofern er-
scheint es auch nicht zweckmadBig, ein Ziel der Konver-
genz im Tempo der wirtschaftlichen Aktivitit vorzuge-
ben (abgesehen von der Schwierigkeit, es iiberhaupt
operational zu definieren). Die Aufgabe des Staates be-
steht darin, geeignete Vorkehrungen dafiir zu treffen,
daf3 die Individuen ihren Wunsch, das Wohlstandsni-
veau zu erhalten oder zu erhéhen, entsprechend ihrer
Leistungs- und Anpassungsbereitschaft realisieren kon-
nen. Ob sich aufgrund dieser individuellen Aktivitdten
im Ergebnis Wachstum einstellt oder nicht, hingt dann
wiederum sehr stark ab von den Zielen, die sich die Mit-
glieder einer freien Gesellschaft selbst setzen. Die nun
folgenden Vorschldge beruhen daher nicht auf dem Ar-
gument, es gebe ein Siid-Nord-Gefille, dem miisse ent-
gegengewirkt werden. Sie beruhen vielmehr auf der
Vermutung, dafl es den Individuen nicht frei steht, aus
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eigener Kraft und eigenem Antrieb ihre Situation so zu
verbessern, wie sie es wiinschen. Wie sich die regionale
Wachstums- und Beschaftigungsentwicklung entfalten
wiirde ohne diese Hemmnmisse, ist im vornherein nicht
zu prognostizieren und tiberdies aus 6konomischer Sicht
auch unerheblich.

Das vorhandene unternehmerische Potential kdnnte
sich zum Nutzen aller besser entfalten, wenn mehr Frei-
raume fiir wirtschaftliches Handeln durch die Beseiti-
gung wirtschaftlich und auch sozialpolitisch unzweck-
miBiger Regulierungen eréffnet wiirden'>. Die Linder
haben hier sicherlich sehr viel geringere Méglichkeiten
als der Bund, gleichwohl gibt es auch eine Reihe von
Handlungsfeldern, die im folgenden néher beschrieben
werden sollen.

Im Rahmen einer konsequent verfolgten Deregulie-
rungsstrategie sollten die norddeutschen Kiistenlinder
insbesondere den Verkehrsbereich ins Visier nehmen.
Dies ist allein schon wegen der peripheren Lage vieler
Problemregionen in diesen Lindern geboten. Hier do-
miniert zwar die Bundeskompetenz, aber es ist dann die
Aufgabe der Linderverkehrsminister, im Interesse ih-
rer Lénder gleichsam penetrant fiir eine Liberalisierung
im Verkerhrssektor einzutreten. Das Verkehrswesen
der Bundesreublik Deutschland kénnte — nach den Er-
gebnissen einer Studie des Instituts fiir Weltwirtschaft!®)
— in seiner Gesamtheit ohne Marktzugangsbeschrin-
kungen und staatliche Preis- und Kapazititskontrollen
auskommen. Die Erfahrungen mit liberalisierten Ver-
kehrsmirkten im Ausland sind auch unter dem Aspekt
der regionalen Versorgung mit Verkehrsleistungen
durchweg positiv; es zeigte sich, daf} gerade ein wettbe-
werblich organisiertes Verkehrswesen der Gesamtwirt-
schaft viel groBere Dienste leisten kann, weil die Effi-
zienzgewinne allen Vertragspartnern der Verkehrsun-
ternehmen zugute kommen.
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Staatliche Aktivitat ist auch im Bereich der Telekom-
munikation geboten, damit sich Vorteile, die neue
Technologien bieten, fiir periphere Regionen nutzen
lassen. Die neuen Technologien und Medien k&nnen
dazu beitragen, Wissen zu vermehren, den Zugang zum
Wissen und seine Umsetzung in der praktischen wirt-
schaftlichen Anwendung zu erleichtern und dadurch
Produktivitatsfortschritte zu erzielen.

Verbesserungen in der Kommunikation haben ausge-
pragte raumwirtschaftliche Dimensionen. Sie kdnnen
okonomische Entfernungen verkiirzen, sei es dadurch,
daB der Zeitbedarf fiir Kommunikation verringert wird,
sei es dadurch, daf die Kosten fiir Kommunikation sin-
ken. Ein wichtiger Aspekt hierbei ist, daf} die Entfer-
nungsabhéngigkeit der Kommunikationskosten kaum
noch eine Rolle spielt gegeniiber den nutzungsabhéngi-
gen Kosten (Busch 1986). Dies mag ein Grund dafir
sein, daf} die Deutsche Bundespost die erforderlichen
Infrastrukturinvestitionen aus Ertragsgriinden durch-
fiithren will. Eine solche Strategie birgt die Gefahr, ins-
besondere fiir periphere Regionen, dal} sich ihre Wett-
bewerbsfihigkeit im Vergleich zu den Ballungsgebieten
weiter verschlechtert; auch kdnnten potentielle Unter-
nehmensgriindungen deswegen unterbleiben, weil ih-
nen die Chancen dieser neuen Technologien verschlos-
sen blieben. Um die Gefahr verstirkter Provinzialitét
abzuwenden, sollten die Landesregierungen vor allem
von Niedersachsen und Schleswig-Holstein mit aller
Entschiedenheit die DBP und den Bundesgesetzgeber
driangen, das Postmonopol aufzulockern, damit in ei-
nem deregulierten Markt auch Private zum Zuge kom-
men kénnen'”.

Diese Deregulierung sollte sich sowohl auf den End-
gerdtemarkt beziehen, aber — und dies ist aus regional-
politischer Sicht besonders bedeutsam ~ auch eine Off-
nung des Netzbereichs fiir private Unternehmen ein-
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schlieBen. Eine solche Offnung betrifft zwei Aspekte:
Erstens den Dienstleistungswettbewerb, bei dem pri-
vate Unternehmen in Konkurrenz zur Bundespost
Kommunikationsdienste anbieten. Dabei werden ent-
weder Leitungen von der DBP angemietet oder eigene
Netzkapazititen genutzt. Zweitens den Netzwettbe-
werb, bei dem neben 6ffentlichen Kommunikationsnet-
zen der DBP private Unternehmen selbstéindig Netze in-
stallieren, die sie fiir ihre eigenen Zwecke nutzen oder
Dritten als Dienstleistung zur Verfiigung stellen.

In der Bundesrepublik Deutschland wird wissen-
schaftliche Forschung liberwiegend als 6ffentliches Gut
angeschen. Die Landesregierungen sollten stirker als
bisher Anstrengungen Privater ermuntern, Bildung,
Forschung und Lehre auch als privat erstellbares Gut zu
betrachten und besonders leistungsfihige Schulen, Uni-
versititen und Forschungseinrichtungen zu etablieren,
die in Konkurrenz zu den staatlichen treten sollen.

Von der staatlichen Bildungspolitik kénnen auf mitt-
lere und lingere Frist wichtige Impulse ausgehen, um
die unternehmerische Basis zu verbreitern und zu vertie-
fen: ZweckmifBig erscheint z.B. eine gezielte Informa-
tionspolitik, um geeignete Griinderpersonen fiir Nach-
wuchsunternehmen im Bereich der Universititen und
der Fachhochschulen zu erreichen. Spezielle Veranstal-
tungen im naturwissenschaftlich-technischen Bereich
(Griindungsseminare) in Zusammenarbeit mit der be-
triebswirtschaftlichen Fakultit, den Industrie- und Han-
delskammern sowie dem Management von Unterneh-
men koénnten die Aufmerksamkeit von Studenten dar-
auf lenken, sich die eigene Zukunft nicht nur in den For-
schungs- und Entwicklungsabteilungen von Unterneh-
men vorzustellen (in abhingiger Beschaftigung), son-
dern auch als selbstdndiger Unternehmer, der sich sei-
nen Markt fiir die eigenen technischen Neuerungen
sucht. Es geht in erster Linie darum, die Beriithrungs-

57



dngste abzubauen, die zwischen der Universitdt und Un-
ternehmen durch die Bildungspolitik der vergangenen
Jahre wohl eher verstérkt worden sind; ein positives Bei-
spiel eines solchen Transfers zwischen Wissenschaft und
Unternehmen und vice versa liefern die Vereinigten
Staaten, in denen das Alternieren zwischen Positionen
in der Wissenschaft, Wirtschaft und Politik {iblich ist.

Um langfristig die unternehmerische Basis zu verbrei-
tern, sollte auch in den Lehrplénen fiir die allgemeinbil-
denden Schulen die wichtige Rolle deutlich werden, die
Unternehmer fiir die freie Gesellschaft insgesamt erfiil-
len (vgl. hierzu z.B. Kirzner, 1978).

Strukturschwache Regionen kdnnen sich aus eigener
Kraft — gerade innerhalb eines einheitlichen Wahrungs-
gebietes — dauerhaft nur durch eine marktgerechte Be-
wertung immobiler Produktionsfaktoren, insbesondere
des Produktionsfaktors Arbeit emporarbeiten'®. Dies
ist oft nicht moéglich, weil die Tarifvertrige den 6rtlichen
Gegebenheiten des Arbeitsmarktes nicht Rechnung tra-
gen, oder weil der Staat massiv in die Vertragsfreiheit
auf dem Arbeitsmarkt eingreift und die Tarifvereinbar-
ungen von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
auch auf nicht organisierte Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber zwangsweise ausdehnt (Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Tarifvertrigen).

Innerhalb Schleswig-Holsteins gibt es trotz regional
unterschiedlicher Wirtschaftskraft keine Ortsklassenun-
terschiede; der kleinste einheitliche Taritbereich ist das
Land selbst'”; und wenn fiir Schleswig-Holstein — was
relativ selten der Fall ist — Tarifvertrage geschlossen
werden, so orientieren sie sich oft an den Verhdltnissen
im Bundesgebiet. Im Bereich der metallverarbeitenden
Industrie gilt beispielsweise in allen Bundesldndern das
gleiche Tariflohnraster™. Es iiberwiegen aber Tarifver-
triige, in denen Schleswig-Holstein im Verbund mit an-
deren Regionen auftritt oder die gar bundesweite Gel-
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tung haben. Um nur ein (kleines) Beispiel herauszugrei-
gen: Fiir die Zimmerei und Dachdeckerei gelten (mit
Ausnahme von Bayern) bundesweit die gleichen Tarif-
16hne, das gleiche ist der Fall fiir Wéischereien und Rei-
nigungsunternehmen®.

Durch die Allgemeinverbindlicherklidrung ‘wird Aus-
senseiterkonkurrenz am Arbeitsmarkt vermindert, die
organisierten Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben ein
Interesse daran, ,,Schmutzkonkurrenz“ und ,Lohn-
driickerei“ zu vermeiden?. Solche Tarifvertrige beste-
hen — nimmt man beispielhaftf die Sitution in Schleswig-
Holstein — u.a. fiir die Textilindustrie und die Beklei-
dungsindustrie, das Baugewerbe, das Dachdeckerhand-
werk, den Geriistbau, den Einzelhandel, das Bewa-
chungsgewerbe, das private Omnibusgewerbe sowie fiir
das Gebiudereinigerhandwerk?®. Gerade im tertifiren
Sektor wird durch das staatliche Eingreifen in die Ver-
tragsfreiheit das Entstehen von neuen Unternehmen
und damit auch neuen Arbeitsplitzen behindert, ob-
wohl man aus empirischen Untersuchungen weil3, daBl
gerade kleine und junge Unternehmen aufB3erordentlich
wichtig sind, um mehr Beschéftigungsmdglichkeiten zu
eroffnen®”. Es wire zu erwigen, daB die Arbeits- und
Sozialminister der Linder un Zukunft keine Tarifver-
trage mehr fiir allgemeinverbindlich erklaren bzw. in
den Fillen Einspruch einlegen, in denen der Bundesar-
beitsminister die Zustdndigkeit nicht delegiert hat und
selbst entscheidet. Durch den Verzicht auf dieses Instru-
ment konnte bei den Tarifvertragspartnern das Bewuf3t-
sein dafiir gestirkt werden, daf3 Tarifautonomie nicht
nur das Recht beinhaltet, die Preise am Arbeitsmarkt
auszuhandeln, sondern auch die Verpflichtung, auf die
tatsidchliche Marktlage — und damit auf die Arbeitslosen
— Riicksicht zu nehmen. Ein solcher Druck kénnte dazu
beitragen, dal} Tarifvertrige stirker regional differen-
ziert werden. ‘
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Strukturschwache Regionen leiden ganz besonders
durch bundeseinheitliche Regulierungen und biirokrati-
sche Hemmnisse. Will man diese Hemnisse nicht — was
das Beste wire — bundesweit beseitigen, so sollte dies
doch den benachteiligten Regionen ermdéglicht werden.
Vorstellungen fiir solche Zonen freier Wirtschaftsaktivi-
tat sind von dem Institut fiir Weltwirtschaft vor einiger
Zeit entwickelt worden (Schatz, Spinanger, 1984)>. Sie
konnen einen Beitrag zur wirtschaftlichen Belebung
strukturschwacher Regionen leisten, indem sie es Un-
ternehmern und Arbeitnehmern erméglichen, in abge-
grenzten Gebieten ihre Aktivitit frei von bestimmten
sonst geltenden Vorschriften und Zwangsbarrieren zu
entfalten. Insbesondere wire zu priifen, ob in solchen
Zonen z.B. baurechtliche Vorschriften flexibler ausge-
staltet, LadenschluBlzeiten aufgehoben, das Arbeitsge-
setz gelockert, die Unabdingbarkeit von Tarifvertragen
eingeschrankt, Umweltschutzvorschriften vereinfacht
und Zugangsbarrieren abgebaut werden kénnen.

In anderen Léndern der Européischen Gemeinschaft,
so zum Beispiel in Irland, GroBbritannien, Belgien und
auch in Frankreich, wurde in vielfiltiger Weise ver-
sucht, durch das Instrument der Freizonen regionale
Entwicklungsimpulse zu geben. Um nur ein Beispiel zu
nennen®®: In Frankreich wurde —und dies ist fiir ein Kii-
stenland besonders interessant — wahrend der letzten
Jahre eine Reihe von Freihédfen eingerichtet (z.B. Le
Havre). Auch in den norddeutschen Kiistenldndern gibt
es viele Standorte fiir zusatzliche Freihidfen. Was spré-
che gegen einen Vorstof} eines oder mehrerer Lander in
diese Richtung?

Das grofite Hindernis gegen eine solche marktwirt-
schaftliche Revitalisierung strukturschwacher Regionen
scheint der Mangel an einem klaren Konzept und an fe-
stem politischen Willen zu sein. Der Errichtung von Zo-
nen freier Wirtschaftsaktivitit in der Bundesrepublik
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stechen weder EG-Recht noch das Grundgesetz entge-
gen. Der Abbau von bestehenden Hemmnissen bedarf
aber gesetzgeberischer Initiativen, die nicht nur auf
Bundesebene, sondern auch auf Landesebene angesie-
delt'sein kénnen.

Wenn man das unternehmerische Potential stirken
will, so gehort auch dazu, dafl in hinreichendem Aus-
malf baureife Gewerbe- und (insbesondere) Industrie-
flichen dort bereitgestellt werden, wo sie besonders
stark nachgefragt werden. Man weil3 aus einer Reihe
empirischer Untersuchungen, dal die Verfiigbarkeit
‘'von Flichen der wichtigste Grund fiir Standortentschei-
dungen von Unternechmen ist (Lammers, Soltwedel,
1986). Freie Flachen in den bestehenden Gewerbe- und
Industriegebieten werden jedoch gerade im Hamburger
Umland zunehmend knapp. Die politische Aufgabe, die
sich den Landesregierungen, den Kreisverwaltungen
und den Kommunen in diesem Zusammenhang stellt,
besteht darin, bei den Biirgern die Widerstinde gegen
neue Gewerbe- und Industrieflichen abzubauen. Hier
kidme es darauf an, deutlich zu machen, dall das Wohl
der Allgemeinheit druch das Eréffnen von mehr Chan-
cen fiir eine wirtschaftliche Expansion eines Gebietes
oder einer Region gesteigert werden kann und nicht nur
darin besteht, den Nachtschlaf der Anrainer zu sichern.
Oft genug muf} schon, um allein das bestehende Wohl-
standsniveau aufrechterhalten zu kénnen, geniigend
Spielraum gelassen werden, damit die bereits anséssigen
Unternchmen expandieren kdnnen.

Es konnte sich auch als erforderlich erweisen, landes-
planerische Zielvorgaben der Raumordnung kritisch zu
iiberdenken®”, Dies wire vor allem dann geboten, wenn
sich Ansiedlungswiinsche von Unternehmen auf Ge-
meinden richten, denen diese Zielvorgaben das Auswei-
sen von Gewerbe- und Industrieflichen versagen; be-
sonders problematisch werden solche Vorgaben, wenn
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die dazu berechtigten benachbarten Gemeinden (auf die
sich dann auch besondere Férdermanahmen richten)
aus politischen Griinden weitere Ansiedlungsmafinah-
men ablehnen oder sogar beschlossene ErschlieBungs-
vorhaben riickabwickeln wollen.

Ansiedlungswillige Unternehmen suchen bevorzugt
nach Standorten, die verkehrsgiinstig gelegen sind.
Standorte werden deswegen gewdhlt, weil sie giinstig
zur Autobahn liegen, bzw. Standortangebote werden
verworfen, weil sie keinen AutobahnanschlufB haben.
Daher wire zu iiberlegen, die Flichen neben den Auto-
bahnen (z.B. zwischen Hamburg und Neumiinster) star-
ker als bisher fiir Industrie- und Gewerbeansiedlungen
zu nutzen®®, Dazu wire es erforderlich, die bisher liber-
wiegend landwirtschaftlich genutzten Flichen fiir an-
dere Zwecke freizugeben, was angesichts unnétig hoher
Produktionsiiberschiisse im Agrarbereich kaum be-
denklich erscheint. Auch umweltpolitische Aspekte
sprechen kaum gegen einen solchen Vorschlag; vor al-
lem kénnte man, eher als es sonst moglich wire, davon
absehen, Ansiedlungsflichen in der Nidhe von Wohnge-
bieten auszuweisen. Die erwdhnten Probleme bei einer
Anpassung der Raumordnungs- und Forderrichtlinien
stellen sich auch bei einem solchen Schritt in Richtung
auf eine stirker marktorientierte Ansiedlungs- bzw.
Entwicklungspolitik.

Angesichts der bisher genannten Vorschlige, die al-
lesamt darauf hinauslaufen, Hemmnisse fiir wirtschaftli-
ches Handeln zu vermindern, stellt sich die Frage nach
der Rolle der traditionellen Regionalpolitik. Im folgen-
den wird versucht, eine Antwort auf diese Frage zu fin-
den®,

Das zunehmende Nord-Siid-Gefélle in der Arbeitslo-
sigkeit hdngt sicherlich kaum mit der Regionalpolitik zu-
sammen; denn die Regionalférderung erstreckt sich
nach wie vor nicht nur auf weite Teile Norddeutsch-
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lands, sondern auch auf groBe Gebiete Siiddeutsch-
lands.

Ein prinzipieller Einwand gegen die im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® durchgefiithrte Regionalférderung
besteht darin, dalBl solche UmverteilungsmaBnahmen
das wirtschaftliche Wachstum in den Regionen beein-
trichtigen, die zur Finanzierung der Férderung heran-
gezogen werden; und es besteht die Vermutung, daf3 die
Wachstumsgewinne, die geférderte Regionen erzielen
mogen, geringer sind als die Verluste der Regionen, die
fiir die Férderung aufkommen. Nun kann es durchaus
mdglich sein, daf} die Mehrheit der Bevolkerung bereit
ist, die Ineffizienzen hinzunehmen, weil sie glaubt, be-
nachteiligten Regionen etwas Gutes zu tun. Dabei mufl
man jedoch im Auge behalten, dafl die Férdermalnah-
men einzelner Bundesldnder, die sie in eigener Verant-
wortung durchfithren, das Mittelvolumen jenes der Ge-
meinschaftsaufgabe betréchtlich iibersteigt. Sie sind je-
doch schwerpunktméfig auf solche Gebiete und Sekto-
ren gerichtet, die bei der Gemeinschaftsaufgabe ausge-
spart bleiben. In jedem Flichenland wurd zudem eine
landeseigene Regionalférderung durchgefiihrt, die zu-
meist solche Gebiete besonders begiinstigt, welche nicht
zur Forderkulisse der Gemeinschaftsaufgabe gehdren.
Dies mindert den differentiellen Effekt zugunsten der
benachteiligten Gebiete.

Nun konnte man argumentieren, wenn (nahezu) alle
Unternehmen an den Umverteilungsmaflinahmen parti-
zipieren, sei dies eine Form der anreizerhéhenden und
dadurch wachstumsférdernden Steuersenkung. Abge-
sehen davon, daB3 ein solches Argument die sicherlich
nicht unbetrichtlichen Biirokratiekosten vernachlis-
sigt, bleibt auer Betracht, daf} die praktizierte Regio-
nalforderung (vor allem die Gemeinschaftsaufgabe)
recht selektiv angelegt ist. Dies ist eine grundsétzlich fal-
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sche Ausrichtung, weil man im einzelnen nicht wissen
kann, welche Wirtschaftsaktivititen und Unternehmen
besonders erfolgversprechend sind®”. Der Alternative
zur selektiven Forderung, nidmlich einer allgemeinen
Steuersenkung (bei gleichzeitigem Subventionsabbau
im gleichen Umfang), diirfte diese Form der Regional-
politik unterlegen sein®V. Sie bewirkt Ineffizienzen und
erreicht kaum ihr Ausgleichsziel. Es spricht mithin nicht
viel fiir Regionalférderung, um strukturschwachen Ge-
bieten auf die Spriinge zu helfen aufer einer Forderillu-
sion. Ein weiteres kommt hinzu: Eine Anpassung der
Beschiftigungskosten an verdnderte Marktlagen diirfte
nicht zuletzt durch Subventionen an strukturschwache
Branchen und Regionen behindert worden sein. Poten-
tielle Investoren kénnen dadurch von einer Ansiedlung
abgehalten werden. Das gut gemeinte Angebot staatli-
cher Hilfeleistung sichert sich auf diese Weise dauerhaft
seine Nachfrage.

Fazit

Die Unterschiede in der wirtschaftlichen Lage und Ent-
wicklung von Regionen, die sich als Siid-Nord-Gefiille
ausprigen, sind ein Signal fiir wirtschaftspolitischen
Handlungsbedarf. Der Staat sollte sich in erster Linie
auf das Wiederherstellen marktwirtschaftlicher Spielre-
geln konzentrieren und insbesondere rechtliche, biiro-
kratische und institutionelle Hemmnisse fiir wirtschaftli-
ches Handeln beseitigen. Die Moglichkeiten des Staa-
tes, selektiv durch Subventionen Wachstumsbranchen
oder Wachstumsunternechmen zu férdern, miissen ange-
sichts bisheriger Erfahrungen eher skeptisch beurteilt
werden; Subventionen, die lediglich darauf zielen, Ar-
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beitspldtze zu erhalten, zahlen sich schon auf wenige
Jahre gesehen nicht aus. Erforderlich ist eine Mobilisie-
rung von Marktkriften. Dies verlangt einen Abbau von
Subventionen, Anderungen im Tarifvertragsrecht und
in der Sozialpolitik.

Wichtig ist vor allem, daB} die Reglerung einen klaren
Willen zur Dereguherung entwickelt und sich der Fiih-
rungrolle bewuBt wird, die sie im Deregulierungsprozef
wahrnehmen muf3. Die Regierung ist —im Gegensatz zu
den einzelnen Abgeordneten — dem ganzen Land ver-
pflichtet und nicht einzelnen Interessengruppen, daher
muB sie in intensiver Offentlichkeitsarbeit herausstel-
len, daB es nicht im gesamtwirtschaftlichen Interesse
und auch nicht im Interesse des Landes liegt, unzweck-
miBige Regulierungen beizubehalten. Solche Korrektu-
ren brauchen-Zeit, deshalb muf} sofort mit ihnen begon-
nen werden.
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