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Jannik A. Nauerth, Joachim Ragnitz und Michael Weber*

ifo Konjunkturprognose Ostdeutschland
und Sachsen 2017/2018: Ostdeutsche Wirt-
schaft bleibt auf kraftigem Wachstumskurs

Die Wirtschaft in Ostdeutschland und Sachsen diirfte in den Jahren 2017 und 2018 kriftig expandieren.
Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt wird in Ostdeutschland im laufenden und im kommenden
Jahr voraussichtlich um jeweils 1,8 % zulegen. In Sachsen diirfte sich die Wirtschaft mit Zuwachsraten
von 1,9 % bzw. 2,0 % etwas dynamischer entwickeln. Positive Impulse kommen von den binnenwirt-
schaftlichen Kraften sowie zunehmend vom Auslandsgeschift. Die Zahl der Erwerbstitigen diirfte im
Prognosezeitraum ebenfalls weiter zunehmen. In Ostdeutschland diirfte die Erwerbstatigkeit im laufen-

den Jahr um 0,9 % und im kommenden Jahr um 0,7 % zulegen, in Sachsen um 0,7 % bzw. 0,5 %.

EINLEITUNG

Die Wirtschaft in Ostdeutschland und Sachsen befindet
sich auf einem stabilen Wachstumskurs. In diesem und im
kommenden Jahr dirfte das Bruttoinlandsprodukt in der
ostdeutschen Wirtschaft preisbereinigt um jeweils 1,8 %
expandieren (vgl. Abb. 1). In Sachsen wird sich die Wirtschaft
mit Zuwachsraten von 1,9 % im Jahr 2017 und 2,0 % im Jahr
2018 wahrscheinlich noch etwas dynamischer entwickeln.
Neben den binnenwirtschaftlichen Kréften dirfte das Aus-
landsgeschaft im Prognosezeitraum zusatzliche Impulse fir
die Wirtschaft in Ostdeutschland und Sachsen liefern. Dies
sind die zentralen Ergebnisse der ifo Konjunkturprognose fir
Ostdeutschland und Sachsen vom 22. Juni 2017.

Abb. 1

Eckdaten der ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen

Verdnderung in Prozent gegenliber Vorjahr

Dieser Beitrag stellt die Prognose im Detail vor. Er beginnt
mit einem kurzen Uberblick zur Lage der Wirtschaft bis zum
ersten Quartal 2017 und beleuchtet anschliefend die An-
nahmen der Prognose sowie die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung bis Ende des Jahres 2018. AbschlieRend wird die
Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe
und in ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen genauer dis-
kutiert.

Jannik A. Nauerth ist Doktorand, Prof. Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertreten-
der Geschéftsfiihrer und Dr. Michael Weber ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Niederlassung Dresden des ifo Institut - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Miinchen e. V.

Ostdeutschland

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)

Bruttowertschopfung (preisbereinigt)

Produzierendes Gewerbe ohne Bau

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe, Verkehr;
Information und Kommunikation

Finanz-, Versicherungs-, Untern.-DL;

Grundstticks- und Wohnungswesen

Offentliche und sonstige Dienstleister;

Erziehung und Gesundheit; priv. Haush.

Erwerbstatige

Quelle: ifo Institut, Prognose vom Juni 2017.
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WIRTSCHAFTLICHE LAGE IM UBERBLICK

Ostdeutschland und Sachsen befinden sich in einem robusten
Aufschwung. Im Jahr 2016 expandierte die gesamtwirtschaftli-
che Wirtschaftsleistung nach vorlaufigen Angaben des ARBEITS-
KREISES VOLKWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN (VGR) DER
LANDER (2017) mit 2,1 % bzw. 2,7 %. Beide Regionen wuchsen
damit das dritte Jahr in Folge spiirbar kréftiger als Deutsch-
land insgesamt (1,9%). Dabei profitierten Ostdeutschland
und Sachsen auf Grund ihrer weniger exportorientierten Wirt-
schaftsstruktur davon, dass auch im vergangenen Jahr die bin-
nenwirtschaftlichen Kréfte - privater Konsum und Bauinvesti-
tionen - die mafigeblichen Wachstumstreiber waren.

Zuletzt nahm der Welthandel jedoch deutlich Fahrt auf.
Die rohstoffexportierenden Lander Russland und Brasilien, die
durch den scharfen Riickgang der Preise flir Erd6l sowie weiterer
Rohstoffe in den Jahren 2015 und 2016 eine Rezession durch-
liefen, befinden sich wieder auf Wachstumskurs. In den USA hat
sich das Expansionstempo seit Sommer, im Euroraum seit An-

Abb. 2
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fang 2016 kontinuierlich beschleunigt. Hier profitieren die priva-
ten Haushalte von der langsamen aber stetigen Aufhellung auf
dem Arbeitsmarkt, wahrend zugleich die auRerordentlich ex-
pansive Geldpolitik der EUROPAISCHEN ZENTRALBANK (EZB) stit-
zend auf die private Investitionstatigkeit wirkt und den 6ffentli-
chen Haushalten zusatzlichen Ausgabenspielraum verleiht, der
zumeist auch genutzt wird. Noch in der Ratssitzung im Juni 2017
bestatigte die EZB ihren expansiven geldpolitischen Kurs.

Getrieben durch die weltwirtschaftliche Dynamik zogen
auch die deutschen Exporte im Winterhalbjahr an. Da die Pro-
duktionskapazitaten mittlerweile Gberdurchschnittlich ausge-
lastet sind, steigen zudem auch die Unternehmensinvestitio-
nen. Bei alledem entwickelt sich der Arbeitsmarkt robust. Im
ersten Quartal 2017 waren nach vorldufigen Angaben der Sta-
tistik der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2017) in Deutschland
730000 Personen (2,4 %), in Ostdeutschland 131 000 Personen
(2,3 %) und in Sachsen 27 000 Personen (1,8 %) mehr sozial-
versicherungspflichtig beschéftigt als im Vorjahresquartal (vgl.
Abb. 2).

Wachstumsrate der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in Ostdeutschland und Sachsen

Januar bis Marz 2017 gegentiber dem Vorjahreszeitraum in Prozent

Insgesamt

Land-, Forstwirtschaft und Fischerei

Bergbau, Energie- u. Wasserversorg., Entsorgungswirtschaft
Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel, Instandhaltung, Rep. von Kfz

Verkehr und Lagerei

Gastgewerbe

Information und Kommunikation

Erbr. von Finanz- u. Versicherungsdienstl.

Immobilien, freiberufl., wissenschaftl.
u. techn. Dienstleistungen

sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (ohne ANU)
Arbeitnehmertiiberlassung

Offentl. Verw., Verteidigung, Soz.-vers., Ext.Orga.
Erziehung und Unterricht

Gesundheitswesen

Heime und Sozialwesen

Sonst. Dienstleistungen, private Haushalte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.
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ANNAHMEN DER PROGNOSE

Die ifo Konjunkturprognose fiir Sachsen und Ostdeutsch-
land ist auf die Ergebnisse der ifo Konjunkturprognose fiir
Deutschland vom 20. Juni 2017 abgestimmt. In seiner Pro-
gnose unterstellt das IFO INSTITUT, dass ein Barrel Rohdl der
Sorte Brent in diesem Jahr durchschnittlich 50,2 US-Dollar
und im kommenden Jahr 51,3 US-Dollar kostet. Der Wechsel-
kurs zwischen Euro und US-Dollar betragt in diesem Jahr
1,10. Im kommenden Jahr belduft sich das Tauschverhéltnis
auf1,12.

Die weltwirtschaftliche Entwicklung bleibt im Prognose-
zeitraum durch zahlreiche Ungewissheiten gekennzeichnet.
Zum einen zeichnet sich ab, dass sich die Verhandlungen zwi-
schen der Europaischen Union (EU) und GroRbritannien im
Zusammenhang mit dem bevorstehenden Austritt des Lan-
des aus der EU (,,Brexit“) als zah erweisen kdnnten. Zum an-
deren bleibt die kiinftige politische, fiskalische und handels-
politische Ausrichtung der USA unter Prasident Trump weiter
ungewiss. SchlieBlich bleibt unklar, ob und wann in Italien
Neuwahlen abgehalten werden und ob dabei politische Par-
teien als Sieger hervorgehen, die das Land aus dem Euroraum
fiihren wollen. Diese Ungewissheiten diirften sich dampfend
auf die Investitionsbereitschaft und die Kauflaune in weiten
Teilen der Welt auswirken.

In der Prognose wird unterstellt, dass die Brexit-Verhand-
lungen zwischen Grofibritannien und der EU ohne nennens-
werte Verwerfungen verlaufen und sich frithzeitig ein Austritt
abzeichnet, bei dem es zu keinen signifikanten Beeintrach-
tigungen der gegenwartig bestehenden wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zwischen der EU und GroRbritannien kommt.
Sollten die Verhandlungen dagegen durch eine mangelnde
Kooperationsbereitschaft beider Parteien gekennzeichnet
sein und dadurch die Wahrscheinlichkeit fiir ein wirtschaftlich
unvorteilhaftes Austrittsszenario (,harter Brexit“) zunehmen,
kénnte es zu zusatzlichen Belastungen fiir die Investitions-
tatigkeit insbesondere in GroRbritannien, aber auch in den
Ubrigen EU-Mitgliedslandern kommen.

Auch wird in dieser Prognose angenommen, dass in den
Vereinigten Staaten die finanzpolitische Ausrichtung im Pro-
gnosezeitraum unverdndert neutral bleibt und die US-Regie-
rung die bereits geltenden Freihandelsabkommen nicht nen-
nenswert revidiert. Sollte der finanzpolitische Expansions-
grad schuldenfinanziert kraftig erh6ht werden, was jedoch
angesichts der Mehrheitsverhaltnisse in beiden Parlaments-
kammern eher unwahrscheinlich ist, wiirde dies die Konjunk-
tur in den USA und dem Rest der Welt signifikant ankurbeln.
Ein Ubergang der USA zu mehr Protektionismus wiirde hin-
gegen den Welthandel belasten. SchlieBlich kdonnte eine
starke Reduktion der sicherheitspolitischen Beteiligung der
USA die politische Unsicherheit in vielen Landern zunehmen
lassen und die Investitionstatigkeit dort spirbar ddmpfen.

AUSBLICK

Unter den Annahmen dieser Prognose dlrfte das Tempo
der weltwirtschaftlichen Expansion im Prognosezeitraum zu-
nachst spirbar anziehen, ab kommendem Herbst voraus-
sichtlich tendenziell aber wieder abnehmen. Verantwortlich
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dafiir werden vor allem die trendmafRige Verlangsamung
des Wirtschaftswachstums in China und die restriktiver wer-
dende Finanzpolitik in Japan sein. Alles in allem dirfte die
gesamtwirtschaftliche Produktion in der Welt in diesem Jahr
mit 3,0 % zunehmen; im kommenden Jahr dirfte die Rate
leicht auf 2,9 % zuriickgehen. Der Welthandel diirfte dabei
deutlich zulegen. Mit Zuwachsraten, die mehr als doppelt so
hoch wie im Durchschnitt der vergangenen fiinf Jahre aus-
fallen, wird er wieder zu einem wichtigen Treiber der inter-
nationalen Konjunktur werden.

Auchim Euroraum diirfte die gesamtwirtschaftliche Wirt-
schaftsleistung dynamisch zulegen. Stiitzend wirkt hier, ne-
ben derspirbarexpansiven Ausrichtung der Geldpolitik, auch
die weiterhin zunehmende Erholung am Arbeitsmarkt. Auch
die inzwischen hohe Kapazitatsauslastung dirfte die Unter-
nehmen veranlassen, die Investitionstatigkeit mit robusten
Raten auszuweiten. Da sich der Aufschwung im Euroraum
weiter festigen durfte, wird in der vorliegenden Prognose
unterstellt, dass die EZB im kommenden Jahr mit dem Aus-
stieg aus dem Wertpapierankaufprogramm beginnen wird.
Damit bleiben die Finanzierungsbedingungen im Euroraum
kurz-und mittelfristig aber weiterhin sehr giinstig, wenn auch
die Kapitalmarktzinsen im Prognosezeitraum allméahlich wie-
der steigen dirften.

In GroRbritannien dirften die wirtschaftspolitischen
Ungewissheiten im Zusammenhang mit dem bevorstehen-
den Austritt aus der EU die Investitions- und Ausgabenbereit-
schaft der privaten Wirtschaftsakteure eintriiben und somit
das Expansionstempo etwas dampfen. Die BANK OF ENGLAND
diirfte ihre Geldpolitik, die sie nach dem Brexit-Referendum
im Sommer 2016 gelockert hat, vor diesem Hintergrund vor-
erst nicht wieder straffen.

Bei alledem wird sich auch in Deutschland der Auf-
schwung fortsetzen. Getragen wird die Expansion der Wirt-
schaft nicht mehr nur von der weiter lebhaften Konsum-
nachfrage der privaten Haushalte und den Bauinvestitionen,
sondern nun auch von den Exporten, in deren Gefolge die bis-
her eher zur Schwache tendierende Industriekonjunktur und
die bislang ebenfalls verhaltenen Unternehmensinvestitio-
nenanziehendlrften. Die starksten Impulse auf die Auslands-
nachfrage nach deutschen Gltern diirften weiterhin aus dem
Euroraum, aber auch aus Asien kommen. Die nach wie vor
Uberdurchschnittlich hohe Kapazitatsauslastung im Ver-
arbeitenden Gewerbe diirfte sich in Verbindung mit den an-
haltend glinstigen Finanzierungsbedingungen stimulierend
auf die heimische Investitionsnachfrage auswirken. Der bis-
her binnenwirtschaftlich getragene Aufschwung gewinnt da-
her an Stédrke und Breite. Die Finanzpolitik diirfte in diesem
Jahr leicht expansiv ausgerichtet, im kommenden Jahr dirfte
sie konjunkturneutral sein. Durch die Bundestagswahl im
Herbst 2017 ist die Einschdtzung der Finanzpolitik fiir das Jahr
2018 aber mit einer gewissen Unsicherheit behaftet.

Insgesamt dirfte die gesamtwirtschaftliche Produktion
Deutschlands im Jahr 2017 um 1,8 % und im Jahr 2018 um
2,0% expandieren (vgl. Nierhaus 2017a). Dabei wird die
Wachstumsrate im Jahr 2017 durch die geringere Zahl von
Arbeitstagen gedampft; unter anderem ist der 31. Oktober
2017 (Reformationstag) einmalig ein bundeseinheitlicher
Feiertag.



In Ostdeutschland wird die Wirtschaftsleistung in diesem
und im kommenden Jahr voraussichtlich um jeweils 1,8 %
expandieren. Positiv schlagen im laufenden Jahr unter an-
derem die Veranstaltungen zum 500-jahrigen Jubildum der
Reformation zu Buche, im kommenden Jahr ldsst dann aber
die geringere Beteiligung der ostdeutschen Wirtschaft am
Welthandel die gesamtwirtschaftliche Expansion gegentiber
dem Bundesdurchschnitt zuriickfallen.

Der Freistaat Sachsen diirfte mit Zuwachsratenvon 1,9 %
im Jahr 2017 und 2,0 % im Jahr 2018 geringfligig starker ex-
pandieren als die ostdeutschen Bundeslander insgesamt.
Dies ist unter anderem der etwas starker exportorientierten
Industrie in Sachsen sowie einer hdheren Dynamik im Woh-
nungs- und Wirtschaftsbau geschuldet.

Bei alledem bleiben die Perspektiven auf dem Arbeits-
markt gut, jedoch wird sich die derzeit schwungvolle Zu-
nahme der Beschaftigung im Prognosezeitraum abschwa-
chen. In Ostdeutschland dirfte die Zahl der Erwerbstati-
gen im laufenden Jahr um 67 000 Personen (0,9 %) und im
kommenden Jahr um 53 000 Personen (0,7 %) zunehmen. In
Sachsen erwartet das IFO INSTITUT ein Plus von 14000 Er-
werbstatigen (0,7 %) im Jahr 2017 und von 11 000 Erwerbs-
tatigen (0,5 %) im Jahr 2018. Dabei haben Ostdeutschland
und Sachsen mehrnoch als die westdeutschen Bundeslander
mit dem demografisch bedingten Riickgang des heimischen
Erwerbspersonenpotenzials zu kdmpfen. Bereits jetzt geht
die Hélfte des Beschaftigungsaufbaus auf auslandische Er-
werbspersonen zuriick (vgl. Fanghénel und Weber 2017). Fir
die Prognose ist unterstellt, dass auslédndische Arbeitnehmer
auch weiterhin kraftig zur hohen Beschéftigungsdynamik bei-
tragen werden.

DIE WIRTSCHAFTSBEREICHE IM EINZELNEN
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

Die preisbereinigte Bruttowertschopfung des Verarbeiten-
den Gewerbes (einschlieflich Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden) expandierte im letzten Jahr nach vor-
laufigen Berechnungen des Arbeitskreises VGR der Lénder
(2017) in Ostdeutschland um 2,0 % und im Freistaat Sachsen
um 2,4 %. Nach einem Dampfer im dritten Quartal nahm das
Verarbeitende Gewerbe zum Jahresende wieder Fahrt auf
und befand sich im ersten Quartal 2017 weiter auf Expan-
sionskurs. Ausschlaggebend hierfiir war die Zunahme des
Welthandels im vierten Quartal 2016, die sich auch im laufen-
den Jahr fortsetzte. Zudem profitierten konsumnahe Produ-
zenten weiterhin von der hohen Binnennachfrage.
Entsprechend waren die Umsatze der ostdeutschen In-
dustriebetriebe im ersten Quartal 2017 um 6,0 % hoéher als
im Vorjahreszeitraum (vgl. hier und im Folgenden Statisti-
schesBundesamt2017b). DieostdeutschenVorleistungsgliter-
produzenten (ohne Energie) partizipierten direkt sowie indi-
rekt Uber die Einbindung in die Lieferketten westdeutscher
Exporteure am gestiegenen AufRenhandel und konnten ihre
Umsatze im Vergleich zum Vorjahresquartal um 7,5 % stei-
gern (Auslandsumsatze +10,1 %). Die Investitionsglterprodu-
zenten profitierten neben dem Auslandsgeschaft von der stei-
genden Investitionsbereitschaft der heimischen Industrie.

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Entsprechend stieg ihr Umsatzim ersten Quartal 2017 im Ver-
gleich zum Vorjahresquartal um 4,7 %, die Auslandsumsatze
stiegen im gleichen Zeitraum um 6,5 %.

Noch etwas giinstiger war die Situation in Sachsen, denn
das sdchsische Verarbeitende Gewerbe ist im Vergleich zur
ostdeutschen Industrie etwas starker in den internationalen
Handel eingebunden. Wahrend die ostdeutsche Industrie im
ersten Quartal 2017 38,7 % ihrer Umsatze im Ausland erwirt-
schaftete, waren es in Sachsen 40,2 % (Deutschland: 50,3 %).
Aufgrund der héheren Partizipation am AuRenhandel stiegen
die Umsatze der sachsischen Vorleistungs- und Investitions-
guterproduzenten im ersten Quartal mit 9,6 % und 4,9 % et-
was stdrker als in Ostdeutschland (vgl. Statistisches Landes-
amt des Freistaates Sachsen 2017d).

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
entwickelte sich ebenfalls positiv. In den ostdeutschen Indus-
triebetrieben waren nach vorldaufigen Angaben der Statistik
der Bundesagentur fiir Arbeit (2017) im ersten Quartal 2017
0,8 % mehr Personen sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt als im Vorjahresquartal. In Sachsen stieg die sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung im gleichen Zeitraum mit
0,9 % leicht stérker (vgl. Abb. 2).

Die Ergebnisse des ifo Konjunkturtest fiir Sachsen und
Ostdeutschland weisen darauf hin, dass sich die Situation
des Verarbeitenden Gewerbes im Jahresverlauf weiter ver-
bessern diirfte. Die Lageeinschatzung der Industriebetriebe
stieg seit Jahresbeginn deutlich und die Geschaftserwar-
tungen legten ebenfalls zu. Im laufenden Jahr diirfte der
Auftenhandel deutliche Impulse fiir das Verarbeitende Ge-
werbe liefern, die im kommenden Jahr nochmals leicht zu-
nehmen werden. Entsprechend diirften mehr und mehr
Betriebe in Ostdeutschland und Sachsen an ihre Kapazitats-
grenzen stofen und vermehrt Erweiterungsinvestitionen
vornehmen. Die Investitionstatigkeit dirfte zusatzlich von
den weiterhin glinstigen Finanzierungsbedingungen unter-
stiitzt werden. Gleichzeitig konnte es zu Vorzieheffekten
kommen, weil die Fordermdglichkeiten fiir Unternehmens-
investitionen ab 2018 sukzessive zurlickgehen werden. Die
Binnennachfrage wird im laufenden Jahr hingegen geringere
Impulse flr die Industrie liefern als zuletzt. Zwar nehmen die
privaten Einkommen aufgrund der guten Beschaftigungs-
situation und steigender Transferzahlungen weiter zu, diese
werden aber nicht so stark expandieren wie noch im ver-
gangenen Jahr. Zudem dirften durch die Fliichtlingsmigra-
tion bedingte Konsumausgaben des Staates nicht mehr so
stark ansteigen oder sogar zurlickgehen. Im kommenden
Jahr durfte der Binnenkonsum aber wieder an Fahrt ge-
winnen. Insgesamt diirfte die konjunkturelle Dynamik des
Produzierenden Gewerbes ohne Bau im Prognosezeitraum
weiter zunehmen.

Alles in allem prognostiziert das IFO INSTITUT einen
Anstieg der preisbereinigten Bruttowertschopfung in Ost-
deutschland von 2,7 % in diesem und 3,0 % im nachsten Jahr.
Im Freistaat Sachsen wird die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung, aufgrund der besseren Einbindung in den inter-
nationalen Handel sowie des groReren Anteils des inves-
titionsgliterproduzierenden Gewerbes, mit 2,9 % im Jahr 2017
und 3,3 % im Jahr 2018 etwas starker expandieren als in Ost-
deutschland insgesamt (vgl. Abb. 3).
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Abb. 3
Wachstumsraten der preisbereinigten Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe (ohne Bau)
% W Ostdeutschland (mit Berlin) W Sachsen
12 |
10,9
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9 |
I
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6 |
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0 T T
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3 -2,1 |
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander (2017); 2017 und 2018: Prognose des ifo Instituts. © ifo Institut

Baugewerbe

Das ostdeutsche und das sachsische Baugewerbe kdnnen
auf ein erfolgreiches Jahr 2016 zuriickblicken. Wahrend die
preisbereinigte Bruttowertschopfung in Ostdeutschland um
2,7 % wuchs, konnte diese in Sachsen um 4,9 % gesteigert
werden (vgl. Arbeitskreis VGR der Lander 2017). Insbeson-
dere der fortgesetzte Zuzug in ostdeutsche GroRstadte lie-
ferte deutliche Impulse fiir den ostdeutschen Wohnungsbau.
In Sachsen waren, bedingt u. a. durch den Ausbau von Breit-
bandnetzen und anderer Infrastruktureinrichtungen, 6ffent-
liche Bauprojekte tonangebend. Vom Wirtschaftsbau gingen
im vergangenen Jahr hingegen nur geringe Impulse aus.

Im ersten Quartal 2017 expandierten dann alle Bereiche
der Bauwirtschaft. Zwar dampfte die im Vergleich zum Vorjahr
geringe Flichtlingsmigration die Entwicklung im Wohnungs-
bau etwas, dennoch konnte der bauhauptgewerbliche Um-
satz des ostdeutschen Wohnungsbausim ersten Quartal 2017
gegeniliber dem Vorjahreszeitraum mit 15,8 % Zuwachs deut-
lich gesteigert werden (vgl. hier und im Folgenden Statisti-
sches Bundesamt 2017a). In Sachsen stiegen die Umsatze im
gleichen Zeitraum um 17,7 %.

Die Dynamik des 6ffentlichen Baus legte im ersten Quar-
tal 2017 ebenfalls zu. In Ostdeutschland stiegen die Umsétze
im ersten Quartal 2017 gegeniiber dem Vorjahreszeitraum um
4,7 %, in Sachsen belief sich das Umsatzwachstum bei 6ffent-
lichen Bauprojekten auf 7,7 %.

Der Wirtschaftsbau profitierte zu Jahresbeginn von der
Zunahme der industriellen Dynamik; einhergehend mit dem
gesteigerten Aullenhandel weitete die Industrie ihre Kapazi-
taten aus. In Ostdeutschland konnten die Umséatze des Wirt-
schaftsbaus im ersten Quartal 2017 um 6,2 % gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum gesteigert werden. Aufgrund der starke-
ren Dynamik der sachsischen Industrie legte der Umsatz des
Wirtschaftsbaus im Freistaat im ersten Quartal 2017 gegen-
Uber dem Vorjahreszeitraum um 14,9 % zu.
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Entsprechend expandierte auch die Beschaftigung innerhalb
der Baubranche. Die sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung stieg im ersten Quartal 2017 im Vergleich zum Vor-
jahresquartal in Ostdeutschland um 2,1% und in Sachsen
um 1,6 % (Statistik der Bundesagentur flr Arbeit 2017).

Die Ergebnisse der ifo Konjunkturtests zeigen, dass die
Stimmung der Bauunternehmerin Sachsen und Ostdeutschland
im bisherigen Jahresverlauf gut war und die Unternehmer opti-
mistisch in die Zukunft blicken. Der Zuzug in Ballungsraume wird
sowohl im laufenden als auch im kommenden Jahr positive
Impulse fir die Bauwirtschaft liefern, auch wenn diese nicht
mehr ganz so stark ausfallen wiein den vergangenen Jahren. Ein
Grund hierflr durfte unter anderem die im Vorjahresvergleich
geringere Fliichtlingsmigration sein. Die Auftragseingange im
ostdeutschen Wohnungsbau gingen im ersten Quartal etwas zu-
riick, wahrend diese in Sachsen deutlich stiegen. Die Bauinves-
titionen der offentlichen Hand werden mit der Fortfiihrung
des Breitbandausbaus und weiteren Infrastrukturinvestitionen
auch im Prognosezeitraum positive Impulse liefern. Die Auf-
tragseingange des offentlichen Baus stiegen im ersten Quartal
2017 sowohl in Ostdeutschland als auch in Sachsen. Der Wirt-
schaftsbau wird aufgrund der industriellen Dynamik im Pro-
gnosezeitraum weiter zulegen. Diese Steigerung dlrfte in Sach-
sen deutlicher ausfallen als in Ostdeutschland insgesamt. Die
glinstigen Finanzierungsbedingungen werden die Bautatigkeit
im Prognosezeitraum weiter beférdern und im laufenden sowie
auch im kommenden Jahr weiter glinstig bleiben. Zugleich diirf-
ten die Baupreise aufgrund der hohen Kapazitatsauslastung im
Baugewerbe weiter deutlich zunehmen und dafiir sorgen, dass
die nominale Umsatz- und preisbereinigte Wertschopfungsent-
wicklung weiter auseinanderfallen.

Insgesamt prognostiziert das 1Fo INSTITUT flir das ost-
deutsche Baugewerbe (mit Berlin) eine Zunahme der preis-
bereinigten Bruttowertschépfungvon 2,7 %indiesemund 2,2 %
im kommenden Jahr. In Sachsen wird die Ausweitung 3,0 % im
laufenden und 2,8 % im kommenden Jahr betragen (vgl. Abb. 4).
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Abb. 4
Wachstumsraten der preisbereinigten Bruttowertschopfung im Baugewerbe
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander (2017); 2017 und 2018: Prognose des ifo Instituts. © ifo Institut

Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information
und Kommunikation

Die konsumnahen und IT-Dienstleister erfreuen sich einer
starken, stabilen Nachfrage. Im vergangenen Jahr konnten
sie ihre Wertschopfung nach vorlaufigen Berechnungen des
Arbeitskreises VGR der Lander (2017) sehr kraftigum 3,2 % in
Ostdeutschland und um 4,0 % in Sachsen steigern. Im ersten
Quartal diirfte sich die Expansion fortgesetzt haben. Schwa-
cher ist die Entwicklung im Handel; die sachsischen Einzel-
handelsumsatze legten gegeniliber dem Vorjahresquartal preis-
bereinigt um 1,4 %, die GroRhandelsumsatze um 2,4 % und
die Kfz-Handelsumsatze um 6,9 % zu (vgl. Statistisches Lan-
desamt des Freistaates Sachsen 2017a und 2017c). Im Bereich
Verkehr und Lagerei stieg der nominale Umsatz in Sachsen
um 5,9 %, bei den Informations- und Kommunikationsdienst-
leistern um 6,5% (vgl. Statistisches Landesamt Sachsen
2017b). Bei alledem wurde die Beschaftigung nach vorlaufi-
gen Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017)
ebenfalls kraftig ausgeweitet; im ersten Quartal des laufen-
den Jahres waren im gesamten Aggregat in Ostdeutschland
2,9% und in Sachsen 2,3 % mehr Personen sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt als im Vorjahresquartal.

Auch zu Beginn des zweiten Quartals blieb die Stimmung
hervorragend. Imifo Konjunkturtesterreichten die Geschafts-
lageeinschatzungen des ostdeutschen Handels im April ein
neues Rekordniveau, das sie im Mai halten konnten. Auch die
Geschéftserwartungen hellten sich zuletzt wieder tendenziell
auf, wenn auch nach wie vor eine leichte Skepsis mitschwingt,
dass sich die derzeit hohe Dynamik tiber den Sommer etwas
abkiihlen kénnte.

Dabei profitieren die konsumnahen Dienstleister im
Einzelhandel und Gastgewerbe aktuell und auch im gesam-
ten Prognosezeitraum von der guten Arbeitsmarktsituation,
steigendenArbeits-und Transfereinkommenundsteuerlichen
Entlastungen der privaten Haushalte. Unter anderem wurden

zu Beginn des laufenden Jahres der gesetzliche Mindestlohn
um 4,0 % auf 8,84 Euro je Stunde heraufgesetzt, die Hartz-1V-
Regelsdtze angehoben und der steuerliche Grundfreibetrag
und der Kinderfreibetrag erhéht. Zur Jahresmitte wurden
Uberdies die Renten in Ostdeutschland kraftig um 3,59 % an-
gehoben und damit deutlich starker als in Westdeutsch-
land (1,9 %), wenn auch etwas schwacher als im Vorjahr
(5,95 %). Im kommenden Jahr dirften steuerlicher Grund-
freibetrag, Kinderfreibetrag und die gesetzlichen Renten
abermals erhoht werden. Dies alles steigert die private Kon-
sumnachfrage. Dampfend wirken hingegen die Anhebung
des Beitragssatzes zur Pflegeversicherung um 0,2 Prozent-
punkte und die Erh6hung der EEG-Umlage von 6,354 Cent auf
6,88 Cent je Kilowattstunde zu Beginn dieses Jahres sowie
voraussichtlich im kommenden Jahr die Anhebung des Zu-
satzbeitrages zur gesetzlichen Krankenversicherung. AuRer-
dem diirfte im gesamten Prognosezeitraum der Verbraucher-
preisindex schneller steigen als in den vergangenen Jahren.
Die OPEC-Staaten wollen einem neuerlichen Preisverfall des
Rohols ggf. mit Férdermengenkiirzungen begegnen, wodurch
die Energie- und Kraftstoffpreise im Vergleich zum Vorjahr
steigen durften. In Deutschland selbst erhéhen die steigen-
den Arbeitskosten den Preisdruck, wahrend die hohe Aus-
lastung der Produktionskapazitdten und die gute Konsum-
konjunktur Moglichkeiten eréffnen, Preissteigerungen an die
privaten Haushalte weiterzugeben. Zudem diirften in den
Ballungsraumen angesichts des dort herrschenden Woh-
nungsmangels die Mietpreise beschleunigt steigen. Zu be-
riicksichtigen sind des weiteren Sondereffekte von den zahl-
reichen Veranstaltungen und dem erhohten Tourismus an-
lasslich des 500-jahrigen Jubildums der Reformation. Davon
profitieren im laufenden Jahr insbesondere die konsum-
nahen Dienstleister in Sachsen-Anhalt und in Berlin. Im kom-
menden Jahr fehlt dieser Sondereffekt, was die weitere Ex-
pansion des privaten Konsums dann zusatzlich dampfen
durfte. Insgesamt diirfte die Dynamik des privaten Konsums
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in Ostdeutschland daher in diesem Jahr etwas hoher sein als
im Jahr 2018.

Die Bereiche Grofthandel sowie Verkehrund Lagerei diirften
hingegen eher der konjunkturellen Entwicklung der Industrie
folgen und deshalb im Prognosezeitraum an Dynamik gewin-
nen. Die Informations- und Kommunikationsdienstleister wer-
den ihre Produktion mit dem weiteren, auch von Bund und
Landern finanziell geférderten Ausbau des Breitbandnetzes im
gesamten Prognosezeitraum dynamisch ausweiten kdnnen.

Alles in allem erwartet das IFo INSTITUT fiir den gesamten
Bereich Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information
und Kommunikation in Ostdeutschland einen Zuwachs der
preisbereinigten Bruttowertschopfung von 2,6 % im Jahr 2017
und 1,8% im Jahr 2018. Im Freistaat Sachsen, wo sich die
Sondereffekte des Reformationsjubildums nicht niederschlagen
dirften und die industrienahen Dienstleister ein etwas grofReres
Gewicht einnehmen, wird das Wachstum in diesem Jahr mit
2,5 % etwas geringer, im kommenden Jahr mit 1,9 % etwas star-
ker sein als im ostdeutschen Durchschnitt (vgl. Abb. 5).

Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister
sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen

Die wirtschaftsnahen Dienstleister erlebten ein stabiles Jahr
2016, wenn auch die Dynamik etwas geringer war als im Jahr
2015. Nach vorlaufigen Angaben des Arbeitskreises VGR der
Lander (2017) expandierte ihre preisbereinigte Bruttowert-
schépfung in Ostdeutschland um 1,6 % und in Sachsen um
1,2 %. Die Beschaftigung legte dabei noch etwas kréftiger zu. Im
ersten Quartal des laufenden Jahres lag sie in Ostdeutschland
um 3,0 % und in Sachsen um 1,6 % (iber dem Niveau des Vorjah-
resquartals (vgl. Statistik der Bundesagentur flir Arbeit 2017).
Die Zahl der Beschéftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung ex-
pandierte dynamisch, wahrend sie im Bereich der Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen abermals sank.

Im Prognosezeitraum durften verschiedene Grundtendenzen
die weitere Entwicklung der wirtschaftsnahen Dienstleister pra-
gen. Das niedrige Zinsniveau stiitzt zwar zusammen mit den
anziehenden Unternehmensinvestitionen die Kreditnachfrage,
zugleich driickt es aber auch die Zinsertrage der Finanz- und
Versicherungsdienstleister. Diese durften daher ihren personal-
politischen Konsolidierungskurs fortsetzen und sich weiter
aus der Flache zuriickziehen. Erst gegen Ende des Prognose-
zeitraums ist mit einer geringfligigen Erhéhung der Kapital-
marktzinsen zu rechnen, sofern die EZB, wie in dieser Prognose
unterstellt, im kommenden Jahr mit dem Ausstieg aus dem
Wertpapierankaufprogramm beginnen wird.

Die Arbeitnehmeriiberlassung und die librigen unterneh-
mensnahen Dienstleister profitieren von der hohen gesamtwirt-
schaftlichen Dynamik, allerdings hat die Arbeitnehmeriiber-
lassung mit den im April 2017 in Kraft getretenen Regelungen
zur Begrenzung der Hochstlberlassungsdauer von Leiharbeit-
nehmern auf 18 Monate und zum Anspruch auf gleiche Ent-
lohnung ab einer Entleihdauer von (iber neun Monaten poten-
ziell an Attraktivitat eingebiRt. Insgesamt diirfte aber auch hier
die Dynamik im Prognosezeitraum der sich beschleunigenden
Industriekonjunktur folgend tendenziell zunehmen.

Die Wohnungswirtschaft wird ihre Produktion mit der
Vermietung neu gebauter Wohneinheiten dynamisch auswei-
ten kdnnen, insbesondere in den Ballungsraumen mit hoher
Wohnungsnachfrage. Mit dem sich abzeichnenden Riickgang
der Wohnungsbautatigkeit dirften die Zuwachsraten aber
gegen Ende des Prognosezeitraums langsam abnehmen.

Insgesamt dirfte die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung im gesamten Aggregat Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister sowie Grundstiicks- und Woh-
nungswesen im laufenden Jahr um 1,3 % in Ostdeutschland
undum 1,2 % im Freistaat Sachsen expandieren. Im Jahr2018
diirfte sich der Zuwachs fiir beide Regionen auf jeweils 1,5 %
beschleunigen (vgl. Abb. 6).

Abb. 5
Wachstumsraten der preisbereinigten Bruttowertschopfung bei den konsumnahen und IT-Dienstleistern
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander (2017); 2017 und 2018: Prognose des ifo Instituts. © ifo Institut
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Wachstumsraten der preisbereinigten Bruttowertschopfung bei den wirtschaftsnahen Dienstleistern
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Offentliche und sonstige Dienstleister, Erziehung und
Gesundheit, Private Haushalte

Im Bereich der 6ffentlichen und sonstigen Dienstleister expan-
dierte die Produktion im Jahr 2016 nochmals etwas kraftiger als
im Jahr 2015. Das Wachstum belief sich nach vorlaufigen An-
gaben des Arbeitskreises VGR der Lander (2017) in Ostdeutsch-
land auf 1,8 % und in Sachsen auf 2,5 %. Maligeblich fir diese
hohe Dynamik diirfte die Betreuung, Unterbringung und Qua-
lifizierung der Flichtlingsmigranten gewesen sein. Sowohl im
Bereich Erziehung und Unterricht als auch im Bereich Heime
und Sozialwesen stieg die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung kraftig. Im gesamten Aggregat waren im ersten Quartal
2017 in Ostdeutschland 2,5 % und in Sachsen 2,4 % mehr Perso-
nen sozialversicherungspflichtig beschaftigt als im Vorjahres-
quartal (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2017).

Allerdings hat sich die gesamtwirtschaftliche Dynamik des
Aggregats zum Ende des Jahres 2016 hin etwas abgeschwacht
(vgl. Nierhaus 2017b). Auch im weiteren Prognosezeitraum
diirfte die Dynamik schwécher als im Vorjahr, aber immer noch
vergleichsweise hoch ausfallen. Sprach- und Qualifizierungs-
kurse fir die Fliichtlingsmigranten sowie die Einstellung weite-
rer zusatzlicher Lehrer fiir die 6ffentlichen Schulen werden die
Wertschopfung im Bildungsbereich weiter expandieren lassen.
Gleichzeitig diirften aber allmahlich Kapazitaten in der Betreu-
ung von Erstaufnahmeeinrichtungen und der Bearbeitung von
Asylantragen frei werden, was die weitere Zunahme der Produk-
tion in der &ffentlichen Verwaltung bremst. Flir Ostdeutschland
ergibt sich mit dem Umzug des Bundesnachrichtendienstes aus
dem bayerischen Pullach nach Berlin ein einmaliger Sonder-
effekt. Ein Grof3teil des Umzugs wird nach gegenwartigem Stand
im Jahr 2018 stattfinden und dann die Beschaftigungsdynamik
in Berlin kurzfristigerh6hen. Zusatzlich tragt die demografische
und medizinische Entwicklung trendmaRig zur Expansion der
Produktion im Gesundheitswesen bei.

Alles in allem diirfte die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung im Aggregat Offentliche und sonstige Dienstleister, Erzie-

2015

2016 2017 2018

© ifo Institut

hung und Gesundheit, Private Haushalte in Ostdeutschland in
diesem Jahrum 0,9 % und im kommenden Jahrum 1,0 % expan-
dieren. Im Freistaat Sachsen diirfte das Wachstumin den Jahren
2017 und 2018 jeweils 1,0 % betragen (vgl. Abb. 7).
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Abb. 7
Wachstumsraten der preisbereinigten Bruttowertschopfung bei den 6ffentlichen und sonstigen Dienstleistern
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