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Iran-Sanktionen: Optionen fur die
Europaische Union

Donald Trump nimmt nicht viel Riicksicht auf seine Verblindeten. Um das Vormacht-
streben des Iran im Nahen Osten zu stoppen, verbietet er den Handel mit diesem
Land nicht nur fir US-Unternehmen, sondern fiir die europdischen Unternehmen
gleich mit. Wer die SanktionsmaBnahmen nicht befolgt, muss ab dem 6. August 2018
mit saftigen GeldbuBen rechnen oder wird sogar vollstdndig von den US-amerikani-
schen Absatzmérkten verbannt. Die Emp&rung in Europa ist groB3 — und versténdlich,
denn schon die Aufkiindigung des Atomabkommens durch die USA geschah gegen
den Widerstand der europdischen Vertragspartner. Auch gegen die jetzt verhédng-
te Verschéarfung der Handelssanktionen hatten die européischen Partner protestiert.
Dass sich dieser transatlantische Disput vor dem Hintergrund der Schutzzdlle der
USA auf Stahl, Aluminium und mdglicherweise mehr vollzieht, heizt die Debatte zu-
sétzlich an. Europas Politiker wollen diese erneute Provokation aus Washington nicht
tatenlos hinnehmen, sondern mutig und entschlossen GegenmaBnahmen ergreifen.

Aber welche? Die betroffenen Unternehmen werden kaum aus eigenem Antrieb den
USA die Stirn bieten. Denn der Export dorthin macht immerhin 8,7 % der deutschen
Gesamtexporte aus, wéhrend der Anteil der Exporte in den Iran gerade einmal bei
0,3 % liegt. Aber vielleicht kdnnte man die Unternehmen per Strafandrohung dazu
bringen, die US-Sanktionen nicht zu befolgen. Fiir diesen Zweck haben zunéchst der
EU-Ratsprésident Donald Tusk und dann die Europdische Kommission angekindigt,
die sogenannte Blocking Regulation reaktivieren zu wollen. Es handelt sich dabei um
eine EU-Verordnung aus dem Jahr 1996, die sich gegen die Drittlandseffekte der da-
maligen US-Sanktionen gegen Kuba, den Iran und Libyen gerichtet hatte. Nach der
Vorstellung der EU-Kommission sollen die neuen Iran-Sanktionen in die Verordnung
aufgenommen werden. Dann wére es verboten, diesen US-Vorschriften nachzukom-
men. In Deutschland ist die Blocking Regulation mit einem BuBgeld von 500000
Euro pro VerstoB bewehrt. Mit der Reaktivierung der Blocking Regulation lieBe sich
allerdings nur der Vollzug bereits geschlossener Vertrédge durchsetzen, aber kein
Abschluss neuer Vertrdge erzwingen. Zudem wirden gerade jene européischen Un-
ternehmen belastet, die ohnehin die Leidtragenden der US-Sanktionen sind. Schon
1996 wurden aus der Blocking Regulation keine BuBgelder verh&ngt, und das wére
heute wahrscheinlich genauso.

Aus Kreisen der Bundesregierung kam der Vorschlag, einen Fonds einzurichten, aus
dem diejenigen Unternehmen entschadigt werden, die wegen der Fortfihrung ihrer
Iran-Geschafte mit US-Strafgeldern belegt wiirden. Damit wiirde allerdings den US-
Behoérden quasi ein Selbstbedienungsladen erdffnet, denn es kdnnten ja beliebig
hohe Strafgelder verh&ngt werden, die allesamt aus dem Fonds beglichen wirden.
AuBerdem kdnnten die Unternehmen fir entgangene US-Geschéfte Ersatz begeh-
ren, wenn sie zur Strafe flr ihre Iran-Geschéafte vom US-Markt verbannt wiirden. Bei
einem Volumen der gesamten deutschen Exporte in die USA von rund 100 Mrd. Euro
pro Jahr kénnten sich Entschadigungsanspriiche ergeben, die schnell die Grenzen
des Machbaren Gberschreiten wirden.

Dartiber hinaus kdnnte es fir europédische Unternehmen kinftig ausgesprochen
schwierig werden, den mit dem Iranhandel verbundenen Zahlungsverkehr abzuwi-
ckeln. Denn aus Furcht vor US-Reaktionen trauen sich schon heute viele européische
Banken kaum noch, Finanzgeschéafte mit dem Iran zu tatigen. Die Deutsche Bank
beispielsweise ist auf diesem Feld schon seit ldngerem auBerst zurlickhaltend und
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die Commerzbank hat ihre Iran-Aktivitdten mittlerweile vollkommen eingestellt. Jetzt
haben auch die DZ Bank und mehrere Landesbanken, darunter die Bayerische Lan-
desbank und die gerade erst privatisierte HSH Nordbank, verkiindet, keine Finanz-
geschafte mehr mit dem Iran abwickeln zu wollen. So bleiben fast nur noch einige
unentwegte Sparkassen und die im iranischen Staatsbesitz befindliche Européisch-
Iranische Handelsbank Ubrig. Insbesondere die Commerzbank weiB ein Lied davon
zu singen, welche Folgen es haben kann, US-Sanktionen zu missachten. Sie wurde
daftr 2015 mit einem Strafgeld in Hohe von 1,5 Mrd. US-$ belegt. Noch hérter traf
es die BNP Paribas, der Strafzahlungen in Héhe von 9 Mrd. US-$ auferlegt wurden,
weil sie gegen damalige US-Sanktionen verstoBen hatte. Angesichts der ausgeprag-
ten Dominanz der Wall Street auf den internationalen Finanzmarkten kann es sich
praktisch keine européische Bank erlauben, in den offenen Konflikt mit US-Behdrden
zu gehen. Trump hat also gute Aussichten, dass sich auch solche européischen Un-
ternehmen an den Sanktionen beteiligen werden, die selbst gar keine ausgepragten
Handelsinteressen in den USA haben.

Aber auch zu diesem Problemkreis hat die Europdische Kommission eine Idee. Sie
hat jetzt einen Prifauftrag an die Mitgliedstaaten erteilt, mit dem geklart werden soll,
inwieweit die nationalen Notenbanken dazu herangezogen werden kénnen, Zahlun-
gen an die iranische Nationalbank zu leisten, fir welche die Geschéftsbanken nicht
mehr zur Verfigung stehen. Dann kdnnte der Iran weiterhin sein Erddl in Europa ver-
kaufen und bek@me einen Zahlungskanal eréffnet, der ihm die Devisen verschafft,
von denen die Trump-Administration ihn eigentlich abschneiden wollte. Wie zu er-
warten, sind die Notenbanken der EU-Mitgliedstaaten nicht begeistert. Sie verweisen
unter anderem darauf, dass auch sie Uber die internationalen Finanzmérkte mit der
Federal Reserve und der Wall Street verflochten sind und deshalb unnétige Konflikte
mit den USA meiden m&chten. Vor allem aber wiirden derartige Geschafte weit Uber
den gesetzlichen Auftrag der Zentralbanken hinausgehen. Falls dieser VorstoB aus
Briissel wider alle Vernunft doch erfolgreich sein sollte, wirden damit die Reputation
und die Funktionsfahigkeit des europdischen Geld- und Wahrungssystems nachhal-
tig beschéadigt.

Das Ergebnis all dieser Uberlegungen ist zugegebenermaBen ein wenig unbefriedi-
gend: Donald Trump kiindigt ohne hinreichende Begriindung den Atomvertrag mit
dem Iran (immerhin hat der Iran nach Bekunden der anderen beteiligten Lander -
Deutschland, China, Russland, Frankreich und GroBbritannien — sémtliche Auflagen
des Vertrags buchstabengetreu erfillt). Auf diesen Vertragsbruch stiitzen sich die
verhédngten US-Sanktionen, an denen sich die europaischen Unternehmen zu ihrem
eigenen Schaden zwangsweise beteiligen missen. Und den européischen Regierun-
gen fallt nichts ein, wie sie diesem dreisten Treiben Einhalt gebieten kénnen.

Der oft zu hérende Hinweis, die EU sei mit ihrer Wirtschaftskraft durchaus auf Augen-
héhe mit den USA und misse sich deshalb solches Gebaren nicht bieten lassen, ver-
kennt leider die Realitat. Denn auf die GréBe des Sozialprodukts kommt es hier nicht
an. Auch nicht auf die uneinheitliche politische Stimme Europas. Entscheidend ist
vielmehr die Dominanz der USA auf den internationalen Finanzmarkten, die sich auch
mit EU-Reformen a la Macron nicht Gberwinden lasst. Hinzu kommt die vergleichs-
weise hohe Exportorientierung der europadischen Wirtschaft, die StrafmaBnahmen
der USA fir Europa ungleich schmerzhafter macht als entsprechende Vergeltungs-
maBnahmen in die entgegengesetzte Richtung. So bleibt flr die Politik nicht viel mehr
als die Besinnung auf den Reinhold Niebuhr zugeschriebenen Wunsch, den Mut zu
haben, Dinge zu &ndern, die wir &ndern kdnnen, die Gelassenheit aufzubringen, Din-
Henning Klodt, Kiel ge hinzunehmen, die wir nicht &ndern kédnnen, und die Weisheit zu erlangen, das eine
henning.klodt@freenet.de vom anderen zu unterscheiden.
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