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YERELDEN GLOBALE STRATEJIK ARASTIRMALAR I

Toplamda ti¢ kistmdan olugan kitabin birinci kismi Iktisat, ikinci kismi Isletme, ticiincii kismi ise
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Alunci bsliimiinde Sahin BULUT “Vergi Gelirleri ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki liski:
OECD Ulkeleri I¢in Panel Veri Analizi” calismast ile,

Yedinci béliimiinde Hiilya DERYA ve Hasan MEMIS “A Journey from Mercantytist Ideas to Neo
Merchantilist Ideas” caligmalari ile,

Sekizinci bolimiinde Volkan ALPTEKIN “Issizlik ve Bosanmanin Panaromast: Tiirkiye Igin
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina Gore Panel Veri Analizi Yardimiyla Bir Sinama”
calismasi ile,

Dokuzuncu béliimiinde H. Mustafa PAKSOY, B. Dilek OZBEZEK ve Sadettin PAKSOY
“Bagimsiz Tiirk Devletlerinde (Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve KKTC) Kadin Girisimciliginin Gelisimi” ¢aligmalart ile,

Onuncu boliimiinde Hiiriyet BILGE “Avukatlarda Duygusal Emek Davranislarinin Cesitli
Degiskenler Agisindan Incelenmesi” galismast ile,

Onbirinci bsliimiinde Giilcan CAGIL “Emeklilik Yatirim Fonlarinda Risk Yonetimi” ¢aligmasi

ile,
Onikinci bsliimiinde Nese COBAN CELIKDEMIR “Bankalarda Kamu Denetimi” ¢aligmast ile,

Oniigiincii bsliimiinde Ozgiir AKPINAR “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisiminde
Devlet Katkisinin Rolii” ¢alismas ile,

Ondbrdiincii boliimiinde Ibrahim BOZACI, Ertugrul KARAKAYA “Miisteri Minnettarligtyla
Mligkili Fakeorlerin Belirlenmesi: Universite Ogrencileri Uzerinde Bir Arastirma” caligmast ile,



Onsoz

Onbesinci béliimiinde Merve SOYCAN “Tiirk Kiiltiiriinde Uflemeli Calgilar” galismast ile,
Onalunci béliimiinde Timur Vural ve Feyzan Goher Vural “Tuva Hémey Gelenegi” calismasi ile,

Onyedinci boliimiinde Feyzan Géher Vural ve Timur Vural “Tuva Atlarinin Sesi: Igil” ¢aligmast
ile,

katkida bulunmuslardir.

Editorler
Nese Coban Celikdemir
A. Ozan Onag

Ozgiir Akpinar

Kitapta yazilan her bir boliimiin sorumlulugu tamamayla biliim yazarlarma aittir. lgili boliimlerin
ve tiim olarak kitabin igerik ve bicimine atfedilebilecek eksiklikler ya da yanlishiklar editorleri hicbir
bicimde baglamamaktadsr.
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Yeni Yeni Ticaret Politikalar:
1 Acisindan Tirkiye’de

Uygulanan Dig Ticaret

Politikalar1 Stratejik mi?

Abmet Can BAKKALCI
Girig

akalenin amaci Yeni Yeni Ticaret Teorileri kapsaminda uygulanan ve tiim diinyada

giderek yayilan firma bazli dis ticaret teorilerinin degerlendirilmesidir. Bu noktada

Tiirkiye acisindan yeterince kapsamli uygulamali bir analiz yapabilmek firma bazli
verilerin derlenememesi nedeniyle olanakli olamamakrtadir. Hedef, Yeni Yeni Ticaret Teorileri'ne
ve bu kapsamda gelistirilmesi gereken dis ticaret politikalarinin 6nemine dikkat gekebilmektir. ilk
béliimde teorik ¢erceve kisaca degerlendirilmekte, ikinci béliimdeyse Tiirkiye’de uygulanan dig
ticaret politikalar1 Yeni Yeni Ticaret Teorileri'ne uygunluk acisindan ele alinmakeadir.

Yeni Yeni Ticaret Teorileri, Paul Krugman'in “Yeni Ticaret Teorisi” olarak adlandirilan
yaklagiminin temelleri iizerine kurulmustur. Yeni Yeni Ticaret Teorileri’'nin, Marc Melitz’in 2003
yilinda yayimladigi eseri ile bagladigi kabul edilmektedir. Yeni Yeni Ticaret Teorileri 6nciillerinden
farkli olarak, aksak rekabet piyasalarinin tiim alt tiirlerini inceleme konusu yapmakta ve tiim piyasa
tiirlerini birbirleri ile kargilastirma olanag saglamaktadir. Endiistri ici ticaret ve kiiresellesme
kavramlari yeni teorilerle beraber firma diizeyinde ele alinmaya baslanmistir. Bu noktada firma
verimliligi ve firma heterojenitesi dis ticarete yol acan ana etken olarak incelenmektedir. Standart
Dis Ticaret Teorileri'nde veri ¢emberine atlan veya sabit olarak kabul edilen ya da statik
analizlerin genel kabul géren anlayisi cercevesinde iizerinde ok tartisilmayan verimlilik artginin
temel uyarani ise liberalizasyon politikalari olarak goriilmekeedir. Dis ticaret politikalari, Yeni Yeni
Ticaret Teorileri’nin vurguladigs verimlilik artiginin ya da dis ticaretin ortaya ¢ikabilmesi i¢in
gereken olmazsa olmaz diizenlemelerden kabul edilmektedir.
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Firma ve enddistri i¢i ticaret yapisini agiklamaya yonelen Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nin politika
yansimalari dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde 6nemli hale gelmeye baslamigtir. Bu nedenle
Diinya Ticaret Orgiitii ya da ekonomik entegrasyon iiyelikleri iilkelerin gelistirecekleri ekonomi
politikalarini belirlerken Yeni Yeni Ticaret Teorileri'nin savundugu birtakim goriislerden
etkilenmektedir. Uygulanan politikalarda firma davraniglarina ve maliyetlerine daha fazla 6nem
veriligi gozlenmektedir. Yeni Yeni Ticaret Teorileri iilkelerin neredeyse birbirinin ayni ekonomik
yapiya sahip olduklari durumda da ticaret yapilabilecegini ve bu ticarete yapilacak kiiciik devlet
miidahaleleriyle iilke refahinin arttuirilabilecegini savunmakeadir.

Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nin Gelisim Siireci

Yeni Yeni Ticaret Teorileri, Krugman’in Yeni Ticaret Teorileri olarak adlandirilan yaklagiminin
gelistirilmis, analizlerle desteklenmis, gercek dis ticaret ve endiistri yapilarina daha uygun hale
getirilmig halini olusturmaktadir. Bu baglamda oncelikle Yeni Ticaret Teorileri’nin kisaca
incelenmesi ve Yeni Yeni Ticaret Teorileri ile gelistirilen yonlenin vurgulanmasi daha dogru bir
yaklagim olabilecektir.

Yeni Ticaret Teorileri

Yeni Ticaret Teorileri mikroekonomik kapali statik bir ekonominin firma dengesi analizlerinde
yer alan monopolcii rekabet yaklagiminin dis ticaretle drtiistiiriilmesi sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Krugman’in modeli (Krugman 1979 ve Krugman 1980), monopolcii rekabet teorisi baglaminda
dis ticaret yapan firmalarin 8l¢ek ekonomilerinden yararlandiklarini vurgulamaktadir. Krugman’in
yaklagimiyla baglayan Yeni Ticaret Teorileri, Standart Ticaret Teorileri'nin uygulamadaki temel
eksikliklerini gidermeye baglamistir. Bu eksiklikler kisaca su sekilde ifade edilebilir (Helpman ve
Krugman, 1985 ve Plouffe 2011: 2);

e Ticaret hacmi, ticaretin bilesimi, ticari liberalizasyon politikalar1 iizerinde durulmamast,

e Dug ticaret siirecinde endiistri igi ticaretin 6nemsenmemesi ve tam rekabet piyasasi digindaki
piyasalarin goz ardi edilmesi,

e Stoper Samuelson Teoremi’nin 6nemsenmemesi,

e Verimlilik artist ve buna bagli olarak emegin satin alma giiciiniin de yiikselebileceginin
irdelenmemesi,

e Cok uluslu iiretim siireci ve bunlar sonucunda olusan lojistik zincirlerinin 8lgek kazanglarini
arttirmast siirecinin kapsam digt birakilmast.

Krugman gelistirdigi yeni teoride Balassa (1967), Grubel (1967), Corden (1970), Kravis (1971),
Hufbauer ve Chilas (1974) tarafindan yazilan eserlerden etkilenmistir. Bu eserler liberalizasyon
(Balassa 1967), aksak rekabet ve dis ticaret (Corden 1970; Dixit ve Stiglitz 1977; Krugman 1979),
endiistri i¢i uzmanlasma ve dis ticaret (Grubel, 1967; Hufbauer ve Chilas 1970) konularinda
yogunlagmigtir. Krugman’in modeli ayni fakeér donanimina ve genis i¢ piyasalara sahip
ekonomilerin birbirleri ile yapuklar: ticareti agiklamaktadir (Krugman 1980, 950). Krugman’in
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kullandig1 modelde Chamberlin’in monopolcii rekabet yaklagimi ile Dixit ve Stiglicz’in (1977)
olcek ekonomileri ve optimum 6lgek yaklagimi kullanilmistur.

Krugman modelinde monopolcii rekabet kosullarinda iiretim yapan iki iilkenin aksak rekabet
piyasalarinda yaptiklari dis ticareti agiklamaktadir. Olgege gore artan getiri dig ticarete olanak
tanimakta ve {ilke ekonomileri benzer tiiketim, teknoloji ve faktor donatimina sahip olsalar da
ticaret ortaya c¢ikabilmektedir (Krugman 1980, 950). Yeni Ticaret Teorileri kapsaminda
gelistirilen yaklagimlarin kiiresellesme siirecine de agiklama giicii sagladigs bilinmektedir. Bu
kapsamda agagida yer alan parametreler de agiklanabilir hale gelmiglerdir (Tybout, 2001; 2);

e Dis ticarete konu olan mallarin ¢esitlenmesi ve farklilasmast,

e  Firmalarin aksak rekabet sartlarinda uyguladiklar: fiyatlama sistemi (mark-up),
e  Firma verimliligi ve sektdrel verimlilikte ortaya ¢ikan degismeler,

e Digs ticarette endiistri ici ticaret ve endiistri ici ticaretin etkileri,

o Tiiketici refahinin mal bazinda degisme ve gelisme siireci.

Ancak Yeni Ticaret Teorileri’nin dis ticaret kurgusu agisindan sagladiklari aciklama giicii firma
bazinda fazla gelistirilememistir. Krugman’in modeli de iilke ve endiistrileri incelemektedir. Dis
ticaret ise, gercek ekonomik hayatta iilkeler arasinda degil firmalar arasinda yapilmaktadir. Bu
noktadan hareketle Yeni Yeni Ticaret Teorileri firma odakli olarak modellemeye gitmislerdir.

Yeni Yeni Ticaret Teorileri

Yeni Yeni Ticaret Teorileri, Yeni Ticaret Teorilerinde de goriilen firma eksenli yaklagimin
eksikligini gidermektedir. Marc Melitz’in endiistri ici ticaret ve firma dengesinden yola ¢ikarak
toplam endiistri verimliliginin de artabilecegini irdeleyen makalesi Yeni Yeni Ticaret Teorileri’'nin
baslangici kabul edilmektedir (Melitz 2003). Teori, stokastik genel denge yaklagimina dayals, iki
iilkeli bir yaklagim sergilemektedir. Dig ticareti gerceklestiren firmalardan ve bu firmalarin
verimliliklerinden yola ¢ikmugtir. Daha verimli firmalar ihracat yapmakta ve bu firmalarin yiiksek
oranda dig piyasalara giris maliyetleri bulunmaktadir (Ghironi ve Melitz, 2004; 1). Bu anlamda
iilke refahini agiklayan Yeni Yeni Ticaret Teorileri firmadan yola cikarak agiklama giicii
sagladiklarindan her makroekonomik yaklagimin bir mikroekonomik temeli vardir diisiincesini de
yansitmakradirlar.

Yeni Yeni Ticaret Teorileri, standart teorilerin aksine, tilkelerin degil firmalarin dig ticaret yapug:
bir diinyanin varligina isaret etmektedir. Grossman ve Hansberg'in “Aruk Sarap Kargiliginda
Peynir Yok” adli makale baghiginda da belirttikleri gibi kiiresel sistemin dis ticaret yapist endiistri
ici ticarete dayanmaktadir (Grossman ve Hansberg, 2006). Eski teorilerde dis ticaretten
kaynaklanan refah kazanglarinin temel nedeni karsilastirmali iistiinlitklerken, Yeni Yeni Ticaret
Teorileri agisindan refah artigt 6lcek ekonomilerinden ve tiiketicilerin farklilagtirilmis mal segimi
yapabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Refah artuginin daha énceden tizerinde durulmayan diger
nedenleri ise ihracat yapan firmalarin toplam sekedr verimliligini yiikselterek fiyatlarin diigmesine
ve reel icretlerin artmasini saglamalaridir (Bernard vd. 2007; 112).

10
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Melitz, yaklagiminin amacini dig ticaret tizerinde endiistri igi ticaretin etkisini gosterebilmek tizere
heterojen firmalar iizerine kurulu dinamik bir endiistri modeli gelistirmek olarak belirlemistir
(Melitz 2003; 1695). Bu baglamda en verimli firmalarin dis ticarete kauldiklarini, verimsiz
firmalarinsa piyasadan ¢ekilerek kullandiklart kaynaklari verimli firmalara devrettikleri
diisiiniilmektedir. Melitz'in teorisinin temellerinde Hopenhayn’in dinamik endiistri modeli
bulunmaktadir (Hopenhayn, 1992). Hopenhayn rekabetci bir endiistri icin dinamik stokastik bir
model olusturarak firmanin iiretim ve istihdam davranislarini incelemistir. Bu noktada iiriinleri
homojen (Hopenhayn 1992; 1129) firmalari heterojen olarak kabul ederek endiistriye giris ve ¢ikis
kosullarini ele almistir (Hopenhayn, 1992; 1127). Melitz, bu modele dis ticareti de dahil ederek
firma bazinda bir dis ticaret teorisi ortaya ¢ikarmistir. Hopenhayn’dan farkli olarak, tam rekabet
piyasasi yerine monopolcii rekabet piyasasini modele adapte etmis ve genel denge yaklagimini
kullanmisur (Melitz, 2003; 1696). Diger yandan Krugman’in modelini, firma diizeyinde
verimlilik kavramini ekleyerek revize etmistir. Ayrica gesitli verimlilik diizeyinde ¢alisan firmalarin
uzun dénem dengeleri de analize dahil edilebilmistir (Melitz, 2003;1697).

Diger yandan Yeni Yeni Ticaret Teorileri, Bernard, Eaton, Jenson ve Kortum’un (Bernard v.d.,
2000) Ricardiyen kargilastirmals istiinlitk modelini dis ticaret agisindan firma diizeyine entegre
eden caligmalarinin da bir devamu niteligindedir. Teori bu noktadan itibaren karsilagtirmalt
tistiinliiklerin uygulandigy, kiiresel davranig gosteren ve dlgek ekonomilerinden yararlanan firma
davraniglarini agiklayabilmek tizere de kullanilmistir.

Melitz 2004 yilindaki makalesinde, gelistirdigi modele satin alma glicii parametresini de ekleyerek,
firma davraniglarindan kaynaklanan gelir etkilerini de inceleme alanina dahil etmigtir. Boylece
model, hitkiimet diizenlemelerinden kaynaklanan dis etkileri de icerebilecek Harrod-Balassa-
Samuelson etkisini aciklayabilecek sekilde gelistirilmistir. Model bu haliyle makroekonomik
etkilerin mikrockonomik iliskilerini firma temelinde aciklayabilmektedir. Ayrica dis soklarin
firmalara olan etkisi de analiz konusu yapilmistir (Ghironi ve Melitz, 2004; 1). Modeller daha
verimli firmalarin tiretimde yogunlagmasiyla beraber az verimli firmalarin iiretimden ¢ekilerek yeni
bir kaynak dagilimi kompozisyonunun ortaya ¢ikacagini savunmaktadir. Yapilan ampirik
calismalara gore dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda verimsiz firmalarin endiistriden
cekilmesiyle beraber verimli firmalar eskisine gore daha ucuz ve daha fazla kaynaga
ulagabilmektedirler (Bernard v.d., 2007; 115).

Dis ticaret, Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nin ana eksenini olusturmakta ve dis ticarete yol agan en
onemli motivasyonun iilkelerin uyguladiklari dig ticaret politikalarinin liberallesmesi oldugu
distiniilmektedir. Liberallesme sonucunda firma bazli verimlilik degisimleri yasanmaktadur.
Baldwin ve Forslid’in gelistirdikleri model ve elde ettikleri ampirik verilere gore ticari
liberalizasyon tilkelerin refahlarini firma kanaliyla yiikseltmektedir (Baldwin ve Forslid, 2006; 1).
Dis ticarete giren firmalar kiiresellesmeye ayak uydurmakta ve daha ¢ok gesitte mal
iiretmektedirler. Bu anlamda firmalarin dig ticarete cogu zaman birden fazla {iriin ya da iiriin
grubuyla kauldiklari goézlenmektedir (Bernard v.d., 2007; 119). Dis ticarete farkli iiriin
yelpazesiyle katilan firmalarin genellikle mark-up fiyatlamaya olanak taniyacak sekilde bir piyasa
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yarattiklari bilinmektedir (Bernard v.d. 2003; 1). Mark-up fiyatlama yapabilen firmalarsa bu
avantajlarini dlgek ekonomilerinden almaktadirlar. Dis ticarete giren firmalar dlceklerini biiyiik
olciide bityiiterek sabit maliyetlerin {iretime oranla dnemsiz diizeye inmesini saglayabilmektedirler.
Olgek ekonomilerine gore galisan firmalarin dig ticaret sonucunda olugan rekabet baskistyla
beraber kir oranlari diigse bile toplam kar alanlar1 geniglemekeedir (Melitz, 2005; 6).

Teorinin, firmalarin aragtrma ve gelistirme faaliyetleriyle ulusal refah ve uluslararasi ticaret
arasindaki baglantusi Gustafsson ve Segerstrom, (2008) tarafindan kurulmustur. Béylece firma
diizeyinde artan verimliligin, arasurma gelistirme faaliyetleriyle zaman diizeyinde nasil
degisebilecegi de agiklanabilmistir. Daha once ar-ge ve verimlilik iligkisini kuran ¢aligmalar statik
diizlemde kalirken bu calisma dinamik bir model sunmaktadir. Verimli olan firmalar dis ticarete
agilabilmekte ve dis rekabet baskisina karsi koyarak kendilerini gelistirebilmektedir. Ticari
liberalizasyon politikalart dis ticarete acilmak isteyen firmalar acisindan maliyet disiiriicii
mekanizmalart  ¢aligtirarak  firmalarin  marjinal maliyetlerinin  azalmasini  saglamaktadir*
(Felbermayr, 2009: 9).

Firmalarin verimliliklerinde ve 6l¢ek ekonomilerine gore calisabilmelerinde aragtirma geligtirme
faaliyetleri sonucunda gelistirilen yeni teknolojiler ya da ithal edilen teknolojiler 6nem
tagimaktadir. Yeni gelistirilen teknolojiler orta vadeli yiiksek kir olanag: taniyarak firmanin
gelismesini saglamaktadir (Gao, 2009; 3). Firmalarin bu sekilde gelismeleri yeni ortakliklarin
dogmasin, lojistik zincirlerinin olugmasini ve ekonomik anlamda kiiresellesmenin yayilmasini
saglamaktadir (Ciuriak v.d. 201; 2). Uretim pek ¢ok iilkede gergeklestirilen bir yapt
sergilemektedir (Grossman ve Hansberg, 2006; 2). Yeni Ticaret Teorileri ile mal akimlari ve
ozellikle de endiistri ici ticaret siireci icinde ortaya ¢ikan uzun donemli dalgalanmalar
actklanabilmigtir (Gao, 2009; 5). Firmalarin dis ticarete girmesi cesitli maliyet unsurlarini
icermektedir. Batik maliyet olarak nitelendirilebilecek bu maliyetler pek ¢ok firmanin dis ticaret
yapabilmesini engellemektedir. Firmalarin kargt karstya olduklart batitk maliyetler hedef piyasanin
ve ev sahibi tilkenin uyguladigi ekonomi politikalariyla yakindan ilgilidir. Bu politikalar firmalar
agisindan piyasayr 6zendirebildigi gibi, piyasaya girise engel de olabilmektedir. Diger yandan
firmalarin serbest dis ticarete acilabilmeleri ancak iilkelerinde uygulanan ticaret politikalarinin
liberallesmesiyle miimkiin olabilecektir. Dis ticaret politikalari liberallestik¢e firmalarin dis ticaret
olanaklarr artmaktadir (Burstein and Melitz, 2011; 1).

Uygulanacak ticaret politikalarini etkileyen bir bagka unsur diinya ticaretini yonlendiren kurum
ve/veya anlagmalarin getirdigi diizenleyici uygulamalardir. GATT kurallari ve Diinya Ticaret
C)rgﬁti’mﬁn (WTO) diizenlemeleri pek cok akredite tilke firmalarini baglamaktadir. Bu anlamda
dis ticaret politikalari ev sahibi tilkede uygulanan politikalar, partner tilkenin uyguladigi politikalar
ve tilkelertistii kurumlarin aldiklart kararlar olmak iizere tiglii bir yap: gostermektedir.

Yeni Yeni Ticaret Politikalar:

Gelistirilen Yeni ve Yeni Yeni Ticaret Teorileri'ne ve artan sayidaki ampirik caligmalara ragmen
uygulamada ticaret politikalarinin hala daha firma bazinda gelistirilmedigi gézlenmektedir.
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Politikalar tilkelerin birbirleri ile endiistriler arasi ticaret yapuklari varsayimina gore iretilen
onlemleri icermekte, tilkeleraras: ticaret anlagmalarinin firmalar agisindan belirsizlik yaratan dogast
goz ardi edilmektedir (Plouffe, 2011; 1).

Tablo 1: Standart Modellerde Sektdrlerin Dig Ticarete Yaklagimlar

Stoper Samuelson Modeli Ricardo-Viner Yaklagimi
(Uzun Dénem Analzi) (Kisa Donem Analizi)
Bol Faktor Kit fakedr Bol Faktor Kit fakedr
Ihracatgt Endiistri Liberalizasyon | Koruma | Liberalizasyon | Liberalizasyon
Ithalata Rakip Endiistri | Liberalizasyon | Koruma Koruma Koruma

Kaynak: Plouffe, Michael (2011), The New Political Economy of Trade
https://ncgg.princeton.edu/IPES/2011/papers/S900_rm1.pdf, (14.10.2012).

Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nde ise verimli firmalar liberalizasyon tarafinda yer alirlarken verimsiz
firmalar korumacilik yapilmasindan yana davranmaktadirlar (Plouffe, 2011; 12). Gelistirilen
“Yeni-Yeni” teorik cercevede dis ticaret politikalarinin firmalari da kapsayacak sekilde yeniden
gdzden gecirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Hiikiimetlerin Yeni Yeni Ticaret Teorileri’'nde
belirtilen sonuglarin firma bazinda elde edilebilmesi i¢in yeni ve firma bazli politikalar iiretmeleri
gerekmektedir (Hausmann and Rodrik, 2002: 17).

Uluslararasinda gerceklestirilen mal ve hizmet akimlarina ydnelik herhangi bir devlet miidahalesi
Yeni Yeni Ticaret Politikast olarak goriilmektedir. Ulkelerarasinda siyasi ve ekonomik iliskilerde
miitekabiliyet yani kargiliklilik anlayisi oldugundan yeni gelistirilecek politikalarda da ayni kosul
aranmakradir. Yani uygulanacak politikalarin karsilikl serbestlesme getirmesi beklenmektedir. Bu
kapsamda gelistirilecek politikalara “Stratejik Dig Ticaret Politikalar1” denilmektedir. Stratejik dig
ticaret anlayist dis ticaret politikalarina daha fazla bagvurulabilmesi i¢in zemin olugturmakeadir.
Bu nedenle goriinmez engellerin yayilmasina yol agmakta ancak toplumsal refah artisi hedefiyle
kullanilmaktadir. Helpman ve Krugman bu ¢ercevede korumaciligin tekrar ¢ciktgini vurgulayarak
durumu elestirmektedir (Helpman ve Krugman, 1989).

Uygulanan stratejik dig ticaret politikalarinin en 6nemli 6zelligi sifir toplamli bir refah artigina
sahip olmalaridir. Politikalar iilke digindaki firmalarin aksak rekabetten kaynaklanan ekonomik
cikarlarinin yerli firmalara aktarilmasi anlayigina dayanmaktadir. Bu noktada yabanci firmanin
azalan refahi yerli firmanin artan karmna denk diigmekeedir. Ancak politikalarin yabanci firmalar
lehine ve ol¢ek ekonomileri anlayigina gore gelistirildikleri durumda pozitif toplamli refah artigt
yakalanabilmeketedir. Politikalarin uygulanmasinda, hiikiimetlerin ekonomiyi etkileme giicleri
onem kazanmakeadir. Etkileme giicii olmayan devlet otoritesinin, dis ticarete aktif olarak
katilmasi, istenen etkilerin ¢ikmasini  dnlemektedir. Dis ticaret politikalari alaninda
hiikiimetlerden genel olarak endiistriyel biiyiimeyi saglamalari ve endiistrileri yapisal olarak daha
iyiye dogru degistirebilecek 6nlemleri almalar1 beklenmektedir (Hausmann and Rodrik, 2002:
17). Son yirmi yildir ihracat politikalari tizerindeki tartigmalar, hitkiimetlerin ihracat arttirmak ve
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cesitlendirmek tizere aktif politikalar uygulamasi yoniinde degismektedir. Bu konuda Yeni Yeni
Ticaret Teorileri en somut ¢6ziim 6nerilerini sunmaktadir. (Carrere vd. 2010: 2).

Adil rekabetten uzaklagilan bazi durumlarda, ticareti kisitlayan politikalar da uygulanabilmektedir.
Gegici olmakla beraber anti damping uygulamalari gibi politikalarin kisa donemde tilkenin refah
ve ticari rekabetini iyi yonde etkiledigi gozlenmistir. Bu baglamda adil ticaretten uzaklasan iilkeler
icin diger koruma 6nlemlerine bagvurmaktansa anti damping vergilerinin uygulanmas: tercih
edilmelidir (Gormsen, 2008: 12).

Yeni ticaret politikalarinin gelistirilmesinde ¢ikar ve baskt gruplari ile sermayedar kesimin ciddi
etkileri izlenmektedir. Ozellikle segimlerde siyasilerin ya da siyasi partilerin dogrudan destekgisi
bulunan sermaye gruplarinin, olugturulacak ekonomi politikalarint kendi ¢ikarlart dogrultusunda
etkileme olanaklar1 bulunmaktadir. Oligopolistik yapr gosteren sektorlerde, biiyiik firmalarin
etkileri daha da gdze carpmakra lobicilik yaptiklari gozlenmektedir (Plouffe, 2011: 12).

Yeni Yeni Ticaret Politikalar’'ni diger ticaret politikalarindan ayiran temel ézellik endiistri ici
ticaret yapan firmalar {izerinde yogunlasmalari ve buna uygun politikalar iiretmeleridir (Abel-
Koch, 2010;1). Firmalarinsa kiiresellesmeye dolayisiyla da dis ticarete gosterdikleri tepkiler
birbirinden farkli olabilmektedir. Ulke ve endiistri diizeyindeki firmalarin heterojen yapida
olmalari nedeniyle ihracat yapilacak iilke, piyasaya giris kosullar, iilke ici piyasalarin durumu gibi
etkenler firmalari farkli agilardan etkileyebilmektedir. Bunlara ek olarak iiretimin uluslararast
dogast, iilkelerarasilagma*, arastirma gelistirme ve inovasyon faaliyetleri sonucunda firmalarin istek
ve davranglari degismekeedir (Burstein ve Melitz, 2011: 1). Tiim bu farkliliklar diizenlenecek
ticaret politikalarinin degismesine neden olabilecektir.

Yeni ticaret politikalarini firma bazinda uygulanacak politikalar agisindan dért grupta
siniflandirabilmek olanaklidir. {lk grup yerli ve yabanci firmalart ortaklasa etkileyen liberallesme
politikalaridir. Ikinci grup, iilke iginde faaliyet gosteren yerli firmalara yonelik olanlardir.
Digerleriyse yabanci firmalar i¢in alinacak politika énlemlerinden olusmaktadir. Son gruptaki
politika dnlemleriyse tilkeleriistii kuruluslarin tasarruflariyla ilgili diizenlemelerdir.

Liberalizasyon Politikalar1 ve Lobicilik

Disa acilma ya da dis ticaretin serbestlestirilmesi ¢ercevesinde alinacak kararlar hem yurtici hem
de yurtdigi firmalar agisindan yeni ticaret olanaklarini ortaya ¢ikartmakta ve rekabet diizeyini
yiikseltmektedir. Hatta dig ticaretin serbestlestirilecegi beklentisinde bile firmalarin olasi rekabet
baskist nedeniyle aragtirma gelistirme faaliyetlerini hizlandirdiklart gériilmektedir (Gustafsson ve
Sagerstorm, 2008; 1). Yapilan gesitli aragurmalara gore, yerli firmalar acisindan alinan liberal
onlemler 6zellikle yeni dis ticarete giren firmalarin hizla gelismesini ve biiytimesini saglamakrtadir
(Burstein ve Melitz, 2011; 3). Diger yandan ithalata rakip olmasi beklenen firmalarin genellikle
duruma tepki gosterdikleri ve maliyet dezavantaji nedeniyle serbestlesme fikrine kargi ¢ikuklart
gozlenmekeedir.
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Liberalizasyon politikalart Yeni Yeni Ticaret Teorileri agisindan dis ticaretin baglangic noktast
olarak kabul edilmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Melitz’in yaklagtminin devamu
niteligindeki heterojen firma bazli modellerden elde edilen ampirik bulgular ticari liberalizasyon
politikalarindan sonra iilke refahinin yiikseldigini gostermektedir (Baldwin ve Forslid, 2006; 1-2).
Liberalizasyon politikalari yalnizca tilke refahini yiikseltmemekte ayn: zamanda gelir dagilimini da
degistirmektedir. Liberalizasyon politikalarin uyardigs verimlilik artgt yeterince biiyiikse, kit olan
fakeoriin reel geliri de yiikselmektedir (Bernard vd. 2007; 115). Ulke igindeki ekonomik, siyasi,
sosyal giic ve/veya cikar gruplari dis ticaret politikalari {izerinde soz sahibi olmak istemektedir.
Lobicilik faaliyetlerine tiim diinyada &zellikle biiyiik sirketler tarafindan oldukea yaygin olarak
bagvurulmakeadir (Baldwin, 2005; 21). Lobiciligin bu kadar yaygin olmasina ragmen
aciklanmasina yonelik olarak ¢ok fazla model gelistirilememistir. Modellerin en bilinenleri
Gorssman ve Helpman (1994), Bombardini (2005), Abel-Koch (2010) olmak iizere
siralanabilmektedir.

Lobicilik faaliyetleri sonucunda politikacilar secim faaliyetlerinde kullanabilecekleri ek kaynak elde
edebilmekte, firmalarsa ekonomik giic ve maliyet diigiiriicii avantajlar kazanabilmektedirler
(Grossman ve Helpman, 1944; 833). Ayrica lobicilik sadece firma sahipleri tarafindan
yapilmamakea isci sendikalari tarafindan da akeif olarak kullanilabilmektedir. Lobicilik yapabilen
firmalarin verimli ve biiyiik firmalar olmast ve liberalizasyon taraftari olmalari tiim diinyada liberal
uygulamalari arttirmakea, bu politikalar WTO tarafindan da desteklenmektedir. Serbest ticaretin
gerceklestirilmesindeki temel etkenin [dzellikle yeni korumacilik akimlarinda oldugu gibi]
siyasetgiler oldugu diisiiniilmektedir (Grossman ve Helpman, 1994: 833).

Uygulanan lobicilik faaliyetlerinin maliyetinin elde edilen kazanca oranla kiigiik olmast
beklenmekte, aradaki farksa sosyal maliyet olarak tiiketicilere yiiklenmektedir. Ulkelerin bu
ekonomi-politik yaklagimlarin aza indirilmesi i¢in ¢abaladiklari goriilse de ¢ogu zaman alinan
onlemler uygulamay: degistirmemektedir. AB’de pek ¢ok sirketin merkezini Britksel’e tagidig1 ve
burada daha rahatlikla politik ¢alismalar yapabildikleri gozlenmektedir. Bombardini’ye gore cogu
zaman lobicilik, ¢ikar gruplari tarafindan degil tek tek biiyiik ve ekonomik agidan giiglii firmalar
tarafindan yapilabilmektedir (Bombardini, 2005: 331). Lobi faaliyetleri daha ¢ok tarife dist
engellerin uygulanmasi konusunda yogunlagmaktadir. Ozellikle gelismis iilkeler agisindan
ortalama giimriik vergisi oraninin %3’lere kadar gerilemesi, tarife dist engellerin kullanilmasin
daha cazip hale getirmistir (Abel-Koch,2010: 2). Ulkeler kendi firmalarinin korunmasint
istediklerinde sinir 6nlemleri ile firmalara miidahale etme yolunu se¢mekte, sinir ici énlemlere ise
genellikle WTO kurallar ¢ergevesinde bagvurmayi tercih etmekeedirler.

Sinir 6nlemleri goriinmez engeller adi verilen kamusal diizenlemelerden olusmaktadir. Politik,
sosyal, ekonomik ya da stratejik nedenlerle alinan 6nlemler, giimriik kapilarindan giriste belirli
mallarin geri gevrilmesi, bekletilmesi, isin uzaulmasi gibi uygulamalar yaratmaktadir. Rusya’nin
Tiirk domateslerini kapidan gevirmesi, Bulgaristan’in Ttirk Tirlarini sinir kapilarinda bekletmesi
goriinmez engellerin goriiniir hale gelmis formlarini olusturmaktadur.
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Yerli Firmalara Uygulanacak Politikalar

Thracat, firmalar agisindan yeni maliyetleri beraberinde getirmektedir. Bunlar yeni bir piyasaya
girmekten kaynaklanan batik maliyetler ve diger maliyetlerdir. Uretim 6lgeginin biiyiimesi toplam
[ortalama degil] sabit maliyetleri ve parca bagina ihracat maliyetlerini yiikseltmektedir (Ghironi ve
Melitz, 2004; 2). Yeni Yeni Ticaret Teorileri kapsaminda gelistirilmesi 6nerilen ticaret politikalar:

yerli firmalarin ortalama yani tiretim birimi bagina ihracat maliyetlerinin diisiirtilmesi yoniindedir
(Ciuriak vd. 2011: 7).

Yeni Yeni Ticaret Teorileri’'ne gore yerli firmalar agisindan geligtirilebilecek nlemlerin baginda
iiriin farkliligini arturabilecek yeniliklerin desteklenmesi gelmektedir. Bu kapsamda Ar-Ge
harcamalarinin yiikseltilmesi ve bu harcamalarin vergi muafiyeti gibi desteklerle gelistirilmesi
onem tasimaktadir (Brenton ve Newfarmer, 2007: 3). Hiikiimetler, issizlikle miicadele icin
ihracau hacim olarak arttiracak politikalar izlemeli ve yeni {iriin ve /veya piyasalar saglayacak
onlemler almalidirlar (Carrere vd. 2010: 34). Yerli firmalarin aragtirma gelistirme faaliyetleri
sonucunda ulagtiklart yeni teknolojilerin yayilma etkileri “spilover effects” zayifsa yani yeni
teknolojinin diger firmalar tarafindan edinilmesi zorsa ticari liberalizasyon yerli firma agisindan
kisa dénemde daha fazla kér verimlilik artisina neden olmaktadir. Sonug olarak uzun dénemde
titketici refahi da yiikselmektedir (Gustafsson ve Segerstrom, 2008: 1). Yayilma etkilerinin hizli
olmasi durumunda istenen refah artigi fazla olamamaktadir. Bu nedenle firmalarin gelistirdikleri
teknolojilerin uluslararasi diizeyde patent haklariyla korunmasi gerekmektedir.

Hiikiimetler yeni teknoloji gelistirip dis ticarette verimliligini arturan firmalari desteklemek ya da
yeni firmalar1 ihracat alanina gekebilmek iizere cesitli onlemler alabilmektedirler. Gelistirme
destekleri, ticaretin korunmasi, ihracat tesvikleri ve siibvansiyonlar en belirgin dnlemleri
olusturmaktadir.

Geligtirme destekleri

Verilen gelistirme destekleri arttikga sektdrel verimlilik azalmakea, kirsiz alanlar da karli hale
gelerek kaynak kullanmaya baglamaktadir (Hausmann and Rodrik 2002: 19). Bu noktada
verilecek desteklerin gergekten teknoloji gelistirme faaliyetlerinde kullanilmasi 6nem tagimaktadir.
Destekler fason ya da taklit tiretim yapan firmalar tarafindan da alinabilmekeedir.

Tesvikler

Geleneksel teorilere gore tesvikler refah: azaluci olarak goriilmekeedir. Yeni Yeni Ticaret
Teorileri'nde &l¢ek kazanglari olmast nedeniyle tesviklerin etkilerine bakis daha olumludur.
Etkilerin boyutu konusunda kesin bir griis birligi olmamakla beraber genellikle iki zit etkinin
diinya ekonomisi iizerindeki sonuglari degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki tegvik verilmesi
sonucunda mal fiyatlarinin tegvik alan iretici tarafindan disiiriilecegidir. Bu durumda mal
tiiketicisinin ve tegvik alan {reticinin refahi artmaktadir. Diger yandan tegvik alan firmaya rakip
olan firmalarin kirlari azalmaktadir. Bu iki zit etkinin kargilastirilmast tegvikin net etkisini
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gostermektedir. Ayrica tesvikin halktan toplanan vergilerle finanse edildigi bilinmektedir (Brander
ve Spencer, 1985 — Helpman ve Krugman 1989).

Thracat tegvikleri, dis iilkeler tarafindan uygulanan ticari korumanin neden oldugu ihracat1 azaltict
etkileri oOnlemektedir. Ancak yeni teknoloji gelistirenlerle kopyalayanlar arasinda fark
yaratilamadigindan sekedrel verimlilik diigmektedir. Bu yontemde, destekleme yapildiktan sonra
hangi firmalarin daha bagarili olduklari gozlemlenebilmektedir. Pek ¢ok tilke, Ttirkiye ve AB tegvik
tedbirlerini aktif olarak kullanmaktadir.

Ticaretin korunmasi

Yeni Yeni Ticaret Teorileri'nde ticaretin korunmasi yerine tegviklerin kullanilmasi tercih
edilmektedir. Bu durumun temel nedeni standart teorinin aksine gercek ekonomilerde 6lgek
ekonomilerinin var olmast ve bu nedenle tegviklerle artan dis ticaretin iilkenin refahini
arctrmastdir. WTO kurallari dis ticaretin giimriik vergileriyle korunmasini ve giimriik vergilerinin
de diisiiriilmesini istemektedir.

Hiikiimet garantileri ve kamu kredileri

Hiikiimetlerin garantér olarak ihracatni destekledikleri ya da dogrudan kredi sagladiklart
firmalarda verimlilik artisi daha ¢ok goriilmektedir. Bu firmalar genellikle belirli kriterlere gore
secilmekte ve bu kolaylik tiim firmalara kullandirilmamaktadir. Hiikiimet garantileri ya da kamu
kredileri ozellikle altyap: yatirimlari ya da biiyiik yaurim projeleri gerceklestirecek firmalara
saglanmakta bu sayede biiyiik bir iiretim potansiyelinin agiga ¢ikarilacag: diistintilmekeedir.

Yabanci Firmalara Uygulanacak Politikalar

Geleneksel teoride izlenen ticaret politikalarinin firmalart géz ardi  edecek diizeyde
makroekonomik karakterli olduklari bilinmektedir. Ancak Yeni Yeni Ticaret Teorileri ile beraber
firma diizeyindeki agiklamalarin ve analizlerin yogunlagmasi izlenecek dis ticaret politikalarinin da
bu ¢ercevede gelistirilmeleri gerekliligini ortaya ¢ikarmusur. Cokuluslu sirketlerin iilke
ekonomilerinde 6nemli hale gelmeleri ve dogrudan yabanct yaurimlarin énemlerinin artmast bu
tip firmalara yonelik politikalarin iiretilmesini zorunlu kilmistir (Ciuriak 2011; 7). Uretilecek
politikalardan ilk grubu firmalara karsi gelistirilecek onleyici politikalar1 kapsamaktadir. Onleyici
politikalar yabanct firmalarin iilkeye yapacaklari ticareti zorlagurmaya yonelik politikalar:
igermektedir. [kinci grup politikalarsa firmalarin iilke, kur, faiz gibi risklerini azaltacak diizenleyici
onlemleri kapsamaktadir. Ikinci tiirdeki politikalar 6zendirici ve diizenleyici politikalar olarak
nitelendirilmektedir.

Onleyici Politikalar

Firma bazinda gelistirilebilecek onleyici politikalarin basinda, yurt igindeki piyasalara giris
maliyetlerinin arttirilmasina yénelik diizenlemeler gelmektedir. Bu diizenlemelerle dig ticaretten
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elde edilebilecek kazanglarin yonii ve tutart degismekte, birkag yerel firma desteklense de toplum
tizerindeki sosyal maliyetler artmaktadir (Abel-Koch, 2010: 1).

Onleyici politikalardan bazilari yalnizca yabanci firmalari etkilerken bazilart hem iilke iginde
ithalata rakip firmalari hem de 6nlem alan iilkeye ihracat yapmak isteyen yabanci firmalar
etkilemektedir. Ornegin teknik standartlar ya da tanitici etiket/marka uygulamalart her iki tiir
firmayi da etkilemektedir. Bu tip 6nlemlere sinir arkast nlemler ad1 verilmektedir. Diger yandan
glimriikleme sirasinda bagvurulan idari prosediir yalnizca yabanci firmay: etkilemektedir ve sinur
onlemleri olarak nitelendirilmektedir (Abel-Koch, 2010;2).

Ozendirici ve Diizenleyici Politikalar

Diizenleyici politikalar firmalar icin risk, maliyet ve belirsizlik unsuru tagtyan uygulamalarin
giderilmesini hedeflemektedir. Firma riskini azaltict 6nlemler ayni zamanda ekonomik ve siyasi
belirsizligi azaltacak 6nlemleri icermektedir. Tarife disi engel olusturabilecek olan sertifikasyon,
kalibrasyon ve standardizasyon diizenlemelerinin firmalar agisindan agik¢a izlenebilir ve
anlagilabilir hale getirilmesi gerekmektedir. WTO kapsaminda harmonize tarife cetvellerinin
gelistirilmesi firmalar bazinda dis ticaretin daha anlagilir olmasini saglamakeadir. Ayrica giimriik
idareleri arasinda isbirligi de saglanmalidir. Bu kapsamda Avrupa Birligi en iyi organize olmus
kurumsal yapiya sahiptir. AB iiye devletlerindeki iireticileri i¢ ve dis tehditlerden korumay:
hedefleyen bir ticaret politikasi izlemektedir.

Kurumsal Uygulamalar

Diinya Ticaret Orgiiti’'niin aldig1 kararlar geregince dis ticaretin sinirlandirilmasinda goriinmez
engellere bagvurulmamali, gerekiyorsa goriiniir engeller yani kotalar ve giimriik vergileri
uygulanmalidir. WTO’nun tercihi giimriik vergilerinin kullanilmasi, kotalara bagvurulmamast
yoniindedir. Goriinmez engeller; standartlar, kalibrasyon, saglik 6nlemleri gibi énceden tahmin
edilemeyen ve iilkeden iilkeye degisen 6nlemleri ifade etmektedir ve firma ya da iilkeye gore
sorunlar ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle WTO bu engellerin kaldirilmasini istemekeedir.

WTO, GATT kurallarinin genisletilerek devam ettirilmesi, alinan kararlarin kurumsal bazda takip
edilebilmesi ve kiiresel ticaret akisinin belitli standartlarda ve mevzuat cergevesinde
gerceklestirilmesi icin caligmaktadir. Dért ana GATT kurali bulunmakeadir.

En Cok Kayrilan Ulke Kurali: GATT Anlasmasinin I, GATS Anlagmas’nin II. Ve Uluslararast
Fikri Miilkiyet Haklarr’'n1 diizenleyen (TRIPS) Anlagmasi’nin IV. Maddesi en ¢ok kayrilan tilke
kuralini diizenlemektedir. Ticarette lehine ayrimcilik yapilan iilkelere en ¢ok kayrilan tilke “most
favoured nation” MFN adi verilmektedir. Kurala gore iilkelerarasinda dis ticareti bozan
uygulamalar ortadan kaldirilmali, herhangi bir iilke dis ticaret partnerleri arasinda ayrim
yapmamalidir.

Adil Ticaret Kurali: Kural, GATT 1in III, GATSin XVII. Ve TRIPS’in III. Maddelerince

diizenlenmigtir. Kural geregince ithal edilen mal ya da hizmetle iilke icinde iiretilenler arasinda
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pazara sunus kosullari acisindan ayrima fark olusturulmamali, adil ticaret “fair trade” ortamu
yaratlmali, yerli iretici haksiz sekilde korunarak rekabete aykiri uygulamalara firsat
verilmemelidir.

Goriinmez Engellerin - Kaldirilmasi:  Gériinmez engellerin - kaldirilarak  firmalarin = ticaret
maliyetlerinin diistiriilmesi hedeflenmektedir. Dis ticaret, yapisi itibariyla kolaylikla uygulanabilir,
seffaf, objektif ve kisiden kisiye degismeyen giimriik vergileri ile korunmalidur.

Giimriik Vergileri Azalulmalidir: Giimriik vergileri agamali olarak azaltulmali ve azalulan oran bir
daha arttirilmamalidir.

Haksiz rekabet i¢eren dis ticaretin 6nlenebilmesi igin gelistirilen 6nlemelerin baginda anti damping
ve anti sitbvansiyon politikalari gelmekrtedir. Bu uygulamalar haksiz yere fiyat diisiiren ihracatginin
iilkeye giris fiyaunin yiikseltilmesi amaciyla yapilmakta, tiim ihracatgilara uygulanmamakeadir.
Haksiz uygulamayla rekabet edemeyen yabanci diger firmalar da anti damping vergisinin
uygulamasindan sonra iilke piyasasina giris olanagi elde edebilmektedirler. Bu nedenle vergi
uygulayan iilkelerin tiiketicileri acisindan uygulama ilk bakusta tersi diigiiniilse de refah arturict
olmakrtadir (Gormsen, 2008; 1). Yeni Yeni Ticaret Teorileri’'ne gore anti damping uygulamalariyla
beraber tiiketicilerin secim alternatifleri artmakta ve {ilke piyasasi tek bir ihracatci tarafindan ele
gecirilemedigi icin diger ireticiler de hayatta kalabilmekte ve verimli ihracatcilar olarak
gelisebilmekredirler. Standart teoride savunulanin aksine bu durumda tilke refahi artabilmektedir.

Tiirkiye’de Durum ve Oneriler

Tiirk dis ticaret politikast Avrupa Birligi ile gereklestirilen miiktesebat uyumu ve mevzuat
yiiklenimleri gercevesinde AB ticaret politikalariyla uyumlu hale getirilmektedir. Bu kapsamda
uygulanan politikalarin yaninda bazi alanlarda Tirkiye'nin kendi onlemlerini gelistirdigi de
goriilmektedir. Tiirkiye, mevzuat uyumu yaninda AB’nin tigiincii tilkelerle yaptig: serbest ticaret
anlagmalarinin da tarafi haline gelmektedir. AB miiktesebatt cercevesinde gelistirilen ve AB’nin
ortak ticaret politikasi (OTP) olarak adlandirilan politikalarin iiretilmesinde Tiirkiye’nin oy ve séz
hakk: bulunmamakta ancak uygulama yiiklenimi bulunmaketadir. Avrupa Birligi Bakanligi, 1996
yilinda gerceklestirilen Giimriik Birligi ile birlikte Tiirkiye’nin AB mevzuauna uyumunu dért
baglik altinda incelemekredir.

a. Tercihli Ticaret Anlagmalarina Uyum

1 Ocak 1996 tarihinden itibaren gegerli olan ve 1995 yilinda isletilen Ortaklik Konseyi’nin ilk
karariyla belirlenen “1/95 sayili Guimriik Birligi Karar” Tiirkiye'nin ticaret politikalarinin ana
hatlarini olusturmaktadir. Kararin 12.maddesi uyarinca Tiirkiye; 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren;

e  Toplulugun ithalatta benimsedigi ortak kurallara ve mikear kisitlamalarinin idaresine,
e Haksiz ticari uygulamalara karst 6nlemlere,

o  Thracatta ortak kurallara, kota ve tarife kontenjant belirlenmesi ve idaresine,
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o Tekstil ve hazir giyim sekedriinde tigiincii tilkelere karst uygulanan miktar kisitlamalarina,

e Dabhilde ve harigte isleme rejimlerine iliskin kurallarina uyum saglamugtr.

Ayni karar uyarinca Tiirkiye, AB’nin gesitli iilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmalarina da taraf
olunmaya baglanmustir. Tiirkiye, UNCTAD tarafindan temelleri atilan Genellestirilmis Tercihler
Sistemi (GTS) uyum saglamistir. Bu baglamda AB’nin uyguladigi GTS, 2004 yilindan itibaren
(Ermenistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi hari¢) Tiirkiye tarafindan da uygulanir hale gelmistir.

b. Sanayi Uriinlerinde Teknik Engellerin Kaldirilmas:

Sanayi iiriinleri kapsaminda Tirkiye ve AB arasinda uygulanan giimriik vergisi ve es etkili
tedbirlerin kaldirilmast saglanmistir. Bu kapsamda sanayi iriinleri serbest dolagima konu
olmakeadir. AB ile dis ticarete konu olan mallar CE belgesi almakta ve standart ticaret
politikalarina tabi olmaktadir.

c. Rekabet Politikalar1 ve Fikri Miilkiyet Haklarinin Taninmast

Ortak Rekabet Politikast, AB i¢indeki en onemli politikalardan birini olusturmaktadir ve Tiirkiye
Gimriik Birligi saglanmadan 6nce Rekabet Kurumu ve Kanunu ile bu politikalara uyum
kapsaminda ¢aligmaya baglamisur. Biiyiik 6lciide AB miiktesebati cercevesinde gelistirilmis olan
WTO diizenlemelerine uyum saglanmaya caligiimaktadir. Ticaretle Baglanuli Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) ve Hizmetler ve Ticaret Uzerine Genel Anlasmalar (GATS) hiikiimleri
cercevesinde fikri miilkiyet haklarinin, patent, sanat eserleri ve sinai miilkiyet haklarinin
korunmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmusur.

d. Giimriik Mevzuatinin Ustlenilmesi

Tirkiye'nin Glimritk mevzuatt AB mevzuatiyla uyumlu hale getirilmigtir. Tiirkiye 1 Temmuz
2013 itibartyla 28 iiye iilkesi bulunan Avrupa Birligi'nin 29uncu giimriik kapisidir ve Tiirk
giimritk bolgesine giren herhangi bir mal, AB agisindan serbest dolagima girmis kabul
edilmektedir.

Tirkiye’nin Dis Ticaret Politikast Araglar

Tirkiye’de kullanilan dis ticaret politikas araclarini oldukea genis bir cergeveye sahiptir. Bu araglar
Yeni Yeni Ticaret Teorileri'nde belirtilen firma bazli 6nlemler kapsaminda kullanildiginda stratejik
dis ticaret politikast olarak adlandirilabilecek sonuglara ulagilabilecektir. Bu nedenle goriiniir
engeller kapsaminda (giimriik vergileri ve kotalar) stratejik onlemlerin alinmasi zor oldugundan
goriinmez engeller kapsaminda alinacak énlemler Yeni Yeni Ticaret Teorileri agisindan sonug
dogurabilecek etkiler yaratabilecektir. Goriiniir engellerin objektif, uygulayan ya da etkilenene
gore fark yaratmayan dogast bu 6nlemlerin Standart Teoride 6ngoriilen sonuglar dogurmasina yol
acmaktadir.
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a. Destek Programlar

Ekonomi Bakanligi tarafindan koordine edilen ve diizenlenen araglardan olan destek programlari
dogrudan ihracate firma bazinda verilmektedir ve dis piyasalara giris maliyetlerini azaltmaktadur.
Verilen destekler tebliglerle diizenlenmekte, icerikleri ve destekleme miktart gereksinime gore
cikarilacak tebliglerle yeniden belirlenebilmektedir. Dogrudan dis ticaret yapan firmalarin
desteklenmesi kapsaminda, yurtdisindan alim yapacak firmalarin heyetlerinin Tiirkiye’de ikili
goriisme yapabilmeleri amaciyla yurtdisindan gelecek heyetlerin masraflari karsilanmakeadir.

b. ithalat Politikast Araglari

[thalat politikast araglarinin baginda giimriik vergileri gelmektedir. Ithalat politikast araglart
geleneksel dig ticaret teorisinin genel ve firma bazinda ayrim gézetmeyen dogasini yansitmakeadir.
Bu nedenle mal bazinda uygulanmakra ve uygulamada iilkeden iilkeye farklilik ggsterebilmektedir.
Tirkiye, Giimritk Birligi hiikiimleri cercevesinde Ortak Giimriik Tarifesi uygulamakeadir ve
Giimritk Tarife Istatistik Pozisyonlunda (GTIP) belirlenen kurallara gore giimriikleme
yapmaktadir. Yeni Yeni Ticaret Teorileri baglaminda GTIP gergevesinde gelistirilebilecek bir
onleme bagvurabilmek olanakli gérillmemekeedir.

c. Ticaret Politikast Savunma Araglari

Bu araglar yerli tireticinin adil olmayan ithalattan korunabilmesi i¢in kullanilmaktadir ve damping
ya da siibvansiyona karsi koyma 6nlemlerini kapsamaktadir. Bu noktada ihracat¢i firmaya ya da
tiriine kargt tedbir alinmakra, iiriine ek vergi ya da kota konulmakra ve yerli firmalar durumdan
korunmaktadir.

d. Ikili Ticaret Anlagmalar:

Tirkiye'nin  diger iilkelerle yapugi karsilikli anlagmalar1 Standart Teoriler ¢ergevesinde
degerlendirmek miimkiindiir. Genellikle iilke bazinda yapilan anlagmalar firma ¢ikarina yénelik
olarak yapilmamaktadir. Bu anlagmalar dogalar: geregi genel ve iilkeler arasi nitelikte anlagmalar
olarak karsimiza ¢tkmaktadirlar. Tiirkiye’nin gesitli Avrupa, Asya Pasifik, Ortadogu, Amerika ve
Afrika iilkeleriyle kargilikli anlagmalari bulunmakeadur.

e. Yaturim Tegvikleri

Yeni Yeni Ticaret Teorileri kapsaminda ele alinabilecek politika araglarindan birisi de yatirim
tesvikleridir ve firma bazinda genellikle yerli firmalara verilmektedir. Bu anlamda stratejik politika
araglarinin en 6nemlilerinden birisi olarak nitelendirilmektedir.
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Tablo 2: Yatirim Tegvik Tiirleri ve Sagladiklar: Avantajlar

Destek Unsurlar Genel Tegvik Bolgesel Tegvik Biiyiik Olgekli Stratejik
Uygulamalar Uygulamalar Yatirimlarin Tegviki Yatirimlarin

Tesviki

KDV Istisnast 4 4 v v

Giimriik Vergisi v v v v

Muafiyeti

Vergi Indirimi v v v

Sigorta Primi v v v

Isveren Hissesi

Destegi

Gelir Vergisi v 4 v v

Stopaji Destegi

Sigorta Primi v v v

Destegi

Faiz Destegi v v

Yatirim Yeri Tahsisi v v v

KDV ladesi v

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs, Yatirim Tegvikleri sekmesi Word dokiiman.

Tegvik  uygulamalari  illerin  bolgesel — gelismiglik ~ diizeyi  siniflandirmasina  gore
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle Yeni Yeni Ticaret Politikalarinin hedefleri dogrultusunda
kullanilabilecek teorik altyapist olan tegviklerdir. Bolgesel tegvik uygulamalari bolgelere gore
asagidaki sekilde siniflandirilmisur.

Tablo 3: Bslgesel Tesvikler ve Kapsamlari

Destek Unsutl BOLGELER
estek Unsurlari I m I v v VI
KDV Istisnast VAR VAR VAR VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR VAR
OSB
Vergi Yatrima Katki Dist 15 20 25 30 40 50
e o
Indirimi Orant (%) OSB i 20 25 30 40 50 55
Slgorta Primi OSB 2yl 3yl 5 yil 6yl 7 yil 10 yil
Isveren L Dist
Hissesi Destek Siiresi
Destei OSB I¢i 3yl 5 yil 6yl 7 yil 10 yil 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR VAR VAR VAR
f¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan | 7 Puan
Faiz Destegi Déviz/Dévize Endeksli YOK YOK
. 1 Puan 1 Puan 2 Puan 2 Puan
Kredi
Sigorta Primi Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK YOK YOK YOK YOK 10 yil

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs, Yatirim Tegvikleri sekmesi Word dokiiman.
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AB miiktesebat uyumunda Ulusal Program ile taahhiit edilen yiiklenimlerin bir sonucu olarak
bolgesel gelismislik diizeyi azaldikca verilen tegviklerin icerigi gelismekte ve saglanan avantajin
siiresi uzamakradir. Boylece stratejik olarak kaynak tahsisinin az gelismis bolgelere yaturim yapacak
firmalara dogru ydnlendirilmesine calisilmaktadir. Tegvik verilecek yatirimlarin 8lgegi bitytiditkge
(faiz avantaji haric) saglanan avantaj da artmakeadir.

Tablo 4: Biiyiik Olgekli Yatirim Tegvikleri ve kapsamlar

Destek Unsurlart BOLGELER
1 11 111 v \% VI

KDV Istisnast VAR VAR VAR | VAR VAR VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR | VAR | VAR | VAR | VAR | VAR
Vergi Indirimi Yatirima OSB

Katki Orant Dist 2 30 » 40 >0 60

(%) OSB Ii 30 35 40 50 60 65
Sigorta Primi Destek Siiresi | OSB
fsveren Hissesi Dis 2 yil 3yl Syil | 6yl 7 yil 10 yil
Destegi OSB Igi 3yl 5 yil 6yl 7yl 10 yil 12 y1l
Yatirim Yeri Tahsisi VAR VAR VAR | VAR VAR VAR
Sigorta Primi Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji Destegi YOK | YOK | YOK | YOK | YOK 10 yil

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligs, Yatirim Tegvikleri sekmesi Word dokiiman.

Biiyiik 6lgekli yatrimlar agisindan saglanan tegvik olanaklari artmakeadir. Firmalarin birim
maliyetlerinin diigiiriilmesi yoniinde etkileri olan tegviklerin uygulanmasi uluslararasi diizeyde
siibvansiyon olarak degerlendirilmediginden seffafligi bozan uygulamalardan sayilmamaktadir.
Yaurimlarin tegviki agisindan yabanci firmalar da kapsam dahilinde degerlendirilmekte ve ayni
kolayliklardan yararlanabilmektedir. Tiirkiye'nin 84 iilke ile Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve
Korunmast Anlagmalart bulunmaktadir.

f. Teknik Diizenleme ve Standartlar

Uluslararast alanda standartlar ya da teknik diizenlemeler dis ticaretin sinirlandirilmasinda seffaf
olmayan ve genellikle goriinmez engel olarak nitelendirilen uygulamalardan sayilmakeadir.
Tirkiye, AB ile CE standart uyumu c¢alismalari gergeklestirmekte ve diger bazi standart
uygulamalarina (HACCP, Helal Sertifika v.s.) da uyum saglamaktadir. Bu alandaki diizenlemeler
iilkelere veya firmalara uygulanabilmekredir.

g- Déviz Kuru Politikalari

Uygulanan stratejik dig ticaret politikalarinin  kambiyo politikalariyla da  desteklenmesi
gerekmektedir. Bu cercevede déviz kuru politikalarinin da dalgali kura dayal: olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de 2001 krizi dahil olmak tizere diinyadaki pek ¢cok gelismekte olan iilkede
goriilen krizlerin temel nedeninin déviz kuru ¢apast oldugu gozlenmistir (Giiloglu ve Altunoglu,
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2002; 131-132). Miidahaleci d6viz kuru politikalart geleneksel iktisat teorisinin uygulama alanini
olusturmaktadir. Dalgali kur politikastysa yansiz sonuglar dogurmakta, piyasaya miidahale amaci
tagtmamaktadir.

Tablo 5: Dig Ticaret Politikast Araglarinin “Seratejik” Niteliklerinin Genel Olarak
Degerlendirilmesi

Politika Araci Firma Ba.z.lnda Ulkel?.re Gore Genel (Geleneksel)
(Stratejik) Degisken

Destek Programlari X

Ithalat Politikas: Araglari X X
Ortak Giimriik Tarifesi (GTIP) X X
Ortak Ticaret Politikast X X
Ticaret Politikasi Savunma Araglar X X X
Ikili Ticaret Anlagmalart X X
Yatirim Tegvikleri X

Teknik Diizenleme ve Standartlar X X X
Déviz Kuru Politikalar X

Sonug

Yeni Yeni Ticaret Teorileri kapsaminda ortaya ¢ikan ticaret politikalar: onerileri serbest ticarete
yaklagim ve {ilke refah1 olmak tizere iki genel baslik altinda degerlendirilebilir. Geleneksel teorilerin
savundugunun aksine stratejik dis ticaret politikalari dis ticareti etkileyerek iilke refahinin
artabilecegini savunmaktadir. Geleneksel teorinin énemli savunuculart olan gelismis tilkelerin
aslinda 1980’lerden itibaren “yeni korumacilik” yapuklart ve bazi sektorleri koruyarak ya da
destekleyerek bu sayede refahlarini arturdiklarn gézlenmektedir. Yalnizca bu noktada kullanilan
araclar sekil degistirerek daha “goriinmez” hale gelmiglerdir.

Olgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu durumlarda ki Yeni Yeni Ticaret Teorileri bu baslik
alunda gelistirilmistir, yapilan kisa siireli korumalarin ya da desteklemelerin diinya refahini da
olumlu etkiledigi gzlenmistir. Arz yonlii ekonomi politikalar: temelde bu felsefeden yola ¢ikarak
firma bazinda maliyet diisiiriicii etkiler yaratmay: hedeflemislerdir.

Uygulanan stratejik dig ticaret politikalarinin belirli sinirlari bulunmaktadir. Bagta WTO
diizenlemeleri Mart 2013 itibariyla 159 iiye iilkenin korumaciliktaki sinirlarini belirlemektedir.
Bu sinirlar cercevesinde iilkelerin stratejik politikalar uygulamalari ve firma menfaatlerini baz
aldiklari gériilmekeedir. Tiirkiye hem WTO iiyesi oldugu hem de Avrupa Birligi ile ortak ticaret
politikasina sahip bulundugu icin politika uygulama noktasinda belirli sinirlar i¢inde kalmaktadir.
Pek ¢ok politika uygulamast Avrupa Birligi miiktesebat uyumu kapsaminda gerceklestirilmekeedir.
Bu noktada AB’nin siibvansiyon sistemini terk ederek firma odakl tegvik politikalarina dogru
yonelmesi Tirkiye’de de ayni diizenlemelerin yapilmasiyla sonuglanmigtir. Ancak devletlerin
uyguladig tedbirlerde geleneksel teorilerin agirligi bulunmakeadir.
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Turkiye’'nin agirhikli olarak uyguladigi dokuz ana politikanin yedisinde geleneksel diizenlemeler
yer almakta yalnizca dordii Yeni Yeni Ticaret Teorilerinde belirtilen diizenlemeler agisindan
stratejik nitelik tasimaktadir. Uygulanan politikalarda daha fazla firma bazli diizenlemelere
gecilmesi firma bazli karlilik yaninda sosyal refahi da arturabilecektir.
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The State Understanding of
Friedman and Schumpeter

Hiilya DERY A

Introduction

he root of the liberal economic thought is based on the natural laws of the physiocrats

and the natural order of Adam Smith's market, free enterprise, "homo economicus" and

minimal state discourses. The prevalent minimal state discourse in economics until 1920
left its place in the Keynes' interventionist state model with the 1929 crisis. The 1970s depression
of the world economy brought liberal prescriptions back to the agenda. Liberalism has developed
criticism against state intervention by taking the "neo" eclipse and therefore revived the classical
thetoric. Neoliberal economics spread and opposed state intervention. They argued that the
market would organize society and the individual in an ideal way without state intervention.
According to the understanding of neoliberalism, the state is redefined and the night watchman is
called the state. Joseph Schumpeter, whose contribution is very difficult to measure as it brings a
viewpoint that does not use the thoughts of economists, or sociologists, or politicians alone, he
comes to the world of science with a view point which blends all of these. Therefore, it is not easy
to determine his understanding and conception of the state. We will take advantage of Milton
Friedman's considerations, who is the important representative of neoliberalism, to examine
Joseph Schumpeter. As a method, the primary sources related to the subject were examined. Since
the aim of this study is to reveal the neo-liberal state concept through the discussion of the
approaches of these thinkers, it is thought that it is more efficient to approach the thinkers' systems
selectively and to discuss principally ideas that have important consequences in terms of state and
community relations. For this reason, it is aimed to reveal state understandings by focusing on
how thinkers firstly deal with concepts related to individual, entrepreneur, balance, capitalism,
market, monopoly, freedom, and state.
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Literature

In this part of the work, Individual and Entrepreneur, Balance Monopoly and Capitalism, The
Transition to Socialism, State Intervention, Economic or Political Freedom will be examined.

Individual and Entrepreneur

Friedman is the most important representative of the school known in economics as the Chicago
School.* According to Friedman, the individual is suitable for neo-liberal recognition, and,
therefore, rational. He tries to maximize his own interests. This is why rational choices are made.
The person holding the power tries to maximize and to protect his own interest by crushing the
powetless people. The basis of Friedman's thought is the freedom of the individual. This freedom
is a negative liberty. There is no pressure on the individual and his choices. Here the individual
can be described as “economic” (i.e. homo economicus), who pursues his own interests (Friedman,
2010, p.32). The liberal approach, which assumes that society is the "sum of individuals", lacking
a holistic understanding of society, adopts a definition of freedom consisting of negative freedom
in the sense that the individual is protected against state intervention. The individual who behaves
as he wishes in the market is free.

Schumpeter's and Friedman's understanding of the individual differ. According to Schumpeter,
individual behaviour is not rational as Friedman explains in economics. Individuals behave
according to value judgments when they encounter new situations. (Schumpeter, 1942, p.258-
259). Most of the decisions about everyday life lie entirely within a small area of individual’s mind
that consists entirely of experience. These often consist of things that are directly related to him,
his family, business relations, his personal observations, and what he is familiar with and able to
directly influence and manage. For this reason Schumpeter's individual is not a homo economicus.
Every individual can behave in a fast and rational manner, but he cannot easily do it when he is
faced with a new task (Schumpeter, 1934, p.79). When encountered with a new situation, all
individuals decide on a value system that is the basis for their motivation. While individual
decisions are based on this value system, a lack of information or an irrational value system can
lead to irrational outcomes. From this point of view, we can say that Schumpeter is utilitarian in
terms of the motives behind the economic behaviour. For Schumpeter people fall into two
categories because human instincts are not precisely individual and more based on social context.
Leaders and followers (Arena and Dangel-Hegnauer, 2002, p.3-4). Schumpeter recognized
followers as people who play a passive role by following the leaders' decisions. In addition to
contributing to the consolidation of the decisions made by the leaders, followers also contribute
to the imitative behaviour and the prevalence of these decisions in the social context. For this
reason, they are important actors of the diffusion process (Hagemann, 2008, p.230). Here, in the

* Friedman is mainly known for his economist identity. Friedman, the founder of the pecuniary approach, also called the
quantity theory of money, won the Nobel Prize in 1976.
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success of the leaders, not only their innate qualities are very important, but also their ability to
impose innovations on followers and imitators plays an important role. Schumpeter's leadership
clearly sees it as decision-making, ordering, superiority and progress. Leadership is not
independent of the social landscape in which it is located.” In Schumpeter's view, the leader's basic
function is "doing things". For this reason, leadership is not just about creating or finding
something new in a simple way. Apart from seeing leadership as a fundamental element in
socialization, there is also the ability to influence social groups regarding what they should do
(Schumpeter, 1934: 88). According to Schumpeter, this social leadership is universal and brings
about a fundamental driving force in all levels of social life from the family to the national state
(Ostherhammel, 1987, p.114)." Thus, Schumpeter characterized leaders as entrepreneurs,
characterized by a social function that separates them from other individuals.” The most important
feature of this function is that the entrepreneur can deal with the psychological and social
resistance in the way of doing new things. This is the most important leadership quality of
Schumpeterian entrepreneur. Entrepreneurs with this leadership qualification are exceptional
people who see and do things in a different way. The Schumpeter leadership has also been
addressed in the social class context. For Schumpeter the social class occupies an important place
in evolutionary development as a whole; but its social class concept is far from being the concept
of economics, and consists of open social dynamics derived from leadership forms that vary from
very different social spheres (Shionoya, 2008, p.19). In this context, Schumpeter's definition of
entrepreneur as a leader in the innovation process constitutes a special type of leadership. Because
in this respect the leader is the bearer of innovation and at the same time behaves differently from
most of the ordinary people. There are three important factors that motivate the entrepreneurial
spirit of these leaders: First, there is an intention and dream to establish a special kingdom. Its
attraction is particularly strong for those who have no chance of succeeding in realizing social
privilege. Secondly, there is an intention to conquer, to fight, to prove that he is superior to others,
to succeed for himself, not for the fruits of success. In this regard, economic action is similar to
sports games (a financial race, which is similar to beating in a boxing match). Finally, there is the
joy of the creation, the accomplishment of something, or just the implementation of someone's
energy and skill. In this sense, entrepreneurs search for challenges and change, and enjoy taking
risks. These group of impulses are the most distinctive anti-hedonist urges than the others. In

* Schumpeter strongly emphasizes this view of social behaviour, but also points out that the notion of sociological
leadership should not be confused with the concept of individual intelligence (Osterhammel, 1987, p.114).

* . .. . .
This definition of Schumpeter also shows us that entrepreneurs and their creative talents are not the results or products
of a particular institutional system but are individual in their origins (McDaniel, 2000, p.487).

* . . . .« . . . . .
According to Schumpeter, entrepreneurs are unique individuals who use "mental liberty" in doing new things and are
brave enough to achieve this vision, even if they are at risk of failure and ridiculed by other social groups (Whelan and

O'Gorman, 2007, p.82).
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Schumpeter's approach, the entrepreneur is the carrier of innovation. It is very important to point
out that innovation does not mean the invention in the economics.

According to Schumpeter, the bearer of development is not an inventor but an innovation.
Because if an invention does not become an innovation, it cannot be the driving force of
development. The inventor gives the idea, the entrepreneur realizes it. The innovative idea realized
by the entrepreneur does not have to be put forward for the first time or be new (Schumpeter,
1947, p.152-53). In Schumpeter, entrepreneurs turn into an abstract category that brings new
combinations. An entrepreneur is a factor that creates irreversible transformations in economic life
with new features, new products, and new production processes (Bink and Vale, 1990, p.14-15).*
In German texts and in the writings of Schumpeter the term leitung is defined differently from
entrepreneurship. While management largely involves ordinary administration in the form of
"controlling others" and "decision making", the managers function by correcting deviations that
occur in predefined sequence of events and by obtaining results from known states (Hartmann,
1958, p.431). "The manager chooses the most advantage among empirically tested methods; the
entrepreneur seeks the best possible way in time "(Schumpeter, 1934, p.83).” Entrepreneur is not
a known businessman. He took an old word from the economics terminology and define it as an
entrepreneurial name by using it to describe the production revolutionaries. The most important
driving force of capitalism is not the bourgeois capitalists, but the entrepreneur who interfere in
others businesses.

Balance Monopoly and Capitalizm

Schumpeter has never underestimated the neoclassical, and even regarded it as very important.
According to him, the ability to explain neoclassic ends at the beginning of the innovation system
(Ropke, Stiller, 2006, p.17). From his earliest studies, he argues that modern economics regularly
encounters with dynamic imbalances. Innovation in traditional approaches was characterized as
an external shock and was placed outside the scientific domain of the political economy (Legtis,
2002, p.99). Schumpeter is interested in how communities and economies develop. In the static
system, i.e. neoclassical model, there is no change in the market and economic balances as long as
there is no external intervention (Répke, Stiller, 2006, p.17). Hence, the economic system itself

* Richard Cantillon is the first to use the term entrepreneur in the economic context. In his work, published in 1755, 21
years after his death, Cantillon used the term entrepreneur to refer to any individual who works under conditions where
spending is known and definite but income is uncertain (Binks and Vale, 1990, p.9). This concept has then become a
technical term in the economic literature as the person who brings production factors together to make production possible.
* In other words, managers and firm owners cannot be classified as entrepreneurs without pursuing a business with new
business methods. Those who try these new ideas and new methods are entrepreneurs, and those efforts are called
innovative (McDaniel, 2000, p.279). It is necessary to evaluate Schumpeter's rigorous distinction between the roles of
entrepreneurs and managers in this reasoning. He argued that the entrepreneur was interested in change, whereas the
manager was concerned with routine, ordinary problems (Scott, 1998, p.104). This difference between the manager and
the entrepreneur is explained as "developing a new plan and behaving according to a conventional plan, making a path
and walking in that way" (Schumpeter, 1934, p.85).
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does not have the mechanisms necessary for change. In neoclassical models, these mechanisms can
only be activated by external influences. But besides the static system, there is a development
phenomenon, which is the logic of innovation (Ropke, Stiller, 2006, p.24).

This development distorts the static balance at this point (Ropke, Stiller, 2006, p.24). Adopting
the views of neoclassical economics, Friedman did not give the necessary attention to the
entrepreneurial issue which led to economic change and consequent imbalance, especially due to
the emphasis he placed on the balance (Lambooy, 2005, p.1137). Schumpeter, on the contrary,
has suggested that the basic view of the capitalist system is different, arguing that structural change
is the cause of innovations, not balance. Friedman suggests that new information and technology
should be used by all firms at the same time, in accordance with the conditions of perfect
competition as the neoclassic suggest. If every firm has only normal profits needed to increase
social production, that is, if the monopole firm is not beneficial to society, no firm can afford to
endure the cost of research and development expenditures. Friedman focuses strictly on perfect
competition, which deals with the productivity of firms. According to Schumpeter, full
competition is neither realized nor will be realized. "The unchanging reality of economic life is
change as it is in all life" (Prowse, 1992, p.7). Therefore, Schumpeter says that the fundamental
problem of the economy is not the equilibrium state, as Friedman says, but rather the examination
of how the continuous structural change emerges. As Friedman's main motif is "understanding
capitalism based on competition". Friedman is in contrast to Schumpeter. In the same way,
Friedman finds the dominance of private industry threatening. In this context, he thinks that
monopoly firms can restrict freedom of trade because they do not leave any other alternative in
the trade. According to Friedman, the competitive market system is the greatest guarantee of
freedom. Because the free market system is based on economic freedom. According to Friedman,
history shows that individual freedom can only be achieved by capitalism.” The existence of private
property in the capitalist system provides a balance against the central power of the state, thus
preventing the collection of the economic power in one hand. It provides coordination of the
coexistence in society. Coordinates providing coexistence in society. It creates and maintains a
system in which no one exploits anyone by force. An individual and voluntary cooperation exists
within the market. Everyone is free to do what they want.

According to Schumpeter, any economic analysis must first of all be viewed as a historical and
theoretical problem (Helge, 2003, p.222). In this view, Schumpeter emphasized that the
fundamental element of a capitalist economy is change and that its purpose is to develop a theory
that can explain the continuous development process of the capitalist economy. In the sense of
Schumpeter, this is not a fundamental change if "change occurs in non-social events (natural
conditions) or in non-economic social events (changes in warfare, commercial, social or economic
policy) or in the enjoyment of consumers". While Schumpeter develops a separate dynamic

* According to Friedman, if the goods to produce by monopoly are indispensable for the country, then perhaps it can be
regarded positively (Lambooy, 2005, p.1137).
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entrepreneurial role from the static general equilibrium framework, capitalism assumes that it is
a system of economic change, and that the general equilibrium model can never apply capitalism
for this reason. Schumpeter describes a capitalism without accumulation as capitalism that
reproduces itself in a circular flow that does not change the creation of totally static and
unchanging wealth. The model of static capitalism strives to find an answer to the question of
where the profit comes from. In the circular flow, technological power and innovation enter the
circular stream. According to Schumpeter, capitalism "has increasingly raised the standard of living
for people. This is not by chance, but by the power of its mechanics "(Répke, Stiller, 2006, p.17).
According to him, the success of capitalism depends on creating conditions that allow the
emergence of entrepreneurs. Entrepreneurs help increase prosperity by generating new products
or bringing old products together in a new way. In doing so, they set up temporary monopolies.
This is what Schumpeter calls "creative destruction”. Creative destruction is the incorporation and
dissemination of new technologies into the production process by firms that produce new and
better products, with the elimination of old products and firms that produce them (Montgomery
and Wascher, 1988). The monopolies that emerge in this creative destruction process are useful
for society. Only in this way, innovative entrepreneurs transform society. If monopolies are
hindered, entrepreneurs will not be able to make enough profits. This means they cannot allocate
resources for innovations. Schumpeter defended the monopolistic competition concept that
Chamberlin and Robinson put forward during the war against the full competition model
(Schumpeter, 2005, p. 131). Here, product suppliers try to win a small monopoly privilege on the
market through product differentiation and advertising. However, in all oligarchic structures and
monopolistic competition environments, balancing is generally provided in various forms
(Schumpeter, 2005, p.135). Schumpeter is content with only competition at this point, namely
argues that the existing production structure must be constantly threatened by others. He desires
capitalisms to be dynamic and rejects the comparative-static model of neoclassicism. Neoclassical
and its representative, Friedman, based the equilibrium model on microeconomic diagrams. Here,
the supply-demand curve determines the price of equilibrium under the idea of full competition.
This price differs only by shocks, or by changing consumers' priorities. Here, Schumpeter rejects
the comparative-static model and criticizes many economists for simply dealing with the problem.
All these events are instrumental in attacking Schumpeter's model of full competition. According
to him, this model is neither a desirable model nor realistic. It considers that large enterprises and
monopolistic institutions, in particular, create advantages, thus rejecting the full competition
model in the same way. Its cause is based only on productivity. As a matter of fact, it puts a definite
boundary between state and private enterprise. At this point, it exemplifies the automobile
industry after World War . It states that there are three major corporations that emerged during
this period and argues that they cannot emerge in a fully competitive environment. In fact, he
does not accept that they will offer better and cheaper cars to consumers in a fully competitive
environment and will pay higher salaries to workers (Schumpeter, 2005, p.148).

At this point, he advocates the same goal, which is Keynes loaded the state in the capitalist process.
Although Schumpeter does not defend the framework of the scheme by way of a freedom
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argument, he feels the need to rely on the state first. Schumpeter's argument for efficiency, he put
forward for monopolistic structures, goes so far that he criticizes the existing market order for
being quite decentralizing. At the end, he accepts a statist - collective economic order. At this point
it would be wrong to evaluate Schumpeter as a purely economic analyst, because he often used
sociological arguments. He accepts that capitalism is a individualistic concept, and predicts that
this system of socialism will be subject to productivity as a matter of fact (Schumpeter, 2005,
p.205). Entrepreneurs expanding the technological frontier of society, nobles protecting the
capitalist system, and intellectuals helping to destroy capitalism by criticizing the moral foundation
of the system will eventually evolve capitalism into socialism.

The Transition to Socialism

According to Schumpeter, the disintegration of the capitalist society and its displacement of the
socialist community will stem not from the failure of capitalism but from its success. When we
look at the history of economic development, Schumpeter argues that economic progress followed
a course of increasing welfare, not hunger or poverty (Schumpeter, 1928, p.361). When human
needs are satisfied in one day, profit and interest rates will approach to zero. This means a pause.
If progress becomes a routine, it will make the capitalist innovative class unnecessary, just like the
full stop of this progression. Businesses that grows with capitalism will be overwhelmed by the
bureaucracy. Capitalism's chief enemies will be intellectuals. The intellectuals can be described as
the part of the intellectual people who can get rid of their social responsibilities and use it as
political power tools. According to Schumpeter, factors such as printing, humanism, press
freedom, all of which are by-products of capitalism, have created today's occupational intellectuals.
These unemployed and unsatisfied intellectuals are hostile to the system. Moreover, there is an
important mass of people listening and supporting them. Trying to bring socialism before the
conditions are satisfied is to intervene in the flow of the history. According to Schumpeter,
bureaucrats in big companies are taking over the investor position over time. According to him,
the investor is also the person who performs the innovation activity at the same time. Since these
activities are carried out by large organizations over time, it means that individual investors lose
importance (Schumpeter, 2005, p.216). Schumpeter simply states that the investor function is not
lost and at this point it embraces Marx's idea of "alienation". According to Schumpeter, the
alienation of man from property leads to the weakening of the social meaning of property. The
type of investor who manages the business in good and bad times disappears and it loses its place
to the intellectuals who will shape the administrative officers and then the society (Schumpeter,
2005, p.237). According to him, the intellectuals shape not only the legislature but also the
administrative practices. Schumpeter says that because of these two things, "decay-
decomposition", the collapse of capitalism happens. Another reason for this distinction is that it
comes from the removal of the citizen family type (Schumpeter, 2005, p.253).

According to Schumpeter, there is a perspective of socialism that will replace capitalism. To base
this assertion, Schumpeter separates the two types of business activities: the "commercial” and the
"socialist" type. Schumpeter defines the first type as an institutional system with two important
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elements: the private ownership over the means of production and the coordination of the
production process resulting in special agreements. This kind of social order cannot be only civil
(bourgeois - citizen), because after all civilian citizens cannot exist in this kind of non - civilizations
without symbiosis. Schumpeter also goes to commercial and capitalist society differentiation at
this point. Capitalist society is a special case of the commercial society and is defined through the
phenomenon of credit creation (Schumpeter, 2005, p.268). Schumpeter defines social systems as
an institutional system in the central organization that controls production means and production.
Socialism is defined as the organization of society in which the means of production are audited,
decisions about what to produce, and who will receive what are made by the public authority
instead of privately owned and privately managed firms. Thus, in a society like this, decisions are
not about private life and are of public character (Schumpeter, 2005, p.268). Accordingly, the
traditional state will be erased together with the capitalist production system. Schumpeter deals
with how socialization works by first making an economic analysis. At this point, it includes
concepts used in the market economy scheme and study topics such as "prices-costs" (Schumpeter,
2005, p.289). To Schumpeter, these concepts are not merely provisions that capitalism can claim.
In order to understand how socialism develops through capitalism, it is necessary to look back at
Schumpeter's picture of capitalism. Schumpeter was able to reveal the true efficiency of capitalism
only through "giant corporations” (Schumpeter, 2005, p.302). Therefore, for him, the success of
capitalism has come about by reducing competition. The criticism of socialists towards the market
economy are the accusation of sovereignty of collecting in one hand and removal of competition
from the other. This critic is reversed by Schumpeter. According to him, this monopoly is exactly
an advantage. The transition to socialism at the end is not, in fact, a turn from capitalism. In this
transformation, attention is paid particularly to increase efficiency. The collapse in one sector in
the capitalist system causes it to collapse in the other. Socialism, however, can prevent such cyclical
fluctuations (Schumpeter, 2005, pp. 319-312). The socialist system for Schumpeter is superior to
the capitalist system in terms of both the effectiveness and efficiency. Nevertheless, it seems that
Schumpeter does not want to re-educate human beings like Marxists. Instead, it attacks the
socialists who come from the Rousseau tradition (Schumpeter, 2005, p.323). According to
Schumpeter, these are now out-of-date. It also emphasizes the importance of bourgeois (civil)
values instead. The sector that plays an important role in Schumpeter socialism is the bureaucrats
mentioned earlier. In this context, it is necessary to see how the sociological and economic
viewpoint is interconnected: society as a whole continues to develop and constitutes the conditions
under which capitalism can develop. Capitalism constitutes social groups and economic
production structures in which socialism can develop. Thus, according to Schumpeter, a socialist
and social order is only possible with a gigantic bureaucratic apparatus (Schumpeter, 2005, p.328).
This apparatus is merely the complement of democracy, rather than the end. Accordingly,
socialism will provide two important advantages. The first will hold foremost moral values from
capitalism. Secondly, the socialist order will have a clear reflection of economic phenomena, which
hid the face of capitalism under the mask of interest (Schumpeter, 2005, p.366). According to
Schumpeter, capitalism has completed its task. This situation shows itself in the sectors passing to
the state administration and besides the British Bank with the transportation system are ready to
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enter the state administration. Schumpeter does not see socialism as a contrast to essentially
democracy. Schumpeter cannot be seen as the representative of a democracy that the majority is
dictating on the minority. Moreover, he never mentions implementing the system of socialism
against the objection of the majority (Schumpeter, 2005, p.376) .The concept of democracy and
freedom for Schumpeter has a much broader meaning in terms of general use. He rejects that the
will of the people is prevalent in democracies and argues that parliament does not represent the
people in a true sense. He thinks that the origin of democracy lies in culture. Although he is
defined as a democrat, he points out to the weak points of classical democracy teaching. For
Schumpeter, in the democratic process, it is now more important that a competitive environment
for sovereignty arises, rather than reflecting the will of the majority. It also explains the relationship
between democracy and individual liberty. According to him, no society tolerates absolute
individual liberty, and in the same way, any society cannot completely eliminate individual
freedoms. At this stage, Schumpeter particularly points out to the freedom of the press and
reminds in the classic democracy that the will of the majority is reflected rather than the will of
the people. From these analyses, it is reached the following conclusion: "There might not be a
relationship between socialism, which we have defined, and democracy, which we have defined,
but they may exist without needing each other. There is, however, no contradiction between them:
if the social environment is appropriate, the socialist machine can function in the direction of
democratic principles "(Schumpeter, 2005, p.451). Schumpeter states that the political decision-
making area must be limited in order for the democracy to function successfully. It is therefore
important to limit political activity, not its state activity (Schumpeter, 2005, p.464). Schumpeter
also believes that the entire economy can be operated by the state and at the same time the political
domain can be restricted. According to him, the democratic institutions of the capitalist order
must disappear with capitalism. General elections, parties, parliaments, cabinets and prime
ministers may also function within the socialist system. According to him, in order for socialism
to survive, society, and especially the economy, must have a certain degree of maturity.

State Intervention

Friedman is cautious about intervening in the market, but does not categorically reject it. But He
is precisely against the intervention of the state due to patriarchal reasons. For him, individual
freedoms are more important than the activity. He implements a normative approach here. He
tried to prove the inefficiency of the state's interventions in order to demonstrate the superiority
of the free market system. A state is necessary to protect our freedom.” The first task of the state is
to guarantee the operation of the market, that is, economic freedoms. The State should take the
necessary measures to identify and protect the boundaries of property rights, to ensure compliance
with contracts, to establish a monetary regime, and to ensure the continuation of market
regulation. For this reason, the state must first provide the rule of the law. The principle of

* The power of the government should be widespread. If the central government is strengthened, this strengthening will
likely be against local governments.
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supremacy of law is the fundamental guardian of freedoms for Friedman. In addition, the state is
obliged to provide internal and external security. According to Friedman, the state has two other
main functions. The first is the prevention of monopolies in the market and the prevention of
damage to third parties. The second is about the support of the people in need and children in the
situation that cannot provide their own livelihood. The policy of the state to redistribute income
is contrary to freedom and therefore unfair. It simply states that it is necessary to intervene in those
who cannot bear the responsibility and exemplifies the disabled people here. Such protection,
however, should not be done directly by the state. The state should support private charities or
charitable families, and help those in need. He gave the following statement about the role of the
state in a free society:

"It should be a government that provides peace, advocates property rights, resolves conflicts with laws,
sticks to agreements, fosters competition, builds a monetary system, tries to lift technological monapolies,

and helps people in need" (Friedman, 2010, p. 59).

According to Schumpeter, capitalism is essentially a system of dynamic and growing tendencies.
While acknowledging that state interventions can be used to reduce social unrest when a crisis
takes place, the state does not always need to make public spending as a backup engine. In addition
to accepting the state view on the classic line, Schumpeter also needs a state that will set the legal
ground for the emergence of entrepreneurs. As Schumpeter is not an advocate of full competition,
it is important for the state to ensure that conditions and institutions should be provided for the
emergence of monopolies. Friedman, on the contrary, defended monopolies founded by
governments. In the last period of his life, Schumpeter has tried to unite the different branches of
social sciences, based on his broad historical knowledge. For him, free entrepreneur and everyone's
entrepreneurial right is the decisive factor for economic development. At the same time, it is
emphasized that free entrepreneurs are only possible within a libertarian political system (Mac
Craw, p.180). In this context, it is possible to understand that the "creative destruction” is the
most important factor for capitalism (Schumpeter, 2005, p.138). He considers that stable
capitalism has contrasts in it. Although Schumpeter does not advocate the layout framework from
a freedom argument, he feels the need to rely on the state first. However, He does not generally
reject state interventions. Schumpeter's argument for efficiency, put forward for monopolistic
structures, goes so far that he criticizes the existing market order for being executive centrist. In
the end, He accepts a more statist collective economic order. At this point it would be wrong to
evaluate Schumpeter as a pure economic analyst because he often used sociological arguments.

According to Friedman, the state must be strong enough to be able to defend the freedom of the
market by acting neutral in an environment where economic interests coincide and egalitarian
tendencies empower. In an environment where the state does not protect private ownership and
free enterprise rights, it is not possible to operate the market. According to Friedman, economic
space must be left entirely to the dynamics of the market so that equality and justice can be
achieved, and the function of the state in the economic area must be to maintain and facilitate the
natural function of the market. Because, according to the assumptions of this understanding, the
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way to remove the inequalities from the middle is to give functionality to the market. This depends
on the state's withdrawal from the economy. (Friedman, 1988, p.284). It is argued that state
interventions increase spending, thus creating a heavy tax burden on all citizens. Moreover, these
interventions increase demand in the short term and cause inflation in the long run. The only
function of the state in the economic area should be the control of the money supply. If possible,
it should also be transferred to institutions like the autonomous Central Bank. The reason for his
opposition to state intervention is not because he opposes the interest of the majority. This does
not seem realistic for industrial countries anyway. According to him, state intervention
manipulates the priorities of citizens and normative realisations are not enough for this. Friedman
also draws the boundaries of this state. Accordingly, the share of government expenditures in the
economic activities of the country is significant. He argues that state spending does not have
stabilization effects on conjuncture. Even in the 1920s, the US budget led to strong economic
imbalances in a similar situation (Friedman, 2010, p.100). If a cyclical policy has to be
implemented then it would be more appropriate to reduce taxes rather than increase expenditures
during recession periods.” But he basically opposes this kind of global control. "We have
inadequate knowledge of finance and monetary policies. However, we should know that if we
intend to use the stabilization mechanisms, then it will worsen the situation "(Friedman, 2010,
p.101).

According to Friedman, the main function of the state is to treat treaties and competition in the
markets (Friedmann, 2010, p.24). Moreover, Friedman has emphasized freedom of expression,
freedom of religion and freedom of opinion. If it is the view of restricting state activities, it is
suitable for classical liberal understanding. At this point, priority should be given to protecting
freedoms instead of giving economic benefits (Friedmann, 2010, p.26). At this point we can see
his main goal again: efficiency for him is not the top priority, his priority is freedom. In
Schumpeter, the primary goal is efficiency. Friedman also brings serious criticism to Keynesian
politics. Increasing state controls and interventions have been criticized and seem to be inaccurate
at two key points. State activities are effective in bringing uniform standards in housing, nutrition
or clothing health and hygiene services in various fields, but they also remove diversity and
multivocality. The latter disrupts the "invisible hand" not just in economic activities but in other
areas of human life, such as in areas of voluntary cooperation, trial and error, acceptance and
rejection, and science and art culture (Friedman, 1980, p.44-47). Within the framework of these
considerations, according to the Friedman, welfare state practices and a number of activities of the
state should not be done as it causes an excessive expansion of the state. These activities include

* We see that Friedman is generally not trusting the activist monetary and fiscal policies. In particular, fiscal policy is
considered ineffective as it creates significant delays and crowding out. Monetary policy is seen as stronger as and more
effective than fiscal policy. Apart from these, some structural policies are proposed to eliminate the wrong structures
restricting the effectiveness of the market economy. These policies are supply-side policies, such as changing tax policies
that deter privatization, deregulation, and investment, also policies such as reducing natural unemployment, re-educating
workers who increase their mobile and productivity, directing them to work in other places and areas, and shortening job
search and job search processes are counted as necessary supply side policies (Friedman, 1988, pp. 66-68).
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many economic regulations, and decisions regarding price, wage, interest, rent control,
construction of public housing, and state monopoly in postal services (Friedman, 1988, pp. 66-

68).

The existence of the free market, of course, does not lift the need for the state. The state has
important functions, but the state we build for the protection of our freedom must not turn into
a Frankenstein that destroys freedom. The basic principle for this is that the activities of the state
should be limited. It should aim at ensuring the internal and external security of the citizens of
the state, ensuring the continuity of justice and order, observing special treaties and strengthening
competitive markets and controlling the monetary system. In addition to these, the state must
undertake services that are costly or create externalities and are beneficial to the whole community.
Friedman's basic problem is to determine the boundaries of the market and the state within
economic political level relations. If the extent to which economic freedom is widespread in a
society, this weakens the political power, and the freedom of society are not to be endangered
(Friedman, 1988, p.24).

Economic or Political Freedom

Friedman expresses his thoughts on freedom: "History has shown us that the greatest enemy of
freedom is the gathering of sovereignty in one hand. Governments are necessary to protect our
freedom. But with your sovereignty gathered in the hands of the politicians, the danger bells for
freedom begin to ring. Even if the men who use this power are essentially good men and the power
does not poison them, it is still this power that attracts them to politics and differentiates them
"(Friedman, 2010, p.24). Here Friedman seces the existence of a government as a necessity.
According to him, the task of the government is to protect the freedom of citizens. The
government should be restricted as it is in modern democracies. The primary argument for
restricting is the principle of preserving liberty rather than economic efficiency:

"Restricting state dominance and decentralizing (distributing it to different spots) is a fundamental
safeguard of freedom." Friedman summarizes his political program as follows: " the basis of the
liberal philosophy lies on the belief in the dignity of the individuals. The freedom of the individual
and his abilities are essential. The only factor that restricts the freedom of the individual is that he
does not have the right to block others ". Markets for Friedman are a guarantee of economic
freedom, and even influence politics outside this economic sphere. As a result, the fact that a
person does not dominate another person means the political freedom (Friedman, 2010, p.38).

Friedman finds a dominating private sector also threatening. In this context, he thinks that
monopolies can restrict freedom. Likewise, it refers to the problem of external influences such as
social costs (Friedman, 2010, p.37). At this point, in particular, he separates between economic
sovereignty and political sovereignty, and places much more emphasis on the dangers that the
State authority may create.
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"In a capitalist society, it is enough to convince a few rich people to realize an idea, and there is a
flow of resources. It does not even matter how odd this idea is. You do not even have to tell people
who are mercenaries if this plan is good. No, it is enough to persuade that this idea will succeed.
The place where this idea is tested is the markets. There is no such possibility in a socialist society.
There is only one state government that is controlling everything for the society "(Friedman, 2010,

p.41).

As a liberal, he believed that the freedom of the individual and the family constituted the highest
value. Friedman considers the uneven distribution of income in market economy societies as
important and perceives both state and private sovereignty as a threat. Friedman refers to
"organized capitalism based on competition" as its main motto. At this point, it is in stark contrast
with Schumpeter. For Schumpeter, it is possible to distinguish one's individual freedom from his
political freedom. In Friedman, the opposite is true. For him, political freedom is a prerequisite
system of economic freedom (Friedman, 2010, p.27). For Friedman, political freedom is a
prerequisite for economic freedom (Friedman, 2010, p.27). He considers that there is a close
relationship between economy and politics and believes that only certain economic and political
forms are possible. As a result, economic freedom for him is an important part of human freedom
(Friedman, 2010, p.32). He accepts the necessity of democratic governance, because there is no
absolute freedom in the end. At this point there is a statement of a former member of the US High
Court: "The freedom of movement of my fingers should be restricted to the proximity to your
chin". (Friedman, 2010, p.41).

Friedman also thinks that the Socialist system cannot be democratic and argues that economic
freedom is essential to maintain political freedom. However, the democratic state regime has not
adequately convinced Friedman: "the majority principle is essentially an auxiliary means, not the
fundamental principle” (Friedman, 2010, p.48). Friedman gives an example of why certain goods
need to be provided as a result of political administration and not provided through markets. In
the case of the country defence, it is emphasized that everyone will benefit from this service in an
unlikely situation. As a result, everyone is profitable if the enemy is defeated, and here the
population of the country is not a practical matter in practice. Everybody consumes equally in
public consumption, which Friedman defines as "the indivisible space”. As a consequence,
according to him, problems arising in these areas can be solved by political decisions (Friedman,
2010, p.47). Inseparable asset analysis brings about a great economic and social scientific problem.
Friedman argues in this way that there is a close relationship between economy and politics and
that only a combination of certain economic-political forms is possible. For him, economic self-
sufficiency is an important part of human freedom. According to Friedmann, a socialist society
cannot be democratic and cannot guarantee freedoms. Categorically, He refuses Schumpeter idea
that different combinations of economic and social arrangements are possible. To achieve political
freedom in this way, it is assumed that economic independence is indispensable: (Friedmann,
2010, p.30).
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"We can see that political freedom is always linked to freedom of the market when we look at it.
I have neither heard nor read a society where there is political freedom, but there is no market
freedom. History has taught us that capitalism is a prerequisite for freedom. But it is also clear that
it is not enough "(Friedman, 2010, p.32). At this point, Friedman stated that it would be
appropriate to solve the ethical problems individually. To explain the close relation between
economic and political freedom, he gave the following example:

"The freedom of British citizens who cannot spend their holidays in the United States because of the
currency issue in the Second World War is restricted like US citizens who cannot spend their holidays
in Russia because of political affairs. The reason for one is economic and the other is politics. However,
there is no significant difference between the two restrictions "(Friedman, 2010, p.31).

According to Friedman, markets are the guarantee of economic freedom. This guarantor situation
affects the political sphere. Political freedom means that one person is not subjected to political
pressure by another person. In the same way, Friedman has also seen that private-dominance is
also a problem. In this context, he stated that monopolies could restrict effective freedom. Because
this means that the individual does not generate an alternative in the business transaction: "There
is no understanding or law in the form of the redistribution of economic power and the
punishment of existing to create new economic forces. But decentralization is very difficult. If the
economic power becomes political, the sovereignty cannot be prevented from being collected in
one hand. However, the economic power can essentially restrain political power. Here, Friedman
is very cautious about monopolies "(Friedman, 2010, p.39). The state-backed monopolies are also
seen dangerous. In his work, Capitalism and Democracy, published in 1962, it is desired to
prevent the understanding of the welfare state in the United States.

According to Friedman's view of monopoly, there is no real freedom where monopolies exist.
According to him, monopolies are more likely to occur in government subsidies in practice.
Technological monopolists are few in number. What Friedman describes as a technological
monopoly is defined as a natural monopoly in modern economic science, but both have the same
meaning. Friedman came to the conclusion that "I am accepting an unwilling truth; a modest
private-monopoly is probably the most benevolent option "(Friedman, 2010, p.52). However, it
can be seen that Friedman does not have a fixed position here, and in some cases a natural
monopoly, or "de-facto state monopoly," may be justified, for example if monopolistic goods are
indispensable. As a result, private-monopoly is considered the least harmful option because it
assumes that dynamic change will relax it. Friedman is acting pragmatically at this point instead
of being tied to the principles: "As a result, it is more rational to go with the government on the
problems that we cannot solve solely. Every intervention must first take into account the benefit
and harm to the national economy that can cause "(Friedman, 2010, p.56). In Schumpeter, the
situation is totally different. His definition of socialist democracy does not include a higher
understanding of individual freedom (Schumpeter, 2005, p.480). Schumpeter thinks that if the
principle of democracy is protected, individual freedom is guaranteed (Schumpeter, 2005, p.431).
Economic freedom does not matter. The important thing is political freedom.
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Method

As a method, the primary sources related to the subject were examined. Since the aim of this study
is to reveal the neo-liberal state concept through the discussion of the approaches of these thinkers,
it is thought that it is more efficient to approach the thinkers' systems selectively and to discuss
principally ideas that have important consequences in terms of state and community relations. For
this reason, it is aimed to reveal state understandings by focusing on how thinkers firstly deal with
concepts related to individual, entrepreneur, balance, capitalism, market, monopoly, freedom, and
state.

Conclusion and Discussion

The statements against state interventions that prevailed in economics until the 1920s came back
after Keynes. Liberalism has found its supporters by taking the "neo" culture. One of these
supporters is Friedman. According to Friedman, the individual is suitable for neo-liberal
recognition. The individual is a rational homo economicus who considers his own interests.
Schumpeter's individual is not a homo economicus. For Schumpeter, people are divided into two
categories because human instincts are not fully individual and more based on social context.
These are leaders and followers. Thus, Schumpeter characterized leaders as entrepreneurs,
characterized by a social function that distinguishes them from other individuals. The most
important feature of this function is that the entrepreneur can come over the psychological and
social resistance in the way of doing new things. This is the most important leadership quality of
a Schumpeterian entrepreneur. The Schumpeter leadership has also been addressed in the social
class context. The social class occupies an important place in evolutionary development as a whole,
but its social class concept consists of open social dynamics derived from leadership forms that
vary from social to very different economic scopes. According to Schumpeter, any economic
analysis must first of all be viewed as a historical and theoretical problem (Helge, 2003, p.222). In
this view, Schumpeter emphasized that the fundamental element of a capitalist economy is change
and that its purpose is to develop a theory that can explain the continuous development process
of the capitalist economy. For him, the success of capitalism depends on creating conditions that
allow the emergence of entrepreneurs. Entrepreneurs help increase prosperity by creating new
products or bringing old products together in a new way. In doing so, they build temporary
monopolies. This is what Schumpeter calls "creative destruction". Creative destruction is the
inclusion and dissemination of new technologies into the production process, with the elimination
of old products and companies that produce them. The creator who emerges in this creative
destruction process is beneficial for a society. Only in this way innovative entrepreneurs transform
a society. Friedman is in contrast to Schumpeter. Friedman finds the dominance of private
industry threatening. In this context, Friedman thinks that monopolies can restrict freedom
because people have no other alternative in the process of personal dealing. According to
Friedman, the competitive market system is the greatest guarantee of freedom. Because the free
market system is based on economic freedom. According to Friedman, history shows that
individual freedom can only be achieved by capitalism. In this context, economic freedom is a
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prerequisite for political freedom. The existence of private property in the capitalist system
provides a balance against the central power of the state, thus preventing the collecting of economic
power in one hand. This is the most important function of the market. According to Friedman,
the market has other special features. It co-ordinates a space to guarantee coexistence in society. It
creates and maintains a system in which no one uses forces to anyone. Cooperation within the
market is individual and voluntary. Friedman, who opposes state intervention, argues that the
market is free to operate under competition. Friedman considers a market functioning without
state intervention is an essential condition for the realization of justice, the non-intrusive
functioning of the market, the existence of fundamental rights and freedoms, and the rules being
the same for all. However, Schumpeter demanded a state that is close to the classics regarding the
intervention of the state but opens the way for the entrepreneurs.

Schumpeter is expecting supportive institutionalism from the state to bring out technological
innovations. Which would be justified at the end from Fiedman’s and Schumpeter's contradictory
views? Is capitalism and minimal state understanding, just as Friedman predicts, justified?
Schumpeter's infinite technological future vision is, of course, true. But he has not foreseen that
the quality of technology can be as dangerous to capitalism as it is to investment. Much of the
appearance of multinational corporations is a contradiction to Schumpeter's prediction that
capitalist economy’s expansion drive will be reduced. Is it really true that capitalism will turn into
socialism? If we were in the 1970s, these estimates would be forward thinking. Western capitalism
seemed to be oriented towards the planned economy at that time. In the 21st century, the tendency
to orientation to a planned system in the world lost its credibility since it first caused a growth,
then an inflation and finally the collapse of the Soviet system. This process again revived the
confidence in capitalism. So Friedman renewed his confidence. Undoubtedly Schumpeter writes
for long term. We criticize him in the short term time frame. Perhaps a socialist capitalism can
take place.
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980’li yillara kadar Ttirkiye’de ithalat1 ikame edecek politikalar uygulanirken kiiresellesme

egiliminin hiz kazanmas: ile birlikte ekonomiler arasindaki kargilikli bagimlilik artig

gostermistir. Bu nedenle tlkeler dis soklara karsi daha savunmasiz hale gelmeye
baglamuglardir. Kiiresel petrol krizinin patlak vermesi ile birlikte Tiirkiye'nin siirdiirmeye ¢alistig
politika islemez hale gelmistir. Dolayisi ile Tiirkiye'de dis ticaret, cari denge ve enflasyon
gostergelerinde olumsuz sonuglar goriilmeye baglanmistir (Giil ve Ekinci, 2006a, s. 166). 24 Ocak
kararlari ile birlikte Tiirkiye’de liberal ekonomiye gecis siireci baglamugtir. Sabit kur sisteminin
uygulandigi 1980-1989 yillari arasinda sik sik devaliiasyon yapilmistir. 1989-1999 yillari arasinda
kontrollii serbest kur sisteminin uygulanirken 2000-2001 yillarinda giinlitk  artiglarin
stnurlandirildigs sabit kur sistemi uygulanmistir (Baristk ve Demircioglu, 2006, s. 72). Séz konusu
siirecte Tiirkiye’nin farkli modellerini denedigi déviz kuru yaklagimlari sonucunda 1994, 2000 ve
2001 yillarinda krizler yasanmugtir. Krizler sonrasinda alinan devaliiasyon kararlari ile birlikte déviz
kurlarinda bir anda ciddi yiikseligler, sonrasinda ise daha az yiikselis yasanmis ancak déviz
kurlarinda kalici diisiis olmamustir.

2001 krizi sonrasinda ekonominin daha rekabetgi hale gelmesi, déviz kurlarinin sabit tutulmasi
konusunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) iizerindeki baskinin azaltulmasi,
TCMB’nin fiyat istikrarina odaklanmasi ve para politikast araglarini kullanmada elinin
rahatlatilmasi, TCMB’nin déviz piyasasina miidahale etmesine yonelik beklentilerin azalulmast
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gibi nedenlerle dalgali kur sistemine gecilmistir. Bu sistem ile birlikte déviz kurlar1 piyasada arz-
talep dengesine gore belirlenmeye baglanmig, TCMB {izerindeki kurlara miidahale edilmesi baski
azalmis, béylece kurlara siirekli miidahale yapilmasi yerine ¢cok ¢ok ihtiya¢c oldugunda arizi
miidahalelerin yapilacagi bir yapiya gecilmistir.

Tiirkiye’de dalgali kur sistemine gecildigi icin, 2001 krizi sonrasinda, kriz dénemlerinde oldugu
gibi devaliiasyon uygulamast ve bu kapsamda bir gecede kurlarin ani arugt gibi durumlar
yasanmamustir. Bununla birlikte d6viz kurlarinin tam anlamu ile diizenli hareket ettigini séylemek
giictiir. Tiirkiye'de en fazla kullanimi olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolari ve Euro
kurlari, 2002-2013 yillari arasinda yavas yavas ve istikrarli bir gekilde artig gdstermigtir. Diger
taraftan soz konusu déviz kurlari 2014-2016 yillart arasinda daha hizli bir sekilde artmusur.
Bununla birlikte Tiirkiye’de déviz kurlar1 2017 yili Ocak ayinda tarihi zirve seviyelerine ulasmis
ve bu tarihten sonra kismen diisiis gostermistir (TCMB, 2018a).

Déviz kurlarinda yasanan hizli dalgalanmalar ekonomik akedrler agisindan olduk¢a énemlidir.
Bunun temelinde biitge dengesi, biiyiime, cari denge, dis ticaret dengesi, déviz bazli gayri safi
yurtici hasila (GSYH), enflasyon, ihracat, ithalac gibi makroekonomik gostergenin déviz
kurlarindan etkilenmesi yatmaktadir. Benzer sekilde sz konusu makroekonomik faktorler de
déviz kurlarini etkilemektedir. Juhn ve Mauro (2002) ekonomik biiyiikliigiin, Candelon vd.
(2007) yiiksek enflasyonun, Semuel ve Nurina (2015) GSYH’nin, Torun ve Karanfil (2016) faiz
oranlarinin, Dinger vd. (2017) ise cari agtk ve biiyiimenin déviz kurlarini etkiledigini belirlemistir.
Dolayist ile déviz kurlari ile makrockonomik degiskenler arasinda karsilikli etkilesim
bulunmaktadir.

Déviz kurlarindaki ani diisiis ve yiikselis hareketleri bagta dvize endeksli girdi kullanan sanayiciler
olmak iizere tiim ekonomik akeérler tizerinde tedirginlige neden olmaktadir. Déviz kurlarindaki
ani yiikselisler bir taraftan iiretimde kullanilan ithal ara mallarin fiyatlarini artirmakea, béylece i¢
piyasada fiyat pahaliligina diger taraftan dis ticaret dengesi iizerinde degisimlere neden olmakradir.
Dolayisiyla déviz kurlarinin degisimi, ekonomi ve ekonomik gostergeler tizerinde bozucu etkilere
neden olabilmektedir. Bu kapsamda bagta merkez bankalar1 para politikasi araglari ile olmak tizere
iilkeler ¢esitli yontemler kullanarak doviz kurlarina miidahale ederek déviz kurlarinda istikrari
saglamaya calismaktadirlar.

Tirkiye'de de déviz kurlarinda zaman zaman ani inis ve cikiglar yasandigs icin TCMB para
politikast araclari dogrudan veya dolayli olarak kurlara miidahale etmektedir. Béylece TCMB
déviz kurlarinda istikrari saglamaya caligmaktadir. Ancak anlik yapilan miidahalelerin doviz
kurlarini orta ve uzun vadede istikrarli tutmada bagarili olmasi beklenmemektedir. Tiirkiye’de
ABD Dolart ve Euro kurlarinin son birka¢ yilda zaman zaman aniden yiikselmesi, bu durumun
ekonomide tedirginlik ve yer yer panik havasi olusturmasi, ithal triinlerin fiyatlarini artirmasi ve
bu yol ile hayat pahaliligina neden olmasi, yurtici tiriinlerin fiyatlarini artirmak sureti ile enflasyon
tizerinde olumsuz sonuglara yol agmasi, kurlarin kalici olarak disiiriilemeyisi, doviz kurlarina
yapilan miidahalelerin pek de amacina ulasgamadigini gostermektedir. Bu nedenle déviz kurlarinda
ani hareketlere neden olan kok nedenlerin belirlenerek bu nedenlere yonelik tedbirler alinmast,
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déviz kurlarinda istikrarin saglanmasina giden yolda 6nemli bir adim olacakur. Bu kapsamda
Tirkiye'de déviz talebini 6nemli olgiide artiran ve déviz kurlari iizerinde baski olugturan
firmalarin déviz taleplerinin kontrol altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Firmalarin déviz
pozisyonlarinin kayit altina alinmasi bu amaca yonelik ilk adim niteliginde bir adim olacaktir. Bu
noktada firmalarin déviz pozisyonunu etkileyen islemlerin TCMB tarafindan izlenmesine ydnelik
diizenlemeler gelecek adina umut vadeden 6nemli bir adim niteligindedir. Bu diizenlemenin
firmalarin déviz pozisyonlarina iligkin 6nemli bir veri tabani olusturmasti ve yapilacak diger yapisal
diizenlemelere temel teskil etmesi sureti ile déviz kurlari {izerinde énemli etkiler olusturmast
muhtemel gériinmektedir. Bu ¢aligmada soz konusu degisikligin - muhtemel etkileri
degerlendirilmeye ¢alisilmigtir. S6z konusu degisiklik 17.02.2018 tarihinde yiiriirliige girmis olup
bilindigi kadariyla literatiirde konu ile ilgili yer alan herhangi bir akademik caligma
bulunmamaktadir. Bu nedenle firmalarin déviz pozisyonunu etkileyen islemlerin TCMB
tarafindan izlenmesi ve Tiirkiye'de déviz kurlarina muhtemel etkileri ilk defa bu ¢aligmada ele
alinmistur.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Giris béliimiinden sonra Tiirkiye’de firmalarin doviz
yiikiimliiliiklerinin izlenmesine yonelik mevzuat degisikligine iligkin ¢alisma bulunmadigindan
literatiir taramasi kapsaminda déviz kurlari ile ilgili bazi caligmalar ikinci bélimde ele alinmigur.
Ugiincii boliimde Tiirkiye’de déviz kurlar ile ilgili son gelismeler, finansal kuruluslar disindaki
firmalarin déviz pozisyonu ve firmalarin déviz pozisyonlarina yonelik diizenleme yapma ihtiyact
incelenmigtir. Dérdiincii béliimde firmalarin déviz pozisyonunu etkileyen islemlerin TCMB
tarafindan izlenmesine yénelik yapilan diizenleme ve diizenlemenin déviz kurlart tizerindeki
muhtemel etkileri incelenmis, son béliimde ise degerlendirme yapilmistir.

Literatiir Taramasi

Déviz Pozisyonunu Etkileyen Islemlerin TCMB Tarafindan izlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik 17.02.2018 tarihinde yayinlandigs icin, séz konusu diizenlemenin déviz
kurlar1 {izerindeki etkilerine yonelik literatiirde yer alan akademik ¢alisma bulunmamakeadir.
Bununla birlikte Tiirkiye'de doviz kurlari ile ilgili literatiirde yer alan cesitli caligmalar
bulunmaktadir. Literatiir taramasi kapsaminda bu ¢alismalar arasindan segilenlere Tablo 1’de yer
verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Déviz Kurlari ile Ilgili Bazt Caligmalar

\Yazar Yil  [Yéntem Sonug

Iokvd, 2004 OPansen es

L . [Uzun dénemde enflasyon ile déviz kurlar arasinda iliski bulunmaktadir.
biitiinlesme testi

Simsek 1004 ARDL simur testi Déviz kurlari net dis varliklardan, M2 para arzindan ve dis ticaret

dengesinden etkilenmekeedir.

Giil ve 2006bGranger nedensellik

. . Enflasyon ile déviz kurlari arasinda iligki bulunmakeadir.
Ekinci ltesti

Giil vd. 2007 [Nedensellik testi Faiz oranlari ile déviz kurlar1 arasinda nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Johansen es

Durgut 2010 Déviz kurlart ile faiz oranlari arasinda pozitif iligki bulunmakradir.

biitiinlesme testi
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Yazar Yil  [Yéntem Sonug
Dilb:

1haz 2011 [Betimsel istatistik Faiz oranlarindaki artis déviz kurlarinda diisiise neden olmaktadir.
|Alacahan
Oztiirk ve 011 Johansen es Uzun dénemde déviz kurlari ile faiz oranlari arasinda pozitif iligki
Durgut biitiinlesme testi bulunmaktadir.

|Acar Balaylar2011 [Betimsel istatistik  [[gsizlik doviz kurlarini etkilemekeedir.

Altntas 013 JARDL sinir testi Petrol ithal eden iilkelerde, petrol fiyatlarindaki artig déviz kurlarini

artirmaktadir.
Kapl
Yap aElve 2014 [Panel veri analizi IDéviz kurlar cari agik, kamu borglart ve rezervlerden etkilenmektedir.
aprakli
h: -Juseli
Alanct ve 2016 ]0 /insen Juse 11.15 ¢ Déviz kurlar ile faiz oranlar: arasinda iliski bulunmaktadir.
IYilmaz biitiinlesme testi

Ekincivd. [2016 [Regresyon analizi Mevduat faizlerindeki degisim ile déviz kurlari arasinda pozitif iliski
bulunmaktadur.

Torun ve 2016 ]tih?nsen © . [Uzun dénemde d6viz kurlart ile faiz oranlart arasinda iliski bulunmaktadir.
Karanfil biitiinlesme testi
Dinger vd. 2017 [MARS (Cari acik ve ekonomik biiyiime déviz kurlarini etkilemektedir.

[Tiirkiye’de ABD Dolar1 ve Euro kurlari biitge agigy, cari agik, enflasyon, ham
Kartal vd. 2018 [MARS petrol ithalati, i¢ borg, issizlik, ithalat, para arzi, yabanci yaurimlardan

etkilenmekredir.

Kaynak: (Yazarlar)

Tablo 1’den goriilecegi tizere, Tiirkiye’de doviz kurlari iizerine yapilan caligmalarda siklikla eg
biitiinlesme ve nedensellik testleri kullanilmigtir. Bu ¢aligmalarda bilyiime, cari acik, issizlik,
enflasyon, net dig varliklar, para arzi, dig ticaret dengesi, faiz oranlari gibi makroekonomik
gostergeler ile déviz kurlari arasindaki etkilesim aragurilmistir. Bu caligmalarda séz konusu
degiskenlerden bazilarinin doviz kurlart iizerinde negatif etki bazilarinin ise pozitif etki
olugturdugu sonuglarina ulagilmisur.

Tiirkiye’de Doviz Kurlari Ile Ilgili Son Gelismeler, Finansal Kuruluslar Digindaki
Firmalarin Déviz Pozisyonu ve Diizenleme Yapma Ihtiyact

Tiirkiye’de d6viz kurlari genel hatlari itibari ile dalgali bir seyir izlemektedir. Bu dalgalanma zaman
zaman hizli veya yavas olabilmektedir. Bununla birlikte déviz kurlarinin genel olarak yiikselis
egiliminde oldugu soylenebilir. Son yillarda Tiirkiye’de déviz kurlarinin hareketlerine Sekil 1’de

yer verilmigtir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de 2006:1-2018:2 Dénemleri Arasinda Déviz Kurlar1 (TCMB; 2018a)

Sekil I’den goriilecegi tizere, Tiirkiye’de ABD Dolart ve Euro kurlari 2 yil kadar yatay seyretmistir.
Sonrasinda 5-6 ay icinde kalict bir yiikselis egilimine girmigtir. 2006-2014 déneminde icinde soz
konusu bu dongii ve yapiy: ti¢ kez tekrarlamigtir. Déviz kurlar1 2015’ten itibaren farkli bir degisim
yapisina ge¢mis fakat yiikselmeye devam etmigtir. 2017 Kasim itibari ile tarihi zirve seviyelerine
ulagan doviz kurlari s6z konusu banttaki seyrini siirdiirmektedir (TCMB, 2018a).

Tirkiye'de doviz kurlarinin ani hareketleri ile ilgili cesitli teoriler ileri siiriilmektedir. Bunlarin
baginda bankalarin déviz islemleri gelmektedir. Ancak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan yapilan diizenleme ile bankalarin Yabanci Para (YP) net
pozisyon/6zkaynak standart oranini solo ve konsolide bazda en fazla +-%20 olacak sekilde
siirdiirmeleri zorunlu tutulmustur (BDDK, 2006, madde 4-5). Béylece bankalarin spekiilatif
amach veya gereksiz yere doviz islemleri yapmalarinin oniine gecilmigtir. Tiirkiye’de doviz
kurlarinin  ani hareketleri ile ilgili bir baska teori ise firmalarin déviz iglemlerinden
kaynaklandigidir. Bu nokea ile ilgili bir degerlendirme yapabilmek i¢in Tiirkiye’de firmalarin déviz
talebinin nedenleri ile déviz pozisyonlarinin bilinmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’deki
firmalarin doviz pozisyonlart ile ilgili saglikli bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak istatistiklerden
anlagildig1 kadarr ile firmalarin toplam déviz agig1 2016 yilsonunda 205,1 milyar, 2017 yilsonunda
ise 212,6 milyar ABD Dolar’dir (TCMB, 2018a).

Turkiye'deki doviz kurlarinin hareketlerinin temel sebebinin firmalarin déviz islemleri olup
olmadiginin belirlenmesi ve tedbirlerin alinabilmesi i¢in ne yazik ki istatistikler yeterli degildir. Bu
konuda bankalardaki yapiya benzer bir sekilde mevzuat ve raporlama altyapisi olusturulmast bir
zorunlulukeur. Oysaki kisa zaman 6ncesine kadar bu konuda bir mevzuat ¢ergevesi bulundugunu
s6ylemek miimkiin degildir. Dolayst ile d6viz kurlarindaki ani hareketlenmeler nedeni ile finansal
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kuruluglarin yani sira finansal olmayan firmalarin da déviz pozisyonlarinin izlenmesi gerekliligi
ortaya ¢ctkmistir. Bu kapsamda mevzuat altyapisinin olusturulmasina yonelik ilk degisiklik TCMB
Kanunu'nda degisiklik yapilmasidir. Yapilan degisiklik ile birlikte TCMB Kanunu’na “Banka,
gercek ve tiizel kisilerin doviz pozisyonunu etkileyen islemlerini izlemek amactyla belirleyecegi gercek ve
tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Istenilecek bilgi ve belgelerin kapsam,
toplanma ve izlenme yontemi, dogrulugunun denetimi, paylasims, destek hizmeti temini de déhil olmak
iizere usul ve esaslar Bankaca belirleniy” hitkkmii eklenmistir (Resmi Gazete, 2017, madde 33). Bu
madde ile TCMB’ye firmalarin déviz pozisyonlarini izleme yetki ve sorumlulugu verilmistir.

TCMB Kanunu’'nda yapilan degisikligin yani sira, Tirkiye'de déviz kurlarina istikrar
kazandirilmasina yonelik olarak déviz talebinin azalulmasi da giindeme alinan hususlardan biri
olup déviz talebinin azaltlmast amacina yonelik olarak yurtici yerlesik yurticinden ve yurtdisindan
déviz kredisi kullanimina yénelik kisitlayict diizenlemeler yapilmistir (Resmi Gazete, 2018, madde

2-3).

Firmalarin Déviz Pozisyonunu Etkileyen Islemlerin TCMB Tarafindan Izlenmesine Yonelik
Diizenleme ve Muhtemel Etkileri

TCMB Kanunu'nda yapilan degisiklik ile birlikte firmalarin déviz pozisyonunu etkileyen
islemlerin izlenmesinde TCMB yetkili kilinmistir. Bu amagla TCMB tarafindan Déviz
Pozisyonunu Etkileyen Islemlerin TCMB Tarafindan Izlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik) yayinlanmistir.

Yénetmelik'te 14 madde yer almakea olup genel hatlari ile agagidaki sekildedir:

e Madde 1: Amag

e Madde 2: Kapsam

e Madde 3: Dayanak

e Madde 4: Tanimlar ve Kisaltmalar

e Madde 5: Yukimlilik

e Madde 6: Bildirim Usulii

e Madde 7: Bagimsiz Denetim

e Madde 8: TCMB Tarafindan Yapilacak Dogruluk Denetimi
e Madde 9: Sistemin Kurulusu ve [sleyisi

e Madde 10: Kullanicilara Yapilacak Bildirimler
e  Madde 11: Bilgilerin Korunmasi

e Madde 12: Ceza Hitkiimleri

e Madde 13: Yiiriirliik

e Madde 14: Yiiriitme
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Yoénetmelik’in amaci “doviz  pozisyonunu etkileyen islemleri izlemek iizere TCMB’nin
belirleyecegi firmalardan bilgi ve belge toplamasina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi” olarak
belirlenmistir (TCMB, 2018b, madde 1). Yonetmelik’in kapsami “TCMB’nin déviz pozisyonunu
etkileyen islemlerini izleyecegi firmalar, istenilecek bilgi ve belgeler, bu bilgi ve belgelerin toplanma
ve izlenme yontemi, paylagimi ve dogrulugunun denetimi” ile sinirhidir (TCMB, 2018b, madde
2). Firma tanimindan ise Bankacilik Kanunu’nda tanimlanan banka ve finansal kuruluslar
haricindeki gergek ve tiizel kisiler kastedilmektedir.

Yiikiimlilik kismina bakildiginda ise “yurt icinden ve yurt digindan yabanc: para nakdi kredileri ile
dovize endeksli kredilerinin toplaminin ilgili hesap doneminin son is giinii itibarryla 15 milyon ABD
dolarr ve iistiinde olan firmalay” TCMB’ye raporlama yapmakla yiikiimli kilinmigur.
Yiikiimliliigiin belirflenmesinde sirketlerin bilancolar: temel alinmaktadir. 15 milyon ABD dolar:
ve tstiinde krediye sahip oldugu icin yiikiimliiliik kapsaminda olan firmalar, bu sinirin altinda
diistiiklerinde bir sonraki hesap déneminden itibaren yiikiimliilitk kapsamindan ¢tkmaktadirlar.
Ayrica yikiimli firmalar TCMB’ye yapilacak bildirimlerin tam ve dogru olmasindan sorumlu
olup bir bagimsiz denetgi ile sézlesme yapmak ve bagimsiz denetim hizmeti de almak zorundadir

(TCMB, 2018b, madde 5).

Bildirim yiikiimliligii olan firmalar, Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu (KGK) tarafindan yayinlanan finansal raporlama cergevesi dikkate alarak hazirladiklar:
verileri raporlamakla yiikiimliidiirler. Bildirimler, ilgili yilin 31 Mart, 30 Haziran ve 30 Eyliil
tarihlerinde sona eren ara hesap dénemleri icin takip eden birinci ayin sonuna kadar ve 31 Aralik
tarihinde sona eren yillik hesap dénemi icin takip eden iigiincii ayin sonuna kadar tamamlanmak

zorundadir (TCMB, 2018b, madde 6).

Firmalarin bildirime konu verileri, bagimsiz denetci tarafindan KGK diizenlemelerine uygun
olarak izleyen yilin 31 Mayis tarihine kadar tamamlanmalidir. Denetimlerde, énemli degisiklik
tespit edilmesi halinde firmalar gerekli diizeltmeleri 5 isgiinii icinde yapmalidir. Firmalarin gerekli
diizeltmelerini yapmamast halinde, bagimsiz denetgi tarafindan denetim raporunda olumsuz goriis
verilir (TCMB, 2018b, madde 7). Yiikiimlii olan firmalarin yapuklart bildirimler TCMB
tarafindan ¢apraz kontrollere tabi tutulmaktadir. Gerekli gériilmesi halinde TCMB firmalar
nezdinde de denetim yapabilecektir (TCMB, 2018b, madde 8).

TCMB déviz kuru riskinin yénetiminde etkinligi arturmak amaci ile veri tabani ve diizenlemeleri
de igerecek gekilde Sistemik Risk Veri Takip Sistemi kuracaktir. Bu sistem bankalar, firmalar ve
bagimsiz denetciler tarafindan kullanilacakuir. Firmalarin bildirimleri ile bagimsiz denetgilerin,
denetim ¢aligmalari sonrasinda onay islemi de yine bu sistem {izerinden yapilacakur (TCMB,
2018b, madde 9). Firmalar tarafindan sistem iizerinde bagimsiz denetci segimi
gerceklestirildiginde, secilen denetgiye TCMB tarafindan girisle ilgili bildirimde bulunur. Sistemle
ilgili degisiklikler TCMB tarafindan sistemin web adresi iizerinden duyurulacakur (TCMB,
2018b, madde 10).
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Yénetmelik kapsaminda toplanan bilgilerden kisisel ve 6zel nitelik tagiyanlar yayinlanamaz ve
aciklanamaz (TCMB, 2018b, madde 11). Ancak istatistiksel amacli toplulagtirilmis bilgiler
aciklanabilir.

Yiikiimliller tarafindan bildirim yapilmamasi, dogru veya eksiksiz gerceklestirilmemesi veya
bagimsiz denetci olumsuz goriis verilmesini gerektiren durumlarin diizeltilmemesi hallerinde
TCMB Kanunu’nun ceza hiikiimleri kapsaminda islem baglatilabilecektir. Ayrica dogru veya tam
olmayan verileri onaylayan veya Yoénetmelik’te belirlenen denetim siirelerine uymayan bagimsiz
denetciler hakkinda TCMB tarafindan KGK’ya bildirimde bulunulacakur (TCMB, 2018b,
madde 11-12).

Yénetmelik’te yer alan maddelere ve iceriklerine yukarida dzet olarak yer verilmigtir. Tiirkiye’'de
finansal piyasalarin bilyiik kismini olusturan bankacilik sektériiniin déviz pozisyonu BDDK’nin
denetimi ve gozetimi alunda bulunurken finansal kesim digindaki firmalarin déviz pozisyonlart
denetimsiz ve gdzetimsiz oldugu icin Yonetmelik yayinlanmisur. S6z konusu Yénetmelik ile
birlikte finansal kesim digindaki firmalarin déviz pozisyonlar1 TCMB’nin gdzetimi altina
alinmigtir. Bu kapsamda TCMB ilk etapta finans kesimi digindaki firmalarin déviz pozisyonlarinin
net bir gekilde toplanacag: veri tabani ve raporlama altyapist olusturacakur. Dolayisi ile 2017
yilsonu itibari ile istatistiksel 212,6 milyar ABD Dolar1 déviz agig1 oldugu tahmin edilen finans
kesimi digindaki firmalarin doviz pozisyonu net bir sekilde dlciilebilecektir. Boylece, net ol¢timle
birlikte ilerleyen siirecte doviz kurlarinin istikrar kazanmasi amacina yonelik firmalarin doviz
pozisyonu agiklarinin azalulmasi/kapatlmast cercevesinde yeni diizenlemelerin yapilmasinin
altyapisi hazirlanmig olacakur.

Sonug olarak gelinen noktada, déviz kurlarinin istikrar kazandirilmasinda TCMB’ye 6nemli bir
sorumluluk yiiklenmigtir. Bu sorumlulugun yapilacak yeni diizenlemelerle artmasi ve déviz
pozisyonu baglaminda bankacilik sektoriinde BDDK’nin konumu nasil ise finans kesimi digindaki
firmalar icin de TCMB’nin benzer bir konuma getirilecegi 6ngoriilmektedir. Boylece Tiirkiye’de
finans kesiminden sonra finans dist kesimdeki firmalarin da déviz pozisyonlar: disipline edilecek
ve déviz kurlari daha istikrarli bir hale gelecektir. Bu siirecin ilk adimini ise yayinlanan Yénetmelik
temelinde TCMB’nin olusturacag Sistemik Risk Veri Takip Sistemi olugturmaktadir.

Sonug

2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de uygulamaya konulan dalgal: kur sistemi ile birlikte déviz kurlart
piyasadaki ar-talep dengesine gore belirlenmeye baglamistir. Dalgali kur sisteminde, sabit kur
sistemindeki gibi devaliiasyon kaynakli déniim noktalart olmamasina kargin déviz kurlarinda ani
hareketlenmelerin  yasandigi dénemler olmaktadir. Bu ani hareketlenmeler, déviz kuru
hareketlerinin boyutuna bagl olarak ekonomik aktorler iizerinde tedirginlik ve panik havasi
olusturmaktadir. Bu nedenle her ne kadar dalgali kur sistemi uygulaniyor olsa bile diizenleyici-
denetleyici otoritelerin doviz kurlarina yer yer miidahale etmesi ydniinde beklenti ve gereklilik
olabilmektedir.
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Dalgali kur sistemi uygulandigs dikkate alinarak déviz kurlarindaki hareketlerin nedenlerine
bakildiginda bankacilik temelinde finans kesimi ve finans kesimi digindaki firmalar olmak iizere
iki temel kaynaktan bu hareketlenmeler tetiklenebilmektedir. Bankacilik kesiminin déviz
pozisyonunun BDDK diizenlemeleri gergevesinde sinirlandirilmis oldugu dikkate alindiginda,
doviz hareketlerinin temel sebebinin finans kesimi disindaki firmalar olmasi muhtemeldir. Ancak
yakin zamana kadar Tiirkiye’de finans kesimi disindaki firmalarin déviz pozisyonu ile ilgili
diizenleme cercevesi mevcut degildir. Bu noktada 2017 Aralik ayinda TCMB Kanunu’nda yapilan
degisiklik ve ardindan TCMB tarafindan 2018 Subat ayinda yayinlanan Yonetmelik déniim
noktasini olusturmakrtadir. S6z konusu kanun degisikligi ve Yonetmelik diizenlemesi ile birlikte
TCMB finans kesimi digindaki firmalarin finans pozisyonunu izlemekle yetkili ve sorumlu
kilinmistir.

TCMB tarafindan Yénetmelik yayinlanmast ile birlikte, yiikiimlii olan finans kesimi disindaki
firmalarin doviz pozisyonlart Sistemik Risk Veri Takip Sistemi tizerinde toplanacak, yine bu
sisteme iletilen bilgilerin denetimi bagimsiz denetciler tarafindan yapilacak, gerektiginde ise
TCMB tarafindan da denetlenebilecektir. Boylece 212,6 milyar ABD dolar1 seviyesinde oldugu
tahmin edilen finans kesimi digindaki firmalarin déviz pozisyon acig1 net olarak belirlenebilecektir.
Soz konusu firmalarin déviz pozisyon agiginin net bir sekilde belirlenmesini miiteakip ilerleyen
siiregte d6viz kurlarina istikrar kazandirilmasi amacina yénelik firmalarin déviz pozisyonu
aciklarinin  azaltulmasi/kapatilmast  ¢ercevesinde yeni diizenlemelerin  yapilmasi giindeme
gelecekir.

Sonug olarak, yapilan kanun degisikligi ve ardindan yayinlanan Yonetmelik ile birlikte doviz
kurlarinin istikrar kazandirilmast baglaminda TCMB’ye 6nemli bir sorumluluk yiiklendigi
ortadadir. Bu sorumlulugun yapilacak ilave diizenlemelerle artmasi ve d6viz pozisyonu baglaminda
finans kesimi digindaki firmalar icin TCMB’nin diizenleyici-denetleyici bir kurum konumuna
gelmesi beklenmektedir. Finans kesiminden sonra finans disi kesimdeki firmalarin da déviz
pozisyonlarinin disipline edilmesi ile birlikte Tiirkiye’de déviz kurlari daha istikrarli bir hale
gelecekir.
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Kastamonu Ilinin Ekonomik
4 i Geligmesinde Ormancilik

Sektoriiniin Onemi-

Orban KANDEMIR
Derya AYHAN

Girig

Smith’in mutlak tstiinliikler teorisini daha da gelistirerek saglam temellere oturmasini

saglayan D. Ricardo’nun karsilagtirmali istiinliikler teorisinde, “iki tilkeli bir modelde

bir iilke hangi mali gdrece daha ucuza yani daha diisiik maliyetle tiretebiliyorsa, o malin
iiretiminde uzmanlagmali, gérece pahaliya iirettigi malin {iretimini ise diger tilkeye birakmalidir”
(Seyidoglu, 2013.27-30;Celik, 2015:18), seklinde ifade edilen ve uluslararast ticareti sekillendiren
gorlisti, giiniimiiziin bolgesel kalkinma anlayist icinde énemli bir rehberdir. Bélgelerin kendi
kargilagtirmal: Gstiinliiklerinin farkina vararak uzmanlagmalari, bu potansiyellerini en iyi gekilde
kullanmalart 6nemli bir husustur.

Kastamonu {li igin sahip oldugu orman zenginligi ilin karsilastirmali @istiinliigii olarak karsimiza
¢ikmaktadir. T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1 (2015a) Istatistiklerine gore 892.102 hekrarlik
genel ormanlik alana (normal ve bosluklu kapali alan dhil) sahip Kastamonu Ilinin yaklasik
%66,6’st ormanlarla kaplidir. Il sahip oldugu bu ormanlik alan ile Tiirkiye'nin yaklasik %4 iini
temsil etmekte olup, 1.146.062 hekrarlik alana sahip, Antalya Ilinden sonra ikinci siradadir.

Giintimiizde bélgelerin kalkinma ¢abalarinin temelinde, ilgili bolgenin sahip oldugu yerel
kaynaklarin etkin bicimde kullanilmast dolayisiyla sahip olunan kargilagtirmal iistiinliiklerden en
iyi sekilde yararlanma amaci vardir. Bugiin Kastamonu Ilinde, ormancilik sektorii 6nemli diizeyde
katma deger ve istihdam saglamasina ragmen, mevcut orman potansiyelinden yeterli diizeyde
yararlanarak, katma degeri yiiksek tiriinlere doniistiirme noktasinda istenilen diizeye gelememistir.

* Bu caligma, 10-12 Nisan 2017 tarihlerinde diizenlenen, Uluslararasi Tagkoprii Pompeiopolis Bilim Kiiltiir Sanat
Aragtirmalari Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulan ve Gzet metni basilan “Kastamonu {li Ekonomisinde
Ormancilik Sektoriiniin Onemi” isimli bildirinin genigletilmis halidir.
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C)rnegin AKIB (2017:2) verilerine gore, mobilya, kagit ve orman iiriinleri sektérii ihracatindaki
ilk 10 1l strastyla; Istanbul, Izmir, Bursa, Kayseri, Gaziantep, Ankara, Antalya, Kocaeli, Adana ve
Hatay lllerinden olusmakta olup, sektore 6nemli diizeyde hammadde saglayan Kastamonu Ili ilk
on igerisinde degildir.

Bu durum ilin bolgesel gelisme bakimindan diger illerin gerisinde kalmasina yol agmistir. Ornegin
Dinger vd., (2003:55)’nin 2003 yilinda DPT adina yapuiklari llerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda 81 il icerisinde 51. sirada kalan Kastamonu Ili, Kalkinma Bakanlig1 (2013:50)
tarafindan 2011 yili igin yapilan ¢alismada 47. sirada kalmigtir.

Bu durum nedeniyle II, her ne kadar son yillarda net gog diizeyi pozitif olsa da tarihsel siiregte go¢
nedeniyle 6nemli diizeyde geng niifusunu kaybetmis, yaslt niifus gorece artmistir (Kandemir ve
[ren, 2017: 1066-1067). Dolayisiyla bolge icin, mevcut orman potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanilmast bir zorunluluktur. Bu kapsamda galismada; Kastamonu ili igin 6nemli bir
potansiyel olan ormancilik sektériiniin ilin ekonomisindeki yeri ve 6neminin ortaya konulmasi ve
bu potansiyelden daha fazla nasil yararlanilabilecegi ile ilgili 6neriler getirilmesi amaclanmaktadir.

Literatiir

Geleneksel bélgesel kalkinma anlayiginda, kaynaklarin bélgelerarast yeniden dagitim: 6nemli bir
mekanizma araci olarak kullanilmigtir. Fakat yeni bolgesel kalkinma anlayiginda, bolgesel gelisme
icin ulusal transferlere ve tegviklere bagli kalmadan bolgelerin kendilerine 6zgii karsilagtirmali
iistiinliiklerinden en iyi bicimde yararlanmay1 hedef alan bir anlayis 6n plandadir (Dulupgu, vd.,
2010:242-243). Ulkelerin ya da bélgelerin kalkinmasinda dogal kaynaklar énemli bir etkendir.
Dogal kaynaklarin yeryiiziinde farkli dagilmasi ve iyi kullanilip kullanilamamasi durumu
bolgelerarast gelismiglik farkliliklarinin nedenlerinden birisidir (Top vd., 2012:12). Bu nedenle
bolgenin zengin bir orman varligina sahip olmasi kalkinma yarisinda bolgeye 6nemli avantajlar
saglayacakur.

Tirkiye’'nin yaklagik dortte birini kapsayan orman alanlart ve korunan alanlar, bir dogal kaynak
olarak sagladigi ekosistem hizmetleri yaninda énemli iktisadi varliklardir (T.C. Kalkinma
Bakanlig1, 2014:1). Ormanlarin, insan yasaminin temel girdisi olan oksijeni yaratma potansiyeli
gibi ekolojik faydalarinin yaninda, odun hammaddesi tiretmesi, orman koylustiniin kalkinmasi,
ekoturizmin gelismesi, dnemli diizeyde istihdam yaratan bir sektor olmast gibi birgok sosyal ve
ekonomik faydast vardir (Konukcu, 2001). Bunun yaninda orman isiyle ugrasan bolge halki
onemli ekonomik katkilar elde edebilmektedir. Dolayistyla iilke ekonomisine para ile dl¢iilebilen
ve para ile 6l¢iilemeyen bircok faydast olan sektor tirettigi mal ve hizmet ile kendisi disindaki gogu
sektore girdi verirken, kalkinma gibi makroekonomik hedeflere ulasmada “itici ve tegvik edici”
stratejik bir rol oynamaktadir (K. Onder ve E. Onder, 2009:444).

Ormancilik  sekedriiniin - il ekonomilerindeki  énemi  girdi-cikt  yontemi ile ortaya
konulabilmektedir. Ornegin Dagdemir ve Segmen (2009), Bartin {li i¢in yaptklari galismada,
ormancilik sekedriintin geri baglant oranmin ¢ok diisiik olmasina kargin, sektoriin ileri
baglantisinin daha énemli oldugunu ifade etmisler ve sektoriin yaklagik 60 sektore ¢esitli girdiler
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saglayarak adeta diger sekedrleri uyardigini vurgulamiglardir. Yine ayni konuda Konukcu
(2001:30), Tiirkiye ekonomisini olusturan 64 sektoriin ortalama ileri baglantu orani 0.387 iken,
ormancilik sektdriinde bu oranin 0.786 ile Tiirkiye ortalamasinin yaklasik iki kat1 oldugunu ifade
etmistir. Tabi ki sektoriin ileri baglantisinin yiiksek olmast ormanciligin kendisi disinda bir¢ok
sektore girdi verdigini dolayisiyla bircok sekedriin ormana dayal olarak gelistigini ifade etmekeedir.

Ozellikle endiistriyel faaliyetlerin sinirlt oldugu fakat 6nemli diizeyde orman zenginligine sahip
iller icin, ormancilik sekedrii halkin énemli bir gecim kaynagi olmaktadir. Ciinkii halk,
ormanlardaki iiretim islerinde ya da orman isletmelerinde mevsimlik isci olarak calisabilmekrtedir
(Tiirker ve Oztiirk, 2001: 2). Ormanlar, odun hammaddesi disinda, odun dist bitkisel orman
iiriinleri olarak ifade edilen kekik, defne, adacay1, cam fistig1 gibi iiriinlerin iiretimi ve hatta ihracatl
sayesinde bolge ve tilke ekonomisine katki saglamakeadir (Kurt vd., 2016:158).

Sonug olarak, ormancilik sektorii bélgesel gelismeye 6nemli katkilar vermekeedir. Genel anlamda
sekedr bolgede tiretim ve gelir yaratmasi yaninda, kirsal yoksullugun azalmasi, bolgesel gelir
farkhiliklarinin giderilmesi, vasifsiz isgiiciiniin istthdam edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi gibi bir¢ok alanda ilgili bolgeye onemli katkilar vermektedir (Dagdemir ve Segmen,

2009:52).
Yéntem

Calismada; ormancilik sektriiniin Ilin ekonomisindeki Gneminin ve sektérden ekonomik agidan
daha fazla yararlanabilmek icin neler yapilmas: gerektiginin ortaya konulmas: amaglanmakeadir.
Belirlenen bu amaca ulagmak icin, Kalkinma Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanli, TUIK,
ISKUR, KUZKA, TOBB gibi kurumlarin konu ile ilgili verileri yorumlanacakur.

Calisma kapsaminda sirastyla; Ilin orman alanlari ve orman emvali iiretimi, bu iiretim siirecinde
orman kdyliilerine yapilan 6demeler, Kastamonu Ilinde ahsap iiriinleri iireten sektoriin durumu
(sektoriin biiytikligi, ihracat ve istthdamdaki yeri) irdelendikten sonra sektorle ilgili oneriler
getirilmeye caligilacakur.

Bu ¢alisma, bélge icin kargilagtirmali Gistiinltigii bariz sekilde kabul edilen ormancilik sektdriiniin
mevecut durumunu ortaya koymasi ve sektérden daha fazla yararlanmak icin neler yapilmast
gerektigi hakkinda ilgili taraflara fikir vermesi acisindan 6nemlidir.

Sonuglar ve Tartigma

Bu béliimde 6nce sektoriin bolge ekonomisindeki agirligs analiz edilerek ortaya konulacak, daha
sonra konu ile ilgili 6neriler getirilmeye ¢alisilacakur.

Kastamonu Ilinde Orman Alanlarinin Biyiikliigi

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Kastamonu ili, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi (2015a)
[statistiklerine gore 892.102 hekrarlik genel ormanlik alani (normal ve bosluklu kapali alan dahil)
ile Tiirkiye’nin toplam orman alaninin yaklagik % 4’tinii barindirmaktadir. Burada daha da 6nemli
husus, Kastamonu sahip oldugu orman servetinin biiyiikligii bakimindan toplam (bosluklu ve
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normal) 148.158.704 metrekiiplitk degeri ile Ttirkiye’de ilk siradadir. Bu servet degeri Tiirkiye’nin
toplam servet degeri olan 1.611.774.193 metrekiipiin yaklasik %9 gibi 6nemli bir diizeyini temsil
etmektedir.

Tablo 1: Kastamonu Ili Orman Alani 2015an

Kastamonu TR82 Tiirkiye
Normal 146.542 407 213.363.006 1.539.823.533
Servet m3 Bosluklu kapali 1.616.297 2.886.240 71.950.668
Toplam 148.158.704 216.249.246 1.611.774.193
Normal 709.163 1.118.877 12.704.148
Toplam Orman Alant (ha) Bosluklu kapali 182.939 332.441 9.638.787
Toplam 892.102 1.451.318 22.342.935
Genel Alan (Ha) 1.339.223 2.681.730 78.004.644

Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Orman Genel Miidiirliigii (2015a).

Orman Emvali Uretimi

Tablo 2’de gorilldigii gibi, Kastamonu i1, yakacak odun tiretimi 2012-2015 déneminde, dnemli
diizeyde diismesine karsin, endiistriyel odun tiretimi gorece istikrarli bir seyir izlemistir. Bu durum
Tiirkiye geneline de uygun bir gelismedir. T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi (2015a),
[statistiklerine gore, Tiirkiye genelinde 2012 yilinda 6.432.674 ster yakacak odunu iiretilirken,
2015 yilinda bu rakam 5.022.986'ya gerilemistir. Buna kargin endiistriyel odun iiretiminde ise
2012 yilinda 14.424.365 m3 olan iiretim, 2015 yilinda 16.637.598 m? diizeyine ulagmusur.
Yakacak odun tiremindeki bu azalista odunun yerine dogal gaz tiiketiminin artmasi etkili olabilir.
Asagidaki tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’de 2015 yilinda tiretilen endiistriyel orman {irtiniiniin
yaklagik %7,6’s1 Kastamonu’da tiretilmekte olup, bunun icinde de 6zellikle tomrugun ve kigitlik
odunun agirhig: yiikseketir.

Tablo 2: Kastamonu Ili Tiirlerine Gére Odun Uretimi, 2012 — 2015 (m?3)

Uriin Cegitleri 2012 2013 2014 2015 Hlin Tiirkiye'deki Pay (%)

(2015)*
Tomruk 510.343 628.249 477.233 523.528 8,87
Tel diregi 755 2.400 810 1.432 2,64
Maden diregi 29.120 36.025 21.553 17.299 2,61
Sanayi odunu 4.771 5.351 2.524 3.324 0,44
Kagitlik odun 227.841 212.100 186.813 284.880 11,99
Lif-yonga odunu 568.349 533.401 462.599 433.067 6,31
Sirik 475 1.200 362 424 4,20
Endiistriyel odun toplami1 1.341.654 | 1.418.726 | 1.151.894 | 1.263.954 7,60
Yakacak odun(ster) 253.384 231.608 337.744 171.957 3,42
*Tarafimizca hesaplanmugtir.

Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligt Orman Genel Miidiirliigii (2015a).
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Orman Kéyliisine Orman Iiligi Nedeniyle Yapilan Odemeler

Zengin orman potansiyeline sahip bélgede, elde edilen énemli miktardaki orman emvali
iiretiminin  saglanmasinda en onemli akedr hi¢ kugkusuz bu siirecte calisan, ormanlarin
korunmasinda sahip oldugu biling ile aktif rol oynayan orman kéyliileridir. Asagidaki Tablo 3’de
gortldugii gibi Kastamonu li, Tiirkiye genelinde bulunan orman koyii sayisinin yaklagik
%4,6’sina sahip olmasina kargin, Tiirkiye geneli orman kéyii niifusunun ise sadece %?2’sini
barindirmaktadir. Bu durumun nedeni KUZKA (2013:74), tarafindan da vurgulandig iizere,
Kastamonu linde orman kéylerinden kentlere 6nemli diizeyde gog verilmesidir. TUIK, Bolgesel
[statistiklerine gore 2015 yilinda Kastamonu ilinde 1.065 kéy olup, asagidaki tabloda goriildiigii
gibi bunun 1035’1 yani yaklagtk %97’si orman kéyiidiir.

Tablo 3: Kastamonu Ili Orman Kéyii ve Niifusu-2015
Orman Kdyii Sayist | Orman Kéyii Niifusu
Turkiye 22.343 7.096.483
Kastamonu | 1.035 141.935

Kaynak: T.C. Orman ve Su Igleri Bakanligi Orman Genel Midiirliigii (2015a).

Orman emvali iiretim siirecinde olduke¢a zor sartlarda ¢alisan orman kéyliilerine bu faaliyetleri
nedeniyle 6denen miktarlar agagidaki tabloda sunulmustur. Bu 6demeler hala devam eden kéy-
kent gog siirecini 6nlemede katki saglamaktadir.

Tablo 4: Kastamonu Orman Bélge Miidiirliigii’niin 2016 Yil Sonu Sarfiyat Cetveline Gére
Orman Kéyliilerine Yapilan Odemeler

Isletmenin Adt Odenen Tutar*
Kastamonu 8.222.388,48
Arag 5.936.221,88
Azdavay 6.545.488,28
Cide 7.223.770,74
Catalzeytin 2.177.522,54
Daday 5.506.638,94
[hsangazi 4.349.261,84
inebolu 4.464.917,74
Kiire 8.128.879,03
Taskoprii 15.193.484,58
Tosya 5.588.300,67
Samatlar 2.086.463,51
Pinarbast 4.117.890,27
Bozkurt 2.998.741,04
Karadere 7.654.911,87
Hanonii 3.350.183,89
Toplam 93.545.065,30
Not: * “Déner Sermayeli [sletmelerin Analitik Biitge 1. Diizey Giderin Ekonomik Siniflandirmast- 03-05 Hizmet
Alimlar1” hesab1 dikkate alinmustir.

Kaynak: Kastamonu Orman Bélge Miidiirliigii'niin 24.03.2017 tarih ve 34426178-310.99-E.596018 say1li

yazist
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Tablo 4’de goriildiigii gibi orman emvali tiretimi isiyle ugrasan orman kéyliisiine 2016 yilinda
yaklagik, 93,5 milyon TL 6denmistir. Bu 6demeler, hayvancilik diginda ¢ok fazla geliri olmayan
orman koyliisii icin olduk¢a 6nemlidir. Bu rakami Tablo 3’te goriilen 141.935 olan orman
koyliisti niifusuna boldiigimiizde, kisi bagina yaklasik 659 TL gibi 6nemli bir tutarin 8dendigi
goriilecektir.

Sektoriin Bityiikliigii ve Sahip Oldugu Karsilastirmalt Ustiinlitk

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (2016), Sanayi Kapasite Raporu [statistiklerine gére Kastamonu
[linde en ¢ok kodlanan iiriin 41 kapasite raporu ile “Kapilar, bunlarin kasalart ve esikleri (ahsaptan
yapilmis)” iken, yine sektore ait bir diger iiriin olan “Mutfak mobilyalar1” 15 kapasite raporu ile
en ¢cok kodlanan 4. iiriindiir. Yine ayni istatistiklerde en ¢ok kodlanan faaliyet olarak, 43 kapasite
raporu ile “Diger bina dogramaciligi ve marangozluk iiriinlerinin imalat1” yer alirken, 19 kapasite
raporu ile “Agaclarin bicilmesi ve planyalanmasi” faaliyeti 4. siradadir  (TOBB, 2016).
Kastamonu’nun da iginde yer aldigi TR82 bélgesi kapsaminda, agag iiriinleri imalatinin ilcelere
gore dagilimi incelendiginde, Kastamonu ilgelerinin 6n siralarda oldugu géze carpmakradir.
Ozellikle Tosya Ilgesi’nin %52’lik bir oran ile toplam isyeri sayisinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu goriilmektedir. Tosya'y1 sirastyla Kastamonu Merkez (%9), Inebolu (%9), Boyabat (%6),
Ayancik (%5), Tiirkeli(%3) ve Sinop Merkez(%2) izlemektedir (KUZKA, 2013:84).

KUZKA tarafindan TR82 bélgesindeki imalat sektorii alt sektdrlerine “3 yildiz analizi” yapilarak
one ¢ikan sekeorler belirlenmigtir. Bu analizde, biiyiikliik (sektoriin iilke igindeki yeri), basatlik
(sektoriin bélge icindeki yeri) ve uzmanlagma gostergeleri dikkate alinarak yapilan hesaplamada
on plana ¢itkan ve 3 yildiz alan tek sekedr, “agac ve agag triinleri imalat” sekedrii olmugtur. Yine
konumuzla ilgili mobilya imalati da 2 yildiz alan bir sektdr olmus ve ilgili calisma kapsaminda
hedeflenen kiime gelistirme politikalarinin uygulanabilecegi iki sekedr olarak, “agac ve agag
iiriinleri imalati ve mobilya imalat1” belirlenmistir. Agag ve aga¢ triinleri imalati sekedrii bolge
iginde girisimcilik kiiltiiriiniin yitksek oldugu Tosya Ilgesi'nde yogunlasmis olup, Ilgeyi
Kastamonu Merkez [lge takip etmistir (Unal, 2014:1-2).

TR82 bolgesi baglaminda yapilan bu “3 yildiz analizi” sonuglari ile 6ne ¢ikan “agag ve agag
iiriinleri imalat sekedriiniin®, Kastamonu Ili icin 6nemli bir sektor oldugu, T.C Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi (Bolgesel Veriler, Biiyiikliik-Bagatlik-Uzmanlik-
igyerleri icin hesaplanan net satiglara gore -2016) verileri incelendiginde de goriilebilir. Bu verilere
gore Kastamonu 1li, “agag, agag iiriinleri ve mantar iiriinleri imalati (mobilya harig)” kaleminde
81 il icinde gerek bagatlik orani (%51,3) ve gerekse uzmanlik (%36,3) agisindan Tiirkiye'de ilk
sirada yer almakeadir.

Ahgsap Uriinlere Yénelik Dis Talep ve [hracat

KATSO tarafindan yapilan bir calismada, Kastamonu [li diizeyinde rekabet giicii en yiiksek
sekedrlerden birisinin aragtirma alanimiz olan orman endiistrisi oldugu ve bu endiistri iginde de
birinci rekabet giicti yiiksek oncelikli sektoriin, agag, mantar, kamas ve orgii malzeme iiriinii imalats;
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ikincisinin, agaglarin bicilmesi ve planyalanmas:, tglinctsinin ise mobilya imalat: oldugu
vurgulanmugtir (ISKUR (2016).

Bir sektdre yonelik dis talebin olmasi, isletmenin, ilgili sekedrii ve yeni trendleri daha yakindan
takip etmesine neden olmakta dolayistyla, nemli rekabet avantajt saglamaktadir. Ozellikle yabanci
miisterilere yonelik caligmak, firmalart hem {retim hem de ticari yeteneklerini gelistirme
konusunda tegvik edecek bir faktdrdiir. Fakat Kastamonu ahsap iiriinleri imalat sektorii, dis talep
bakimindan yiiksek potansiyel barindirmasina kargin, tanitim, pazarlama, kurumsallagma gibi
temel isletme yetenekleri konusunda sorunlari olmasi nedeniyle yeterince degerlendirilemeyen bir
rekabet avantajina sahiptir. 1l diizeyinde ahsap iiriinleri ihracat1 yapan firmalarin, ihracat yaptgt
yabanci pazarlar, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Libya, Irak, Dubai, Nijerya, Veneziiella,
Fransa, Suudi Arabistan, Iran, Bulgaristan, Israil olarak karsitmiza c¢ikmaktadir (KUZKA,
2015a:58). ilin zengin orman dokusuna sahip olmasi nedeniyle hammadde agisindan yasanan
bolluk, 1li orman endiistrisi ve ilgili sektorleri rekabet giicii en yiiksek sekeorler haline getirmistir.
Ahsap ve tiirevlerinden elde edilen iiriinler sayesinde, il yalnizca Tiirkiye’de degil diinyada da
taninir hale gelme potansiyeline sahiptir (ISKUR, 2016). Onemli olan bu potansiyelin etkin
sekilde kullanabilmesidir.

Tablo 5°de goriildiigii gibi, kisi basina ihracat 2007-2015 déneminde Tiirkiye genelinde %20
artarken, Kastamonu llinde yaklasik %64 azalmistir. Bu duruma paralel olarak 2007 yilinda Ilin
kisi bagina ihracau, Tiirkiye geneli kisi bagina ihracatinin ancak 9%21’i kadarken, bu oran 2015
yilinda daha da diiserek %6,3’e gerilemistir. ilin ormancilik sektorii hammaddesi bakimindan
sahip oldugu 6nemli potansiyele ragmen, Tiirkiye geneli kisi bagina ihracatinin %10’u kadar bile,
kisi bagina ihracata sahip olmamasi 6nemli bir sorundur.

Tablo 5: Kisi bagina ihracatin Seyri 2007-2015

2007-2015
Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | degisim (%)*
Tiirkiye ($) 1520 | 1846 | 1408 | 1545 | 1805 | 2016 | 1980 | 2029 | 1827 20,2
Kastamonu ($) 318 | 723 | 230 20 81 84 352 119 115 -63,8
Kastamonu/Tiirkiye Orant
(%) 20,9 1392|163 | 1,3 | 45 | 42 | 17,8 | 59 | 63

*Tarafimizca hesaplanmugtir.
Kaynak: TUIK, Bolgesel Istatistikler, Kisi basina ihracat ve ithalat,
https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/degiskenlerUzerindenSorgula.do?durum=acKapa&menuNo=29
2&altMenuGoster=1&secilenDegiskenListesi=, Erisim Tarihi: 20.03.2017.

Sektorde ihracat yapan orta ve biiyitk olcekli firmalar yurt igindeki ve yurt digindaki fuarlara
katilarak iiriinlerini tanitabilmekte ve gerekli baglantilari kurabilmelerine kargin, mikro ve kiiciik
oleekli igletmelerde fuarlara kaulim disiik kalmaktadir. Bunun sebebi, ilgili firmalarin
organizasyon ve pazarlama konularinda yeterli personelinin olmamasi yaninda, zaman, tanitim ve

pazarlama biitgesi kisitlarinin olmasidir (KUZKA, 2015a:58).
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Kastamonu’da faaliyet gosteren ahgap tiriinleri sektorii ile ilgili tireticiler ihracat agisindan 2 ayri
sinifta degerlendirilebilir. Bunlar KOBI tanimi kapsamindaki ve disindaki isletmelerdir (KUZKA,
2015a: 41);

e KOBI tanimi kapsamindaki isletmeler; Bolgede mikro-kiigiik boyutta isletmeler yaygin
olup, bu isletmeler kurumsallagsmadiklar: gibi, bélge dist pazarlara sats yapma hedefleri
bulunmamaktadir. Esas amaglari bolge ici talebi kargilamak olan bu tip isletmelerin
kargilagtiklari temel problem diisiik katma degerli caligmalaridir. Buna kargin, sektoriin orta
biiyiikliikteki igletmeleri ise tamamen bélge dist ve/veya ihracat odakli calismakta olup,
bunlar kurumsallasma konusunda ilerleme kaydetmeye baglamuglardir. Daha ¢ok kapt
sekedriinde faaliyet gosteren bu isletmeler, genellikle Tosya ilcesinde bulunmakeadir.
Mikro isletmelerin aksine yarattiklart 6nemli katma deger ile de dikkat ¢ekmektedir. Bu
isletmelerin, markalagma ve tasarim gibi rekabet unsurlarinin 6nemini kavramis olduklar
goriilmektedir.

e KOBI tanimi kapsami disindaki islecmeler; Biiyiik dlgekli bu isletmeler genellikle levha
tireticilerinden olugmaktadir. Bu gruptaki igletmeler, kurumsallagmalarini tamamlamus,
ihracat odakli ¢aligmalarini giiglendirmis, piyasada lider konuma gelmis firmalardur.
Sektordeki hakimiyet ise ozellikle KOBI diizeyindeki firmalardan olusmakta olup, bu
islecmelerin rekabetcilik diizeyi ise genellikle diisiik diizeyde kalmakeadir (KUZKA, 2015a:
41).

KUZKA (2015b)’nin TR82 Bolgesi [hracat Analizi Arastirmasinda goriildiigii  iizere,
Kastamonu’da 2014 yilinda gergeklesen ihracata bakugimizda fasil olarak 6n plana ¢ikan 10 tiriin
grubunun icinde arastrma konumuz olan ormancilik sekedrii ile ilgili olarak, 4. sirada ingaat
kerestesi, 6. sirada mobilya, 7.sirada tahta plaka (kontrplak, yonga levha, sunta, diger pano ve
tahtalar) yer almistir. Bu durum Kastamonu’nun gérece avantajli oldugu orman varligini, ihracat
rakamlarina yeterince yansitamadigini gostermektedir. Orman varliginin énemli bir kismi ham
madde olarak Kastamonu digindaki yari mamul ve mobilya iireticilerine gitmektedir (KUZKA,
2015b: 17-19). Dolayisiyla hammaddenin katma degeri yiiksek ihrac edilebilir mamul iiriin haline
donigtiiriilmesi diger illerdeki iiretim tesislerinde gerceklestirilmektedir.

Sektdriin Kastamonu Istihdamindaki Onemi

Il de bulunan imalat sektoriiniin en Gnemli aktorii hig kuskusuz, orman iiriinleri isleyen
isletmelerdir. Asagidaki Tablo 6’da goriildiigii gibi, Kastamonu Bilim Sanayi ve Teknoloji I
Miidiirliigii kayidlarina gore imalat sanayinde faaliyet gosteren igletme sayisinin yaklasik yarist ve
yine istthdamin yaklasik %36’st “Orman iiriinleri ve mobilya imalatnda” bulunmaktadir.
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Tablo 6: Kastamonu Ili 6948 Say1li Sanayi Sicil Kanunu Kapsaminda Kayutl: Isletme Sayilar:
ve Istihdam

Islerme Sayist Igindeki | Istihdam Igindeki

Isletme Istihdam Pay1 (%)* Pay1 (%)*
Guda Icki ve Tritiin Imalatt 158 1620 19,6 13,3
Dokuma Giyim Esyast ve Deri Imalau 52 2981 6,5 24,5
Orman Uriinleri ve Mobilya Imalati 389 4340 48,3 35,7
Kagit, kagst iiriinleri ve basim imalau 4 62 0,5 0,5
Kimya, petrol, komiir, kauguk ve plastik
iiriinleri imalat 37 423 4,6 3,5
Tag ve Topraga Dayali Imalat Sanayi 61 956 7,6 7,9
Metal esya, makine techizat, ulagtirma aract,
ilmi ve mesleki 6lgme aleti imalat 80 519 9,9 4,3
Diger imalat sanayi (Maden) 24 1243 3,0 10,2
Toplam 805 12144 100,0 100,0
*Tarafimizca hesaplanmugtir.

Kaynak: Kastamonu Bilim Sanayi ve Teknoloji Il Midiirliigi’niin 16.01.2017 Tarih ve 27554994-000-
E.141 Sayili Yazist.

Kastamonu [linin de mensubu oldugu TR82 Bolgesinde orman varliginin zengin olmast
nedeniyle “afac, agac tiriinleri imalati” sektoriiniin 6ne ¢ikugr gériilmekeedir. Bélgeye yonelik
yapilan “3 yildiz kiime analizi” sonuglarina gére sektdr, isyeri sayisy, istthdam sayist ve ciro miktari
agisindan bolgede 3 yildiz alan tek sekeordiir. Isyeri sayist agisindan bolgedeki imalat sektoriindeki
isletmelerin yaklasik %33’(, istthdamin ise %18’i agac, agag triinleri ve mantar tiriinleri imalatt
sekedriinde bulunmakeadir. Sektoriin sagladigt istihdam diizeyi bakimindan Diizey 2 bélgeleri
arasinda bir siralama yapildiginda TR82 Bolgesi 6. sirada bulunurken, ilk sirada Kocaeli Ilinin
merkez oldugu TR42 Bolgesi, 2. sirada ise Istanbul bulunmakeadir. Sektoriin ciro mikeart
acisindan bir siralama yapildiginda TR82 Bélgesi 4. sirada iken, yine ilk sirada Kocaeli merkezli
TR42 Bélgesi, 2. sirada Bursa merkezli TR41 Bolgesi, 3. sirada ise Istanbul bulunmaktadir
(KUZKA, 2013:82-83). Kastamonu ilinin de icinde bulundugu TR82 bélgesinin, sektorle ilgili
sahip oldugu zengin hammadde kaynaklarina ragmen, istthdam ve ciro mikeari agisindan 6. ve 4.
siralarda olmasi eldeki potansiyelin yeterince kullanilmadigi seklinde degerlendirilebilir.

Asagidaki Tablo 7°de goriildiigii gibi, TOBB Sanayi Veri Tabanina gore, 08.03.2018 tarihi itibari
ile “agac, agac iriinleri ve mantar {riinleri imalau (mobilya harig)” ile ilgili isletmelerde calisan
sayilart incelendiginde, Tiirkiye genelinde bulunan 110.292 calisanin 4.915’inin yani yaklagik
%4,5 gibi oldukga diisiik bir oraninin Kastamonu [linde bulundugu tespit edilmistir.
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Tablo 7: Kastamonu ili, “Agag, Aga¢ Uriinleri ve Mantar Uriinleri Imalatinda (Mobilya
Hari¢)” Caliganlarin Diizeyi

Kastamonu
[li Pay:

Kastamonu Tiirkiye (%)*
Agaglarin bigilmesi ve planyalanmasi 602 17.143 3,51
Ahgap kaplama paneli ve agag esasli panel imalat 1924 30.595 6,29
Birlestirilmis parke yer dégemelerinin imalati 754 11.093 6,80
Diger bina dogramaciligs ve marangozluk iiriinlerinin imalat 1621 29.692 5,46
Ahgap konteyner imalau 14 17.959 0,08
Diger agag iiriinleri imalati; mantardan, saz, saman ve benzeri 6rme
malzemelerinden yapilmis tirtinlerin imalat 0 3810 0
Toplam 4915 110.292 4,46
*Tarafimizca hesaplanmigtir.

Kaynak: TOBB, Sanayi Veri Tabani, Agag, agag iiriinleri ve mantar iiriinleri imalat (mobilya haric); saz,
saman ve benzeri malzemelerden oriilerek yapilan esyalarin imalati (fllere Gore Uretici Dagilimi),
http://sanayi.tobb.org.tr/kitap1_nace.php?kod=16, Erisim Tarihi: 08.03.2018.

Sonug ve Oneriler

*Kastamonu Ilinin yaklasik %66,6’st ormanlarla kaplidir. Buna paralel olarak T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanligi Orman Genel Midiirligi (2015a), istatistiklerine gore Kastamonu Ili sahip
oldugu 148.158.704 metrekiiplitk orman servet degeri ile Tiirkiye’nin yaklasik % 9 gibi 6nemli
bir diizeyini temsil etmektedir. Bu tstiinliik T.C Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Girisimci
Bilgi Sistemi (Bolgesel Veriler, Biiyiikliik-Basatlik-Uzmanlik-igyerleri icin hesaplanan net satiglara
gore -2016) verileri incelendiginde de goriilmektedir. Bu verilere gore Kastamonu Ili, “agag, aga¢
iiriinleri ve mantar {iriinleri imalaunda (mobilya hari¢)” basatlik orani ve gerekse uzmanlik
bakimindan 81 il icerisinde ilk siradadir.

*KUZKA (2015b), TR82 Bolgesi Thracat Analizi Arastirmasinda da goriildiigii  iizere,
Kastamonu’da 2014 yilinda gergeklegen ihracat inceledigimizde fasil olarak 6n plana ¢ikan 10
iiriin grubunun i¢ginde arastirma konumuz olan orman iiriinleri ile ilgili olarak, 4. sirada ingaat
kerestesi, 6. sirada mobilya, 7.sirada tahta plakalar yer almakeadir. Kastamonu Bilim Sanayi ve
Teknoloji Il Miidiirliigii kayitlarina gore imalat sanayinde faaliyet gosteren is yeri sayisinin yaklasik
yarist ve yine imalat sanayindeki istihdamin yaklasik %36’st “orman iiriinleri ve mobilya
imalatinda” bulunmaktadir.

*TUIK verilerine gore, Kastamonu linin kisi bagina ihracat1 2007-2015 déneminde azalan bir
seyir izlemigtir. Bu donemde kisi bagina ihracat Tiirkiye genelinde yaklasik %20 artarken,
Kastamonu [linde yaklasik %64 azalmugtir.
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*1lin zengin orman dokusuna sahip olmasi nedeniyle hammadde agisindan yasanan bolluk, Ilde
bulunan orman endiistrisi ve ilgili sekeorleri, rekabet giicii en yiiksek sekedrler haline getirmistir
(ISKUR, 2016). Fakat Kastamonu {li yukaridaki rakamlarda da goriildiigii iizere, gorece avantajli
oldugu orman varlig1 potansiyelini ihracat rakamlarina yeterince yansitamamuistir.

*{lin sektdre yonelik iiretiminin 6nemli bir kismi ham madde olarak, Kastamonu digindaki yart
mamul ve mobilya iireticilerine gitmektedir (KUZKA, 2015b: 18-19). Dolayistyla hammaddelerin
katma degeri daha yiiksek iiriinlere doniistiiriilmesi noktasinda yetersiz kalinmakeadir. Oysaki
sanayi igletmelerinin kurulus yerinin belirlenmesinde 6nemli olan faktorlerden birisi Ertiirk
(2013:85)’tinde ifade ettigi gibi hammaddeye yakinliktir.

*KUZKA (2016:11-13)’nin, Modiiler Mobilya Uretim Tesisi On Fizibilite Raporunda da
vurgulandig tizere, Kastamonu, orman varlif1 zenginligi nedeniyle hammadde temininde sahip
oldugu yiiksek avantaji satis ve ihracata yeterince yansitamamaktadir. Sektor firmalari, katma
degeri daha yiiksek olan nihai iiretimden ¢ok yar1 mamul iiretimine yogunlagmistir. Kastamonu’da
sekedrel tiretim, agirlikli olarak yari mamul iizerinedir. Kastamonu’dan alinan yari mamulii
endiistriyel tiriine ¢evirerek nihai iriin tireten Kayseri gibi iller ¢ok daha fazla istihdam ve katma
deger elde etmektedir.

*Kastamonu’daki ahsap tiriinleri imalat sektorii, dis talep konusunda yiiksek potansiyele sahiptir.
Fakat bu rekabet avantaji tanitim, pazarlama, kurumsallagma gibi temel isletme sorunlari nedeniyle
yeterince degerlendirilememektedir. Ozellikle firmalar, tasarim ve markalasma konularinda
yetersizdir (KUZKA, 2015a:48-58).

*Sonug olarak, Kastamonu [li ormancilik sektoriiniin ihtiyag duydugu hammaddeye fazlastyla
sahip olmasi nedeniyle 6nemli bir kargilagtirmali istiinliige sahiptir. Bu nedenle bélge, yeni
bolgesel kalkinma anlayisinda da benimsendigi iizere sahip oldugu yerel potansiyelleri en iyi sekilde
kullanmak zorundadir. Dolayistyla ormancilik sektsrii Kastamonu li igin kesinlikle ciddi sekilde
ele alinmasi gerekli bir sektordiir.

*Bunun igin hammadde bakimindan zengin olan Ilin daha yiiksek katma deger ve istihdam
yaratmast i¢in, yari mamulden ziyade nihai tiriin iireten ve pazarlayan {iretim siirecine ydnelmesi
yararli olacakur.

*Sektorde hammaddeye yakinlik nedeniyle var olan rekabet avantajinin daha da artmas: igin,
isletmeler tanitim, pazarlama gibi alanlara daha fazla 6nem vererek, kendi tasarim ve markalarini
olusturma ¢abalarini arttirmalidir.

*Bolge ihracatinda sektoriin payinin artmasi igin, sektore yonelik, pazarlama, tasarim, dig ticaret
islemleri gibi egitimlerin sayisi arturilabilir. Bunun yaninda sektdr temsilcileri, sektordeki
yenilikleri daha yakindan takip etmeleri i¢in, diizenlenen gezi, fuar gibi etkinliklere katilmalari
hususunda tegvik edilebilir. Tabi ki bu konularda Kalkinma Ajansinin (KUZKA)
koordinasyonunda Universitenin, ilgili Oda ve Kurumlarin birlikte alismast hedeflere daha kolay
ulagilmasini saglayacakur.
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*Kiigiik isletmelerin gerek i¢ gerekse dig piyasalarda daha fazla rekabet avantaji kazanmalari icin
kiimeleme calismalarina devam edilmeli hatta isletmeler bu konuda tesvik edilmelidir.

*Son olarak sektoriin daha rekabetci bir yapiya kavusmast icin gerekli vasiflara sahip personelin
bolgeden kolayca temin edilebilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu kapsamda gerek yeni personelin
yetistirilmesinde gerekse mevcut personelin egitilmesinde bolgede bulunan Kalkinma Ajans,
ISKUR, meslek liseleri ve Universite gibi ilgili kurumlar siki bir isbirligi yapmalidir.
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Tiirkiye’de Niifus Artis Hizinin
Kamu Harcamalar1 Uzerine
Etkisi-

Saban ER TEKIN

Girig

evletin devamliligini siirdiirebilmesi ve devlete atfedilen kamusal hizmetlerin ifasi i¢in

zorunlu olarak kamu harcamalarina ihtiyag duyulmaktadir. Kamu harcamalari, devlet

ve devlete ait fonksiyonlar goz 6niinde bulundurularak yillar icerisinde farkli gekillerde
tanimlanmugur. Klasik anlamda insanlarin birlikte yagama ihtiyacindan dogan kamusal mal ve
hizmetlerin finansmani igin yapilan harcamalari ifade etmektedir. Insanlarin birlikte yasam arzu
ve ihtiyacina bagli olarak, ihtiya¢ duyulan kamusal mal ve hizmet tiiriindeki degisimin, kamu
harcamalarinin tanimi ve miktarindaki degisime neden oldugu goriilmekeedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de liberal sdylemlere ragmen genel olarak ikinci diinya savast sonrasi yillarda
kamu harcamalarinin artis seyri icerisinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde
kamusal mal ve hizmetlere olan talebin bu arugtaki etkileri yadsinamaz. Ancak kamu harcamalar
sadece ekonomik biiylime bagl olarak, kamusal ve hizmetlerdeki talepteki artigla aciklanamaz.
Biitce teknigindeki degisiklikler, paranin satun alma giictindeki degisim, iilke sinirlarindaki
degisim, savaglar, bilimsel gelismeler gibi faktdrler kamu harcamalarinin artmasina sebep
olmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasinin sebeplerinden biriside niifus artigidir. Bu ¢aligmada
niifus artig hizinin kamu harcamalari tizerinde nasil bir etki yaptigt ve hangi oranda artisa neden
oldugu aragtirilmigstir. Aragtirmada Tiirkiye’de ¢ok partili doneme gecis olan 1975-2016 yillarina
ait niifus ve kamu harcamalari verileri kullanilarak analiz edilmistir. Caligmada Eviews 9 programi
kullanilarak Coklu Dogrusal Regresyon Analizi yapilmistur. Modelde degisken olarak Kamu
Harcamalari, Niifus artig hizi, saglik harcamalari, savunma harcamalari, egitim harcamalari, biitce

* Bu galigma “IL International Strategic Research Congress 28 Septemer-1 October Antalya” ézet olarak sunulan ve basilan
bildirinin genisletilmis seklidir.
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ag1g1, ekonomik biiyiime verileri kullanilmigtir. 1975 sonrast verilere dayanilarak yapilan
arastirmada sonucunda niifus artis hizi ile kamu harcamalari arasinda ayni yénlii iligki oldugu
sonucuna varilmugtir.

Kamu Harcamalar1 Kavrami

Kamu Harcamalari genel olarak kamu idareleri tarafindan belli usullerle yapilan ve kamusal
ihtiyaglari karsilamaya déniik harcamalardir. Ancak kamu harcamalari kavrami yerine farkls
kaynaklarda ayni anlama gelen kamu giderleri, devlet masraflari, amme giderleri gibi kavramlarda
kullanilmaktadir. Bu hacamalar klasik anlamda kamu idarelerinin yiiklenmis oldugu kamusal
hizmetleri finanse etmek amaciyla yapmis oldugu masraflar olarak tanimlanmakla birlikee,
giiniimiiz devlet anlayigindaki degisim ve gelisime bagli olarak kamusal hizmetlerin finansmani ile
birlikte devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaciyla, belli usullerle yapmis oldugu
harcamalari da kapsayacak sekilde harcama kavraminin sinirlari genisletilmistir. Kamu harcamalar
kavrami, 20. yiizyila kadar uygulanan ekonomi politikalarinda Klasik iktisadi diisiincenin temel
ilkelerinin genel kabul gormesi nedeniyle, literatiirde 6nemli bir yere sahip olmadig: hatta ihmal
edildigi soylenebilir. Ancak Klasik Iktisadi Diisiinceye karsi ortaya ¢ikan ve maliye biliminin
baslangici kabul edilen Keynesyen Iktisat Yaklagimi ile birlikte kamu harcamalarinin 6nem
kazandig1 goriilmekeedir (Altay, 2017, s. 103). Klasik iktisatgilar, kamunun ekonomik yagam
icerisinde sinirli ve tarafsiz olmasi gerektigi diisiincesinden hareketle, harcama ve vergi gibi maliye
politikasi araglari ile ekonomik yagama miidahalelerinin ekonomide var olan dogal diizeni bozacag:
endisesindedirler.

Klasik maliyecilere gére kamu harcamalari, kamu makamlarinin, toplumsal ihtiyaglari kargilamak
iizere, belirli usullere uyarak yapuklari parasal harcamalardir (Tiirk, 1996, s. 25). Yine ayri bir
tanimda kamu harcamasi, para seklinde 6demesi yapilan, yetkili kisilerce de gergeklestirilen ve
zaman icerisinde siirekli artma egilimi gosteren kamu ihtiyaglarini gidermeye doniik kamu
giderleridir (Akdogan, 2014, s. 63). Buna gore toplumsal amagli harcamalarin ancak kamu tiizel
kisiligine sahip kamu idarelerince yapilan harcamalar kamu harcamast olarak kabul edilmektedir.
Yine sz konusu harcamalarin ilgili kanunlarinda belirtilen yéntem ve usullerde yapilmasi 6n kosul
olarak kabul edilmelidir. Ekonomideki otomatik denge ve dogal diizen ve sinirli devlet gibi liberal
soylemlere sahip Klasiklerin iktisatcilarin yerini 1929 Biiyiik Buhran sonrasinda, daha miidahaleci
ve etkin devlet anlayisina sahip Keynesyen Iktisadi Diisiincenin aldigs goriilmektedir. Keynesyen
Iktisadi Diisiinceyle birlikte devletin ekonomik yasam igerisindeki gorev ve fonksiyonlari artmig
ve bu artis kamu harcamalarinin tanimina da farkli bir bakis acisi kazandirmigtir. Modern maliye
anlayigi, devletin mali araglar;, kamu harcamalarinin yaratu@ yiikii vatandaglar arasinda adil bir
sekilde dagitma amaci diginda baska amaglarla ve bagka sonuglar elde etmek icin kullanilmaya
baslamasi ile ortaya cikmisur (Edizdogan vd., 2017, s. 50). Modern anlamdaki maliye anlayigi ile
yani devletin ekonomik yasam icerisinde etkin rol tistlenmesi ile birlikte, kamu harcamalarinin
sadece kamu idareleri tarafindan kamusal hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan harcamalarin
otesinde, ayni zamanda ekonomik, sosyal ve siyasal yasama miidahale araci olarak yapilan
harcamalara déniismiistiir.
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Kamu Harcamalarinin Siniflandirilmast

Kamu harcamalart her iilkenin sahip oldugu siyasal, sosyal ve ekonomik, mali kosullar géz éniinde
bulundurularak siniflandirilmaktadir. Ancak kamu harcamalarinin siniflandirilmasinda temel
amag sinirlt kamusal kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanimi, kamu harcamalar ile
kamu gelirleri arasinda kargilagtirmalar yapilmasi saglamaktir. Ayrica yeni harcama politikalari
belirlenmesi ve gelistirilmesine olanak saglamasi, kamusal mal ve hizmetlerin éncelik siralamasinin
belirlenmesi, biitce ve plan arasinda uyumun saglanmasi, kamu mali denetimine olanak saglamasi
agisindan dnem arz etmektedir. Bu sebeple giiniimiiz ¢agdas demokrasilerinde kamunun
yiiklenmis oldugu idari, mali ve siyasi fonksiyonlar goz 6niinde bulundurularak kamu harcamalar:
sadece harcama yapan idarelere gore degil de, s6z konusu harcamalarin etkileri de géz oniinde
bulundurularak farkli sekillerde siniflandirilmaktadir.

Kamu harcamalari genel olarak idari, fonksiyonel ve ekonomik agidan siniflandirilabilmekeedir
(Oztiirk, 2016, s. 114). Kamu harcamalari devletin organlari ile bunlarin fonksiyonlar: ve hukuki
diizenlemeleri gdz o6niinde bulundurularak yapilan harcamalar idari siniflandirma olarak
tanimlanir (Altay, 2017, s. 116). Yani kamu kesiminin idari yapist yani merkezi, mahalli, sosyal
giivenlik kurumlari ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar géz 6niinde bulundurularak hangi idari
birimin ne kadar kamu harcama yapugina dayali bir siniflandirmadir. Fonksiyonel siniflandirma
ise hizmeti yapan idari birimin yerine, birimlerin sunmusg olduklar1 kamusal hizmetlerin referans
alindig1 siniflandirma tiiriidiir. Kamunun gérev ve fonksiyonlarini ifa ederken kullandigi mal ve
hizmetlerin tiirleri ve bunlarin ekonomi ve piyasalar {izerindeki etkileri géz oniinde
bulundurularak yapilan siniflandirma ise kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi olarak
kabul edilmektedir. Yani Ekonomik siniflandirma, Pigou’nun énciiliigiinii yapugi ve kamu
harcamalarinin  ekonomik etkilerinin dikkate alinarak siniflandirilmaya tabi tutuldugu
siniflandirmadir (Tiiliimee ve Yayla, 2017, s. 166). Bu siniflandirmaya gore kamu harcamalar reel
harcamalar ve transfer harcamalar: seklinde siniflandirilmakea olup, reel harcamalar ayrica cari ve
yatrim harcamalari seklinde siniflandirilmakeadir. Cari harcamalar daha ¢ok kamunun her yil
tekrarlanana ve personel, kira, aydinlatma, kirtasiye gibi tiiketimine doniik harcamalar
olusmaktadir. Yaurim harcamalari ise uzun dénemli yaturimlara déniik, ekonomik yasam
icerisinde tiretimi ve iiretim faktdrlerinin verimliliklerini artiran baraj, kdprii, yol, fabrika, altyap:
gibi harcamalaridir. Transfer harcamalari ise daha ¢ok ekonomik, mali ve sosyal amaglarla ve
kargilik beklenmeksizin yapilan harcamalardir. Bu harcamalart merkezi idarenin mahalli idarelere,
kamu girigimlerine, 6zel girigimlere ve hane halkina yapug kaynak transferini igermekee olup, s6z
konusu kaynak transferleri herhangi bir mal ve hizmet alimina dayanmamakta olup kargiliksizdir
(Yiiksel ve Songur, 2011, s. 369). Fonksiyonel siniflandirma ise kamusal hizmetlerin hangi idare
tarafindan degil de hangi amag icin yapildigini gosteren yani kamusal hizmet tiirii ve niteligi goz
oniinde bulundurularak yapilan bir siniflandirma tiirdiir. Savunma, giivenlik, adalet, altyaps,
saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi kamusal hizmetlere siyasal iktidarlar tarafindan zaman serileri
boyunca ne kadar kaynak akrarildiginin izlenmesine olanak saglayan bir siniflandirmadir (Oztiirk,
2016, s. 118). Eger ayn1 hizmet icin birden fazla kamu kurulusu harcamada bulunuyorsa her
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kurumun yapugi harcamalar toplanmakta ve her bir hizmet i¢in bir maliyet belirlenmis olmaktadir
(Ttlimece ve Yayla, 2017, s. 166).

Kamu Harcamalarinin Artg1 Sebepleri

Tarihsel siire¢ icerisinde kamu harcamalarinin siirekli bir artig seyri igerisinde oldugu
goriilmektedir. Kuskusuz bu artista kamu kesimine atfedilen gorev ve fonksiyonlardaki degisim ve
gelisime bagli olarak ortaya ¢ikan kamusal mal ve hizmetlerdeki talep artisindan kaynaklandig
soylenebilir. Ozellikle 1929 6ncesinde klasik iktisat politikalarin yerini biiyiik buhranla birlikte
anti tez olarak ortaya ¢ikan talep yonlii Keynesyen politikalarin genel kabul gormesi kamu
harcamalarinin artsinda 6nemli paya sahiptir. Ayrica kamu harcamalarinin siirekli artig sebepleri
arasinda; 2. Diinya Savasinin ortaya ¢ikardigi yararlarin sarilmasi, sosyal giivenlik hizmetlerine
olan talep, teknoloji ve sanayilesmenin gerektirdigi biiyiik altyapt yatrimlarinin yapilmas,
igsizlikle miicadelenin devletin asli gorevleri arasinda oldugu gériisiiniin kabul edilmesi nedenler
arasinda sayilabilir (Sener, 2008, s. 29). Kamu harcamalarinin siire¢ igerisinde arttgi kabul
gormekle birlikte, harcamalarin artig sebepleri konusunda farkli yaklagimlar bulunmakeadir. Bu
yaklagimlardan en onemlilerinden birisi Adolph Wagner'in ortaya koydugu ve kamu
harcamalarindaki artigin ekonomik gelismeye bagli olarak siirekli bir seyir izledigi seklinde formiile
edilen yaklasimdir. Bu yaklagima gére hizli gehirlesme ve niifus yogunlugunun artmas,
sanayilesmeyle beraber gergeklestirilen teknolojik gelisme, haberlesme, ulastirma, gibi biiyiik
oleekli yaurimlarin devlet tarafindan yapilmasi ve bir takim sosyo-ekonomik diizenlemeler daha
yiiksek diizeyde kamu harcamasi yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Arisoy, 2005, s. 64).

Musgrave’de kamu harcamalarinin artig sebebinin demografik yapi, kentlesme, sanayilesme,
iktisadi ve sosyal gelismislikle ilgili oldugunu ifade etmistir (Kirmanoglu, 2011, s. 54). Buna gore
geng niifusa sahip bir iilkede egitim harcamalar1 harcamalarinin artigina sebep olurken, yagli niifusa
sahip ekonomilerde sosyal giivenlik harcamalari sebep olabilmektedir. Yine Peacock ve Wiseman
kamu harcamalarinin arug sebebinin aslinda kamu gelirlerindeki artisla ilgili oldugunu, 6zellikle
savas gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin sigrama yapugini ifade etmislerdir
(Akdogan, 2014, s. 72). W. Baumol gore ise Kamu harcamalarinin artig sebebini kamu
kesimindeki emek yogun tiretim teknolojisi kullanmaktan kaynakl: verimlilikte ileri gelmektedir.
Kamusal hizmetlerin yogun olarak hizmet sektériinden olugmast nedeniyle yillar igerisinde
verimlilik artgi goriilmez (Kirmanoglu, 2011, s. 56). Ayrica kamu harcamalarinin artigini savunma
ve askeri harcamalar, egitim ve saglik harcamalar ile secim ekonomisine baglayan yaklagimlar
bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin artigi sebepleri ile farkli yaklagimlar bulunmakla birlikte
genel olarak kamu harcamalarinin gercekte artig sebepleri ve goriiniisteki artig sebepleri olarak
stniflandirilmakeadir. Kamusal mal ve hizmetlerin miktarinda veya niteliginde herhangi bir
degisiklik olmaksizin ortaya ¢ikan artiglar goriintiste artig olarak tanimlanirken, kamusal mallarin
kalite ve miktarindaki artisa déniik harcamalar gercekeeki arti olarak tanimlanmaktadir. Buna
gore paranin satin alma giiciindeki degisim, biitce yapma teknigindeki degisim, ayni ekonomiden
parasal ekonomiye gecis, devletin sinirlarindaki degisim kamu harcamalarinda goriiniiste bir artiga
sebep olmaktadir. Ancak askeri ve savunma harcamalarinin artgi, kalkinma igin gerekli altyapt
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yaturimlarinin yapilma zorunlulugu, teknolojide yasanan hizli gelismeler, niifus artigi, kentlesme
hizinin artmast, devlet anlayisindaki degisim kamu harcamalarini gergekte artirmaktadir (Oztiirk,
2016, ss. 125-126).

Niifus Artiginin Hizinin Kamu Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi

Tirkiye'de ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarinda savas ve hastaliklar nedeniyle azalan niifusu
artirmaya doniik politikalar izlenirken, 1960’1 yillardan sonra ise niifus artis hizini azaltmaya
doniik politikalar uygulanmustir. Ozellikle kalkinma igin geng niifusa duyulan ihtiyag, fazla
niifusun askeri ve siyasi bir gii¢ oldugu algist niifusu artirma istegi iizerinde etkili olmustur. 1960
yilinda DPT kurulmastyla birlikte, niifus arts hizinin kalkinmada bir engel oldugu diisiincesiyle,
geleneksel niifusu artrma politikasinda degisiklik yapilmast ve dogum artug hizinin azaltulmas:
konusunda kamu politikalarinda genel bir anlays birligi saglanmistir (Dogan, 2011, s. 300). 1965
yilinda Niifus Planlamast Genel Miidiirliigii kurularak artan niifus artg hizinin disiiriilmesi
amaglanmugtir. Bu politikalara Kalkinma Planlarinda yermistir. Giiniimiizde ise daha ¢ok niifus
yapisi, egitim, istthdam ve sosyal giivenlik gibi konular iizerinde ¢aligtlmakeadir.

Uygulanan farkli niifus politikalarinin  ekonomik bilyiime, gelir dagilimi, igsizlik gibi
makroekonomik degiskenlerin yaninda kamu mali yapisi ve kamu harcamalari iizerinde de etkili
olmustur. Ozellikle niifusun yapist, yas dagilimi, niifus artis hizt ve yas bagimlilik orani gibi
demografik faktorler kamu harcamalar iizerinde etkili olabilmektedir (Aysu, 2013, s. 137).
Ortalama yasam siiresinin uzamasi, egitim standartlarinin yiikselmesi, sosyal devlet anlayiginin
uzantst olarak devletten beklentilerin ve devletin fonksiyonlarinin degismesi bu agidan énemlidir
(Akdogan, 2014, s. 78). Ancak bir iilkede niifusta oranlarinda meydana gelen bir degisimin, kamu
harcamalarini gergekte arturip arurmadigt konusunda, artg hizlarinin kargilagtirilmas: dogru
olacakur. Ulke niifustaki artis, kamu harcamalarini niifustaki artis kadar veya daha diisiik oranda
artirtyorsa goriiniigte bir kamu harcamasi var demektir (Tiirk, 1996, s. 35). Kamu harcamalarinin
Tirkiye'de yillar icerisinde siirekli artig seyri izledigi goriilmektedir. 1975 yilinda kamu
harcamalarinin GSYIH’ya orani, %14.1 iken, bu rakam 1980’de 16.8, 2000 yilinda %31.1, 2010
yilinda %26.8 ve 2016 yilinda %26.9 olarak gerceklemistir (Bumko, 2017). Bu ¢alismada s6z
konusu arus tizerinde niifusun gergekten bir artisa sebep olup olmadigi ekonometrik olarak analiz
edilmistir.

Literatiir Taramasi

Tiirkiye’de niifus artig hizi ile kamu harcamalarinin artgi arasindaki iliskiye analize déniik ampirik
calisma bulunamamigtir. Genel olarak niifus hizindaki degisim kamusal mal ve hizmetlere
meydana gelecek talep artigt nedeniyle, kamu harcamalarini gergekte artiracagi yaygin olarak ifade
edilmigtir. Ancak niifusun demografik yapisi, egitim durumu, bagil niifus, geng¢ niifus gibi
demografik faktorlerdeki degisimin igsizlik, istihdam, ekonomik biiytime ve kalkinma, gelir
dagilimi gibi makro ekonomik degiskenler tizerindeki etkileri ampirik olarak incelenmistir. Ancak
niifus artginin kamu harcamalar: tizerinde etkili oldugu genel kabul gérese bile, Tiirkiye’deki
niifus artig hizinin kamu harcamalarini hangi yénde ve oranda etkiledigine doniik ampirik bir
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caligmaya ulagilamamugtir. Nitfus artig hizi ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi ortaya ampirik
olarak koymaya déniik bu ¢alisma ile bu anlamda literatiire katk: saglanacag; diisiiniilmektedir.

Uluslararasi literatiirde de yine niifus artig hizi yerine, demografik yapidaki degisimin kamu
harcamalari iizerinde etkili olduguna dair ¢alismalar bulunmaktadir. 2002 yilindan 26 OECD
iilkesi 1970-1997 yilarina ait panel veri analizlerinde niifus yapist ve yogunlugunun, egitim, saglik
ve sosyal giivenlik gibi kamu harcamalarinin aruginda etkili oldugu sonucu elde edilmistir (Sanz
ve Velazquez, 2002, s. 9). Urdiin’de kamu harcamalarinin temel belirleyicileri iizerine yapilan ve
1990-2010 ddnemlerini kapsayan bir ¢aligmada ise niifus artigt ile kamu harcamalari arasinda
negatif yonlii bir iliski oldugu sonucu elde edilmistir. Modelde issizlik, enflasyon oranlari ve niifus
artist bagimsiz degisken olarak kullanilmigtir (Tayeh and Mustafa, 2011, s. 47). OECD iilkelerinin
Kamu harcamalarindaki artig ve biitge agiklari {izerinde 1991 yilinda yapilan bir ¢alismada ise
demografik yapinin kamu harcamalari iizerinde etkili oldugu sonucu elde edilmistir. Bagil
niifustaki arugin, niifus igerisindeki geng kesimin oranindaki diisiis, okul ve cocuk yardimlarindaki
artig, yash niifus nedeniyle artan saglik harcamalari kamu harcamalarini etkilemektedir (Howard
and Martin, 1991, s. 169). Lybecek ve Henrekson (1990) yilindaki kamu harcamalari iizerine
yapmus olduklari ¢aligmalarinda, niifus arugina bagli olarak artan kamusal mal hizmet talebinin
kamu harcamalari iizerinde etkili oldugu belirlenmistir. Nijerya’da kamu harcamalarinin boyutlar:
iizerine yapilan caligmada ise kamu harcamalarinin iizerindeki temel belirleyicileri arasinda
niifustaki degisim oldugu tespit edilmigtir. Niifus yogunlugu ve iifusun sehirlesme oran: kamu
harcamalari iizerinde etkilidir. Ozellikle niifus aris hizinin, yas dagilimi {izerindeki etkisinin,
egitim harcamalari iizerinde etkili oldugu sonucu elde edilmistir (Ukwueze, 2015, s. 3).

Veri Seti, Yontem ve Teknik

Calismanin bu agamasinda ¢alismada kullanilan degiskenlerden olusan veri seti ve bu veri setine
uygulanan ¢oklu regresyon analizi hakkinda sistematik olarak genel bilgi verilmigtir.

Veri Seti

Calismada kullanilan degiskenler: Niifus (NU), Biitge Agig1 (BA), Saglik Harcamalarnt (SGH),
Savunma Harcamalari (SVH), Egitim Harcamalari (EGH) ve Ekonomik Biiyiime (EB) olup bu
degiskenler Diinya Bankasi (https://data.worldbank.org), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(htep://www.tuik.gov.tr), Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (hetp://www.bumko.gov.tr/)
ve Kalkinma Bakanligi (http://www.kalkinma.gov.tr) veri tabanindan elde edilmistir. Caligmada
kullanilan degigkenler, 1975-2015 dénemi icin yillik verilerden olusmaktadir. Calismada
kullanilan degiskenlerin logaritmalar: alinarak analize dahil edilmistir.

Coklu Regresyon Analizi

Regresyon analizi yardimiyla, agiklanan degisken ile aciklayici degisken arasindaki iligki
matematiksel olarak tahmin edilmektedir. Eger aciklayict degisken sayisi iki veya daha fazla ise bu
durumda agiklayici degiskenlerin bir degisken tizerindeki etkisini belirlemek i¢in ¢oklu regresyon

modeli kullanilmaktadir. Caligmada kurulan model agagidaki sekildedir:
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KH=C(1)+C(2)NU+C(3)SGH+C(4)SVH+C(5)EGH+C(6)BA+C(7)EB+C(8)D1+C(9)D2

Modelin sonuglart yorumlanmadan 6nce ¢oklu regresyon analizinin spesifikasyonlarina yer
verilmistir ve elde edilen sonuglar Tablo 1.’de gosterilmistir.

Tablo 1. Coklu Regresyon Analizinin Model Spesifikasyonlar:

Regresyon Analiz Degerleri Test Sonuglari
R2 0.96
Diizeltilmis R2 0.95
F istatistigi ve Olasilik Degeri 101.03 (0.00)
Durbin-Watson Istatistik Degeri 1.65

Modelde elde edilen R2 degerine gore modele dahil edilen degiskenler kamu harcamalarini %95
oraninda agtklamaktadir. Model spesifikasyonlari ve varsayimlari olusturulan modelin ve yapilan
coklu regresyon analizinin giivenilirligi saglamakta ve yapilacak yorumlarin da dogrulugunu
gostermektedir. Modele ait varsayimlarin sinanmasina ait degerler Tablo 2.’de gdsterilmistir.
Tablo 2.’den de goriildiigii gibi ¢alismada kurulan model icin gergeklestirilen ¢oklu dogrusal
regresyon modelinin biitiin varsayimlari saglanmaktadir. Bundan dolayi regresyon sonucunda elde
edilen katsayilarina ait yorumlamalarin saglikli oldugu diisiintilmekeedir.

Tablo 2. Coklu Regresyon Analizinin Varsayimlar: ve Sonuglar:

) Modelin atiklar

Testler Goldu fi ogrusal Novr mal Otokorelasyon Degisen Varyans 0 (stfir)

bagint Dagilim

ortalamadadir
Degiskenler Merkezi VIF Jarque Bera LM(1)=1,51 (0.21) Obs*R2 18.10-16
C NA 0.46 (0.79) LM(2)=1.91 (0.38) 3.728170
NU 3.3364 Skewness LM(3)=2.52 (0.47) (élﬁf_‘;‘guzi%;‘
LM4(4)=4.82

BA 1.8146 0,00 (0.30) 0.8808
SAGH 3.6183 Kurtosis
SVH 2.3131 3.51
EGTH 1.0953
EB 2.1658

Not: Otokorelasyon testi i¢in, Breusch-Godfrey LM Testi; Degisen Varyans Testi i¢in, Breusch-
Pagan-Godfrey Heteroskedasticity Testi, kullanilmistir. Parantez igindeki degerler olasilik
degerleri gostermektedir.

Olusturulan model gercevesinde coklu regresyon analizi veri setindeki degiskenlere uygulanmis ve
elde edilen sonuglarin modele uyarlanmasi sonucunda model asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir:

KH = 0.45+4.43NU+1.46SGH-1.06SVH+1.32EGT+1.05BA+0.05EB+3.64D1+3.85D2
[0.08] [2.26] [2.73] [-1.81] [3.63] [7.57] [2.67] [4.89] (3.18]
(0.93) (0.03) (0.00) (007) (0.00)  (0.00) (0.01)  (0.00) (0.00)
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Buna gore, diger degiskenlerin sabit olmasi halinde niifusun %1 oraninda artmasi kamu
harcamalarini %4.43 oraninda arurdigs tespit edilmistir. Modelde ayrica kamu harcamalarinda
artiga etki edebilecegi diisiiniilen diger degiskenlerden saglik harcamalarindaki %1’lik artisin kamu
harcamalarinda %1.46 artisa sebep olmaktadir. Ayrica 1975-2016 yillarint kapsayan calismada,
egitim harcamalarindaki %1’li artisin kamu harcamalarini %1.32, Biitce agisindaki artisin %1.05
ve ekonomik biiyiimenin %05 oraninda artirdig1 sonucu elde edilmistir. Calismada 1994 krizi i¢in
D1 ve 2001 krizi i¢in D2 kukla degiskenleri kullanilmistir ve bu degiskenler bir istatistiki olarak
anlamli ve kamu harcamalarini artirict etki yapmaktadir. Buna gore 1994 krizinin %1 oranindaki
artis egilimi kamu harcamalarini %3.64 oraninda artirmaktadir. Benzer gekilde 2001 krizindeki
kamu harcamalari artist Gizerindeki etkisi ise %3.85 olarak tespit edilmistir.

Sonug

Kamu harcamalarindaki aruig, bilimsel ve teknolojik gelisme, askeri ve savunma harcamalars,
egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi harcamalarina bagli oldugu kadar niifus artis hizi ve
demografik yapidaki degisime bagli olarak artmaktadir. 1975-2016 yillarina ait veriler tizerinde
yapilan bu arasurmada, nitfustaki %1’lik artisin, kamu harcamalari tizerinde % 4.43’liik bir artisa
sebep oldugu, yani kendisinden daha yiiksek bir oranda kamusal mal ve hizmetlere talep yarattg:
sonucuna ulagilmigur. Yani Tiirkiye’de niifus artis hizi kamu harcamalarin aruran gercek
sebeplerden birisi oldugu sonucu elde edilmistir. Niifus artigina bagli olarak daha fazla kamusal
mal ve hizmetlere ihtiyag duyulacaktir. Ulke niifusunun 2020’de 82 milyon, 2030 da 88 milyon,
2050 de 93 milyon olacag: goz éniinde bulunduruldugunda, kamu harcama aruglart ve niifus
politikalari yeniden gozden gecirilmelidir. Ancak niifus artis hizi ile kamu harcamalari arasinda
pozitif bir iliski s6z konusu iken, Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime ile niifus ve egitim iligkisine
déniik calismada, gelismis iilkelerde oldugu gibi ekonomik biiyiime ile beraber niifusun artis
hizinin azalma egilimine girmesi dikkat ¢ekicidir (Telatar ve Terzi, 2010, s. 211).
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Vergi Gelirleri ile Ekonomik

6 Biiyiime Arasindaki Iligki:
OECD Ulkeleri i¢in Panel Veri
Analizi

Sahin BULUT
Giris

ergi gelirleri kamunun en temel gelir kaynagidir. Ote yandan elde edilen vergi gelirleri

en etkin sekilde kullanilmalidir ki kamunun ihtiyact olan fonlar arttrmak icin yeniden

vergi oranlarinda artisa gidilmesin. Myles (2009, s. 5), vergilerdeki artiglarin ekonomiye
verdigi zarar nedeniyle hem beseri hem de fiziksel pozitif etkilerin azalacag ve bu azalmalarin da
daha az yatirim, daha az birikim ve daha az inovasyon anlamina geldigini yani daha az ekonomik
biiyiimenin olacagint belirtmistir. Hiikiimetin bu gelir kaynagini elde etmede 6ncelikle
vegilendirmeyi adilane olarak saglamasi gerekmekeedir. Vergi oranlarinin adilane olmamast hem
ekonomik hem de toplumsal yapiya zarar verebilmektedir.

Literatiirde vergi yiikiiniin yiiksek olmasinin ekonomiye zarar verdigi diisiincesi hakimdir. Bu
diisiincede olanlarin temel dayanaklari vergilerdeki artiglarin ekonomik aktiviteleri yavaglattigy,
talepleri azaltuig: seklindeki yaygin kanidir. Bunun nedeni de basit analizler ve gozlemlerle birgok
konunun ihmal ediliyor olmasidir. Thmal edilen bu temel konular genel olarak hiikiimetlerin
toplamus olduklari vergi gelirlerini yaturim fonlarina, sosyal hizmetlere ve dzellikle de digsal sekilde
fayda saglayan egitim, altyap: hizmetleri ve kamu saglig1 vb. alanlara akrariyor oldugudur. Ayrica
ihmal edilen bir diger nokta vegi gelirlerinin bu ve benzeri sekillerde tasarruf edilmesiyle ekonomik
biiytimeye olan pozitif etkilerinin oldugu diisiincesidir (Koch, Schoeman ve Tonder, 2005, s.

190).

Ekonomik biiyiime kavramsal olarak, iilkede iiretilen mal ve hizmetlerdeki reel artis seklindedir.
Gegen zaman i¢inde ekonomik biiyiime ekonomik kalkinma sekline doniismiis ve bu gelismekte
olan ve gelismemis iilkelerdeki yoksullugun azalulabilmesi ve kalkinmanin saglanmasi adina
yiiksek oranda ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime oranlariyla saglanacag: seklindeyken gelismis
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iilkelerde ise ekonomik biiytimenin yan etkilerinin de oldugu ve bu etkilerin en baginda da gevresel
sorunlarin oldugu yoniindedir (Hanusch, 1995, s. 13).

Biiyiime modelleri cercevesinde dissal biiyiime modelleri ve i¢sel biiyiime modelleri bu etkilerin
ekonomik biiyiimeye etkilerinin uzun siireli mi yoksa kisa siireli mi olmasi bakis acisiyla
tartigmalara konu olmaktadir. Bu bakimdan da baginda Solow (1956)’un oldugu Digsal biiyiime
(neo-klasik iktisat) teorisi ve 6te yandan baginda Barro (1990, 1991), King ve Rebelo (1990) ile
Lucas (1990) gibi ikdisatilarin oldugu igsel biiyiime teorisi gelmektedir. Digsal biiyiime (Ramsey
(1928), Solow (1956) ve Cass (1965)) modellerine gore, vergilemenin etkisinin sinirlt oldugu,
vergi politikasindaki herhangi bir degisikligin ekonomik bilyiime oranini etkilemeyecegi kabul
edilmistir. Daha sonra digsal biiyiime modelindeki yaklagimlardan bazilari ézellikle de teknolojinin
digsallig1 ve sabitligi terk edilmistir. Boylece yeni biiyiime modelleri ortaya ¢ikmistir. Teknolojinin
i¢sellestirilmesiyle ortaya ¢ikan bu biiyiime modellerine igsel bityiime (Romer (1986, 1989, 1990),
Lucas (1988), Stokey (1988, 1991), Becker, Murphy ve Tamura (1990), Rebelo (1991), gibi.)"
modelleri denilmektedir. Igsel bityiime modellerinde ise hiikiimet politikalarinin iktisadi bityiime
tizerinde etkili oldugu diger bir ifadeyle vergi politikalarinin ekonomik biiytime tizerinde etkili
oldugunu ortaya koymustur. Bu etkinin cift yonli oldugu; hem vergilemenin diizenleme
fonksiyonunu igeren Pareto optimal olmayan durumlara miidahalesi hem de ekonomik
biiytimenin desteklenmesi seklinde istikrar fonksiyonu kapsamindaki etkilerdir. Vergilerin dolayl
veya dolaysiz olmast da ekonomik biiyiime iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir (Unliikaplan
ve Arsoy, 2011, s. 72). Igsel bityiime modelleri kamu harcamalari eger bozucu olmayan vergi
gelirleri ile finanse edilirse daha yiiksek biiyiime oranlarinin elde edilebilecegini ifade etmekeedir
(Kneller, Bleaney ve Gemmel (1999, ss. 173-174); Benos (2009, 3)).

Ayrica arz yanli iktisatcilarda vergilerle cok yakindan ilgilenmisler. Arz yanli iktisatcilara gére, vergi
oranlarinin uygun oranlara indirilmesinin ekonomik aktiviteleri hareketlendirecegi ve dolayisiyla
ekonomik bilylimeyi arttiracagt savunulmakeadir (Koester ve Kormendi, 1989: 369).

Literatiir

Vergi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki akademik olarak ¢esitli sekillerde incelenmistir.
Literatiirde vergi; vergi gelirleri, vergi yiikii, vergi oranlari, vergi tiitleri, vergi ahlaki, verginin
bilesenleri, vb. olarak ele alinmigur. Calismalarin bir kismi vergilerin ekonomik biiyiimeyi pozitif
etki yaparken bir kisim calismalar ise negatif etkiledigini ve bir kisim calismalar ise herhangi bir
iligki olmadig1 yoniindedir. Caligmanin bu agamasinda vergi ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi inceleyen pek ¢ok ¢alismadan bazilari ele alinmis ve 6zet seklinde verilmistir.

Harberger (1964, ss. 25-32) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ekonomisi igin yapugi
vergilendirme, kaynak paylagimi ve refah adli calismasinda, dolayl: ve dolaysiz vergi gelirleri veya
vergi kompozisyonundaki degisimlerin isgiicii arzini ve yatirimlari kisa donemde zayif sekilde
arturict etki yapsa da uzun dénemde bu etkinin siiper-tarafsiz oldugunu ve ekonomik biiyiimeyi

* Bk.: Daha ayrinuli bilgi igin Kibritgioglu, (1998).
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etkilemedigini ayrica vergi reformu yapmanin (dolaysiz vergiden dolayl: vergiye dogru) yaurimlari
yeterince arttirmadigini ifade etmistir.

OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskila-OECD-Organization for Economic
Cooperation and Development) iiyesi iilkeler i¢in yapilmis olan Katz, Mahler ve Franz (1983, s.
871), Koester ve Kormendi (1989, s. 367) ve Agell, Lindh ve Ohlsson (1996, s. 33) caligmalarinda
vergi oranlari ile ekonomik biiyiime arasinda herhangi bir iligkiye rastlanmadigini ifade etmiglerdir.

Castles ve Dowrick (1990, s. 173), Atkinson (1995, s. 171) ve Agell, Lindh ve Ohlsson (1996, ss.
30-32), toplam kamu harcamalarinin farkli kullanimlari biiyiimeyi farkli sekilde etkiledigini ve
vergi gelirinin artrilmasinin da benzer sekilde gegerli oldugunu savunmaktadirlar.

Barro (1991, s. 407), 1960-1985 dénemi ve gelismis ve gelismekte olan toplam 98 iilkeyi kapsayan
ve panel regresyon ve korelasyon analizi yardimiyla yapug calismasinda, yiiksek vergi oranlarinin
biiylimeyi azalttigini gostermigtir. Ayrica vergi oranlarinda olasi indirimlerin uzun dénem
ekonomik bilyiimeye pozitif etkileyecegini de ifade etmistir.

Engen ve Skinner (1992, ss. 32-33), ise yaptiklari ¢aligmalarinda vergi oranlari ile ekonomik
biiytime arasinda negatif iliski oldugunu elde etmislerdir. Benzer sekilde Cashin (1995, ss. 237,
262-263) 23 gelismis tilke ve 1971-1988 dénemlerini kapsayan calismasinda ig¢i bagina biiytime
ile ortalama vergi oraninin negatif korelasyona sahip oldugunu bulmustur.

Mendoza, Milesi-Ferretti ve Asea, (1995, ss. 30-32), 18 tane OECD iilkesi ve 1966-1990
dénemleri i¢in panel veri analizi yardimiyla yapug calismasinda, vergilerin azalulmasinin
ekonomik biiytimeyi arttirdigini elde etmigtir. Daha acik ifadeyle gelir vergisi ve tiiketim vergisi
azaluldiginda yatirimlarin ve ekonomik biiylimenin arttigini gostermistir.

Mucuk ve Alptekin (2009, s. 159), 1975-2006 dénemi Tiirkiye ekonomisi i¢in dolayl: ve dolaysiz
vergiler ile ekonomik biiylime arasindaki egbiitiinlesme ve nedensellik analizi yardimiyla yapug:
calismasinda, dolaysiz vergilerden iktisadi bilyliime tarafina tek yonlii nedensellik iligkisi tespit
etmigler ve inceledikleri degiskenlerin egbiitiinlesik oldugu sonucuna varmglardur.

Castles ve Dowrick (1990, s. 173), Atkinson (1995, s. 171) ve Agell, Lindh ve Ohlsson (1996, ss.
30-32)’in ¢aligmalarindaki farkls etkilemeleri 6lgmek icin Widmalm (2001) ¢alismasinda OECD
iilkelerinin vergi yapisint 5 farkli sekilde ele alarak incelemistir. Widmalm (2001, s. 199, 213),
1965-1990 yillari ve 23 OECD iiyesi iilke i¢cin havuzlanmis yatay-kesit analizi yardimiyla yapug:
calismada, vergi yapisinin ekonomik biiylimeyi etkiledigini elde etmigtir. Ancak buna dair
kanitlarin da zayif oldugunu ifade etmistir. Ozellikle gelir vergisi orani yoluyla elde edilen vergi
gelirlerinin ekonomik biiyiime ile negatif korelasyon icinde oldugudur. Vergi karmasinin énemli
oldugunu ve artan oranli vergi sisteminin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigini de
calismasinda bulmustur.

Géger, Mercan, Bulut ve Dam (2010, s. 97) calismalarinda Tiirkiye ekonomisi i¢in vergi gelirleri
ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1924-2009 dénemini kapsayacak sekilde egbiitiinlesme
analizini Sinir Testi yaklagimi (ARDL) ile incelemisler ve analiz sonucu asagidaki bulgular: elde
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etmiglerdir. Seriler esbiitiinlesik olup, uzun dénem analizinde vergi gelirleri (dolayli-dolaysiz
vergiler) ile ekonomik biiytime degiskenlerinin iliskisi pozitif ve anlamli, ayrica dolayl: vergilerin
etkisinin dolaysiz vergilerden daha az oldugunu beliremiglerdir.

Karayilmazlar ve Géde (2017, s. 131) 1965-2015 dénemi ve Tiirkiye ekonomisi i¢in yaptiklart
caligmalarinda, vergi yiikiindeki pozitif yénde gerceklesen degisimlerin ekonomik biiyiimeyi
negatif sekilde etkiledigini hata diizeltme modeli (Vector Error Correction Model-VECM)
yardimuyla géstermiglerdir.

Topal (2017, s. 183), OECD iiyesi 22 iilke ve 1971-2014 donemlerini kapsayan, yatay kesit
bagimlilig: cercevesinde panel nedensellik ile dinamik panel analizi kullanarak yapugi calismasinda
elde ettigi ampirik bulgular sunlardir: dolayli vergilerin ekonomik biiyiime performansina
etkisinin pozitif, dolaysiz vergilerin ise ekonomik biiyiime performansina etkisinin negatif etkisi
oldugudur.

Yegen ve Berk (2017, s. 1) 1970-2015 donemi Tiirkiye ekonomisi i¢in toplam vergi yiikii ile
ekonomik biiyiime degiskenleri arasindaki egbiitiinlesme iliskisinin varligini arastirmis ve yapilan
analiz sonuglarinda toplam vergi yiikii ile ekonomik biiyiime arasinda istatiksel olarak anlamli bir
iligkinin olmadigini gdstermistir.

Stoilova (2013, s. 1041) Avrupa Birligi (AB) iiyesi 28 tilke ve 1996-2013 donemini kapsayan ve
havuzlanmig panel veri analizi kullanarak yaptg: calismada, tiiketim vergisi, gelir vergisi ve emlak
vergilerinin ekonomik biiyiimeyi daha fazla destekledigini ortaya koymustur.

Celikay (2018, s. 37) 2005-2014 donemi ve Tirkiye’deki 81 il icin yapug: caligmasinda, vergi
yiikii ile kisi bagina diisen gayri safi yurt ici hasila degiskenleri arasindaki iliskiyi egbiitiinlesme
analizi yardimiyla incelemis ve bu iki degiskenin esbiitiinlesik oldugunu elde etmigtir. Analiz
sonucunda vergi yiikiinde meydana gelecek %1’lik artisin kisa ddnemde ekonomik biiytime hizini
%0.6 azaltugini, uzun dénemde ise %0.9 arttrdigini ortaya koymustur.

Veri Seti, Yontem ve Bulgular

Calismanin bu agamasinda analizde kullanilacak olan veri seti OECD (http://stats.oecd.org) ve
Diinya Bankasi (http://databank.worldbank.org) web sitesinden elde edilmistir. OECD tiyesi 35
iilkeye (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Izlanda, Irlanda, Italya, Japonya, Kore, Litksemburg,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Ispanya, Isvec, Isvicre,
Tiirkiye, Ingiltere, A.B.D., Sili, Estonya, Israil, Letonya, Slovenya) ait 1995-2015 dénemi igin
vergi gelitleri (VG) ile Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH-EB-Ekonomik Biiyiime) verileri
kullanilmuistir.

Analiz i¢in 6ncelikle serilerin dogal logaritmalari alinmig ve veri seti olusturulmustur. Panel veri
setinde yatay kesitler-iilkeler arasindaki bagimlilik aragtirmasi, Pesaran (2004)-CD (Cross-Section
Dependence) testiyle incelenmistir. Serilerin duraganlik aragtirmasi; yatay kesit bagimliligini
dikkate alan, ikinci nesil birim koék testlerinden, Pesaran (2006a) CADF (Cross-sectional
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Augmented Dickey Fuller) yontemiyle test edilmigtir. Seriler arasindaki egbiitiinlesme iliskisinin
varligy, yatay kesit bagimliligint dikkate alan Westerlund (2008) Durbin-Hausman (W-D-H)
yontemiyle incelenmistir. Esbiitiinlesme katsayilarinin homojenitelik aragtirmasi igin Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen test ydntemi kullanilmigtir. Paneli olusturan veri setindeki
degiskenlerin ve iilkelerin uzun dénem bireysel esbiitiinlesme katsayilar1 yatay kesit bagimliligin
dikkate alan Pesaran (2006b) CCE (Common Correlated Effects: Ortak Iligkili Etkiler) testi
yardimiyla, panelin tiimiiniin uzun dénem esbiitiinlesme katsayisi ise Pesaran (2006b) testiyle ve
yatay kesit bagimliligini dikkate alan (egim katsayilari heterojen oldugu icin) CCMGE (Common
Correlated Mean Group Effects: Yatay Kesit Bagimliligi Altinda Ortalama Grup Eckileri) ydntemi
yardimiyla aragtrilmistir.

Bu asamada iilkeler arasinda yatay kesit bagimliligi (YKB) N>T (N=35, T=21) oldugu icin bu
durumu dikkate alan Pesaran (2004) CD testi yardimiyla arastrilmis ve bu analiz sonucunda
iilkeler arasinda YKB elde edilmis ve sonuglar Tablo 1.’de verilmistir.

Tablo1. Yatay Kesit Bagimlilig1 Sonuglari

YKB Testi Pesaran CD Pesaran CD
Degiskenler Trendsiz Trendli
InVG -2.118 (0.017) | -2.052 (0.020)
InEB -2.036 (0.021) | -1.587 (0.056)

Not: Parantez icerisinde gosterilmis olan degerler ilgili test istatistiginin olasilik degerlerini
gostermekeedir. Hesaplamada gecikme degeri olarak 1 alinmistur (Gecikme degeri 1-5 degerleri
icin kontrol edilmis ve sonu¢ degismemektedir.).

Ulkeler arasinda YKB’nin tespit edilmesinin ardindan serilerde homojenitenin durumu Pesaran ve
Yamagata (2008) Homojenite Testi yardimiyla ve Gauss 10.0 programi kullanilarak aragtirilmug
ve elde edilen bulgular Tablo 2.’de verilmistir.

Tablo 2. Homojenite Testi Sonuglari

Pesaran ve Yamagata (2008) Istatistik ve Olasilik
Testler . .
Degerleri
Delta Tilda Ist. 5.691 0.000
Diizeltilmis Delta Tilda Ist. 6.124 0.000

Homojenite arastirmast i¢in yapilan analizde serilerin heterojen oldugu sonucu elde edilmistir.
Bundan dolay1 heterojenligi gozoniinde bulunduran ikinci nesil birim kok testlerinden Pesaran
(2006a)-CADF testi kullanilmig ve elde edilen bulgular Tablo 3.’de verilmistir.

Tablo 3. Pesaran (2006a)-CADF Birim Kok Testi Sonuglari

i VG EB

Ulkeler - - - - - " - -
Istatistik Degerleri Gecikme Degerleri Istatistik Degerleri Gecikme Degerleri

Avustralya -2.5442 4 -2.8719 2

Avusturya -3.3935 4 -1.7035 2
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Belgika -2.3744 2 -1.9856 2
Kanada -3.8598 2 -0.4991 2
Cek Cumbh. -2.3357 2 -1.9338 2
Danimarka -2.9401 2 -0.7475 4
Finlandiya -0.9167 2 -2.7056 3
Fransa -2.934 2 2.2536 2
Almanya -2.993 2 -3.1642 2
Yunanistan -3.0788 2 -3.174 2
Macaristan -3.0794 2 -1.705 3
Izlanda -2.4515 2 0.3211 2
irlanda -3.6801 2 -0.7552 2
[talya -2.8293 3 -0.4492 4
Japonya -2.7657 4 -2.1707 2
Kore -2.2516 2 -3.1116 2
Liiksemburg -2.1984 2 -1.8655 2
Meksika -2.3293 2 0.0825 4
Hollanda -2.1643 4 -2.3993 2
Yeni Zelanda -5.0809* 2 -1.7617 2
Norveg 0.2516 4 -3.0494 2
Polonya -2.8287 2 -2.5965 2
Portekiz -3.2554 2 -1.9529 2
Slovakya -2.6658 2 -0.8728 2
Ispanya -1.7836 4 -1.7361 3
Isveg -1.5972 2 -4.1115 2
Isvigre -1.5772 2 -2.2808 2
Tiirkiye -2.8364 2 -3.4268 2
Ingiltere -2.2203 2 -1.964 2
A.B.D. -4.3406 2 -3.3681 2
Sili -2.0919 3 -2.7236 2
Estonya -3.9736 2 -5.6171* 2
Israil -0.1571 2 -2.4866 2
Letonya -5.2551* 2 -1.066 2
Slovenya -4.8949 4 -2.7765 2

Not: VG: Vergi Gerlileri, EB: Ekonomik Biiyiimeyi ve logaritmik degerleri gostermekeedir.

Panelin tamamu i¢in VG serisi Kritik Deger: -4.97 olarak hesaplanmus olup, elde edilen sonuglarin
kargilagtirilmast icin gerekli olan kritik degerler, Pesaran (2007, s. 275-276)’in ¢alismasindan
alinmig olup %1 anlamlilik diizeyini gostermektedir. Bulgularda yatay kesit olarak tilkelere
bakilacak olunursa; hesaplanan degerlere gore, Yeni Zelanda ve Letonya iilkelerine ait VG serisinde
birim kok yoktur. Benzer sekilde EB serisi birim kok testi sonuglarina gore ise yalnizca Estonya
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tilkesine ait EB serisinde birim kok yoktur. Birim kok icermeyen VG ve EB serilerine ait tilkelerin
durumu Tablo 3.’de * olarak isaretlenmistir. Bu iilkelere (* ile isaretli olan) ait olan serilerde birim
kok olmadigs icin bu iilkelere gelen soklarin uzun siirmedigi yani gegici oldugu seklindedir.

Tablo 4. Pesaran (2006a)-CADF Birim Kok Testi Panelin Genel Sonuglari

Testl VG EB

estier Hesaplanan Kritik Deger Hesaplanan Kritik Deger
Panehnv G.enelx icin CIPS 27265 283 20107 .83
Ist. Degeri

Not: Panelin tamamu i¢in CIPS istatistik degerlerinin Kritik Degerleri %1 anlamlilik diizeyi igin,
Pesaran (2007, s. 280-281)’den alinmustir.

Birim kok testi hesaplamalarinda panelin geneli i¢in elde edilen CIPS istatistik degeri Tablo 4.’de
verilmis olup buna gore panelin geneli i¢in birim kék vardir sonucu elde edilmistir. Bu durumda
iilkelere ait veri setinde birim kok olduguna yani serilerin diizey degerlerinde duragan olmadigina
karar verilmigtir. Panelin geneli i¢in serilerin diizey degerlerinde duragan olmamasi yani birim kok
icermesinin iktisadi yorumu ise iilkelere gelen soklarin etkisinin hemen ortadan kalkmadig yani
uzun siirdiigii seklindedir. Bu asamadan sonra paneli olusturan serilerin diizey degerlerinde
duragan olmadiginin tespit edilmesiyle seriler arasindaki egbiitiinlesme analizinin yapilabilecegine
karar verilmigtir. Bunun igin yatay kesit bagimlilig1 alunda egbiitiinlesme analizi i¢in Westerlund
(2008) D-H esbiitiinlesme yontemi kullanilmis ve elde edilen sonuglar Tablo 5.’de verilmistir. W-
D-H esbiitiinlesme analizinde elde dilen Grup ve Panel bulgulari bize paneli olusturan VG (vergi
gelirleri) serisi ile EB (ekonomik biiyiime) serisinin egbiitiinlesik oldugunu géstermis ve sonuglar
Tablo 5.’de verilmistir. Diger bir ifadeyle paneli olugturan biitiin tilkelerde VG (vergi gelirleri) ile
EB (ekonomik biiyiime) degiskenleri arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. Westerlund (2008) D-H Egbiitiinlesme Testi Sonuglar:

Testler Istatistik Degeri | Olasilik Degeri
Westerlund (2008) D-H Grup Istatistik Degeri 9260.788 0.000
Westerlund (2008) D-H Panel statistik Degeri 48.217 0.000

Not: Panelin tamami icin Westerlund (2008) D-H esbiitiinlesme analizi Akaike (AIC) bilgi kriteri
temel alinarak hesaplanmigtir. Son olarak elde edilen egbiitiinlesme iligkisinin ve tilkelerin uzun
dénem katsayilart Pesaran (2006b, ss. 967-970) CCE testiyle tahmin edilmigtir. Buna gore Yapilan
analiz sonucuna gore; Avustralya, Belgika, Danimarka, Yunanistan, Izlanda, halya, Japonya,
Litksemburg, Polonya, Portekiz, 1spanya, Isvec, Tirkiye, Sili, Israil ve Letonya i¢in degiskenlere
ait sonuglar istatistiksel olarak anlamli elde edilmistir. Bu iilkelerden Belgika, Danimarka,
Yunanistan, [zlanda, Litksemburg, Ispanya ve Letonya igin vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligki pozitif ve anlamli iken istatistiksel olarak anlamli olan Avustralya, Italya, Japonya,
Polonya, Portekiz, Isveg, Tiirkiye, Sili ve Israil igin ise negatif olarak gerceklesmistir. Analiz
kapsaminda elde edilen bulgular Tablo 6.’da verilmistir.
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Tablo 6. Pesaran (2006b)-CCE Testi Sonuglart

Uzun Dénem t [statistik Uzun Dénem t Istatistik
Ulkeler Esbiitiinlesme Degerleri Ulkeler Esbiitiinlesme Degerleri
Katsayilart Katsayilart

Avustralya* -0.289 -2.47 Hollanda -0.034 -0.44
Avusturya -0.045 -0.19 Y.Zelanda -0.118 -0.85
Belgika* 0.398 4.85 Norveg -0.522 -0.55
Kanada 0.015 1.00 Polonya* -0.633 -1.86
Cek Cumh. -0.249 -1.14 Portekiz* -0.265 -3.35
Danimarka* 1.12 1.53 Slovakya 0.032 0.27
Finlandiya -0.247 -1.02 Ispanya* 0.333 1.99
Fransa -0.147 -1.27 Isvec* -0.071 -1.69
Almanya -0.069 -0.77 Isvigre 0.013 0.12
Yunanistan* 0.332 1.78 Turkiye* -0.215 -2.44
Macaristan 0.033 0.79 Ingiltere 0.161 0.89
Izlanda* 0.206 2.00 A.B.D. -0.108 -1.02
Irlanda -0.076 -0.74 Sili* -0.154 -1.44
Italya* -0.907 -1.93 Estonya -0.114 -0.36
Japonya* -0.271 -1.40 Israil* -0.039 -1.77
Kore 0.165 0.51 Letonya* 0.022 1.29
Liiksemburg* 0.249 2.80 Slovenya -0.091 -0.76
Meksika 0.022 0.14

Not: %]1: 2.32, %5: 1,65, %10: 1.2 anlamlilik degerleri olup * isareti t istatistik degerlerinin
istatistiksel olarak anlamli oldugunu géstermektedir.

Bu ¢aligmada, egim katsayist hoterojen elde edildigi i¢in esbiitiinlesme iligkisinin ve modelin uzun
donem katsayilart Pesaran (2006b: 967-970) CCMGE testi kullanilarak tahmin edilmistir.
Tahmin edilen bu katsayilar Tablo 7.’de gosterilmistir.

Tablo 7. Panelin Tamami i¢in Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsay: Sonuglari

t Istatistik Degeri
-0.79782

Test Uzun Dénem Esbiitiinlesme Katsayist
CCE Mean Group Tahmincisi -0.04465

Tablo 7.’de de goriildiigii gibi, panelin tamami i¢in uzun dénem egbiitiinlesme katsayisi negatif
ancak bu sonug istatistiki olarak anlamli degildir. OECD ftiyesi 35 tilkenin vergi gelirlerinin vergi
gelirleri harcamalar ile ekonomik biiylime arasindaki iliski ters yonliidiir. Ancak bu sonug
istatistiki olarak anlamli olmadig icin yorumlanamamaktadur.

Sonug

Kamu gelirlerinin %87* oraniyla énemli bir gelir kalemi olan vergi gelirleri ayni zamanda
kamunun harcamalarinin da énemli bir kaynagidir. Bu agidan her iilke icin vergi gelirlerinin
arttirilmast 6nem arz etmektedir. Bu baglamda biiytime teorileri ¢ergevesinde vergi gelirlerinin
ekonomiye katkisi farkli sekillerde degerlendirilmistir. Bu ¢alismada vergi gelirlerinin ekonomik

* BUMKO (2017).
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bitytime tizerindeki rolii 1975-2015 dénemi ve 35 tane OECD iiyesi ilkeleri kapsayacak sekilde
panel veri analizi kullanilarak aragurilmigtir. Bunun icin oncelikle yatay kesit bagimliligi ve
homojeniteligi arastrilmis ve ardindan yatay kesit bagimliligini dikkate alan birim kok testi
yapilmis ve serilerin diizeyde duragan olmadiginin tespitinin ardindan yine hem heterojeniteyi
hem de yatay kesit bagimliligin dikkate alan egbiitiinlesme analizi yapilmistir. Son olarak serilerin
esbiitiinlesik oldugu elde edilmis ve vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin
yoniinii belirleyebilmek icin yatay kesitlere-iilkelere ait vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
iligkisini gosteren katsayilar belirlenmistir. Ancak panelin geneli i¢in katsay1 negatif elde edilmesine
ragmen bu sonug istatistiki olarak anlamli degildir. Dolayisiyla panelin geneli icin vergi gelirleri
ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki anlamsizdur.

OECD iiyesi 35 iilke i¢in yapilan analizlerden sonra elde edilen bulgulara gére, Avustralya,
Belgika, Danimarka, Yunanistan, Izlanda, Italya, Japonya, Liiksemburg, Polonya, Portekiz,
Ispanya, 1sve(;, Tiirkiye, Sili, Israil ve Letonya icin vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime serileri icin
sonuglar istatistiksel olarak anlamli cikmugtir. Iststaistiksel olarak anlamli sonuclar elde dilen bu
iilkelerden bazilarinda (Belgika, Danimarka, Yunanistan, Izlanda, Liiksemburg, Ispanya ve
Letonya) vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki pozitif ve anlamli, bazilarinda
(Avustralya, [talya, Japonya, Polonya, Portekiz, Isveg, Tiirkiye, Sili ve Israil) ise negatif ve anlamli
oldugu goriilmistiir.

Bu sonuglar literatiir agisindan incelendiginde vergi gelirlerinin bazi iilkeler i¢in ekononik biiyiime
ile ayn: yonlii bazt ilkeler icin ters yonlii etkisi oldugu goriilmiistiir. Hatta bazi iilkelerde
(Avusturya, Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan, Irlanda, Kore,
Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Slovakya, Isvigre, Ingiltere, A.B.D, Estonya, Slovenya,)
ise sonuglar istatistiksel olarak anlamsiz elde edilmigtir ki bu durum ilgili dénemler ve ilgili
analizler ¢ercevesinde vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda herhengi bir iliski tespit
edilemedigini gdstermekeedir.
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A Journey from Mercantytist

7 | Ideas to Neo Merchantilist Ideas

Hiilya DERY A

Hasan MEMIS

Introduction

he mercantilist system is the dominant economic system that ruled in the Western world

between the 15th and 18th centuries. With explorations, states have met with gold silver

deposits and new products in other states. Money (i.e. gold) is wealth. National power
is important. Foreign trade is more important than domestic trade. The state should intervene in
the economy to organize foreign trade. The most important of these policies is that the state
intervenes in the economy in order to increase the national wealth, encouraging exports and
decreasing imports, allowing gold and silver to enter the country. The belief that the source of
richness lies in gold and silver used as money has developed in this period. Population growth was
encouraged as the population growth was thought to increase the economic power and the wages
were kept at a minimum by the state. It is possible to say that the mercantilist thought who came
up with the goal of "national wealth" is based on three basic factors: first; national and powerful
state principle. Second; precious metals and a passion for winning. Third; necessity of foreign
trade. On the other hand, one of the requirements of the national and strong state principle was
to have a strong army and navy, and to be superior to other states with a powerful trade fleet.
Developed countries implemented mercantilist politics in the first phase of their development.
Britain and the United States were among the countries that implemented the most aggressive
protection and subsidies in the past. In the 18th and 19th centuries, Britain was the first country
to achieve excellence in the art of infant industry protection. Britain then kicked up the staircase
to the summit, recommending free trade to Germany and the US, which are less developed,
because it needs markets to sell their goods.
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The United States, which takes Britain as an example, has continued the process of "kicking the
ladder" by proposing free trade to underdeveloped countries about 100 years after having a peak
with protectionism and subsidies. The "laissez faire" (liberal) policy, which is strongly
recommended to the countries that are at the beginning of their development, does not suit to the
Western world, especially to the United States. In the study, the mercantilist methodology in the
neoclassical system, which is the current dominant theory of economics, will be addressed. The
mercantilist system will be described as continuing with neo mercantilist policies, and examples
of neo-mercantilist applications will be given. We will also try to reach some conclusions by taking
the arguments that western economies are turning back to these old "wealth and national power"
policies from time to time, especially when economic conjuncture has made a dip.

Literature

In this part of the work, Mercantilist Thought and The Chritics of The Classics, Neo-Classical
Economy and Its Basic Assumptions, What is Neo- Mercantilism and Neo-Mercantalist Policies
in Neo-Classic System will be examined.

Mercantilist Thought and The Chritics of The Classics

Traders were not important in the feudal structure of the middle ages.” Merchandising is a
profession that is both risky and profitless. During the Mercantilist period covering the years 1500-
1776, traders became very important and contributed to the formation of the national bourgeoisie.
Mercantilist thought asserts that the medieval (15th-18th) national governments richness will be
equal to the their gold and silver reserves, and the governments should be forced to apply policies
(exports, incentives, import-substitution measures) that will enable the states to provide a
satisfactory foreign trade balance and an increase in the welfare and wealth, which are unavoidable
economic policies. It is possible to say that mercantilist thinking is based on three basic factors.
First is national and powerful state primeval. Mercantilists were less confident in their own
evaluations and honesty. For this reason, it is believed that the general interests of traders are in
the prohibition inadequate labour and decaying raw materials by the state. The result of this
approach has been the emergence of many public interventions regulating the production of
goods. However, the existence of strong national governments is necessary for uniform regulation
at the national level. There is a need for strong central governments in order to achieve mercantilist
aims such nationalism, protectionism, colonialism by means of tolls and domestic trade
unrestricted by taxes (Bocutoglu, 2012: 20). Second is the positive link between precious metals
and national power and the passion to win. Mercantilists believe that the wealth of a nation is
made of gold and silver metals that the nation possesses. Precious metals are seen as means by
which power and wealth can be provided. The portion of exports that exceeds imports causes the
increase of gold and silver of that country. Even in battle, as long as payments are made with gold,
it is beneficial to export to enemy countries (Bocutoglu,2012: 18). The third is the necessity of

* Families did not let their daughters marry merchants.
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foreign trade. While Mercantilists are extremely eager for exports, they have avoided imports. The
purpose of reducing imports is to reduce the entry of consumption goods into the country and
thus to prevent the exit of the gold to other countries. The aim of increasing exports is to provide
gold entry to the country. It is possible to say that the connection between these three components
is basically based on the same principle. If the country has mineral resources, the country is rich.
If the precious metal does not exist in the country, then the only way to enrich the country is to
trade and increase exports. In this period, the nation and the national state were approached
positively and the colonialism was regarded as unavoidable.

This period is the period when the colonies were a win-win for the homeland. Production in the
colonies is prevented. The goal is to ensure that the colonies remain a source of cheap raw material
for the homeland. Britain, for example, has used cotton from India to manufacture final goods in
Britain for fabric production, allowing India to remain a cotton producer. It was the mercantilist
period that monopolies grew under state support.

In 1776, the Wealth of Nations, written by Adam Smith, discredited the idea of mercandilism.
Smith's most important criticism for mercantilism is that gold and silver are not sources of wealth.
The necessity is the support of militaristic power with consumable goods (Smith, 1937 :440). This
view of classical economics is a supply-side policy. Classics have argued that countries will not be
rich with protectionism, and that the source of the wealth is in free trade and production. The
concept of the "mercantile system" is the name given by Smith to the capital accumulation model,
which dominated capitalism during the first period between the 16th and 18th centuries. This
system predicts that the richness can only be achieved by the surplus that can be obtained from
foreign trade rather than production. In this framework, it focuses on filling the treasury of the
newly emerging national states with basic precious metals by generating monopolies on the foreign
trade. However, according to Smith; the only goal of production should be consumption.

In this direction, He also criticized the structure of the mercantilist system that puts the market
under pressure, thus expressed that the system has preferred the consumer's interests to the
producers' interests (Smith, 1937: 438). The reason for the criticism is the monopolistic structure
of the Mercantilist system. The government provides the monopolistic privileges to the firms
dealing with foreign trade. Monopoly privileges limit free participation in the trade on the
domestic market, and so limit competition. With the prevention of competition, the price is not
formed in the market and the profits of the firm hamper the effective and linear relationship
between production and consumption (Smith, 1937: 460). The criticisms made to the mercantilist
system by Smith as the production is placed into the second plan in this ideology are also applicable
to the current economic system. The classics who oppose the mercantilist idea, which advocates
the constant surplus of foreign trade balance, argue that the precious metal which continuously
increases in the country, pulls national prices upwards, restricting exports and expanding the
importation, and after a while causes the precious metal extraction from the country. On the
contrary, in the case of precious metals importation from the country, the money supply will
decrease, national prices will decrease and the foreign trade balance will reverse. The mechanism
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that operates according to "laissez faire" principle of the classics explains that the constant trade
surplus of foreign trade is both impossible and harmful to the country's economy. Other criticisms
of the classics on the Mercantilist system are Smith's theory of absolute advantages and Ricardo's
theory of comparative advantages. According to these theories, nations can become wealthy by
producing and selling goods in the field that they become specialist. For the operation of the
system, free foreign trade conditions must exist. The difference between the levels of development
between countries at the time Smith proposed free trade was not as large as it is today. Foreign
trade could yield profit for every country at that time.

Neo-Classical Economy and Its Basic Assumptions

Neo-Classical theory maintains a dominant position in economics for more than a century. Neo-
classical theory, which can also be called as the revision of classical school, has been directed to re-
describe the value theory (Wallerstein, 1996: 93). With the preservation of the macroeconomic
approach of the classics, it can be said that the microeconomic view are at the forefront. While
neo-classics attempted to explain the value from a new point of view, the objective real cost has
left its place to the subjective real finance since the 1870s. The new theory is based on
psychological factors and "benefit" is brought to the forefront. As a determinant of the value,
labour-time has left its place to subjective explanations. Neo-classical thinking tends to break down
the society to the finest detail and work on economics through micro-foundations, which
inevitably leads to the focus on subjective elements. Subjectivity is defined as the placing of
individuals to the centre of the examination by attaching importance to the individual and its
genders. The production cost determines the supply, the supply determines the benefit and the
benefit determines the value (Bocutoglu, 2012: 173). In neoclassical economics, the production
process is described by a mathematical function. It is important to apply math. Because it is not
possible to accomplish the abstraction in economic events without using mathematics intensively.
According to Neoclassical understanding, mathematical tools are of great importance in the
analysis and comprehension of multi-dimensional reality (Durusoy, 2008: 10). As economics is
expressed by numbers, history, philosophy, institutions like in natural sciences have gone into the
background. Economics is no longer a social science. By adopting the deduction method as a
method, the "homo-economicus" function is accepted against the assumption that the economic
system consists of isolated atoms (Bocutoglu, 2014: 11). According to neoclassical approach,
people always try to maximize their own interests. The hypothesis homo-economicus can be
regarded as a common thought of Classical and Neo-Classical theories. Individuals act in a way
that will increase the prosperity of the society in the long run while choosing their own interests.
The important problem here is whether the individual can or cannot explain the average consumer
(producer) behaviour in general. Homo economicus individuals have full knowledge of the
commodities regarding the markets and other economic issues and absolutely evaluates the options
he chooses, prefers most parties to the less, and are whose preferences do not conflict. While homo
economicus consumers maximizes their benefits, producers maximize their profits (Cegen, 2004:
221). But here all social aspects of economic behaviour are neglected. Human beings are abstracted
from all type of socialness, and from the historical and social characteristics of the production
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process. Savings and investment are identical. There is no demand surplus, deficit or supply
surplus. One of the most important assumptions of neoclassical economics is to ensure full
competition, i.e. to prevent monopolies. In any country of the world, full competition is not fully
achieved. Also according to neo-classical thought, individuals have full knowledge. However, the
assumption that individuals have complete knowledge cannot explain today's crises. One of the
most important reasons for the crises is that individuals do not have full knowledge (Altunsz,
2013: 20). The homogeneity assumption which means that buyer, seller and the goods subject to
shopping are the same as each other, cannot be implemented because of the psychological and
spatial reasons, and companies aiming to increase the market share by advertising and goods
differentiation. The assumption of free circulation of production factors also does not find much
response today. Production factors in the same union are restricted by visible or invisible obstacles.
Ceteris paribus is one of the important assumptions of neoclassical economics. According to this
hypothesis, when an economic phenomenon is examined, it is assumed that one of the variables
affecting this phenomenon changes and the other variables remain constant. This assumption
corresponds to a simplifying formation that leads to the disconnection of the analyses made from
reality, while making it easier to construct and analyse theories of economics (Solow, 1985: 328).
The assumption that other conditions have not changed has narrowed the views of economists
and led them to approach event with certain patterns and limitations. In neoclassical economics,
markets are always in the equilibrium. Equilibrium has been addressed in different ways by three
neo-classical economists. There is a conflict between the partial equilibrium proposed by Marshall,
and the general equilibrium analysts of Walras and Pareto. Walras argues that economics will
sacrifice its ability to become a science as it continues to address practical problems. In an
environment where the general equilibrium, perfect competition conditions and consumers are
moving with maximization of utility, Walras established a mathematical abstract system to
maximize total benefit. Pareto has come to the conclusion that the welfare of the society will
increase if it is possible to increase the prosperity of an individual without changing the welfare of
all the other individuals in a society. Marschall's partial equilibrium approach reached a market
equilibrium with the equilibrium of a single individual or company. Neo-classical economics looks
the same as classical economics. The government should not intervene in to the market in no
circumstances. It is not always possible to achieve perfect competition under the condition that
prices and wages are not flexible. Today, on the contrary, every crisis that the world has
experienced so far has been addressed by state intervention. Another hypothesis that is
controversial is profit maximization. Neo-classical economics, whatever competitive market
conditions are, accepts the ultimate goal of each firm as profit maximization. To do so, it is
assumed that production of the firm will increase to the extent that marginal costs are equal to
marginal revenue, and that sales prices will be determined by the amount of production specified.
It is not possible for firms to know the demand and cost functions in real life conditions or to have
a full knowledge of the elasticity of demand of the goods they produce (Simon, 1979: 493). As a
result, it can said that there are three basic assumptions of Neo-Classical theory criticized the most.
These are homo economicus (economic man), perfect competition conditions and profit
maximization.
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What is Neo- Mercantilism

Mercantilism acts in the direction that nations need to encourage exports and reduce imports in
order to increase their precious metal inventories. Today, however, mercantilist practices have
changed shape. Protective policies are still underway, although apparently free trade seems to be
advocated. When the neo-mercantilist methods of protectionism are examined, some of them are
direct barriers, quota applications, and supports. It can be said that the actual large-scale
protectionism is the "#rade wars" applied by the method of currency manipulation. Mercantilism
is not in the interest of enhancing the wealth of the nation, and its activities are to make the state
rich. In the first stage, however, the state was the king. On the other hand, since the king was not
in a position to profit from trade without a privileged trading class, the private enterprise was
chosen as a systematic political tool by mercantilism. It is possible to see this logic as a driving
force behind the trade, which is politically shaped and under military protection. Mercantilism
was based on the understanding of pre-capitalist social property rights, which necessitated a
production surplus both internally and externally through political means. Economic-political
strategies developed to export goods and services can now be described as neo-mercantilism. These
strategies are particularly important in terms of their export-oriented characteristics (Becker, 2006:
14). Orientation for product exports in developed countries is linked to export of capital at the
same time. This gives both profit share and interest income. Germany and Japan are examples of
these countries. In less developed countries, the situation is somewhat different. In order to be
able to borrow and pay foreign debt in a large part of these countries, foreign exchange from the
export of goods is needed. For example, in the '80s, some neo-mercantilist strategies were forced
to be implemented in underdeveloped countries, in this way the debt-interest cycle was to be
guaranteed. This is especially true in Latin America. However, some countries, such as China and
the Gulf Emirates, have now become countries that export capital. Acting outwardly in an active
manner requires some grounding both at the regional and international level. It does not only
include external politics and spreads over a much wider area, such as money and salary
relationships. In this context, neo-mercantilism cannot be evaluated only by a policy based on
external economies.

There is a continuity observed between mercantilism and neo-mercantilism in the export
direction. These two concepts, however, are separated from one another in terms of their social
content. This is achieved either by political pressure directly on the producer, or by non-equivalent
trade in the market, which is sustained by political support (Teschke, 2007: 196). In order for
your wealth to grow, you must use your sovereignty. There was an absoluteness of the state in the
centre of mercantilism. Because the state has distributed the privileges that allow the formation of
the profit. Commercial capital protected its pre-capitalist order. Today, neo-mercantilism defends
capital accumulation. In neo-mercantilism, the income earned from export items is particularly
important for the accumulation of capital. These revenues may stem from different structures. In
countries such as Germany and Japan, the capital accumulation comes from the developed
industrial sectors, however, non-technical branches such as the textile sector in Cambodia and
Bangladesh are the source of the revenue. At the end of this, the link with other branches is shaped
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differently, such as the context of machine and service flow. It is observed that the competition
parameter changes in the same way. In the first case, qualitative elements play a predominant role,
while price competition in non-technical branches is very important. At the end of this, there is a
great pressure on the wages. Especially in raw material-based neo-mercantilism, direct growth rates
and employment effects are very low. This diagnosis has been reaffirmed in recent years in Latin
America (French-Davis, 2005: 182). It is also observed that the development in Russia is in this
direction. Another issues with raw material-based neo-mercantilism are the fluctuation of raw
material prices and the fluctuations in growth that come with it. This does not only apply to
central countries such as the EU, but also to countries such as India, which is a dominant player
in the IT services sector (Dubey, 2007: 120).

Classical mercantilism has used less protective measures than neo-mercantilism. Protectionism is
primarily used to limit imports. This point of view is also valid under capitalist conditions, but is
more limited, because sovereign economies are able to generate export surplus under free trade
rules. Free trade conditions destroy the shields of the weaker and strengthen the positions of the
sovereign economies. However, some sectors in the dominant economies also need to protect
themselves. Here, we can count especially the agricultural sector. Thus, inconsistencies between
positions can be seen in unilateral and multilateral trade agreements due to different interests.
Sovereign powers such as the US and the EU, therefore, have gone to mutual covenants. The
power asymmetry of the negotiating parties here is much more apparent. Today, these negotiations
seem to be at the point of blockage due to the opposition of interests (Blaas and Becker, 2007:30-
34 ).

One of the main elements of neo-mercantilist strategies is foreign exchange policies. Neo-
mercantilist prone countries often opt for low exchange rate policy in order to be more successful
in exports. Nevertheless, in some political conjunctures, these policies cannot be sustained. The
pressure in this situation is often reflected in the wage policy. Germany and Japan examples
showed this.

Austria, which is closely tied to the German economy, likewise accepted restrictive salary policies.
According to Detje (2007: 40), "Germany and Austria have formed a competitive environment to
reduce wage policies within Europe from the mid-1990s. In these two countries, wages have fallen
slightly, however, wages have increased by 64% in Great Britain, 40% in Italy, 30% in Spain, 20%
in Denmark and 10% in France and the Netherlands.” It is noteworthy that the wages in the service
sector are rather low compared to the industry sector. In this way, the industry is making a big
profit from the cheap salary regime in the service sector. The wage structure in Germany shows
certain parallels with Japan. Here, large firms use small businesses at fairly reasonable prices and
treat them as a kind of buffer zone. Looking at the example of Germany and Austria, neo-
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The national state and neo-mercantilist strategies can also cause regional tensions. We can observe this situation especially
in Mercosur (Latin American common market). Here, after heavy financial crises at the beginning of the millennium,
countries have turned to more mercantilist strategies (Becker).
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mercantilist principles seem to be partially internalized by the unions. At the end of this, it seems
that they are used very effectively in the direction of neo-cooperative arrangements. As Heinz
noted, the Japanese model had the same effect. The German wage policy has shaken the EU
countries because of the strong influence of this country (Detje,2007: 43 ).

Neo-Mercantalist Policies In Neo-Classic System

The controversial assumptions of neoclassical economic thought have occasionally served by
leaving all objectivity because of the ideological orientation of the system. One of the most effective
explanations in this regard belongs to Guerrien. According to him, neo-classical thinking is based
on a theoretical model that shows that the first-order market economy is compatible with the
functioning of the economy or will reach "optimal" situations. As a result of the criticism from the
point of view of logic, it was necessary to clarify their assumptions more clearly, to abandon some
of their assumptions and finally to formulate some of them in a new way in order to give more
general validity to neoclassical analyses. But this time the main problem emerged as follows: what
assumptions should be made to prove that the market rules will bring optimization? (Guerrien,
1999: 13). According to Blaug, the reason for the analysis of the economy by unrealistic
assumptions is nothing more than a goal to achieve a certain goal (Blaug, 2004: 164). According
to Chang, free foreign trade practices, one of the conditions of neo-classical economics, actually
force the developed countries to impose trade and sanctions, or a group of policies, such as the
patent law, in order to strengthen their economic position on developing countries (Chang, 2003:

17).

The countries listed in the category of developed countries at the moment have generally
developed with protectionist policies and subsidies. Britain is the first country implementing this.
Britain has proposed foreign trade liberalization to other countries in order to find markets to sell
what they produce when they realized industrialization and increased production. The
protectionist policies they owe to their own development have not been proposed for other
countries and they have tried to destroy the protective walls of the underdeveloped countries. The
main reason for doing this is not to think of underdeveloped countries but to gain more from
foreign trade. Trade between countries with different levels of development usually benefits
developed countries. The developed country reflected productivity increases in wages, but
productivity increase reduced wages in underdeveloped countries (Singer-Prespisch dissertation).
The developed country has sold at a high but bought at low price. The ultimate outcome of such
a trade is that the developed country has earned more profit. The US is another example of
implementing protectionist policies at the time of its development. When it completes its
development, likewise Britain, the United States also promotes free trade to all countries. But at
the beginning of the Great Depression in 1930s, the United States becomes one of the interesting
examples of adopting the protective Smoot-Hawley tariff by giving up free trade. But in the 1980s,
the US quickly reversed its past practices and implemented the Washington Accord between the
IMF, the World Bank and the US treasury as an architect. The United States does not conform
to its policies proposed, it has imposed on the other countries the idea that the growth can be only
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accomplished by free trade and privatization as this provides an environment suitable for
investment (Acar, 2008: 162). In addition to the criticism that these practices are not appropriate
for the countries at the beginning of their development, the proposed "lzissez-faire" (liberal) policy
were not followed by the US at first. According to Stiglitz, liberalization has not opened up to the
construction, shipping and textile sectors where emerging countries are superior, while markets
are opening up to financial services and information technologies exported by developed countries
(Stiglitz, 2010 : 85). Western countries continue to protect their products while advocating free
trade. Developed countries have not lifted their agricultural subsidies in their own countries. They
preferred to close the doors to developed sectors that the developing countries have comparative
advantages. The comparative advantages, however, are an indication that the present day
mercantilist practices continue, even though the classic economic idea have made one of the most
important criticisms towards the mercantilist system. Economic policies have a very important
role in shaping the perception of the public. For example, the policies governed by global
institutions such as the IMF and the World Bank serve to determine what masses will think instead
of solving problems, and thus deviate from corporate objectives. The IMF is led by international
and especially US-based finance environments. Therefore, the IMF policies are not based on the
will of the poor, and they do not represent the institutions and services in the country they
perform, which is always a developing country. Because the institutions, culture and social
structure of the serviced country are ignored. The IMF recommends the same policies to each
country and sees all countries in the same category. As all patients with different illnesses are given
aspirin, those who do not have headache will not benefit because the aspirin only passes the
headaches. This is also the basis for the failure of IMF policies. The currency of the US is its other
superiority. Since the end of World War II, the US dollar has been regarded as reserve money by
the whole world. The ability of the FED to build up dollars in cash has increased steadily, and the
cost of this new money, brought to the market by a few keystroke, has approached to zero.

The modern world prefers to use “nominal money” without any upper limit in terms of
competitiveness and quantity instead of buying any valuable commodities (Cwik, 2011: 9). All
the countries involved in this monetary system behave in a similar way and can adjust the amount
of money by the central banks. Thus, they can control the value of domestic money at a lower
level than their competitors and manage their mercantilist policies easily. The biggest problem
that countries outside the big players at the centre of the global economy face during this war is
the high-speed foreign resource inflows which lead to the appreciation of the local currency. This
situation undermines competitive power, leading to ballooning in financial assets and, and in the
case of slowing or stopping capital movements, this also creates a financial crisis risk. In other
words, neo-mercantilist foreign trade wars, especially in the USA, during the recession, make it
difficult for other economies to take measures in the framework of liberal policies. There are some
countries, following the Neo-mercantilist thought, giving the excess of export as well as other
countries that absorbs this excess. In this sense, the countries of the European Union, especially
Germany, have encountered with countries that give chronic deficits. In the last few years, the
United States has been the biggest country in the global framework. High US consumption has
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been financed with more credit (Isaac Joshua). The Americans gave a current account deficit of
6.6% in 2006 (Le Monde-13.2.2007), and at the end, the country became highly dependent on
capital imports to support economic models. In 2002, 76% of global capital imports went to
America (Zeller, 2004: 87). In addition, interest rates have fallen in the US to maintain both
consumption and share prices. However, recent developments show that these politics reaches the
limit. The crisis and low-interest rate policy have caused the dollar to depreciate, which is now at
a critical level. The dollar's status as an international exchange rate has been worn out. If the US
increases interest rates by revising its economic policies and moves to cut back on domestic
demand, it will have serious consequences for neo-mercantilist countries. This applies not only to
the European Union but also to the growth record country, China. In such a case neo-
mercantilism countries are worried about resorting to protective measures as they did in the 1930s.
Those who argue that free circulation of the monetary system cannot be stopped say that any
intervention may create problems such as inefficiency and imbalance. According to Boratav,
"During the last forty years, there have been two" currency wars" among metropolitan economies. These
are the lowering of the value of the dollar in 1971-1973, the end of the connection of the dollar with
gold, and the transition to floating rates between large currencies. In 1985, the Plaza agreement
provided yen and mark appreciation. These two "currency wars" were initiated and concluded in order
to protect the American economy (especially those industries weakened because of cheap imports)
"(Borotav,2010). Since the dollar is a "reserve currency”, this process, which can put other countries
in a difficult situation, can be carried out easily by the United States. In the second half of the
1990s, the US economy showed a significant decline in external deficits due to its association with
Asian economies. Production in Asian countries has responded to the US private consumption,
while Asian countries have carried out foreign trade transactions in dollars and kept a very
significant portion of foreign exchange reserves in dollar terms. The purchase of US bond bills by
Asian countries has led to a decrease in external deficits and an increase in money supply of the
US (D'orlando, 2008:”1). According to Boratav, the amount of liquidity in question has led to
unpredictable financial ballooning. "In order to alleviate global imbalances, the astronomical deficits
of the US (primarily against China) had to be pulled down. Cheap imports should be prevented from
threatening domestic production, and China in particular should increase imports from the US. That's
why China's currency, the Yuan, are required to appreciate against the US dollar. The appreciation of
Yuan will mean thatr America caused a devaluation in China. Because China prevented it, it was
defined by the US Congress as the country that manipulated money” (Boratav, 2010). The third of
the currency battles thus is between the dollar and Yuan because, according to the mercantilist
system, foreign trade deficits are a dangerous issue that leaves the nations powerless.

According to Stiglitz, "It is not possible for any country to win the trade wars. The accusation of China
as a manipulator is a one-sided view because the crisis is the result of US politics. Since China's
multilateral trade surplus is a multilateral economic problem and many countries are worried about it,
the US should seek a multilateral and rule-based solution. Unilaterally describing China as an
"exchange rate manipulator” and putting unilateral taxation against China harm extensively the
multilateral system against bringing very few gains.” (Stiglitz, 2010:85-86).
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In the global money and economic system, the US, which has all the advantages it needs due to
the dollar hegemony, still maintains the existence of ongoing external deficits outside of 1998-
2001. The unstable economic policies that arise because of the application of neo-classical
economics liberal policies during the expansion of economic conjuncture and of neo-mercantilist
policies during the economic contraction periods are the reasons for the ongoing external deficits

in the US.
Method

In the study, the mercantilist methodology in the neoclassical system, which is the current
dominant theory of economics, will be addressed. The mercantilist system will be described as
continuing with neo mercantilist policies, and examples of neo-mercantilist applications will be
given. We will also try to reach some conclusions by taking the arguments that western economies
are turning back to these old "wealth and national power" policies from time to time, especially
when economic conjuncture has made a dip.

Conclusion and Discussion

The centuries-old imperialist politics based on military power, and its subsequent mercantilist
policies based on accessing and possessing precious metals, have actually come to the fore because
of the inadequacies of the neoclassical economic policies every time the economic conjuncture
bottomed out in developed western countries. The mercantilist system has been always present by
changing the shape. Developed countries aims to protect their national interests with this way.
The protectionist policy instruments used in the mercantilist system are less varied in terms of
diversity, but they are now more or less visible. One of the most important of neo-mercantilism's
current practices is the "new traditional protectionism" methods. The other is trade wars created
by the use of nations' foreign exchange reserves in line with their own interests and in the context
of free foreign trade, by means of increasing exports and reducing imports. This new method of
protection serves the neo-mercantilist policies of the modern world through the dynamics of free
market. The liberal economic policies imposed in order to develop free foreign trade in
underdeveloped countries at every opportunity are not implemented by western countries at all
times in times of crisis. Today, money (dollars) used by the United States circulates as reserve
money all over the world. In this framework, developed markets that have gained a competitive
advantage in international markets bring about foreign trade surplus through the practice of "get
rid of the neighbours" policy practices and a trade war. In addition, the neo-mercantilist foreign
trade wars, especially in the US, which have been implemented in recession, make it difficult for
the underdeveloped countries to take precautions in the framework of liberal policies.
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Issizlik ve Bosanmanin
Panaromast: Tiirkiye I¢in
Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina Gore Panel
Veri Analizi Yardimiyla Bir

Sinama

Volkan ALPTEKIN

Girig

ktisadi analiz icinde nemli bir yere sahip olan igsizlik kavrami bir biitiin olarak sosyal bilimler

ele alindiginda gok boyutlu bir yap1 sergilemektedir. Iktisadi bakis agistyla yorumlandiginda;

cari iicret diizeyinde calisma azmi ve kararliginda olan bireyin istihdam edileme durumu
olarak kargilik bulan igsizlik kavrami ortaya cikis sekillerine gore farkli isimler alunda ele
alinabilmektedir.

[gsizlik ortaya ¢ikis nedenleri itibariyle farkli bagliklar altinda ele alinabildigi gibi dogrudan veya
dolayli olarak sebebiyet verdigi olaylarla ilgili olarak da “iktisadi” ve “sosyal” olmak iizere iki
kisimda ele alinabilmektedir. Issizligin iktisadi maliyeti en temelde ekonominin potansiyeli ile ilgili
olarak degerlendirilmeye tabi tutulurken bir baska iktisadi kavram olan alternatif maliyet
yardimiyla daha agik bir bicimde agiklanabilmektedir. Buna gére ekonominin 6z kaynaklarindan
birini olusturan ve isgiicii piyasasinin diginda kalan iiretim faktoriiniin isgiicii piyasasinin icinde
olarak istihdam edilmesi durumunda toplam gelir biiyiikliigiine yapacag: katk: kadar bir maliyeti
ekonominin sirtina yiikleyecegi aciktr. Ozellikle bu kisim potansiyel GSYH ile reel GSYH
arasindaki farka esit olan “ciktr ac1g1” kavramu ile literatiirde kendine yer edinmistir. Bu anlamda
isgiictiniin bir ekonomi agisindan ne derece 6nemli oldugu, bununla birlikte sz konusu
potansiyele yakinlagma anlaminda da ne kadar basaril: oldugu bu sekilde ortaya koyulabilmektedir.
Ekonomide is arayip da bulamayan kisilerin isgiiciinii olusturan biiyiikliige oranlamastyla elde
edilen ve iktisadi oldugu kadar sosyal agmazlari da biinyesinde barindiran igsizlik kavraminin
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toplumsal katmanda belki de en fazla hissedilmesine neden olan maliyeti sosyal alanda ortaya ¢ikan
sonuclari olmaktadir.

[gsizligin sosyal maliyeti teorik baglamda ele alinmak istendiginde multidisipliner bir bakis agistyla
kusatict ve genel bir yorum disinda basta sosyolojik icerikler olmak iizere pek ¢ok alaninin
uzmanliginin buraya tasinmasi gerekmektedir. Toplumsal icerikler, bir cirpida burada siralamak
gerektiginde issizligin; bosanma, sug, intihar, alkolizm, madde bagimlilig1, ahlaki konulardaki
yozlasmayla ortaya cikan sekedrel olusumlar gibi pek cok izdiisiimiiniin oldugu gériilecektir. Bu
alanlar yalnizca gelismekte olan iilke ekonomilerinin degil pek ¢ok gelismis iilkenin de su an karsi
karstya oldugu ve ¢6ziim bulmasi gereken konular olarak karsilagilmaktadir. Bununla birlikee bu
alanlardaki deformasyonu &nleyebilmek icin hazirlanan ve uygulanan programlar iilke
kaynaklarinin 6nemli 6l¢iide bu sorunlu alanlara aktarilmasina neden olmakeadir.

Teorik Cergeve

Bilindigi tizere aile yalnizca toplumun en kiigiik birimi olarak sosyal dokuyu olusturan bir yap1
tast olma ozelliginden ziyade iktisadi olarak hanehalk: formunda milli gelirin yaraulma siirecindeki
en 6nemli unsurlardan bir tanesi olarak da kargimiza ¢ikmaktadir. Bu haliyle bakildiginda aile
yapisinda bosanma miiessesesi ile ortaya ¢ikan ¢okiintiilerin iktisadi oldugu kadar kesinlikle ¢ok
daha fazla sosyal etkisi de olmaktadir. Konuya bu agidan yaklagildiginda issizlik ve bosanma
istatistiklerinin {ilke ekonomisinin toplumsal ve iktisadi yapisint ne sekilde etkiledigi iizerinde
onemli sayilabilecek bir teorik birikim s6z konusudur.

Teorik birikim, yapilan pek¢ok ozellikle ampirik ¢alismanin iiriinii olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Burada kargilagilan en 6nemli bakiye 6zellikle evliliklerde erkegin isini kaybetmesi veya bir sekilde
igsiz kalmasinin bogsanmaya giden yolda en 6nemli determinanti olusturdugu seklindedir (Thomas,
1980). Issizligin iliskisel bir bigimde bosanmanin belirteci olabilecegi goriisii teorik birikim igine
gomiilenmigtir. Nedensellik ve bu nedenselligin yonii itibariyle bakildiginda issizlik ve bosanma
arasindaki nedensel iliskide nedensellik igsizlikten bosanmaya dogru olarak tanimlanmaktadir.
Ozellikle bu noktada aile biriminin ¢okiisiinii hazirlayan unsurlar belli basliklar altinda incelemeye
tabi tutulmugstur. Bu konuda s6z konusu teorik sekillenme bosanmanin igsizligin sonucunda
ailenin beklenmeyen bir durum kargisinda almasi gereken bir savunma mekanizmasi gibi
goriinmesine yol actig1 bu nedenle de boganma siirecini tetikledigi tizerine gelismistir.

Bosanmanin igsizlikten etkilenme siirecini tetikledigi diisiiniilen bir mekanizma da toplam fayda
prensibi olmugtur. Buna gére evlilik siirecinde kargilagilan beklenmeyen durumlar kargisindaki bir
tepkiselligi yansitan boganma siireci, evlilik siireci agisindan azalan toplam fayda ve karsisinda
yiikselen bir alternatif maliyeti dogurmaktadir. Evlilik miiessesesinde erkek veya kadinin ikisinden
birisinin veya ikisinin de iggiicii piyasas* disinda kalmasi veya issiz kalmasi toplam fayda prensibi
{izerinden bosanma siirecini etkilemektedir (Jensen ve Smith, 1990).

Boganma siirecine giden yolda igsizligin etkisi her durumda ayni olmayacaktr. Oyle ki igsiz kalan
evli bireylerin erkek veya kadin olmast bosanma siirecini 6nemli sayilabilecek diizeyde
etkilemektedir. Buna gore kadinin isgiicii piyasasinda istihdam edilen veya igsiz olarak yer almasi,
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isgiicii piyasast diginda olmasina kiyasla boganmaya daha ¢ok maruz kalmasina yol agarken, isgiicii
piyasasinda yer alan erkeklerin olmayanlara gére bosanmaya daha az maruz kalacaklari ifade
edilmektedir (Kalmijn ve Graaf, 2004). Bu durumun arkasindaki mantiksal icerik ise su sekilde
kurulmakrtadir; ailenin geleneksel rgiitlenme biciminde gelir saglayici olarak goriilen cins erkektir.
Bu anlamda erkegin istihdam siirecinin diginda olmast ailenin topyekiin bir bicimde statii ve gelir
kaybetmesi seklinde yorumlanacagindan erkegin iizerindeki baskiyr arurarak siirecin akamete
ugramasina yol acacaktr. Bununla birlikte istthdam siirecinin disinda kalan kadin kiiltiirel
birikime paralel olarak hane i¢i iicretsiz emek giiciinii daha fazla arurarak siirecin daha yumugak
atlatilmasina veya hissedilmemesine neden olacaktir (Hansen, 2005: 137).

Bu konudaki yerlesik teorik birikimin issizlikten bosanmaya dogru bir iliskisel durumu
raporlamasina kargin s6z konusu iliskisel egilim her durumda ayni bigimde ortaya ¢ikmamakeadir.
Oyle ki; her iilkede, her toplumda veya ayn1 toplumu olusturan farkls alt kiiltiirel alanlarda ayni
sekilde olugmasini beklemek miimkiin olmamaktadir. Zira farkl: {ilke deneyimleri yiiksek igsizlik
yasanan dénemlerde bosanma sayilarinin bu durumdan etkilenmedigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte toplumsal alanda yasanan boganma olaylarina genel olarak bakildiginda
ekonomik kriz dénemlerinden sonra bosanma vakalarinin genel itibariyle artis gosteriyor olmast
ailenin bozulan gelir yapisindan olumsuz bir bicimde etkileniyor oldugu ve bu sayede boganmanin
giindeme geldigi ¢ikarimina yol agmaktadir (Sandalcilar, 2012: 226).

Literatiir

Bosanmanin nedenleri ve sonuglari ile birlikte igsizlik ve istihdam konulari ayr1 ayr1 ele alindiginda
pek ¢ok calismanin 6znesi olmakla birlikte, igsizlik ve bosanma konulart birlikte degerlendirildigi
literatiiriin  zenginlestirilmeye muhta¢ oldugunu sdylemek yerinde olacakur. Bu haliyle
bakildiginda yurticinde 6nemli sayilabilecek bir bogluk goze carparken yurt disinda yapilan
calismalarin énemli bir literatiir olusturdugunu gozden kagirmamak gerekmekeedir.

Buna gore igsizlik ve bosanma arasindaki iligkinin incelendigi ¢alismalar, ele alindig dénem ve
kullanilan yéntem agagidaki listelenmektedir.

South (1985), ABD i¢in 1947-1979 yillarini kapsayan dénemi yillik veriler ile regresyon analizi
yardimiyla mercek altina aldifs calismasinda igsizlik degiskenin ve gecikmesinin boganma degiskeni
tizerinde ampirik etkisinin oldugu bildirilmistir.

Jensen vd (1990), Panel veriler yardimiyla Danimarka’li eslerden her ikisinin de igsiz kalmasi
durumunda bosanma vakalarinin artugy goriiliirken, yalnizca erkegin igsiz kaldigi durumda
bosanma vakasinin daha net bir bigimde gergeklestigi vurgulanirken, yalnizca kadinin igsiz kaldigt
durumda bu durumun gergeklesme egiliminde olmadig1 raporlanmaktadir.

Gray (1995), Analiz sonuglarina gore kadinin igsiz kalmasinin boganma {izerinde anlamli bir
sonucu olmadig vargisina ulagilirken, bosanmis kadinin iggiicli piyasasina gegiste daha etkin
oldugu sonucu da beraberinde vurgulanmakeadir.
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Bentzen ve Smith (2002), 1948-1998 dénemi icin yillik verilerden yola ¢ikarak vektdr otoregresif
model yardimiyla ele aldigi calismasinda ABD ve Danimarka agisindan; erkeklerin igsizlik
siireclerinin Danimarka i¢in bosanma iizerinde anlamli bir sonucunun olmadigi, ABD acisindan

ise anlaml1 bir sonucunun oldugunu raporlamiglardur.

Svaver (2002), Danimarka icin 1980-1995 dénemi verileriyle yaklagik 7500 cift iizerinden
regresyon analizinin yapildig1 calismada oldugu vurgusu yapilmustr.

Huang (2003), Cin icin, 1978 — 2000 dénemine iliskin Var analizinin aylik veriler kullanilarak
yapildigi calismada, issizligin belli gecikmeleri ile bosanma arasindaki iligkinin dogrusal oldugu,
bununla birlikee igsizlikten bosanmaya dogru bir Granger nedensellik iliskisi raporlanmugtir.

Hansen (2005), 1989-1996 yillarini kapsayan dénem igin yaklagik olarak 9000 cift iizerinden
Logit Model yardimiyla yapugi calismasinda issizligin kadin veya erkek agisindan bosanma
iizerinde dogru yonlii bir iligkiye sahip oldugunu raporlamistir.

Raeymaeckers (2006), yaklasik olarak 5500 Belgika’ll ¢ift icin 1992-2002 yillarini kapsayan
dénemi analiz ettigi calismasinda regresyon analizi yardimiyla eglerin iggiicii piyasasinda istthdam
edilen seklinde konumlanmasinin anlamli bir bigimde bogsanma vakalarini azaltugr sonucuna

varmistir.

Blekesaune (2008), Ingiltere’de ikamet eden 3586 iftin ekonomik kosullarinda meydana gelen
bozulma ile bosanma arasindaki ilgiselligin 6l¢iildiigii calismasinda hem erkek hem de kadinin igsiz
kaldig1 durumda bosanma vakalarindaki artisa dikkat ¢ekmekeedir.

Roy (2010), Avustralya icin 2001-2007 yillarini kapsayan dénem icin soz konusu sorunsali ele
aldig1 caligmasinda aragurma grubunu evliler ve evlilik akdi olmaksizin birlikte yasayanlar
biciminde ele almigtir. Buna gore igsizligin evlilerde bosanmaya neden olabilecegi belirtilirken,
kadin igsizliginin bosanmaya déniisiinde evliligin siireci yumusauct bir kurum oldugu
vurgulanirken, birlikte yasayan ciftlerde bosanmaya gidisin daha seri bicimde olabildigi
vurgulanmakradir.

Veri Seti

Calismada Tirkiye 6lgeginde issizlik ve bosanma sorunsali istatistiki bolge birimleri
siniflandirmasi II. diizeyinden elde edilen 2004 — 2013 yillarini kapsayan yillik veriler araciligryla
incelenmektedir. Buna gore caligma kapsaminda ele alinan yillik verilere ait serilerin zaman yolu
asagidaki sekil yardimiyla ele alinmaktadir.
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Sekil 1. Tktisadi Bolge Birimleri Siniflandirmasina Gére Igsizlik- Bosanma Verilerin Zaman
Yolu Grafikleri
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Kaynak: TUIK (15.01.2015)

Sekilde 26 alt gruptan olusan istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi diizey 2’ye gore serilerin
izledigi zaman yolu goriilmekeedir. Sekilden de gériilebilecegi tizere seriler farkli bélgeler agisindan
bir dagilim sergiledigi icin olduk¢a anlamsiz bir dagilima sahiptir. Bunun icin Tiirkiye ortalamast
bu konuda daha tutarli bir kanaat vermekeedir.

Sekil 2. Tiirkiye Olgeginde Igsizlik — Bosanma Verilerinin Zaman Yolu
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Kaynak: TUIK (15.01.2015)

Sekilden de goriilebilecegi lizere bosanma ve issizlik degiskenleri zaman i¢inde 6nemli diizeyde
artis kaydetmistir. Ozellikle bosanma serisinin ciddi diizeyde bir ivmelenme iginde oldugu
goriilmekle birlikte igsizlik serisinin dzellikle 2009 yilinda 6nemli diizeyde bir zirve yaptktan sonra
takip eden yillar itibariyle azalis trendine girdigi goriilmekeedir.
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Metodoloji

Ekonomik aragtirmalarda farkli veri tiirleri kullanilmaktadir. Bu veri tiirleri ancak yapilarina uygun
modellerle incelenebilmektedir. Zaman serisi ve yatay dikey kesit verileri ile ayri ayri analizler
yapilabilmektedir. Zaman boyutuna sahip kesit serilerini kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin
edilmesi yontemine panel veri analizi adi verilmektedir. Bu analizde zaman serileri ile kesit serileri
bir araya getirilerek, hem zaman hem de kesit boyutuna sahip veri seti olusturulmakeadir.
Giiniimiizde birgok ¢alismada zaman ve yatay kesit verilerinin birlegtirilmesi ile elde edilen veri
setleri olusturulmaya baglanmustir.

Calismamizda da panel data yontemi kullanilacakur. Panel data analizinin uzaysal, i, ve zamansal,
t, olmak iizere iki boyutu vardir. Uzaysal boyutunu iilkeler, firmalar, mallar vs... olustururken,
zamansal boyutunu bir degisken setinin periyodik gézlemleri olusturur (Baltagi, 1995). Panel data
yonteminin avantajlarini sdyle siralamigtir:

e Panel data kisilerle, firmalarla, iilkelerle, vs., zaman i¢inde iligki kurdugundan bu
birimlerin aralarinda heterojen olmasi kaginilmaz olmaktadir.

e Danel data yatay kesit gdzlemlerin zaman serisini birlestirerek daha bilgilendirici veriler,
daha fazla degiskenlik, degiskenler arasinda daha az dogrusallik (collinearity), daha fazla
serbestlik derecesi ve daha etkin bir model saglar.

o Tekrar eden yatay kesit gézlemlerle ¢alisugindan, panel data “degisim dinamiklerini”
calismak i¢in daha uygun bir yéntemdir.

o DPanel data sadece yatay kesit yada sadece zaman serisinde gozlenemeyen etkileri daha iyi
teshis eder ve olcer.

o DPanel data bize daha karmagik davranislara sahip modeller iizerinde ¢alisma imkani

saglar (Gujarati, 2003: 638).

Panel veri sadece yatay kesit ya da sadece zaman serisi ile kargilastirildiginda cesitli avantajlara sahip
bulunmaktadir. Panel veri kullanmanin avantajlar: sunlardir. Panel veri modellerinde gozlem sayist
kesit ve zaman serilerine gore daha fazla olacaktir. Bu durumda elde edilecek parametre tahminleri
daha giivenilir olacak ve tahmin edilen modeller daha az kisitlayict varsayima dayanacakur. Oysa
sadece zaman serisi veya kesit verisi ile yapilan ¢aligmalarda, sapmali sonuglar elde etme riski s6z
konusu olacagindan birimlerin farkliklari ayrinuli olarak kontrol edilemez. Ayrica panel veri
modelleri tamamiyla kesit ya da zaman serilerinden daha karmagik davranis modellerinin
kurulmasina ve test edilmesine olanak tanir. Bununla birlikte dislanan degiskenler, zaman serisi
veya yatay kesit verisi kullanilarak yapilan ¢aligmalarda tahmin sonuglarinda sapmaya yol acarken;
diglanan degisken veya degiskenlerin birimlere veya zamana gore degismeyen degiskenler olmast
durumunda, panel veri kullanimi sapmanin kontrol altina alinmasini saglamaktadir. Panel veri
kullanmanin diger bir avantaji da; yatay kesit verisi kullanilarak yapilan tahminlerde, sadece
birimler arasindaki farkliklar incelenebilirken, panel veri kullanilarak hem birimler hem de bir
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birim igerisinde zaman icerisinde meydana gelen farkliliklar birlikte incelenebilmektedir. (Baltagi,

1995;3-5, Hsiao,1986;2-3)

Panel veri yonteminin avantajlari sdyle siralanmugtir (Baltagi, 2001); Panel veri analizi, degiskenler
arasindaki dogrusalligi azaltarak daha giivenilir sonuglar verir. Zaman serisi ve yatay kesit
analizlerinde heterojenlik kontrol edilemedigi icin sonuglarin yanli olma riski ortaya ¢ikarken;
panel veri bireysel heterojenligi kontrol eder. Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi
verileri iizerinde bazt 6nemli avantajlart bulunmaktadir. 11k olarak, arastirmaciya sadece yatay kesit
veya zaman serisi verilerinin kullanilmasindan daha fazla veri kullanma olanag: saglar. Bu da
tahminlerdeki serbestlik derecesini artirarak, tahminlerin daha etkin olmasini saglar.

Tahminlerde kullanilan veri setinin panel olmasinin bu arastirma icin bir takim vazgecilemez
avantajlari vardir. Desentralizasyon siirecini temsil eden veriler zaman serisi analizi i¢in yetersizdir.
Kesit verileri analizi ise istenilen performansi ortaya koyamamaktadir. Buna karsin panel verileri
daha fazla bilgi, degiskenlik, daha az ¢oklu korelasyon ve unutulan degisken problemi igererek
daha etkin bir tahmin yapmaya olanak saglamaktadir (Baltagi, 1995; Hsiao, 2003).

Panel veri “degisim dinamiklerini” ¢aligmak i¢in daha uygun bir yontemdir. Giiniimiizde birgok
calismada zaman ve yatay kesit verilerinin birlestirilmesi ile elde edilen veri setleri olusturulmaya
baslanmugtir. Asagida standart panel veri modeli verilmekeedir:

Y, =B+ B X+t B Xy +e, i=1.N t=1.T (1)

Burada N birimleri, t ise zamani gostermektedir. Y degiskeni, birimden birime ve bir zaman
periyodundan ardigik zaman periyoduna farkli degerler alan bagimli bir degisken oldugunda, kesit
boyutu i¢in i, zaman periyodu i¢in t olmak iizere iki alt indisle ifade edilmektedir. Bu genel model,
sabit ve regresyon parametrelerinin her zaman periyodunda her bir birey icin ayrilmasina izin
vermektedir.

Panel Birim K6k Testleri

Granger ve Newbold (1974) duragan olmayan veriler ile calisilmas: halinde incelenen degiskenler
arasinda regresyon ¢oziimlemesinin giivenilir olamayacagini sahte regresyon (spurious regressions)
probleminin ortaya ¢ikacagini belirtmigtir. Bu nedenle regresyon ¢oziimlemesinden once
duraganligin kontrol edilmesi gerekir. Panel veri modellerinde birim kok sinamasini éneren 6nde
gelen calismalar arasinda Levin ve Lin (1993, 1994), Breitung ve Meyer (1994), Quah (1994),
Maddala ve Wu (1999), Hadri (2000) ve Im, Pesaran ve Shin-IPS (2003) yer almaktadir. Son
dénemde sektdr diizeyinde panel veri birim kok testi yapan caligmalar arasinda en yaygin
kullanilan birim kék testleri Levin-Lin ile Im Pesaran Shin testleri gelmektedir. Caligmamizda
degiskenlerin duraganligi icin IPS birim koék testi kullanilmistir. Im, Peseran ve Shin (IPS)
onerdikleri panel birim kok testinde genisletilmis Dickey Fuller (ADF) test istatistigini paneldeki
her bir birey i¢cin ADF hesaplayarak ortalama ADF test istatistigine bakmaktadir. Bu panel testleri
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gelistirilmis Dickey-Fuller’ de oldugu gibi zaman serisinin, duragan olup olmadigini stnamak i¢in
denklem 1’deki B katsayisinin sifira esitligi sinanir.

Ay, =a, + By + 2 PN, e, Y, =1, N, t=1,.,T) (2)

Di
=

seklindedir. Panel birim koék testlerinde ¢ok sayida yatay kesit bulundugu icin birden fazla f3
katsayisi mevcuttur. IPS sinamasinda sifir hipotezi biitiin i’ler i¢in HO: Bi = 0 ve alternatif hipotez

ise H1: Bi < 0 seklindedir. IPS’ de “birim kok yoktur” hipotezini test etmek icin t-bar istatistigini
kullanilmaktadir. t- bar istatistigi,

1

ING=E(, |B, =0)Var(z, |5, =0)* ~ NO.D) @)
at -1 . 1
olmak tizere; 7, = 5 ve t = —Z 7, seklinde elde edilir. Ortalamalar E(7, | L. =0)ve
s, =1

varyanslar, Var(z, | B, = 0) ise simiilasyonlar yoluyla elde edilir.

IPS testinin en 6nemli avantajlars; her bir yatay kesit icin ayr1 § katsayilari hesaplamasi, dengeli
olmayan paneller icin kullanilabilmesi ve yatay kesitler i¢in hesaplanan ADF testlerinde farkls
gecikme degerlerine izin vermesi olarak siralanabilir (Baltagi, 2005).

Panel birim kok testleri normal asimptotik dagilimlara sahiptir ve bireysel birim kok testleri ile
kargilagtirildiginda ise testin giicii artmaktadir. Bu sebeplerden son yillarda birgok yeni birim kok
testi onerilmigtir. Bu testlerden Im, Peseran ve Shin (2003) ve Maddala ve Wu (1997) nun
onerdigi birim kék testleri caligmada kullanilmusur.

Im, Peseran ve Shin (IPS) onerdikleri panel birim kék testinde genisletilmis Dickey Fuller (ADF)

test istatistigini paneldeki her bir birey icin ADF hesaplayarak ortalama ADF test istatistigine
bakmaktadir. N yatay kesit ve T zaman serisi olmak tizere, stokastik siire¢ yit birinci dereceden
otoregresif siirecte;

Ay, =a;+6,y,.,+¢, 4)
seklinde tanimlanmaktadir. Birim kokii test etmek i¢in asagidaki hipotezler kurulmakeadur.
H,:06, =0 tiim i’ler icin
H, :0,<0 i=1,....N,
5;‘ =0i=N,
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Zaman serileri ve yatay kesit verilerini bir arada bulunduran panel veri analizi, sadece zaman
serileri veya yatay kesit verileri igeren analiz metotlarina gore bir¢cok avantaji bulunmaktadir.
Bunlar: Daha anlamli ve daha dogru model parametreleri: Panel veri analizleri kesit veri
analizlerine gore daha yiiksek diizeyde serbestlik derecesi, daha az dogrusallik ve ornek
degiskenligi icerir. Yatay kesit ve zaman serisi analizlerine gore insan davraniglarindan
kaynaklanan karmasiklig1 azaltma konusunda daha yiiksek kapasitesi vardir. Gurupla
arasindaki hetorojenlik etkileri daha kolay kontrol edilebilir. Dinamik iliskileri daha kolay
ortaya cikarir. Agiklayici degiskenler arasinda ¢oklu baglantiy1 azaltmaya imkan vermesi.
Analizden g¢ikarilan verilerin etkilerinin  kontrol edilmesi daha kolaydir(Hsiao,
Yaymlanacak,s.4-7).

N yatay kesit ve T zaman serisi olmak iizere, stokastik siireg yit birinci dereceden otoregresif
stirecte;

Ay, =a; +6,y, +¢,

seklinde tanimlanmaktadir. Birim kokii test etmek icin asagidaki hipotezler kurulmaktadir.
H,:06, =0 tim i’ler icin

H, :6,<0 i=1,....N

0,=0 =N,

IPS yokluk hipotezini test etmek i¢in grup ortalamali t-bar istatistigini kullanmaktadir.

_ N
I NT :N_lztiT(pﬂHi) O]

i=1

~ N
\/ﬁ tNT —N_IZE[tiT(pi,O) ‘51' = O]
i-1

v, = (6)

N
N_IZVar[t[T (p:,0) ‘51' - O]

i=1
t.;(p,,i)0,8, =0 hipotezini test eden bireysel t istatistigidir. E [tiT (p ,0)| i0]5 = ve
Var[t i p[,0)| i0]5 =degerleri T ve p,nin farkli degerleri i¢in, 50.000 deneme yapilan

simiilasyonlardan elde edilmektedir. H:J, =0 hipotezi altinda 7,N —> 00 ve

N/T — k iken (burada k pozitif sonlu bir sabittir) t-bar istatistigi dagilimimin
w = N(0,]) oldugu makalelerinde ayrica gosterilmektedir.

Calismada kullanilan Maddala ve Wu’nun (MW) (1997) 6nerdigi Fisher ADF testinde
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Fisher’in parametrik olmayan test istatistigi kullanilmaktadir.
N
A, ==2) Inz, ™
i=1

Esitlik (7)’de tanimlanan bu istatistik 2N serbestlik dereceli ;(2 dagilimina sahiptir. Her bir N
tane bagimsiz ADF testinden (5) hesaplanan ¢, lerin p-degerleri birlestirilerek, yokluk
hipotezi H :51' =0 (her iigin) karsilik H, :5i < 0 alternatif hipotezi test edilmektedir.

Di
Ay, =a,+0,y, +ZeijAyit—j +é&

J=1

it ®

Eger paneldeki seriler bagimsiz degilse kritik degerler gecerli olmayacakur. Verilerdeki bu iligki
nedeniyle Maddala ve Wu kritik degerleri, bootstrap metodu ile hesaplamistir. Kullanilan bu iki

testin avantajlarindan ilki her bir birey icin ayr1 0, degerinin hesaplanmasidur. Ikinci avantaj, her

bir bireye ait zaman serilerinin biiyiikliikleri esit olmak zorunda degildir. Fisher ve IPS testinin son
avantajl ise, bireysel ADF testlerinin, farkli gecikme degerlerini kullanabilmesidir.

Panel Egbiitiinlesme Testi

Es-biitiinlesme kavrami literatiire ilk kez Granger (1980) tarafindan kazandirlmisur. Es-
biitiinlesme ekonomik degiskenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varligini ima eder. Eg
biitiinlesme testinin ana prensibi iki ya da daha fazla degiskenin biitiinlesik olup olmadiginin ifade
edilmesi tizerinedir. Diger bir sdylemle eger degiskenler biitiinlesik ise, zamanla birlikte hareket
edecek ve boylelikle kisa dénem karigikliklar uzun donemde diizeltilecektir. Bu da uzun dénemde
serilerin birbirlerine yaklasacagi aralarindaki farkliligin sabit kalacagi anlamina gelmektedir. Aksi

halde, iki degisken biitiinlesik degilse, birbirlerinden keyfi olarak sapabilirler (Dickey v.d, 1991).

Panel birim kékiin var olmast durumunda 6zellikle uzun dénemli iligkiyi ortaya ¢ikarmak icin
panel es-biitiinlesme yaklagimi kullandmalidir. Yazinda en ¢ok kullanilan panel es-biitiinlesme
testlerinden biri Pedroni (1995, 1997) panel es-biitiinlesme testidir. Bu test, es-biitiinlesme
vektoriindeki heterojenlige izin veren bir test olup, yalnizca dinamik ve sabit etkilerin panelin
kesitleri arasinda farkli olmasina izin vermekle kalmamakta, ayni zamanda alternatif hipotez
altinda es-biitiinlesik vektoriin kesitler arasinda farkli olmasina da izin vermektedir.

Calismamizda heterojen panel es-biitiinlesme analizi i¢in Pedroni (1997, 1999) testi
kullanilacaktir. Pedroni es-biitiinlesme testi, es-biitiinlesme vektoriindeki heterojenlige izin veren
bir test olup, yalnizca dinamik ve sabit etkilerin panelin kesitleri arasinda farkli olmasina izin
vermekle kalmamakta, ayni zamanda alternatif hipotez altinda es-biitiinlesik vektoriin kesitler
arasinda farkli olmasina da izin vermektedir. Pedroni es-biitiinlesme icin 7 test dnermistir.
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Pedroni’nin onerdigi tiim testler asagidaki gibi bir denklemden elde edilen artklar tizerine
kurulmugtur. Bu nedenle ilk asama es-biitiinlesme regresyonundan elde edilen aruklari

hesaplamaktir (Pedroni, 1999; 656):

m
Eiy = PieCigy tTWy Vi =0 F Zﬂjinit t+é, €)

J=i

Burada 7 zaman siirecindeki gdzlem sayisi, NV paneldeki yatay kesitlerin toplam sayist ve M
regresyondaki degiskenlerin saywsidir. /V tane farklt kesit olmast nedeniyle, her biri M tane

degisken (regressor) igeren /V tane farkli denklem olacakur. [, B,.,..., B, efim katsayilart

paneldeki yatay kesitler arasi degisebilmektedir. ¢f; parametresi paneldeki kesitlere 6zgii sabit ya
da bireysel kesitler arasinda farkli olabilen sabit etki parametresidir. Cogu zaman ihmal edilebilse
de, paneldeki kesitlere 6zgii O, deterministik zaman trendi terimi denkleme dahil

edilebilmektedir. Kesite 6zgii sabit etkilerin ve kesite 6zgii zaman trendlerin denkleme sokulup
sokulmamasina bagli olarak kritik degerleri ve asimptotik dagilimi etkilediginden her bir duruma
ozgii kritik degerler Pedroni (1999) tarafindan hesaplanmistur.

Bos hipotez p; nin biitiinliik tagtyip tastmadigini test eder. Pedroni, es-biitiinlesme olmadigt bog

hipotezine kars1 dnerdigi yedi farkli testten dérdii panel es biitiinlesme istatistigi, diger iicii grup
ortalamasinin panel es-biitiinlesme istatistikleridir.

Birinci kategori igindeki dort testten ilk iigii, parametrik olmayan testlerdir. [lk test varyans orani
tipinde bir istatistiktir. Tkincisi Phillips-Peron (PP) (rho) istatistigine, iigiincii istatistik de PP, (t)
istatistigine benzemektedir. Dérdiincii istatistik ise Augmented Dickey Fuller (ADF) ( ©)
istatistigine benzer parametrik bir istatistiktir. [kinci kategoride iig testten ilki PP (rho) istatistigi
ile benzer iken, diger ikisi PP (t) ve ADF (t) istatistiklerine benzemektedir. Bu istatistiklerin
karsilastirmalt avantajlart biiyiik 6lgiide veri olusum siirecine gore degismektedir. Onerdigi yedi
istatistigin kiiciik drnek dzelliklerini Monte Carlo simiilasyon yolu ile arastiran Pedroni’ ye (1997)
gore, panelin zaman boyutu kisa (20’den az) ise grup ADF (t) ve panel ADF (¢) istatistigi iyi
sonuglar vermektedir (Kék ve Simsek, 2006).

Panel egbiitiinlesme testleriyle saptanan esbiitiinlesme iliskisinin katsayilarini tahmin etmenin yolu
olarak Pedroni (1996, 2000) Diizenlenmis/Gelistirilmis En Kiigiik Kareler Yéntemi'ni (Fully
Modified Ordinary Least Squares (FMOLS)) 6nermektedir. Pedroni’nin bireysel kesitler arasinda
onemli 8l¢iide heterojenlige izin veren bu ydntemi, sabit terimin ve hata terimi ve bagimsiz
degiskenlerin farklar1 arasindaki olasi korelasyonun varligini hesaba katmaktadir. Bu ydntemde
parametrik olmayan uyarlama, igsellifi ve otokorelasyonu diizeltmek icin bagimli degiskene
yapilmakta ve tahmin edilen uzun dénem parametreler uyarlanmis bagimli degiskenin bagimsiz
degiskenler iizerine regres edilmesi ile elde edilmektedir. Burada ortalama grup FMOLS uzun
dénem katsayilari, grup tahminlerinin ortalamalarinin alinmasiyla elde edilmekte ve bunlara
kargilik gelen t istatistikleri de asimptotik olarak standart bir normal dagilima yakinsamaktadir.
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Pedroni (2000) FMOLS yonteminin kiigiik érneklerdeki giictinii de aragtirmis, t istatistiginin
kiigtik 6rneklerdeki performansinin Monte Carlo simiilasyonlart ile iyi oldugunu hesaplamugtir.

Denklem (1) ile ifade edilen modelde, katsayilar farkli birimler i¢in farkli zaman periyotlarinda
farkli degerler almaktadir. Bu durumda tahmin edilen parametre sayist, kullanilan gézlem sayisini
agmakta, yani model tahmin edilememektedir. Bu dezavantaj yiiziinden panel veri ile yapilan
caligmalarda daha cok hata terimlerinin 6zellikleri ve katsayilarin degisebilirligi ile ilgili farkls
varsayimlarda bulunarak farkli modeller elde edilebilmektedir. Farkli varsayimlarla elde edilen
modeller sabit etkiler (fixed effects) ve rassal etkiler (random effects) modellerdir. Her iki modelde

de, e, hatalarinin tiim zaman dénemlerinde ve tiim bireyler icin bagimsiz ve N (0,0 62 ) seklinde
dagildig1 varsaytlmakeadir (Griffits, 1993; 571- 573)
Sabit Etkiler Modeli

Panel veri kullanilarak yapilan caligmalarda birimler arasindaki farkliliklardan veya birimler
arasinda ve zaman icinde meydana gelen farkliklardan kaynaklanan degismeyi, modele dahil
etmenin bir yolu; mevcut degismenin regresyon modelinin katsayilarinin bazilarinda veya
tiimiinde degismeye yol agtugini varsaymakrtadir. Katsayilarin birimlere veya birimler ile zamana
gore degistiginin varsayildigt modellere “Sabit Etkili Modeller” denmektedir. Modelin genel
formiilasyonu, birimler arasindaki farkliliklarin sabit terimdeki farkliliklarda yakalanabildigini
varsaymaktadir. Bu amagla panel veri modeli kukla degisken yardimiyla tahmin edilmekeedir.
I’'nolu model ele alindiginda,

B = B B = Bas By = B (10)

oldugu varsayilmaktadir. Burada yalnizca sabit parametre degismekte ve sabit terim zamana gore
degil ama kesit bazinda farkliliklar gostermektedir. Yani zaman boyutu sabit tarafindan muhafaza
edilmesine ragmen bireyler arasindaki davraniglarinda farklilik gosterdigi ifade edilmektedir.
I’'no’lu model,

Y, =P+ 5oXyy 4ot B Xy e, (11)
haline gelir. Bu model, ,31 i ifadesi acilarak yeniden yazilirsa,

Y, =BuD\,+ByDy+ .+ BiyDy + By Xy o+ B X, +e,
(12a)

N K
:Zﬁliji +Zﬂkat +e, (12b)
=l k=2

elde edilir. Burada N birey ve K —1 tane agiklayici degisken vardir. Ayrica;
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D. =

L

L i=1 1, i=N
J . D:x_

0. Diger Durumlar .0, Diger Durumlar

Bu modelde, sabit katsay1 yer almadigindan N sayida birim arasindaki farklilik N sayida kukla
degisken kullanilarak incelenmekeedir.

Tesadiifi Etkiler Modeli

Panel veri ile yapilan calismalarda, birimlere veya birimlere ve zamana gore meydana gelen
farkliliklardan kaynaklanan degisim “Sabit Etkili Modeller” kullanilarak incelenebilecegi gibi,
“Tesadiifi Etkili Modeller” kullanilarak da incelenebilmektedir. Tesadiifi etkili modellerde,
birimlere veya birimlere ve zamana gore meydana gelen degisiklikler, modele hata teriminin bir
bileseni olarak dahil edilmektedir. Bunun temel sebebi sabit etkili modellerde karsilagilan
serbestlik derecesi kaybinin énlenmek istenmis olmasidir (Baltagi, 1995; 13). Ciinkii tesadiifi
etkiler modelinde 6nemli olan birime veya birime ve zaman 6zel katsayilarin bulunmast degil,
birime veya birime ve zamana ozel hata bilesenlerinin bulunmasidir. Ayrica tesadiifi etkiler
modelinde, sadece gozlenen 6rnekeeki kesit, birimler ve zamana gore meyanda gelen farkliliklarin
etkisini degil, 6rnek disindaki etkileri de dikkate almaktadir. (Greene, 2003). Tesadiifi etkiler
modelini su sekilde aciklayabiliriz.

By :Fl+ﬂi (13)

seklinde modellenmektedir. FI anakiitle ortalama sabiti olup bilinmeyen parametredir ve 4, ,
birey davraniglarindaki bireysel farkliliklar1 dikkate alan gézlenemeyen tesadiifi hatalardir. g4, ’ler

birbirlerinden ve €, ’lerden bagimsizdir. 13 nolu esitlik 11 nolu modelde yerine konulursa;
Y, = [Bl T ] + Py Xy P X e

1N 1t
_ K ‘
=B, + Z P X +(eir 1)
k=2 (14a,14b)
Elde edilir. 14b’deki ifade hata bilesen modelinin genel bi¢imidir. “hata bilesen” ifadesi e,, + 4,
teriminden kaynaklanmaktadir. Bu terim iki bilesenden meydana gelmektedir: e;, tiim hatalart

gosterirken, 4, , bireysel “spesifik” hata, bireysel farkliliklari ve sabit zamana gore bireyler

arasindaki degismeyi gosterir.
Hausman Testi

Birim veya birim ve zaman farkliliklarini temsil eden katsayilarin yani tesadiifi etkili modelin hata
terimi bilesenlerinin modeldeki bagimsiz degiskenlerden iliskisiz oldugu hipotezinin gegerliligi,
Hausman tarafindan 6nerilen test istatistigi ile incelenebilmektedir (Greene, 2003). Bu durumda
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sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadifi etkili modelin parametre tahmincileri
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. Tki
model arasinda tercih yapabilmek icin Hausman test istatistigi kullanilmaktadir. Hausman test
istatistigi “Tesadiifi etkiler tahmincisi dogrudur.” sifir hipotezi altinda k serbestlik dereceli ki-kare
dagilimi géstermekeedir. Gergeklesmesi durumunda tesadiifi etkili modelin hata terimleri
bilesenlerinin bagimsiz degiskenler ile iligkili olmadigt karari verilebilecektir. Bu durumda sabit
etkili modeli tercih edilecektir.

Ampirik Bulgular

Panel birim kok test sonuglari, panel kointegrasyon testi, sabit etkiler modeli gercevesinde nihai
model regresyon testi, Degisen varyans LR Testi ve son olarak Wooldrige tipi otokorelasyon
testleri esliginde igsizlik ve bosanma serileri aralarindaki ampirik iligki Tiirkiye i¢in istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasina gore bir sonuca varilmaya caligilmaktadir.

Panel Birim Kok Test Sonuglarinin Analizi

Tablo 1. Birim K&k Test Sonuglart (Diizey ve Birinci Farklar)
Panel Birim Kok Testleri Issizlik (Unemployment)
Ist.Deg. Olastlik Deg. I(0) | Ist.Deg. I(1) | Olasilik Deg. (1)
1)
Levin, Lin & Chu -9.85937 0.0000 -16.3090 0.0000
Breitung t-stat -1.92769 0.0269 -4.44253 0.0000
Im, Pesaran and Shin W-ist -0.72287 0.2349 -1.45768 0.0725
ADEF - Fisher Chi-square 69.5797 0.0521
85.2669 0.0025
PP - Fisher Chi-square 46.6346 0.6842
97.2196 0.0001
Hadri Z ist. 11.7022 0.0000
37.2312 0.0000
Panel Birim Kok Testleri Bosanma (Divorce)
Ist.Deg. Olasilik Deg. I(0) | Ist.Deg. I(1) Olasilik Deg. (1)
1)
Levin, Lin ¢ Chu -13.6612 0.0000 -10.9391 0.0000
Breitung t-stat -2.19492 0.0141 -3.36568 0.0004
Im, Pesaran and Shin W-ist -2.13908 0.0162 -0.65344 0.2567
ADEF - Fisher Chi-square 99.9143 0.0001 68.6232 0.0610
PP - Fisher Chi-square 71.8979 0.0352 84.2566 0.0031
Hadri 7 ist. 10.3987 0.0000 21.8682 0.0000

Tablo 1 yardimiyla ele alinan panel birim kok testlerinden ilk 5 tanesi icin serinin birim kok
icerdigi bos hipotezi sinanirken, Hadri test istatistigi i¢in serinin duragan oldugu bos hipotezi
sinanmaktadir.

Buna gére Breitung, Im, Peseran ve Shin, ADF Ki-kare ve PP Ki-kare test istatistikleri calismada
kullanilan Igsizlik degiskeni igin serinin diizeyde duragan olmadigini raporlarken, Levin, Lin ve
Chu ile Hadri istatistikleri ise serinin diizeyde duragan oldugunu raporlamakeadir.

Issizlik serisinin birinci farki alindiginda Im, Peseran ve Shin haricindeki diger tiim testler serinin
duragan oldugunu raporlamaktadir.
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Bosanma degiskeni i¢in bakildiginda; Im, Peseran ve Shin ve PP Ki-kare test istatistikleri serinin
diizeyde birim kék icerdigini raporlarken, diger testler duraganligi raporlamaktadir. Serinin birinci
farki alindiginda Im, Peseran ve Shin ve ADF Ki-kare test istatistigi birim kokii raporlarken
digerleri duraganlig raporlamaktadir.

Panel Kointegrasyon Test Sonuglarinin Analizi

Tablo 2. Panel Kointegrasyon Test Sonuglar

Divorceis = €;; + BfUnemploymenti + ui

Pedroni Panel Kointegrasyon Test Sonucu

(Within-Dimension)

tist. Deg. Olasilik Deg. Agurliklandirilmug Olasilik Deg.

tist. Deg.

Panel v-Statistic -2.777623 0.9973 -4.572635 1.0000

Panel rho-Statistic 3.135615 0.9991 3.505759 0.9998

Panel PP-Statistic 0.204729 0.5811 -0.737371 0.2304

Panel ADF-Statistic -3.888922 0.0001 -4.057366 0.0000

(Between Dimension)

tist. Deg. Olasilik Deg.

Group rho-Statistic 4.785391 1.0000

Group PP-Statistic -0.520007 0.3015

Group ADF-Statistic -5.260233 0.0000

Kao Panel Kointegrasyon Test Sonucu

ADF tist. Deg. Olasilik Deg.
-6.158545 0.0000

Residual variance 725.3677

HAC variance 624.7918

Johansen Fisher Panel Kointegrasyon Testi

Hypothesized Fisher Stat.* Olasilik Deg. Fisher Stat.* Olasilik Deg.

No. of CE(s) (from trace test) (from max-eigen test)

None 238.8 0.0000 227.7 0.0000

At most 1 94.52 0.0003 94.52 0.0003

Serilerin duraganliliklarinin incelendigi asamadan sonra seriler arasinda uzun dénemli iliskinin
Pedroni, Kao ve Johansen Fisher testleri tarafindan incelendigi kointegrasyon analizine gecilmistir.

Seriler arasindaki uzun dénemli iliskinin incelendigi Pedroni test sonuglarina bakildiginda seriler
arasinda uzun dénemli iligkinin olmadig1 ydniindeki bos hipotez Group ADF ve Panel ADF test
istatistikleri tarafindan reddedilmistir.

Uzun dénemli iligkinin incelendigi bir baska sinama olan Kao’ya gore; issizlik ve bosanma
degiskenleri arasinda uzun dénemli iliskinin olmadig1 yéniindeki bog hipotez reddedilmistir.

Ayni gekilde uzun dénemli iligkinin sinandigt diger bir test olan Johansen Fisher kointegrasyon
testinin bos hipotezi reddedilerek alternatifi olan seriler arasindaki uzun dénemli iligkinin
raporlandi siire¢ kabul edilmistir.
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Kointegrasyon test sonuglart bir biitiin olarak degerlendirildiginde Tirkiye'nin istatistiki bolge
birimleri siniflandirilmasina gore issizlik ile bosanma degiskenleri arasinda uzun dénemli iliskinin
oldugu raporlanmaktadir.

Sabit Etkili Panel Veri Regresyon Tahmin Sonuglari

Tiirkiye'nin istatistiki bolge birimleri siniflamasina gore isizlik ve bosanma iligkisinin ele alindigt
calismada sabit etkiler modelinin daha tutarli sonuglar verecegi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede
olusturulan sabit etkili panel regresyon modeli sonuglari asagidaki tablo yardimiyla ele
alinmaktadir.

Tablo 3. Sabit Etkili Panel Veri Regresyon Tahmin Sonuglart
Katsay1 Standart Hata T-Istatistigi Olasilik Degeri
Unemployment 10.31044 1.613766 6.389052 0.0017
C 3091.725 168.0775 18.39463 0.0000
R?: 0.984384 D.W. Ist: 0.712793 F-Ist.: 403.4378
(0.000000)

Nihai modelin sonuglarina bakildiginda ilk dikkat ¢eken bir regresyon modeli tahmin edildikten
sonra artik terimlerin korelasyon halinde olup olmadigini test etmeye yarayan Durbin Watson test
istatistiginin diizeyidir. Buna gore, Bu istatistigin 2 civarinda ¢ikmasi genelde beklenmektedir.
Durbin-Watson degerinin 1’ den kiigiik ise bir deger almast model icin ciddi anlamda bir risk
unsuruna isaret etmektedir. Durbin-Watson degerinin 2 civarinda ¢tkmast modelin otokorelasyon
icermedigini ortaya koymaktadir. Bu anlamda séz konusu nihai model ciddi bir risk alunda
calismaktadir. Modeli s6z konusu risk unsurundan arindirmak i¢in bagimli degiskenin gecikmesi
modele eklenerek otokorelasyon sorunu giderilmeye caligilmigtir. Buna gore yeni nihai model
asagidaki tabloda elde edilmigtir.

Tablo 4. Sabit Etkili Panel Veri Regresyon Tahmin Sonuglar:
(Bagimh Degiskenin Gecikmelerinin Modele Eklendigi Yeni Durum)

Katsay1 Standart Hata T-Istatistigi Olasilik Degeri
DIVORCE(-1) 0.799850 0.031462 2542306 0.0000
UNEMPLOYMENT 4389913 0.763280 5.751379 0.0017
C 509.3675 133.1906 3.824350 0.0002
R%0.997095 D.W. Ist: 2.081812 F-Ist.: 1942.046

(0.000000)

Tablo 4’den elde edilen ampirik bulgular degerlendirildiginde modelin otokorelasyon sorunundan
uzaklastif1 ve daha tutarli bir model oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 3’de yer alan nihai model sonuglarina gore igsizlik (unemployment) degiskeninin olasilik
degerinin (0.0017) % 5 tablo degerinin altunda yer almasindan dolay: issizligin boganmay1
etkiledigi sonucunu desteklemektedir. Nihai modelin tutarliligs agsisindan modelin otokorelasyon
ve degisen varyans etkileri altinda olup olmadiginin test edilmesi gerektigi 6nbilgisinden hareketle
sabit etkili panel veri modellerinde degisen varyansin varligi Degisen Varyans LR Testi (Greene,
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2003), Otokorelasyonun kontrolii icin Wooldrige (2003) tipi otokorelasyon testi kullanilmustr.
Bu testlere iliskin hipotezler asagidaki gibi kurulmaktadir;

Ho: Degisen varyans sorunu yok / Otokorelasyon yok

Hi: Degisen varyans sorunu var / Otokorelasyon var

Tablo 5. Degisen Varyans LR ve Wooldrige Tipi Otokorelasyon Testleri

Test Tirt Test Istatistigi Kritik Deger
(0.05)

Degisen Varyans LR Testi 23.16 37.65

Wooldrige Tipi Otokorelasyon Testi 1.25 4.33

Tablo 5’den elde edilen bilgiler birlikte ele alindiginda otokorelasyon ve degisen varyansin
olmadig: yoniindeki yokluk hipotezleri reddedilememekte ve modelin otokorelasyon veya degisen
varyans riski altinda olmadig1 raporlanmaktadir.

En son elde edilen kusursuz model ¢ikularindan goriilebilecegi tizere issizlik degiskeni bagimli
degiskenin birinci gecikmesi tizerinde anlamli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu haliyle bakildiginda
teorik birikimi destekleyen bir sonuca yani igsizligin bosanma iizerinde etkili oldugu dnermesine
ulagilmugtir.

Genel Degerlendirme ve sonug

Bilindigi gibi issizlik istihdam edilmeyen bireylerden son dért hafta icinde is arama kanallardan en
az birini kullananmig ve iki hafta icinde isbagi yapabilecek onbeg ve daha yukari yastaki bireyleri
kapsamaktadir. Buradan bakildiginda istatistiki olarak bireyin issiz sayilabilmesi i¢in yukaridaki
asgari sartlari yerine getirmesi beklenmektedir. Is arama kanallarindan birini kullanma ge¢misi bes
veya daha fazla olan ve is bulma iimidini kaybeden bu nedenle isgiicii piyasasinin disinda kalan
bireyler de bu gruba dahil edilip daha genis bir igsizlik tanimi yapildiginda, buradan elde edilen
verilerin bosanma istatistikleri ile mesaisi mevcut duruma kiyasla ¢ok daha net bir iligkiyi raporlar
diizeyde olacagi agikur. Igsizlik bilindigi iizere yalnizca ekonominin iiretim yapisindaki
deformasyonu degil ayni zamanda iilkenin toplumsal yapisindaki deformasyonu da ¢ok agik bir
bicimde etkilemektedir. Bu agidan bakildiginda aslinda bu iki farkli ve birbirinden bagimsizmig
gibi goriinen iki sonucun birleserek birbirlerinin iizerinde bir kez daha etkili olduklar
diisiiniildiigiinde tablonun i¢ agict olmayan durumu daha net bir bigimde goriilecektir. Oyle kis
ckonomik refahin en temel dinamiklerinden bir tanesi verimlilik kavramidir. Iktisadi hayatta
iggiicii, sosyal hayatta insan kimligiyle yer alan bireyin her iki alandaki manevi ve maddi tatmin
diizeyinin diger taraftaki etkisi ve bunun ol¢iilemedigi bilgisi birlikte diigiiniildiigiinde issizligin
sosyal maliyeti kaynakl: iktisadi maliyeti ve(ya) issizligin iktisadi maliyeti kaynakli sosyal maliyeti
mevcut goriiniimiinden ¢ok daha kétii bir tabloya isaret edecegi asikardur.

Toplumsal alandaki varligin en temel bileseni olan aile kurumunun 6nemi neredeyse tiim
toplumlar ve diigiince paternleri tarafindan olumlanmistur. Bu kurumun ¢okiisii ile genel
toplumsal yapi tizerinde yaratacag: olast istenmeyen etkilerin paralel seyredecegi diisiincesi genel
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bir varg olarak farkl farkli da olsa toplumsal payda icin bu sekilde ger¢eklesmektedir. Béylesine
gaz gecirgen bir atmosferde igsiz kalan bireylerin genel olarak ¢aligmalarin ve bu calismanin ampirik
bulgulari 1siginda bireyleri bosanmaya giden bir siirece ittigi goriilmistiir. Oyleyse genelin
bosanmaya bakis acist toplumsal refahin kayb: bigiminde ise bu siirece ortam hazirlayan yap1
taglarinin net ve saglikli bir bicimde tespit edilmesi gerekmekeedir ki bu durumun iistesinden
gelinebilsin. Bu anlamda bu ¢aligma gibi ¢ok disiplinli ¢aligmalar sorunun tespitinde ¢ok énemli
bir yer tutmaktadir. Mademki issizlik boylesi bir olumsuz siirece giden yolun taslarint rmekee o
halde politika yapicilar odaklarini bir él¢iide bu alana kaydirmak ve sorunun varligini gérmek
durumundadirlar. Elbette sorunun varligini anlamakla birlikte uygun ¢dziim recetesini tespit
edebilmek de ¢ok 6nemlidir. Bu anlamda yapilan ve yapilagelen politikalarin miktarini etkisini ve
cesidini artirmak bu alani saglamlastirmak toplumsal refahi egemen kilmak anlamina gelecektir.
Bu noktada, igsizlik sigortast cok énemli bir adim olarak ekonominin éniinde durmaktadir. Bu
her ne kadar bugiin ¢ok eski ve kullanilagelen bir argiiman olarak gériinse de kullanan sayisi ve
tazminatlarin diizeyine bakildiginda ne derece etkinsiz oldugu goriilecektir. Bununla birlikte
burada bir igsizlik fonu olusturularak hem bir anlamda iilkenin tasarruf ihtiyaci bir 8l¢iide de olsa
kargilanirken diger yandan bireylerin igsiz kaldigi dénemlerde alacaklari 6demlerle s6z konusu
siireci daha yumusak bir gecisle atlayarak kendilerini isgiicii piyasasinda daha hazirlikli ve
donanimli tutarak yeni bir ise yerlesme siirecini olumlu etkileyecegi diisiiniilebilir.
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KKTC) Kadin Girigimciliginin
Geligimi’

H. Mustafa PAKSOY
B. Dilek OZBEZEK

Sadettin PAKSOY
Girig

{iniimiizde kiiresellesme hareketlerinin hizlanmasi birlikte artan rekabet dikkatleri

girisimcilik ve girisimci kavramlarina g¢ekmigtir. Girisimcilik ¢evresel fakeorlerin,

orgiitsel ve bireysel kaynaklarin uyumlu bir sekilde girdi olarak bir araya getirilmesi ve
kullanilmast sonucu miisteri icin deger ve avantaj saglayarak toplumsal, orgiitsel ve bireysel
faydanin saglanmasidir (Hice vd., 2011: 60). Girisimcilik faaliyetinin en dnemli akedrii olan
girisimci ise cevresindeki firsatlart kovalayan, risk iistlenen, yenilikei ve yaratict kisidir. Bir tarayici
gibi siirekli olarak cevreyi gozleyip talep aciklarini yakalayan, yeni talepler olusturan, talepteki
degismeleri zamaninda fark eden, kaynaklar: saglayarak iiretim tesislerini kuran, rekabeti seven ve
varligiin énemli nedeni olarak géren, riske girmekten ve sorumluluk @istlenmekten ¢ekinmeyen,
atak ve yaratici yeteneklere sahip kisiler seklinde de ifade edilen girisimci, igsizlik sorununa énemli
bir ¢6ziim olanag sundugu gibi ekonomik biiyiime ve kalkinmanin da dinamosu (Memis vd.,
2007: 138) kabul edilmektedir. Ayni sekilde girisimcilik olgusunun énemli bir parcast olarak

" Bu galisma,11-15 Eyliil 2017 tarihlerinde Tiran (Arnavutluk)’da diizenlenen Uluslararas: Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler
Aragtirmalari Kongresi'nde sunulmus ve Bildiri Ozetleri Kitabr'nda ézeti basilmustur.
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goriilen kadin (Brush ve Edelman, 2015: 445) girisimciler de ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
onemli bir kaynagdir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ile birlikte (Paksoy ve Aydogdu, 2010:119) yasanan
sosyal, teknolojik ve endiistriyel degismeler kargisinda kadinlarin degisen rollerinin bir gostergesi
olarak giderek artan sayida kadin girisimci is diinyasinda yer almakeadir. Ancak Tiirkiye’de oldugu
gibi birgok toplumda 6zellikle toplumsal ataerkil normlar ve cinsiyete dayali bir ayrisma olmas is
diinyasinda yer almak isteyen girisimci kadinlar i¢in ekonomik firsatlarin sinirlt kalmasina neden
olmakeadir. Oysa ki kadinlarin isgiicii piyasalarina katliminin saglanmasi  siirdiiriilebilir
kalkinmanin en temel unsurlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu nedenle diinya niifusunun
yarsint olugturan (yaklagik %50) kadinlarin (Sarfaraz vd., 2014: 1) ticretli istthdam oranlarinin
arttrilmakea ve girisimci kadinlarin akif bir sekilde is diinyasinda yer almalari tegvik edilmektedir.

Diinya genelinde 1980’li yillardan itibaren (Yetim, 2002: 81) hizli bir gelisme gdsteren kadin
girisimciligi olgusu ¢ok sayida teorik ve ampirik arastirmada cesitli yonleriyle ele alinmigtir (Green
ve Cohen, 1995: 301). Bu arasurmalarda kadinlarin girisimci olma nedenleri iilkelere ve kiiltiire
bagli olarak farklilik gostermekle birlikte (Arslan ve Atabey, 2009: 4), genel olarak bireyleri
girisimcilige zorlayan, olumsuz olarak da nitelendirilen iten faktdrler ve bireyleri girisimcilige
ceken, girisimcilige tegvik eden olumlu fakedrler seklinde gruplandirilmigtur (Bruni ve digetleri,
2004: 263; Ozdemir, 2010: 120). Kadinlart is kurmaya iten (zorlayic) faktorler; iilkenin
ekonomik kogullarindan kaynaklanan igsizlik sorunlari, kadinlara uygun olmayan is kosullari,
kadinlarin cinsiyet ayrimciligina ugramalari, ekonomik zorunluluklar, esnek istihdam politikalar:
ve isgoren azaluginda 6ncelikle kadinlarin isten ¢ikarilmalari sayilabilmektedir. Kadinlari ig
yasamina ¢eken (tesvik edici) fakedrler ise; bagimsizlik, kendini gergeklestirme, kendi hayatin
kontrol edebilme, 6zerklik, finansal basari, refah diizeyinin arttirilma, kendi isinin patronu olma,
aile ve is sorumlulugu arasindaki dengeyi kurma istekleri bulunmakeadir (Ozen Kutanis, 2008:

177).
Girigimcilik Kavrami

Giintimiiz diinyasinda girisimcilik ekonomik rekabet giiciiniin ve verimlilik artiginin temel
dinamigi, yenilik ve degisimin kaynag (Sanyang ve Huang, 2009: 318) olarak goriilmektedir.
Ozellikle sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegiste insanin diisiinsel emeginin ekonomik
degerlere doniismesi olarak ifade edilen ve genel iktisatta emek, sermaye ve dogal kaynaklar (doga,
hammadde) gibi klasik iiretim faktdrlerinden biri olarak kabul edilmesi (Yelkikalan vd., 2010:
52) ile birlikte daha biiyiik 6nem kazanmaya baglayan girisimcilik kavrami ortagagdan giiniimiize
kadar pek ¢ok aragtirmacinin tanimlamaya caligtigi bir kavram olarak hem isletme hem de iktisat
literatiirtiniin en fazla ilgi ceken konularindan birisi olmustur (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 119).
Bu gelismelere paralel olarak, girisimcilik kavrami ekonomik bir aktivite olmanin 6tesinde gok
daha biitiinsel anlamlar icermesi (Morrison, 2000: 59) ve ¢ok boyutlu bir kavram olmast (Palich
ve Bagby, 1993: 426) acisindan disiplinler arast ¢ok genis bir ¢ergeve icinde (Low ve MacMillan,
1998: 140) yer almigstir. Kavram ile ilgili bilimsel literatiirde yapilan ilk caligmalarda risk tistlenme,
finansal sermayenin arzi, girisimin sahipligi, arbitraj faaliyetleri ve tiretim faktSrlerinin
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koordinasyonu girisimcilik olarak tanimlanirken (Morris ve digerleri, 1996: 60), daha sonraki
calismalarda fikirlerin ortaya konulmasi, bu fikirlerin {iriin ve/veya hizmete déniistiiriilmesi ve
liriiniin pazara sunulmast i¢in bir girisim kurulmasi (Zhao, 2005: 26) seklinde genis kapsamli
girisimcilik tanimlarinin yapildigi goriilmektedir. Tarihsel siire¢ icinde girisimcilik kavraminin
tanimi konusunda farkli yaklagimlar bulunmakla birlikee, biitiin tanimlarinda girisimciligin temel
boyutlars; yenilikgilik; yeni ya da benzersiz iiriin, hizmet veya siireclerin gelistirilmesi, risk alma;
kabul edilebilir bir diizeyde finansal basarisizlik sansina sahip olan firsatlari takip etme istegi,
proaktiflik; yenilikei bir fikir tam olarak uygulanmadan once sorunlari gérme ve sorunlarla
miicadeleye doniik kalici ve yaratict adimlar aalmast (Morris vd., 1994: 69; Zhao, 2005: 26) olarak
kargimiza ¢cikmaktadir.

Girisimcilik toplumsal firsatlarin tespit etmesi ve yakalanmasi ve bagari icin yeni bilginin {iriine ve
hizmete doniistiirmesi amaciyla kamu ve/veya 6zel kaynaklarin bir araya getirmesi igeren bir deger
yaratma siireci (Morris vd., 1996: 61; Zerbinati ve Soutaris, 2005:44; Hitt vd., 2011: 60) ya da
gerekli zaman ve cabay1 harcanmasi, ekonomik, fiziksel ve sosyal risklerin katlanilmast sonucunda
parasal ddiillerin ve kisisel tatminin elde edildigi degeri olan yeni bir geyler yaratilmas: siirecidir
(Bowen ve Hisrich, 1986: 394; Hisrich, 2007: 576). Girisimcilik siireci ise, kendi yeteneklerinin
otesinde sonuglar verebilmek icin siirekli olarak firsatlarin kullanildig1 yonetsel davranis olarak
(Thompson, 1999: 209) kabul edilmektedir. Bu siire¢ dncelikle firsatlarin belirlemesi, bir is fikri
geligtirilmesi, gerekli kaynaklarin bulunmast ve degerlendirilmesi, gelistirilen is fikrinin
uygulanmast ve daha sonra girisimin yonetilmesi ve sonuglarinin alinmast icin gerekli olan
faaliyetlerden olugmaktadir (Morris vd., 1994: 69). Genel olarak 20. yiizyill ve sonrasinda
girisimciligi bir siireg, girisimciyi ise bu siirecin sahibi olarak ele alan girisimcilik teorisine gore,
girisimcilik yenilik yapabilme, olanaklari degerlendirebilme ve ticari anlamda (kir odakli)
uygulanabilir hale getirebilme (Paksoy ve Aydogdu, 2010:119) ile ilgili faaliyetler biitiinii
anlaminda kullanilmigur. Girisimci ise, bir is sahibi olmanin getirdigi her tiirlii riski kabul eden
(Gartner, 1989: 47; Koh, 1996: 13), ayni zamanda da algilanan firsatlar etrafinda yaratct ve
yenilikei bir geyler yapan (Thompson, 2002: 413) kisi olarak tanimlanmaktadir.

Kadin Girigimcilik Kavrami

Yeni bir binyilin baglangicinda isletme, psikoloji, ekonomi, sosyoloji, siyaset bilimi ve antropoloji
olmak iizere ¢ok genis bir yelpaze icerisinde ele alinan (Celik ve Ozdevecioglu, 2001: 487) kadin
girisimciligi, genel olarak istthdam ve kadin istthdaminin &zel bir alani olugturmaktadir (Yetim,
2002: 79; Aslan ve Atabey, 2009: 4).

Kadin girisimciligi ile ilgili bilimsel literatiirde yapilan caligmalar incelendiginde, girisimci
kavraminda oldugu gibi bir¢ok tanimlamanin yapildig1 goriilmektedir. Bu tanimlamalarda kadin
girisimci kategorisi icerisinde kimlerin yer aldigi konusu, tanim agisindan tizerinde durulmas:
gereken bir noktadir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlar, ekonomik faaliyetlerini ev i¢ci mekinlarda
stirdiirityorlarsa kadinlar girisimci kategorisine girmeli mi? Ya da, kendi adina kayitl bir is yeri
sahibi olan ancak bu is yerinin faaliyetlerini hicbir sekilde katlmayan kadinlar girisimci sayilmali
m1? Kendi hesabina bir is yeri sahibi olan pek ¢cok kadin bu is yerlerini fiilen isletmedigi, ailenin
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erkek tyeleri i¢in bir paravan olarak kullanilmasi (Bediik, 2005: 111) seklindeki farkls
uygulamalarin kimlerin kadin girisimci kategorisine dhil edilmesi, kimlerin bu kategori disinda
kalmasi konusunda kesin bir uzlaginin saglanamamasina neden oldugu tespit edilmistir. Buna
karsilik, kadin girisimcilik {izerine yapilan caligmalarda genellikle girisimei kadin taniminin
asagidaki sinirlamalar icerisinde yapildigi sdylenebilir (Yetim, 2002: 82; Yelkikalan, 2006: 50;
Giiney, 2006: 27):

1. Ev disinda bir mekanda kendi adina kurdugu bir veya birkag isyeri olan,

2. Buigyerinde tek basina veya istihdam ettigi diger kisilerle birlikee fiilen calisan ve isin sahibi
olmast sifatiyla ortaklik kuran,

3. Herhangi bir mal veya servisin iiretilmesiyle ilgili faaliyetleri yiiriiten, bu mal veya servisin
dagitim, pazarlama ve satisini yapan/yaptiran,

4. Tsi ile ilgili olarak iliskiye girmesi gereken kisi, orgiit, kurum ve kuruluslarla kendi adina
iliski kuran,

5. Is siirecinin 6rgiitlenmesi, mal ve hizmet iiretiminin planlanmasi, isyerinin isletilmesi,
kapatilmast veya isin gelistirilmesi konusunda kendisi karar veren,

6. lIsinden elde ettigi kazancin yatirim ve kullanim alanlart iizerinde s6z sahibi olan kadindir.

Kadin girisimci kavramini yukaridaki sinirlandirmalar gercevesinde, piyasa ekonomisi icinde
hesaplanmug riskleri goze alarak, dogrudan pazara yonelik, nakde déniisebilen, mal ve hizmet
iiretip satan, kendi isinin sahibi olup, vergi kaydi, TESK’e, Esnaf ve Sanatkarlar Birlikleri ve
Odalarina veya TOBB’a bagli odalara (Ticaret ve Sanayi Odalarina) iiye olan ve sosyal giivenlik
kurumlarindan birinin semsiyesi altunda calisan ya da yaninda bagkalarini istthdam eden kadin
(Miiftiioglu ve Durukan, 2004: 35; Akt: Morgin, 2013: 169) olarak tanimlayabiliriz.

Diinyada Kadin Girisimciligi

Girisimci kadinlar tarih boyunca her dénemin degisen kosul ve ozelliklerine gore farkls
cografyalarda, kiiltiirlerde, iilkelerde hep var olmugtur. Ancak (Gazioglu Terzi ve Kurt, 2015:
126), yine de kadin girisimciligi, 1970’li yillarda kullanilmaya baglanilan nispeten yeni bir
kavramdir (Narin vd., 2006: 69; Giirol ve Marsap, 2007: 97). Genel olarak kadinlarin is
diinyasinda yer almalari sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapida yasanan degisimlerin bir sonucu
olarak kadinlarin toplumsal yasam ve 6zellikle aile icinde degisen konumlari 6nemli rol oynamustur.
Bir bagka ifadeyle, Sanayi Devrimi 6ncesi toplumsal kaliplar kadinlarin toplumdaki rollerini
oncelikle es ve anne olarak belirlemisken (Kizilaslan ve Karaémer, 2015: 372), sonraki dénemlerde
kadinlarin toplumdaki yerinde anlamli degisimler olmustur. Isgiiciine katillan kadinlar ¢ogalmis,
calisan kar1 koca sayisinda yiikselme meydana gelmis ve ailenin ge¢imini tek bagina saglayan
annelerin girisimcilik deneyimleri daha sik goriilmeye baglamistr (Nayir, 2008: 634). Toplumsal
yasamda meydana gelen bu kaginilmaz degisim ve gelismeler sonucu Birlesmis Milletler (BM),
1950 yilindan itibaren diinya kadinlarinin kalkinma cabalarinin icerisinde yer almasi i¢in yogun
bir faaliyet baglamigtir (Cakict, 2006: 55). 1960’ls yilinda ise, uluslararasi is giicii hareketlerinin
tilkeler arasinda yogunlagmast ve kadinlarin bagimsizlik ve kisisel ozgiirliik egilimlerinin artmastyla
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birlikte, kadinlarin is hayatina aularak (Calisir, 2016: 95) girisimcilik yapmalari daha da ¢ekici bir
hale gelmistir.

BM diinya ekonomisinde ve siyasal arenasinda radikal déniisiimlerin yasandigt 1975 yilinda
kadinlarinin statiilerin giiclendirilmesi i¢in Uluslararast Kadin Yili kabul edilmis ve kadin erkek
arasindaki esitligin saglanmasini ve bir talep olmaktan cok, yeni bir liberal ¢6ziim ve bir arz olarak
giindeme gelen kadin girisimciligini tesvik etmeyi amaglayan ¢ok sayida adim aulmisur. Bu
gelismelere  paralel olarak, Elenor Brantley Schwartzin 1976 yilinda yayinlanan
“Enterpreneurship, A New Female Frontier” isimli 6ncii makalesi kadin girisimcilerin
motivasyonlarina karakeeristiklerine ve tutumlarina dikkat ¢ekmistir. Yine 1979’da Amerika’da
“The Bottom Line: Unequal Enterprise in America” isimli ilk politika raporu kadin girisimcilerin
ekonomik kalkinmadaki roliine odaklanilmigtir. Nitekim kadin girisimciligi konusunda yapilan
akademik caligmalarla birlikte, diinya genelinde 1980’li yillarda kadin girisimcilik kiiltiirii ivme
kazanmig ve BM tarafindan “kadin girisimciliginin on yili” olarak ilan edilmis, kalkinma odakli
kadin girisimciligi politikalarinin gelistirilmesi hedeflenmigtir (Can ve Karatas, 2007: 252;
Jennings ve Brush, 2013: 663-664; Sallan Giil ve Altndal, 2016: 1364- 1366; Calisir, 2016: 95).

1980°li yillardan itibaren erkeklerin egemen oldugu is diinyasinda yasanan tiim ayrima
yaklagimlara ragmen, kadinlarin baglatug: ve sahiplendigi girisimci faaliyetlerde ciddi bir artig
yasandigi goriilmektedir (Mayer, 2008: 1358; Atalay ve Varol, 2016: 183). Ozellikle ABD,
Ingiltere ve Kanada kadin girisimciliginin en gelismis oldugu ilkeler arasinda yer almustir. Hisrich
ve ABD Temsilciler Komitesi (House of Representatives Committee) tarafindan yapilan
calismalara gére, ABD’de kadinlara ait isletmelerin sayist 1977°de 1.9 milyon iken, bu say1 1982'de
2.6 milyona, 1985’te 3.7 milyona ve 1987 ise 4.1 milyona ulagmigtir. ABD’de 1970’lerden 6nce
kadinlar kiiciik igletmelerin yiizde 5’den azina sahipken, bu rakam 1980li yillarda yaklagik
%20’lere, 1990’larda %28’e, 1992’de %40’lara ve 1999’larda ise %50’lere ulasmistir (Brush,
1992: 5; Giiney, 2006: 31; Giirol 2000: 228). Benzer sekilde, 1990’larin ortasinda Ingiltere’de
kadinlarin sahip oldugu isletme sayist toplam isletme sahipliginin neredeyse tigte dordiinii
olugturmaktadir (Palaz ve Turgut, 2009: 101). Kanada’da ise her yil gittikge artan sayida kadin, is
hayatina atilmaktadir. Istatistiklere gore, 1981 yilindan baslayarak 2001 yilina kadar, kendi isini
kuran erkeklerin sayisi %38 artarken; ayni dénemde, kendi isini kuran kadinlarin sayist %208
artmustir (Cakict, 2006: 57). ABD, Ingiltere ve Kanada’daki rakamlarin yaninda, OECD 1996 yili
verilerine gore, kendi isini kuran kadin girisimcilerin orant Avustralya’da 9%32.8, Belcika’da
%28.7, Finlandiya’da %30.5, Almanya’da %27.9, Yunanistan’da %19.7, Macaristan’da %30.7,
Italya’da %23.7, Japonya’da %32.2, Kore’de %30.7, Meksika’da %36.1, Norve¢'te %30.3,
[spanya’da %27.7 ve Isve¢'te %25.9’dur. Bu raporda Tiirkiye’deki kadin girisimcilerin orant ise,
%05.3 olarak verilmektedir (OECD 1998: 25).

2005 yilinda kiiresel diizeyde yapilan bir aragtirma raporlarina gore, diinyadaki tiim girisimcilik
faaliyetlerinin {igte birinden fazlasinin kadinlar tarafindan yapilmakrtadir. Kadinlarin girisimcilik
faaliyetleri sadece kiigiik isletmeler ya da kayit digt sektorlerdeki ticaret ve ev tabanli isletmelerle
sinurlt degil, ayni zamanda milyonlarca dolar gelir elde edilen ve istihdama 6nemli katk: saglayan
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milyonlarca dolarlik isletmelerdir. Ornegin; Cin’de tim girisimcilerin %20 kadinlardan
olusmaktadir. ABD’de 2008 yilinda kadinlarin sahip oldugu isletme sayisi toplam 10.1 milyondur.
1.9 wilyon dolarlik gelir elde edilen bu isletmelerin 13 milyon kisiye de istthdam sagladig
(Kobeissi, 2010: 2) belirtilmeketedir. Yine 2012 yilinda Diinya Girisimcilik Platformu’nun (Global
Entrepreneurship Monitor-GEM) yayinladig1 rapora gore, diinyada 67 farkls tilkede yaklasik 98
milyon kadin énceden kurulmus isini devam etmesinin yani sira, yeni is kuran kadin girisimci
sayist 126 milyondan fazladir. Diinya genelinde tiim girisimcilerin iicte birini olusturan kadin
girisimciler sadece kendilerine ve ortaklarina is imkini saglamakla kalmayip, ayni zamanda
yanlarinda bagkalarini da istihdam etmektedir. Ancak, bu dénemde kadinlar arasinda girisimcilik
faaliyetlerine katilim oranlari {ilkeden iilkeye biiyiik farklilik gostermektedir. Ornegin; Pakistan’da
kadin niifusun sadece %1’i girisimci iken, Zambiya’da kadin niifusun %40’1 girisimcilik ile
ugrasmaktadir. Benzer sekilde, Sahra-altt Afrika iilkelerinde girisimci kadinlar biiyiik oranlara
sahip olmakla birlikte, Giiney Afrika sasirtici bir sekilde %6 alunda kadar gerileyebilmektedir.
Genel olarak Latin Amerika/Karahip ekonomilerinde Ekvator kadin niifusun dértte birinden daha
fazlasiyla (%25 iizerinde) nispeten yiiksek seviyelerde kadin girisimcilere sahiptir. Asya iilkeleri
arasinda ise, kadinlarin sadece % 2’si Japonya ve Kore'de girisimcilik faaliyetinde bulunurken,
gelisme diizeylerine gore Tayland (yaurim/verimlilik-giidiimlii) ve Singapur (inovasyon-giidiimlii)
yiiksek katilim oranlarina sahiptir. S6z konusu bu oran Tiirkiye'de %7 iken, Rusya’da %3’tiir.
Kadin girisimcilerin erkek girisimcilere gére is kurma orani esit ya da az yiiksek olan iilkeler,
Panama, Tayland, Gana, Ekvator, Nijerya, Meksika ve Uganda’dir (GEM, 2012: 15).

Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri’nin Sosyo-Ekonomik Durumu

29 Ekim 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, soykirim yillar1 icinde baslayan caba, direnis ve
var olma miicadelesi sonucu 15 Kasim 1983’te bagimsiz bir devlet olarak kurulan Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti (KKTC), Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB), ¢esitli siyasi,
ckonomik ve sosyo-kiiltiirel olaylar nedeniyle dagilmasinin  ardindan 1991 yilinda
bagimsizliklarint ilan ederek bagimsiz birer devlet olarak kurulan Azerbaycan (30 Agustos),
Kirgizistan (31 Agustos), Tiirkmenistan (27 Ekim), Kazakistan (16 Aralik) ve Ozbekistan (29
Aralik) olmak iizere toplam 7 bagimsiz Ttirk Cumhuriyeti bulunmaktadir (Giirbiiz ve Karabulut,
2008: 2; Unalan, 2017: 26). Bagimsiz Tiirk Devletlerinin tamamu gelismekte olan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Ancak, Kafkasya ve Orta Asya cografyasindaki bagimsiz Tiirk devletleri tam
anlamiyla bagimsiz degillerdir. Ozellikle bu devletler siyasal ve ekonomik agidan giiglii devletler
tarafindan ablukaya alinmis durumdadir. Yine, KKTC Tiirkiye tarafindan taninan ve ayni
zamanda ekonomik anlamda da biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’ye bagimli olan Tiirk devletidir. Tiirkiye
ise, glintimiizde bélgesel gii¢ olma yolundadir. Bununla birlikte, diger Tiirk Devletlerinin siyasi
ve ekonomik gelismelerini tek bagina sekillendirebilecek niteliklere heniiz sahip degildir (DPT,
2000: 4-5). Tablo 1’de bagimsiz Tiirk devletlerine ait temel sosyal ve ekonomik gostergeler
verilmistir.
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Tablo 1. Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri Temel Sosyal ve Ekonomik Géstergeleri

Ulke Yiizélgiimii (km?) | Niifus Biiytime Orani (%) | Kisi Bast GSYIH
GSYIH ($) | (Milyar $)

Tiirkiye 783.560 79.814.871 | 2.9 21,100 856.791
Kirgizistan 198.500 6.033.769 | 2.2 3,500 5.794
Ozbekistan 447.400 30.300.446 | 6.0 6,500 66.797
Azerbaycan 86.600 9.868.447 -3.8 17,700 37.583
Kazakistan 2.724.900 17 855384 | 1 25,700 128.109
Tiirkmenistan | 488.100 5.438.670 5.3 17,300 36.573
KKTC 3.355 313.626 2.4 14.141 3.843

Kaynak: Economist Intelligence Unit (EIU); World Bank Group; Ekonomi Bakanligs; Ulke Niifuslari;
KKTC Ekonomik Géstergeler Raporu

Tablo 1’de gérdiigii tizere diinyanin 18. ve Avrupa’nin 7. biiyiik ekonomisi olan Tiirkiye’de (T.C.
Disisleri Bakanlig1), sosyo-ekonomik gelismisligin en 6nemli gostergelerinden olan kisi bagina
GSYIH 2016 yilinda 21,100-$ ve bityiime orani %2.9’dur. KKTC dis ekonomik iligkilerini
agirlikli olarak Tiirkiye ile ya da Tiirkiye iizerinden saglanmast ekonomik biiyiime gostergelerinin
de Tiirkiye ile paralel bir goriiniim gostermesine neden olmustur (KKTC, 2014: 8). Bu dogrultuda
KKTC’de kisi basina GSYIH 14.141-$ ve biiyiime oraninin ise %2.4’diir. Kafkasya ve Orta Asya
cografyasindaki bagimsiz Tiirk devletleri merkezi planli ekonomi déneminde farkli ekonomik
yapilara sahip olduklari icin gegis siirecinde de farkli kalkinma stratejileri uygulamiglardir. Bu
nedenle bu iilkelerin sosyo-ekonomik gelismisligin en 6nemli gostergelerinden olan kisi basina
GSYIH diizeyleri de oldukea farkli bir yapiya sahiptir. Kazakistan’da GSYIH 25,700-$ ve biiyiime
orant %1 iken, Azerbaycan’da GSYIH 17,700-$ ve biiyiime orani %-3.8, Tiirkmenistan’da
17,300-$ ve biiyiime orant %5.3, Kirgizistan'da GSYIH 3,500-$ ve biiyiime orani %2.2,
Ozbekistan’da GSYIH 6,500-$ ve biiyiime orant %6.0 oldugu goriilmektedir.

Bagimsiz Tiirk devletleri igerisinde en fazla niifusa (79.814.871) sahip olan Tiirkiye’nin
niifusunun %50.2’si erkek, %49.8’i kadindir. Tiirkiye’de niifus sayimlarinda etnik kéken sorusu
1965 yilindan itibaren sorulmadigy icin net bir rakam bulunmamaktadir. Bagimsiz Tiirk devletleri
icerisinde en az niifusa sahip olan KKTCnin (313.626) niifusunun %52.6’st erkek, %47.47i
kadin ve niifusun %98.71'ini Tiirkler, %0.5’ini Rumlar, %0,79’unu Diger etnik unsurlar
olugturmaktadir. Kafkasya ve Orta Asya cografyasindaki bagimsiz Tiirk devletlerinde ise,
Ozbekistan’in (30.300.446) niifusunun %49.2si erkek, %50.8’si kadin ve niifusun %80’ini
Ozbekler, %5.5’unu Ruslar, %5’ini Tacikler, %3’iinii Kazaklar, %2.5’unu Karakalpaklar,
%1.5'unu Tatarlar, %2.5’unu Diger etnik unsurlar (Inal, 2017a: 4); Kazakistan’in (30.300.446)
niifusunun %51.7’si kadin, %48.3’ii erkek ve niifusun %65.2’sini Kazaklar, %21.8’ini Ruslar,
%3’tinii Ozbekler, %1.8’ini Ukraynalilar, %1.4’tinii Uygurlar, %1.3’tinii Tatarlar, %1.1’ini
Almanlar, %4.4’iinii Diger etnik unsurlar (Inal, 2017b: 4); Azerbaycan’in (9.868.447) niifusunun
%49,8°1 erkek, %50,2’si kadin ve niifusun %90.6’sin1 Azeriler, %2.2’sini Dagistanlilar, %1.8’ini
Ruslar, %1.5’unu Ermeniler (DEIK, 2012a: 1); Kirgizistan’m (6.033.769) niifusunun %49.5
erkek, %50.5’si kadin ve niifusun %65’ini Kirgizlar, %12’ini Ruslar, %13’tinii Ozbekler (DEIK,
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2012b: 1); Tiirkmenistan’in (5.438.670) niifusunun %49.1°i erkek, %50.9’si kadin ve niifusun
%85.60'in1 Tiirkmenler, %5.80’ini Ozbekler, %4.10’unu Ruslar, %1.20’sini Azeriler, %0.40’1n1
Kazaklar, %2.90’1n1 Diger etnik unsurlar (Tiirkmenistan Ulke Raporu, 2012: 4) olusmaktadir.

Tirkiye’de Kadin Girigimcilik

Tiirkiye'de kiiresel egilimlerin aksine, kadinlarin isgiicii piyasasinda daha etkin bir seklinde yer
alabilmesi ve dolaysiyla girisimcilik alaninda adindan séz ettirmesinin tarihi oldukea yenidir.
Osmanli Impatorlugu’nun ekonomik yapist icerisinde geleneksel is boliimiinde topraga bagl
faaliyetler nedeniyle gériiniir olmayan kadin emegi ve istihdami, Cumhuriyetle birlikte griiniir
olmaya bagsladigi ve kirdan kente gogiin ve dolayisiyla kentlesmenin arttigr 1950’lerden sonra
kadinin gergek anlamda tarim digt isgiiciine katulmastyla birlikte ivme kazandig belirlenmistir
(Gékiis vd., 2013: 91; Koparan ve Kahraman, 2016: 44). 1980’li yillar liberal ekonominin etkisi
ile hizl1 bir gelisme godsteren girisimcilik kiiltiiriiniin benimsendigi ve diger dénemlerde erkeklerce
baslatilan ve yonlendirilen birgok faaliyetin kadinlarin giidiimiine girdigi yillar olarak tarihteki
yerini almigur (Gokakin, 2000: 109; Soysal, 2010: 88-89). Bu cercevede, Tiirkiye’de 1980’li
yillardan itibaren kendini gostermeye baslayan kadin girisimciligi (Ozen Kutanis, 2008: 177)
1990’L1 yillarda ise makroekonomik politikalarin bilegenlerinden birisi haline gelmis ve dolayisiyla
kadin girisimciligi 6nem kazanmaya baglamistir (Aslan ve Atabey, 2009: 8; Koparan ve Kahraman,
2016: 44). Ozellikle 1990’ls yillarin ikinci yarisindan itibaren is hayatinda Tiirk kadinin da
egemen rol {istlenmesi is diinyasinin yasadig1 en bilyitk devrimlerden biri olarak nitelendirilmistir
(Bediik, 2005: 110; Yelkikalan, 2006: 45). Yine dnceleri ev kadinlarinin aile biitgesine katki icin
evlerinde yaptiklar: gelir getirici iglerden, biiyiik igletmelerin yoneticiligine kadar bir dizi faaliyeti
anlatmak icin kullanilan kadin girisimciligi (Yiiceer ve digerleri, 1995: 131) 1990’l yillarin
sonunda yeni bir boyut kazanmistir. Bu durum kadinlarin ekonomik statiisiiniin giiglendirilmesi,
ticretli istthdamdaki paylarinin arturilmast ve mesleki statiilerinin gelistirilmesine ydnelik cesitli
yaklasimlar dogrultusunda kadin girisimciligini gelistirmeye yonelik arasurmalarin  hiz
kazanmasina neden olmustur (Noyan Yalman ve Giindogdu, 2014: 48).

Tiirkiye’de kadin girisimciligi olgusu kapsamli bir sekilde ilk kez 1992 yilinda Istanbul’da yapilan
bir sempozyumda giindeme alinmigtir. Yine ayni yil kadin girisimciligi semineri yapilmis ve kadin
girisimciliginin 6zendirilmesi, egitim ve kredi verilmesi, orgiitlenme ve destek hizmetlerinin
saglanmasi gibi konularin {izerine durulmaya baglanmistr (Kantar, 1999: 30; Tiirkten ve
Demiryiirek, 2016: 58; Artkan, 2016: 139). 2000’li yillarda itibaren de kadin girisimciligi iizerine
yapilan aragtirmalar belli bir diizeye ulagmistir (Cakict, 2006: 59). Bu arastirmalarin yapilmasinda
gelismis tilkelerde ki artan kadin girisimci sayist ve AB, OECD, BM gibi uluslararast kuruluglarin
kadin girisimciligini destekleyici ve yayginlastricr politikalar izlemesi etkili olmugtur (Yetim,
2002: 80). Ancak, kadin girisimci sayisinda bauli iilkelerde oldugu kadar hizli bir artigin
olmadigini da belirtmek gerekir. Tablo 2’de 2005-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam
girisimciler igerisinde kadin ve erkek girisimcilerin oranlart verilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Toplam Girigimci I¢inde Kadin ve Erkek Girigimci Say1st

Yil Toplam Girisimci Kadin Girisimci % Erkek Girisimci %

2015 5643 802 14,21 4840 85,79
2014 5562 795 14,29 4856 85,71
2013 5955 915 15,37 5039 84,63
2012 5933 881 14,85 5052 85,15
2011 5931 903 15,23 5028 84,77
2010 5750 905 15,74 4845 84,26
2009 5638 826 14,65 4812 85,35
2008 5573 693 12,43 4879 87,57
2007 5575 692 12,41 4883 87,59
2006 5717 728 12,73 4988 87,27
2005 5790 717 12,38 4940 85,32

Kaynak: TUIK, 2005-2015 Istatistik Géstergeler Veri Tabani, (Ake: Kiling Savrul ve Akyiiz, 2016: 176)

Tirkiye’de kadin girisimcilerin sayisi erkek girisimcilerin oldukga altindadir. 2015 yili itibariyle
toplam girisimcilerin  %14,21’inin kadin girisimei, %85,79’unun erkek girisimci oldugu
goriilmektedir (Kiling Savrul ve Akyiiz, 2016: 176). Bu durum sosyal ve kiiltiirel ortamda kadin
rollerinin kaliplagmis olmasi, kadinlarin egitim diizeylerinin diistikliigii, aile ici ataerkil tiretim
iligkileri, is yiikiiniin fazlaligs, finans bulma giigliigii ve giiven saglama konusunda kadinlarin
erkeklerden daha fazla caba harcama gereksinimi (Memis vd., 2007: 141) gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Ayrica kadin istihdaminin diisitk olmasi da kadin girisimcilerin niinde son
derece 6nemli bir engel olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkemizde kadinlarin galisma hayatina
katilimlari, diger iilkelerle kiyaslandiginda gok geride bulunmakradir. 2015 TUIK verilerine gore,
Tiirkiye’de 15-64 yas arast kadin niifusuna gore kadin istihdam orani %27,5 iken Avrupa Birligi
iye tilkelerinin (28 iilke) ortalama kadin istihdam orani ise %60,4 diizeyindedir (TUIK, isgiicii
istatistikleri veri tabani, 2017). Benzer sekilde OECD iiyeleri icinde ise 15-64 yas arast kadin
niifusuna gore kadin istihdam orani Izlanda’da %78,5, Norveg ve Isvigre’de %74, Isve¢'te %72,
Danimarka ve Hollanda’da %70 civarindadir (OECD, 2014). Dolayisiyla gelismis iilkelerle
kargilagurildiginda  Tirkiye'de kadin istthdami orani olduk¢a disiiktiir ve bu kadin
potansiyelinden  yeterince  yararlanilmadigini  gdstermektedir.  Profesyonel is tecriibesi
girisimciligin basarisini arturir. Kadinlarin giiglenmesi, istthdam oranlarinin artigi, kalkinmalari ve
gelir getirici bir ige sahip olmalari beraberinde kadin girisimcilerin oranini da arturacakur (Keskin,
2014: 78). Dolayisiyla Tiirkiye icin son derece yetersiz olan kadin istihdaminin siiratle
yiikseltilmesi gerekmekeedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhutiyetin’de Kadin Girigimcilik

Kibris, Akdeniz’in giiney dogusunda kiiciik bir adadir. Osmanli ve 1ngiliz idarelerinin ardindan
ada 1960’ta bagimsizligina kavusmustur. 1960 yilinda adanin niifusu %77’si Kibrisli Rumlar
%18’i Kibrish Tiirkler %5’i Diger etnik unsurlardan olugturmakeadir. 1960 yilindan 6nce Kibris
Tiirk toplumu ciftgiler, kiigiik 6lcekli esnaflar, tiiccarlar, 6gretmenler ve memurlardan oluguyordu.

129



H. Mustafa Paksoy, B. Dilek Ozbezek, Sadettin Paksoy

(Bagimsiz Tiirk Devletlerinde (Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve KKTC) Kadin
Girisimciliginin Gelisimi)

Kibrislt Tiirk toplumu 1963-1974 yillari arasinda (Ig savas ve Tiirk miidahalesini kapsayan
donem) kiiciik izole bélgelere sikismis, iiretim ve ticaretten kopmuslardir. Bu yillar boyunca
erkekler dgretmen, devlet memuru, esnaf, tiiccar ve ciftci olarak calisirken, kadinlar kentsel
alanlarda evde, kirsal alanlarda ise hem evde hem de ev disinda aile iscisi olarak iicretsiz
caligtyorlardi. Bunun yaninda kentsel alanlarda ¢ok az sayida kadin 6gretmen, hemsire, devlet
memuru, terzi ve kuafor olarak ya da ticaret sekedriinde faaliyet gosteriyordu (kentsel alanlarda ev
disinda caligan kadinlarin sayist kadar azdi ki bu kadinlarin isimleri halen haturlanmakeadir). 1974
Tiirk miidahalesi/iggali adanin cografi anlamda fiilen béliinmesine ve iki toplumun tamamuiyla
ayrilmasina neden olmustur. 1974 olaylarindan énce adanin etrafinda dagilmis Kibrisl: Tiirkler,
Kuzey Kibris'ta Ozerk Kibris Tiirk Idaresi olarak adlandirilan merkezi bir otorite altinda yasamaya
baslamiglardir. 1974 yilindaki Tiirk miidahalesinin ardindan kurulan Kibris Tiirk Federe Devleti
1983'te Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) olarak bagimsizligini ilan etmis ancak sadece
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmaya baglamistir. 1963-1974 yillari arasinda giineydeki
Kibris Rum toplumu tarafindan var olmayan ekonomik faaliyetleri azaltulmis ve iiretimden
uzaklagtirilmis olan Kibris Tiirk toplumunda ekonominin yeniden kurulmasi ile birlikte muazzam
bir isgiicii talebi olmus ve bdylece kadinlarin is olanaklari da artmigur (Lisaniler, 2006: 135;
Ioannou ve Sonan, 2016: 3). KKTC 1974 yilindan itibaren %3.5 oraninda bir biiyiime goriilmiis
ve hatta bu oran 1977-1990 yillar1 arasinda %4.5-5’lerde devam etmigtir  (turk-
dunyasi.cokbilgi.com).

KKTC tipik kiigiik ada ekonomisi 6zellikleri olan kiigiik 8lgekli i¢ pazar, kisith dogal ve beseri
kaynaklar, agirlikli olarak hizmet iiretimine dayali mikro ekonomik bir yapiya ve (Besim vd., 2015:
19) liberal bir ekonomiye sahiptir. KKTC ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik sinirlandirmalar
ile izole edilmis taninmayan bir iilke konumunda olmas: siyasi ve ekonomik gelismesinde ve
cinsiyet esitliginde biiyitk bir engel olusturmaktadir (Lisaniler, 2006: 135). Dolayisiyla Kuzey
Kibris'ta isgiicii piyasalarinda son derece toplumsal ataerkil normlar ve cinsiyete dayal: bir ayrisma
olmast gibi nedenler kadin girisimcilerin 6niinde engel olusturmaktadir. KKTC'de kadin
girisimcilerle ilgili ¢cok sinirli bilgi bulunmamakla birlikte, Kuzey Kibris'taki kadinlarin genel
olarak %9.3"ii serbest meslek sahipleri ya da girisimcidir (KKTC Bagbakanligi, 1999). Daha yeni
tahminlere gore, Kibrish Tiirklerinin %13.7’si kadin girisimciler olusturmaktadir (Lisaniler, 2008:
79; Howells ve Krivokapic-Skoko, 2010: 7; Howells, 2015: 71). Ayrica KKTC’de Ekim 2014’de
isverenlerin %77’sini erkekler (13,638 kisi) ve %23’ii (3,948 kisi) kadinlar olusturmaktadir
(htep://www.starkibris.net). Kadin girisimcilerin yiiksek seviyelerde bulundugu Yunanistan (%
20.5), Italya (% 23.4), Portekiz (% 35.3) ve Ispanya (% 27.2) gibi Akdeniz iilkelerine oranla gok
daha diisiik seviyelerde goriinmektedir (Howells, 2015: 72). KKTC’de kadin istihdaminin diisiik
olmasi da kadin girisimciligi ~ agisindan  gdz  6niine  alinmast  gereken  bir
diger 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. KKTC’de Ekim 2004’de istihdam edilenlerin,
% 33.2’sini (28 826 kisi) kadinlar olusturmaktadir. Istihdam edilen kadinlarin (28 826 kisi) %
80.3’ti hizmetler sektoriinde ¢alismaktadir. Kadinlarin %72’i ticretli ve maagli, %6.1°i yevmiyeli,
%2.6’st igveren, %11.1°1 kendi hesabina, %8.2’si {icretsiz aile iscisi olarak caligmaktadir (DPT,
2008: 3). Bu durum geligmis iilkelerle kargilagtirildiginda KKTC’de kadin istihdam oranin
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olduk¢a diisitk oldugu goriilmektedir. Ancak, Howells (2015: 72) Kuzey Kibris'ta kadin
girisimciligi konusunda yapugs arastirmada bircok serbest meslek sahibi kadin gayri resmi iggiicii
piyasalarinda kayit dist olarak faaliyet gosterdigi belirtmistir. Ciinkii girisimciler tescil ve vergi
odememek icin isletmelerini kaydettirmeyi reddetmekredir. Ayrica bircok girisimci ayn1 zamanda
devlet memurlugu da yapmakta ve iicretli devlet memuru olarak ¢alisanlarin gorevlerinin yaninda
daha fazla istihdam olugturmalari yasadisidir. Kayit dist (gizli ekonomi) ticari faaliyetlerin %70
oldugu tahmin edilmektedir.

Azerbaycan’da Kadin Girisimcilik

SSCB dagilmasinin ardindan 30 Agustos 1991 yilinda Azerbaycan bagimsizligini ilan etmis, 18
Ekim 1991 tarihinde de bagimsizlik karari Azerbaycan Parlamentosunda kabul edilmistir (Karaca
vd., 2016: 11). Bagimsizliktan sonra merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
siirecinde 6nemli sosyo-eckonomik reformlar uygulamaya baglamigstr. Fakat gecis siireci
Azerbaycan igin ¢ok daha zor ve sancili olmustur. Bu dénemde Azerbaycan hem gecis ekonomisi
uygulamasindan kaynaklanan sosyo-ekonomik sorunlar hem de Ermenistan saldirisi sonrast ortaya
¢tkan sorunlar kargi kargtya kalmigtir (www.gender-az.org). Azerbaycan’da gecis siirecinde kamu
isletmelerinin kapatilmasi, eski saglik sistemi fonlarinin azalmast ve devletin sosyal koruma
programlarinin kesilmesi ya da ortadan kalkmasi sonucu istihdam azalms, saglhk gostergeleri
gerilemis ve dolayisiyla yoksulluk seviyesi artmigtir (Asian Development Bank, 2005a: 12).
Bununla birlikte Ermenistan tarafindan savasa zorlanmasi ve topraklarinin %20’sinin isgal altinda
kalmast sonucu; 4 binden fazla sanayi ve tarim tesebbiisiiniin ve 300 binden fazla i yerinin
kaybedilmesi, 1 milyondan fazla kisinin kendi tilkesinde miilteci durumuna diigmesi ve benzeri
sebeplerle iiretim durma noktasina gelmistir (Azerbaycan Cumbhuriyeti Istihdam Stratejisi, 2005:
2). GSYIH biiyiime hizi 1992’de GSYIH %22.6, 1993’te %23.1, 1994’te %19.7 ve 1995’te
%11.8 oraninda azalmstir. Dolayisiyla, 1991 yili verileri baz alindiginda, GSYIH devamlt
azalmalar sonucu 1995 yilinda %57,9 oraninda bir kii¢iilmeye ugramisur (Ay ve Musayev, 2007:
45). Azerbaycan’da gecis siirecinde sosyo-eckonomik sistemde olusan bu bozulma ve dagilmalar
kadinlari da ¢ok ciddi bir sekilde etkilemigtir. 1991-1998 yillar1 arasinda yapilan reformlar
strasinda kamu ve 6zel sekedriinde calisan (yonetim, aragtirma ve gelistirme, elektronik vs.
alanlarinda uzmanlagmis) pek ¢ok kadin igsiz kalmigur. Diger bir ifadeyle Azerbaycan’da gecis
siirecinde yaganan ekonomik kriz ve yapisal degisiklikler sonucu kadinlarin genel istthdam icendeki
pay1 da azalmigtir — Genel olarak, ekonominin tiim alanlarinda kadinlarin istthdam oranini 1990
yilinda %51'den 1998 yilinda %48’e kadar diismiistiir (Quluzado, 2015: 98-99).

Azerbaycan, 1994 yilindan itibaren ekonomik, siyasi ve sosyal acilardan yeniden yapilanma ve
kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesinde tilkenin en 6nemli dogal kaynaklari olan Hazar
denizindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinden faydalanmaya baglamistir (Siileymanov ve Hasanov,
2013: 74). Azerbaycan’da ozellikle 1994-1995 yillart arasinda makroekonomik istikrarin
saglanmasindan sonra (Ay ve Musayev, 2007: 45) sosyal hayat ve dolayisiyla kadinlar ile ilgili
birgok diizenleme yapilmistur (Zengin vd., 2006: 33). 1995 yilinin Haziran ayinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti tarafindan “Kadinlara Kargt Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast
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Sozlesmesine” (CEDAW) onaylanmistir. Yine 1995 yilinin Eyliil ayinda Pekin'de yapilan IV.
Diinya Kadinlar Konferansi'nda Azerbaycan kadinlarinin katilimindan sonra iilkede kadin
sorunlarina ilgi daha da artmustir. 1998 yilinda ise “Azerbaycan'da Kadinlarin Roliiniin
Arunlmasi”  ile  ilgili  Azerbaycan  Cumhuriyeti  Cumhurbagkaninin  kararnamesi
yayimlanmugtir. Ayni zamanda Cumhurbaskani Kararnamesi ile Kadin Sorunlart Devlet Komitesi
kurulmustur (Riibliik Biilleten, 2009: 4).

Azerbaycan’da faaliyet gosteren bireysel girisimciler icerisinde kadinlarin pay: oldukea diisiiktiir.
Kadin girisimciligi ile ilgili resmi istatistikler bulunmamakla birlikte, Azerbaycan Istatistik
Komitesinin Ekim 2013 verilerine gore, bireysel girisimcilerin sadece %17.6'sin1 kadinlar
olugturmaktadir. Bu rakamlar gayri resmi emek piyasalarinda faaliyette bulunan kayit digt kadin
girisimcileri gostermemektedir (Asian Development Bank, 2005a: 32; Asian Development Bank,
2014: 5-6). Yine Ekonomi ve Sanayi Bakanlig1 2015-2016 verilerine gore, iilke genelinde bireysel
girisimcilerin sadece %19’u kadindir (toplam kadin girisimci 113.889). Fakat kadin girisimcilerin
iilke igerisinde dagilim1 incelendiginde ortaya ok farkli bir tablo ¢ikmaktadir. Ornegin, Bakii’de
bireysel girisimcilerin %39.4’ti kadin iken, Abseron ekonomik bolgesinde %5.2’si; Nahgivan
ekonomik bolgesinde %2.4’1i; Lekeran ekonomik bélgesinde %5.2’si, Seki-Zakatala ekonomik
bolgesinde %6.8’i; Quba-Xa¢maz ekonomik bélgesinde %5.7’si kadindir (Bagirov, 2015:5;
www.azerbaijan-news). Genel olarak Azerbaycan'da kadin girisimciler gida iiretimi, tekstil, tarim,
giizellik bakimi ve el sanatlart gibi diisitk gelirli sekedrlerde daha fazla faaliyet gosterme
egilimindedir. Kirsal alanlardaki kadinlar ise agirlikli olarak tarim, perakende ticareti, kisisel
hizmetler, yiyecek ve icecek isletmeleri (catering) ve restoran alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Azerbaycan’da kiiciik isletmelerin bir¢ok kadin icin uygun oldugu ve gercekten vazgecilmez bir
istthdam ve gelir kaynag: haline geldigini belirtiimektedir (Asian Development Bank, 2005: 32;
Asian Development Bank, 2014: 5-6). Bunun yaninda bazi kaynaklara gére, kiigiik ve orta boy
isletmelerin (KOBI) %7-8'i kadinlara aittir. Ancak diger kaynaklara gore, KOBI'lerin ¢ogu belli
nedenlerden kadinlarin adina tescil edilmis olup aslinda bu kadinlarin es veya baska akrabalari
tarafindan yonetilmektedir (www.gender-az.org).

Kirgizistan’da Kadin Girigimcilik

Kirgizistan, SSCB’nin dagilmas siirecine girmesi iizerine 15 Aralik 1990 yilinda egemenligini, 31
Agustos 1991 yilinda da bagimsizligini ilan etmistir. Bundan sonra (Besirli, 2011: 318) Kirgizistan
merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine yonelmis ve gegis ekonomisi uygulamaya
baslamistir. Ayni zamanda kamu sektériiniin ve iggiicii piyasasinin serbestlestirilmesini, fiyatlarin
liberalize edilmesini, biiyiik 6lgekli ozellestirmeyi, modern bir bankacilik sistemi ve finansal
altyapinin kurulmasini, 6zel sektdriin etkin igleyisi icin yasal normlarin gelistirilmesini ve bir dizi
baska tedbirleri iceren (Abazov, 1999: 197) ckonomik, siyasal ve sosyal alanlarda (Asian
Development Bank, 2005b: 1) da koklii bir degisim siirecini gergeklestirmek zorunda kalmustur.
Fakat Sovyetler Birligi’nin iilke ekonomileri tizerinde uyguladigi bagimlilik politikasi kapsaminda
hammadde iiretimine dayali ve komsu tilkelere bagimli bir ekonomisi olmasi ve dogal gaz ve petrol
gibi stratejik oneme sahip kaynaklarinin olmamasindan dolayr Kirgizistan (DEIK, 2012b: 7;
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Inangli vd., 2015: 112) hem ekonomik hem sosyal agidan ¢ok zor bir gegis siireci geemistir
(Talantbekovna Sakmurzaeva, 2016: 15). Bu her konudaki gegis siirecinde Kirgizistan’da GSYIH
1991-1995 yillar: arasinda %50 oraninda azalmugur. Tiim ekonomik gostergeler kétiiye gitmis ve
biiyiik bir iiretim kayb1 yasamistir (Abdibaitova, 2011: 22).

Kirgizistan’da gecis siirecinde uygulanan genis kapsamli liberal reformlar kadinlart ¢ok ciddi bir
sekilde etkilenmigtir. Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’da isgiicii piyasasina olan devlet destek
programlar1 énemli olciide azaltlmis, kamu isletmeleri kapatilmis ya da satilmis ve dolayisiyla
kamu sektoriinde ¢alisan isgiicii sayisinda da dramatik bir sekilde gerilemis ve ozellikle kamu
sekedriinde calisan pek cok kadin (%80'den fazlasi kooperatifler veya devlet ciftlikleri tarafindan
istihdam edilen) igsiz kalmigur. Diger bir ifadeyle gegis siirecinde kadinlarin genel istihdam
icindeki pay: da azalmaya baglamistir — 1990 yilina %83 olan kadinlarin istihdam oranini 1991°de
%81.6, 1999°da % 64’e, 2002°de %47.4e, 2003 'te %43'e, 2007’ de %42.3'e kadar gerilemistir
(Asian Development Bank, 2005b: 27; LDP, 2013: 28-32; 27; Ibraeva vd., 2011: 5). Bu dénemde
hayatta kalmak, ailelerine destek olmak ve onurlarini korumak icin yeni yollar aramak zorunda
kalan (Welter vd., 2006: 94) Kirgiz kadinlar daha ¢ok diisiik iicretli kayit dist isgiicii piyasasinda,
ticaret (bavul ticareti, pazar saticist vs.), hizmet (ev is¢isi, ticretli bakict vs.) ve tarim sekedrlerine ya
da el sanatari gibi kiicitk 8lgekli etkinliklere yonelmiglerdir (Ibraeva vd., 2011: 5; Asian
Development Bank, 2013: 8; Najimudinova, 2015: 13). Ozellikle ekonomik yetersizlikler
nedeniyle kendi adlarina bir is yeri agmalart oldukea zor olan (Yilmaz ve Mayatiirk, 2008: 112)
kadin girisimcilerin hakim oldugu pazarlar binlerce ailenin umut ve tek gelir kaynagi olmugtur

(Welter vd., 2006: 94).

Diinya Bankast tarafindan disitk gelirli iilke olarak siniflandirilan Kirgizistan’da (Asian
Development Bank, 2005b: 1) yatirim i¢in gerekli olan sermaye, nitelikli insan giicii ve dogal
kaynaklarin kit olmast girisimcilik faaliyetlerini (Sakarya vd., 2006: 104) ve dolayisiyla kadin
girisimciligi de olumsuz bir gekilde etkilemistir. Genel bakilacak olursa, kadin girisimcilik olusum
asamasindadir. Bagimsizligini kazanmasindan sonra Kirgizistan’da ilk kadin girisimciler degisim
riizgir ile birlikte nispeten daha az sermaye gerektiren ancak sabit gelir saglayan hizmet sekedriinde
(6rnegin; kuaférliik, giizellik salonlari, kiiciik perakendecilik, yiyecek ve icecek isletmeleri, diigiin
salonlari, terzilik vs.) is kurmaya baslamislardir. 2000°li yillardan itibaren ise ticaret ve hizmet
sekedrlerde de kadin girisimcilerin sayist artis gdstermeye baslamistir. Kirgizistan’da kadin
girisimciligi ile ilgili resmi istatistikler bulunmamakla birlikte, Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik
Komitesinin 2011 verilerine gore, bireysel girisimcilerin sadece %27’sini kadinlar olugturmaketadir.
Diger bir ifadeyle Kirgizistan’da 2011 yilinda farkli sektorlerde faaliyet gosteren kadin girigimci
say1si yaklagtk 103.621 kisidir. 2015 yilinda ise bireysel girisimcilerin ortalama %30’unu kadinlar
olusturdugu tahmin edilmektedir. Ancak kadin girisimcilerin ¢ogu kiiciik 6lcekli ve ekonomi
tizerinde daha az etkisi olan igletmelerde faaliyette bulunmakrtadir — Kiigiik diikk4n statiisiinde pek
cok is yerinin sahibi kadindir. Kirgizistan’da kadin girisimci sayist diisitk olmakla birlikte,
kadinlarin gayri resmi isgiicii piyasalarinda, kayit digi is (yaklagtk %75-85) kurdugu tahmin
(ozellikle tekstil sektoriinde) edilmektedir. Gayri resmi isgiicii piyasalart ile ilgili resmi veriler az
olsa da, girisimci kadinlar koge baglarinda sigara, mendil ve aperatifler gibi tiriinler satan sokak
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saticist olmadan daha biiyiik pazar saticisi olmaya kadar degisen faaliyetlerle gayri resmi isgiicii
piyasalarinda, kayit digt is kurarak calismaya devam ettikleri bilinmektedir (Asian Development
Bank, 2005b: 30-31; Welter vd., 2006: 95-100; Asian Development Bank, 2014: 6;
Najimudinova, 2015: 14-15).

Tiirkmenistan’da Kadin Girisimcilik

SSCB’nin dagilmasindan sonra 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini, 27 Ekim 1991 tarihinde
bagimsizligini ilan eden Tiirkmenistan (Cay, 2009: 11) merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine geciste oldukga tedbirli, toplum aligkanliklarini sarsmayan, bagimsizliklarini yeni
kazanmig Kafkasya ve Orta Asya cografyasindaki diger Tiirk devletlerine oranla yavas tempoyla
ilerleyen bir reform siireci benimsemistir (Erol, 2017: 1193). Bagimsizlik sonrasi yonetim ve
planlama sorunu yasanan iilkede sahip olunan kaynaklarin ekonomik degere doniistiiriilmesi uzun
ve zor bir siire¢ altinda gerceklesmis ve dolayisiyla devlet isletmelerinin 6zellestirilmesinde ve fiyat
liberalizasyonunun saglanmasinda zorluklarla kargilasmistr (Giilse Bal vd., 2009: 7; Berber ve
Birdigli, 2012: 40). Diger bir ifadeyle 1991 yilindan sonra piyasa ekonomisine gegis siirecinde
ekonomik, siyasi ve sosyal ¢okiis yasayan Tiirkmenistan Rusya’dan sonra ikinci en biiyiik dogal
gaz ve petrol yataklarina sahip iilke olarak 1999 yilindan sonra bu kaynaklari kullanmaya baglamig
ve 2000 yillardan itibaren de makroekonomik géstergeler ekonomik biiyiimeyi gostermigtir. 2007
yilindan sonra ise ekonomik biiyiime ve kalkinmay: hizlandirmak, yasam standartlarini
yiikseltmek, dzel sektdr ve piyasa ekonomisini gelistirmek icin genis kapsamli sosyal ve ekonomik
reform programi baglatmistr (Ding vd., 2010: 25; 1smay110v ve Budak, 2014: 30; Country
Review, 2017: 94).

Tiirkmenistan'daki isgliciiniin énemli bir parcast olan kadinlar iggiicii piyasalarinin %49.5'i
olugturmaktadir. Kadinlarin biiyiik gogunlugu kamu sektériinde biiyiik ve orta dl¢ekli igletmelerde
isthdam  (calbsanlarin  yaklasik %44’ kadin) edilmektedir. Bagimsizliktan  sonra
Tiirkmenistan'daki sosyo-ekonomik reform siirecinde kamu sekedriinde yapilan ozellegtirmeler
kadinlarin ekonomiye katulimini da etkilemistir. Bu siirecte Tirkmenistan'daki kadinlar
hiikiimetin ekonomik giindemine girmeye baglamis ve hiikiimet programinda kadinlarin sosyal
korunmasi konusunda ozel bir bélim olusturmustur. Bunun yaninda Tiirkmenistan Kadinlar
Sendikasi, kadinlarin haklarinin  korunmasi ve iilkenin ekonomik ve sosyal alanlarina
katlimlarinin tegvik edilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) ile isbirligi icinde Tiirkmenistan Kadinlar Sendikasi, kadinlari kendi isinde
calismay1 tegvik etmek ve kirsal alanlarda ekonomik olarak giiclendirmek i¢in iddial: bir proje
baslatmis ve pek c¢ok kadin bu programdan faydalanarak kendi kiigiik 6lgekli isletmelerini
kurmusgtur. Bu program ayni zamanda kadinlarin toplumsal statiisiinti de arturmustir. Benzer
sekilde uluslararasi medya ajanslari ve Tiirkmenistan Ulusal Kizilay Dernegi de dahil olmak tizere
farkli kurumlarin gesitli programlari devam etmektedir. Ancak, Tiirkmenistan'da kadinlarin yeni
gelistirilen 6zel sektdrde firsatlara erismesini engelleyen herhangi bir yasal sinirlama olmasa da
kadinlar daha diisiik gelir ve prestij elde edilen ve “geleneksel” kadin mesleklerinde kalma egilimi
gostermektedirler. Diger bir ifadeyle kadin girisimciler daha kiiciik boyutta ve ekonomide daha az
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etkili olan ticaret ve hizmet isletmelerden sorumludurlar (UNDP, 2000: 8; Welter vd., 2006: 100;
Kumari, Research Fellow: CRCAS/SIS/JNU 4-8).

Tiirkmenistan ekonomisine iligkin veriler gecmiste devlet sirri olarak nitelendirilmigtir. Bununla
birlikte 2007 yilindan sonra bir Istatistik Ajanst kurmus olsa da agiklanan veriler ekonomi ile ilgili
gercek durumu yeterince ortaya koymamakeadir (Konca, 2011: 4). Dolayistyla iilkedeki reform
siireci heniiz toplumsal bir degisim yasandigi anlamina gelmemektedir (books.google.com.tr,
394). Bu cergevede Tiirkmenistan’da kadinlarin sosyo-ekonomik durumuna iliskin daha fazla
bilgiye ulagilamamustir.

Kazakistan’da Kadin Girisimcilik

Kazakistan, SSCB’nin dagilmasi siirecine girmesi {izerine 25 Ekim 1990 yilinda egemenligini, 16
Agustos 1991 yilinda da bagimsizligini ilan etmigtir. Bagimsizliktan sonra merkezi planli
ekonominin ¢kiisii ile birlikte serbest piyasa ekonomisine yonelen ve gecis ekonomisi uygulamaya
baslayan Kazakistan sadece ekonomi alaninda degil ayni zamanda siyasal ve sosyo-kiiltiirel
alanlarda da kéklii bir degisimin siireciyle karst kargiya kalmigtir. Ancak Kazakistan’da bagimsizlik
icin saglam bir temel olusturacak derin ve kapsamli ekonomik déniigiimlerle baslayan sosyo-
ckonomik sistemin yeniden diizenlenmesi ¢ok zor olmustur. Bu siiregte isgiicii piyasalarina
devletin sagladigt desteklerin ortadan kalkmasi, kamu igletmelerinin ve ortak iiretim birimlerinin
yeniden yapilanmasi ve dolayistyla tiriinlerin garantili bir pazarinin olmamasi ve kamu sektériinde
calisan isgiicii sayisinin azalulmasi Kazakistan’in ekonomisini olumsuz bir sekilde etkilemis ve
biiyiik tiretim kayiplari yasamustir (Asian Development Bank, 2006: 1; Subanova, 2013: 43;
[TKIB, 2015: 6). Kazakistan’da sosyo-ekonomik sistemin degismesiyle birlikte, 6zellikle Kazak
kadinlar ciddi bir sekilde darbe almuglardir. Makroekonomik krizin devam ettigi 1990-1994 yillar:
arasinda kadinlarin caligug isyerleri %22,7 oraninda azalulmig ve yaklagtk 700.000 kadin igsiz
kalmigtir (Werner, 2003: 117). Diger bir ifadeyle gecis siirecinde kadinlarin genel istihdam
icindeki pay1 da azalmaya baglamistir — 1990 yilinda kadinlarin istihdam orant %49.9 iken 1994
yilinda bu oran %45.7'ye kadar diigmiistiir. 1992-1998 yillar1 arasinda ise igsizler arasinda
kadinlarin orant %66'ya kadar yiikselmistir (Seitkhozhina, 2014: 151). Bu siiregte hayatta kalma
miicadelesi veren Kazak kadinlari el sanatlari veya tarim ve ticaret sektorlerinde kiigiik lcekli (taze
sebze ve meyve tiretimi, hayvancilik, bavul ticareti vs.) islere yonelmislerdir (Werner, 2003: 117-
118). Fakat 1999 yilindan itibaren Kazakistan’da zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar: sayesinde
hizli ekonomik biiytime istthdam artigini saglanmusur.

Bagimsizlik sonrasi pazar ekonomisi icin gereken reformlarin gerceklestirilmesi zaman almig olsa
da, 2000’li yillardan sonra piyasa ekonomisi statiisii taninmastyla birlikte Kazakistan ekonomisi
stirekli gelisme ve biiyiime kaydetmistir (Syzdykova, 2015: 42; ITKIB, 2015: 5; Inal, 2017b: 7).
Ayni zamanda Kazakistan’da ekonominin yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektordeki kiigiik ve orta
oleekli igletmelerde ve hizmet endiistrisinde kadinlarin payinin artmasina da neden olmustur
(Khassanova, 2017: 392). Ozellikle Kazakistan’da petrol ve gaz sektériiniin gelismesiyle birlikte
pazar ekonomisinin 6nemli aktorlerinden olan girisimcilik agisindan oldukga cazip ve yeni firsatlar
ortaya ¢tkmistir (Asian Development Bank, 2006: 1; Ercan ve Gokdeniz, 2009: 70). Kazakistan’da
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kadin girisimciligi ile ilgili resmi istatistikler bulunmamakla birlikte, Kamuoyu Aragtirmalar:
Merkezi tarafindan 2003 yilinda yapilan bir arasturmada iilke genelinde bireysel girisimcilerin
sadece % 29.3’liniin kadin oldugu belirlenmistir. Genel olarak kadin girisimciler kiigiik 8l¢ekli ve
ekonomi iizerinde daha az etkisi olan isletmelerde faaliyet gostermekeedir (Welter vd., 2006: 100).
2011 yilinda yapilan isgiicii piyasasi ve girisimciligin gelismesine ydnelik cinsiyet arasurmasinda
ise, kadinlarin iilke genelinde isletmelerin %34,4'iniin sahibi ya da kismi sahipleri oldugu ve
imalat igletmelerinin =~ %28'inin  kadinlarin  miilkiyetinde oldugu tespit  edilmistir
(www.kazakhembus.com). Yine Asya Kalkinma Bankasinin (2014: 6) yapug: bir aragtirmaya gore,
2012 yilinda Kazakistan’da konaklama ve gida hizmetleri, toptan ve perakende ticareti, egitim ve
tarim alanlarindaki isletmelerin yaklasik %50 ila %65'i sahip olan kadinlar, tescil edilmis
KOB[lerin ise yaklagik % 40'1 isletmektedirler. Bunun yaninda Kazakistan'da kadin girisimciler,
ara¢ tamirat, emlak, imalat, nakliye ve depolama, bilgi ve iletisim, mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler, idari ve destek hizmetleri gibi diger sektorlerde de faaliyet gostermekeedirler.

Ozbekistan’da Kadin Girigimcilik

SSCPB’nin dagilma siirecine girmesi iizerine 20 Haziran 1990 yilinda egemenligini, 29 Aralik 1991
yilinda da bagimsizligini ilan eden (Cay, 2009: 9) Ozbekistan merkezi planli ekonomiden piyasa
ekonomisine yonelmis ve gecis ekonomisi uygulamaya baglamustr. Bu siirecte gecis ekonomileri
arasinda en yavas reform yapan iilkelerden biri olarak gériilen Ozbekistan (Pomfret ve Anderson,
1997: 1) piyasa ekonomisine hizli geciste karsilagilacak biiyiik {iretim ve istihdam kayiplarini
onlemek ve gecisin doguracagi ekonomik ve sosyal sorunlari en aza indirmek i¢in (Oktay, 2007:
774) kademeli bir sekilde fiyatlarin liberalize edilmesi, isletme kontrolleri ve siibvansiyonlara
devam edilmesi, para arzinin siki bir sekilde kontrol edilmesi, sinirli ticaret liberalizasyonu ve yavas
ozelletirmeyi (Asian Development Bank, 2005c: 11) igeren kademeli bir reform politikast
izlemigtir. Bu kademeli sosyo-ckonomik reform politikast sonucu makroekonomik kontrol
Kazakistan ve Kirgizistan’dan daha yavas gergeklesmis olsa da, ekonomik biiyiime reformlarin daha
kapsamli uygulandigi bu komsu iilkelerden daha yitksek olmustur. Nitekim Ozbekistan’da
GSYIH biiyiime hizi 1990-2000 déneminde % -0.2, 2000-2009 déneminde %6.9, 2009-2013
déneminde ise %8.2’ye ulagmigtir (Mee, 2001: 9; World Bank, 2015: 86 ). Ancak merkezi planlt
ekonomi dénemindeki gibi iiretimin ve fiyatlarin siki bir sekilde kontrol altinda tutulmast yiiksek
enflasyonun olusmasina neden olmus ve 1994 yilinda devlete ait igletmelerin 6zellestirmesi, fiyatlar
iizerinde devlet kontroliiniin azalulmasi, Som milli para biriminin tedaviile koyulmas: ve kamusal
harcamalara bazi sinirlandirmalar getirilmesi gibi ekonomik reformlara baglamak zorunda
kalmigtir. 1994 yilinda baglanan yeni programda devlete ait fabrika ve tesislerin 6zellegtirmesiyle
baslayan siireg igsizlik oraninda arts, iiretimde ve yasam standartlarinda belirgin bir diisiis, yiiksek
enflasyon ve gelir farklilasmastyla sonuglanmistir (Mee, 2001: 11; DEIK, 2012c: 5; Ibrahim, 2013:
52).

Ozbekistan’da 6zellestirme siireci daha 6nce yiiksek idari pozisyonlarda bulunan erkekler igin yeni
firsatlar olusturmus olsa da, kadinlar emek piyasalarinin daralmasinin en biiyiik magdurlar
olmustur. 1991-1994 yillarinda isten ¢ikarilanlarin %70’ini kadinlar olmustur. 2000’li yillarda ise
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tilkedeki igsizlerin %63'linii kadinlar olusturmaktadir (Mee, 2001: 11; Ibrahim, 2013: 51).
Ozbekistan ekonomisinde erkekler ve kadinlar igin esit olmayan (istihdam, gelir firsatlari, iiretim
kaynaklara erisim ve sosyal yardimlar vs.) firsatlarin ortaya ¢ikmasi ve niifusun biiyiik bir
béliimiiniin ekonomik kalkinmanin avantajlarindan yararlanamamas: iizerine sosyal hayat ve
dolayisiyla kadinlar ile ilgili bircok diizenleme yapilmigtir. 1995 yilindan itibaren kadin haklarini
giiclendirmek ve yiikseltmek ve kadin hareketine destek saglamak icin Birlesmis Milletler
Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ile ilgili BM Tegkilats,
Pekin Platformu kadin haklari ve menfaatleri kapmasinda diger uluslararasi belgelerin
uygulanmast ile ilgili eylem planinin hayata gecirilmesi konusunda tasarlanan bir dizi koruma
onlemlerini uygulamaya baglamistir (www.altinmiras.com; Asian Development Bank, 2005¢: 16-

19).

Ozbekistan’da giderek daha fazla kadinin issiz kalmast ile birlikte, isgiicii piyasasinda kadinlara
karst ayrimciligin da artmasi ailelerini destekleyebilmek icin gittikce daha fazla kadin: is sahibi
olmaya zorlamustir (Welter ve Smallbone, 2008: 510;). Ozbekistan'da kadin girisimcilerin biiyiik
cogunlugu tarim sekeoriinde is kurmusgtur (tarim sekedriiniin %14, kadin girisimcilerin %5.6). Bu
isletmelerin %60’n1in 1 ile 9 arasinda ¢aligini istihdam ettigini, 1/3’tin 10 ile 49 arasinda ¢alisani
istthdam ettigini, kadin girisimcilerin sadece %9 unun higbir ¢alisani olmadigini belirtilmektedir.
Bunun yaninda imalat, oyuncak, gida isleme ve giysi iiretimi gibi genis bir alanda kadin girisimciler
faaliyet gostermektedir. Ozbekistan'da nakis, ipek ve hali dokuma gibi geleneksel el sanatlart
faaliyetlerinde elde edilen gelitler aile biitgesinde 6nemli bir rol oynamakeadir (Welter vd.,, 2003:
2; Welter vd., 2004: 40). Ozellikle kirsal kesiminde kadinlar, hem kendilerine ait toprak ve
hayvancilik iglerinde ¢alisarak hem de nakus, ipek ve hali dokumasi gibi geleneksel el sanadar
faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir (Welter ve Isakova, 2003: 20; Ibrahim, 2013: 52).
Ticaret Odast ile ortaklasa yiiriitiilen Sosyal Arastirma verilerine gore (2001) bireysel girisimcilerin
sadece % 19'u kadinlar olusturmaktadir. Bu girisimciler genellikle egitimli kadinlar ve ¢ogu (%
78,9) yiiksekogrenim gormektedir (www.womensilkroad.com). Yine Asya Kalkinma Bankasinin
(2014: 6) yapug: bir aragurmaya gore, Ozbekistan'da 2010 yili sonunda 161.000 olan bireysel
girisimcilerin sadece %38.3’ti kadindir. Tiim kadin girisimcilerin {igte biri perakende ticaret
hizmetleri ve gida endiistrisinde faaliyet gostermektedir. Ozbekistan’da kadin girisimcilerin biiyiik
cogunlugu pazarin kiigiik bir kesimlerinde faaliyet gostermektedir. Ulkedeki kadin girisimciler
ozellikle basta baskent Taskent olmak iizere kentsel alanlarda yogunlastig: belirtilmektedir (Welter
vd., 2003: 19).

Sonug

Kadin girisimciligin gelistirilmesi bir iilkede GSYIH artirilmasi, istihdam olusturulmast ve
toplumsal cinsiyete dayali ayrigmanin azalulmasinda kullanilan 6nemli bir strateji olarak karsimiza
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ctkmaktadir. Ancak bagimsiz Tirk devlederini olusturan Tirkiye, KKTC, Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da kadin girisimcilerin tam potansiyellerine
ulagamadigi goriillmektedir. Bilimsel literatiirde yapilan aragurmalarda bu iilkelerde kadin
girisimcilerin bilyiik ¢ogunlugunun daha az biiyiime gdsteren sekedrlerdeki kiiciik odleekli ve
ekonomi tizerinde daha az etkisi olan isletmelerin sahibi oldugu tespit edilmistir. Ayni zamanda
pek cok girisimci kadinin daha savunmasiz olduklari gayri resmi isgiicii piyasalarinda kayic dist
calistiklar1 ve sosyal giivencelerinin olmadig da belirtilmekeedir.

Bir iilkede ekonomik kalkinma kadinlarin hayatin her alanina aktif katlimi olmadan saglanamaz
(Sarfaraz vd., 2014: 1). Gergeklestirilen literatiir taramasinda elde edilen bilgilere gore, bagimsiz
Tirk devletlerinde kadinlar niifusunun yaklagik yarisini olustursa da (Tiirkiye 49.8, KKTC
%47.4, Ozbekistan %50.8, Kazakistan %51.7, Azerbaycan %>50,2, Kirgizistan %50.5,
Tirkmenistan  %50.9) &zellikle sosyo-eckonomik alanlarda yeterince etkin olmadiklar:

belirlenmistir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinma siirecinin vazgegilmez aktérleri olan kadinlarin baulr tilkelerde
oldugu gibi is diinyasinda yer almalari biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ger¢evede (Memisg, Paksoy
ve Paksoy, 2007: 150);

e Kadinlarin iicretli istihdam alanlarinin arttirilmasina ve kendi iglerini kurmalari icin tegvik
edilmesine yonelik politikalarin olusturulmast,

e Kadinlarin kaynaklardan esit yararlanma olanag saglanmast,

e kadinlarin i diinyasina katilmalarinin artturilmasina yénelik seminer, sempozyum ve
kongrelerin diizenlenerek bilgi diizeylerinin gelistirilmesi,

e Kadinlarin is kurma ve érgiitlenme kiiltiiriine (6rnegin; kooperatifcilik) yonelik cabalar sarf
edilmesi 6nerilmektedir.
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Avukatlarda Duygusal
Emek Davranislarinin
Cesitli Degiskenler

Agisindan Incelenmesi-

Hiiriyet BILGE
Girig

vukatlik, hizmet sundugu miivekkilleriyle siklikla iletisim yasanmasini, ¢ok karmagik

yasal konularin dikkatlice analizlerini, miivekkilleriyle ilgili 6nemli kararlarda giiglii

olmay1, psikolojik taleplere cevap verebilmeyi gerektiren profesyonel hizmeti igeren bir
meslek koludur (Jackson vd, 1987: 340). Bu baglamda, avukatlik mesleginin kurumsal tabanda ya
da bireysel olarak miivekkillerine daha iyi/mitkemmel bir sonu¢ saglamak agisinda bir hizmet
sunumunu  gerektirdigi icin hizmet odakli bir meslek olarak kabul edilmektedir. Hizmet
sekedriindeki gelismelerle birlikte meslek kolunda artan rekabet, miivekkilleri/miisterileri
kurum/bireysel agisindan odak noktasi haline getirmistir. Hizmet sunumu sirasinda avukatlar
miivekkilleri/miisterilerle ¢ok daha yakin bir etkilesim icine girmektedirler. Bu etkilegim,
avukatlardan hizmet sunumlarina duygusal emeklerini (emotional labour) de katmalar1 yoniindeki
beklentileri artirmaktadir.

Avukatlaring hizmet sunumlari sirasinda kendi 6z duygularini miivekkillerinin psikolojik
durumlarina ve olusan reel duruma gore yonetmeleri gereklidir. Miivekkilleriyle empati kurmalari,
inanmasalar da belirli rolleri tstlenmeleri ve bu rolleri oynamalari mesleki agidan faydali ve
onemlidir.  Avukatlar mesleklerini uygulamalari  esnasinda ¢ok farkli  gercekliklerle
kargilagmakreadirlar. Bazen bu gergeklikler hi¢ beklemedikleri kadar yeni ve farkli olabilmekte ve
bu durumda miivekkillerinin de psikolojik ve sosyal yapisina uygun bir davranig modellemesini
belirlemeleri ve uygulamalar: eklenir.

* Bu caligma 2-5 Kasim 2017 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen Uluslararasi Tiirk Diinyast Stratejik Arastirmalar
Kongresi (TUDSAK) nde &zet olarak sunulan tebligin genisletilmis halidir.
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Ashforth ve Humphrey’e gore duygusal emek bir etkilesimdir. Bu etkilesim sonucunda
sergilenebilecek ti¢ farklt davranis bicimi vardir, bunlar (Ashforth ve Humphrey, 1993; Karakas
2017: 82-84; Korkmaz vd., 2015: 17):

YViigeysel Davranss, gercekte hissedilmeyen duygularin taklit edilmesini igerir; bunlar yiiz ifadesi,
jestler ve ses tonu gibi sozel ve sdzsiiz ipuglarinin dikkatli bir sekilde sunumuyla gerceklestirilir. Bu
yolla hizmet saglayici, deneyimli olmayan duygular icin rol yapabilir. Bir ucus gérevlisi, kendi
kaygilarina ragmen, bir kriz sirasinda ucakta panigi nasil dnleyecegini ifade edebilmesi 6rnek olarak
verilebilir.

Derin Davranss, hizmet saglayicinin hizmeti alana gostermek istedigi duygulari gercekte
deneyimlemeye ya da hissetmeye ¢aligir ve arzulanan duyguyu yasamak icin kendisini ruhuyla o
davranisa odaklayabilir. Duygular aktif olarak o davranisa katlabilir, bastirilir veya gekillendirilir.
Yiizeysel davranis dogrudan kisinin disa doniik davraniglarina odaklanirken; “derin davranig”
sergilemek ise dogrudan kisinin i¢ hislerine odaklanir.

Dogal Davranig, hizmet sunanin kendiliginden ve gercekte beklenen duygusunu deneyimlemesine
ve ifade etmesidir. Agik¢asi, Hochschild tarafindan tartigilan ve bu anlamda duyguyu diizelemek
zorunda kalmadan kendisinden ifade etmesi beklenen davranig bi¢imini “dogal davranis” olarak
hissedebilmesi ve sergileyebilmesidir.

Ulkemizde, hukuk fakiiltesi sayist ve mezunlarinin ¢ok sayida olmasindan dolayr avukatlik
mesleginde rekabet ve para kazanamama korkusu ister istemez gen¢ mezunlarin avukatlik
meslegine olan bakis acilarini olumsuz yonde etkilemektedir. Calismada, daha ¢ok avukatlik
mesleginde duygusal emek davraniglarinin alt boyutlari tespit edilmekte ve bu baglamda
avukatlarin duygusal emek davranglart konusunda durum tespiti yapilmakeadir. Caligmanin
sonucunda avukatlik mesleginde avukatarin duygusal emek davraniglarinin daha ¢ok hangi
degiskenlere bagli olabilecegi ongoriilebilecektir. Oncelikle, avukatlarin duygusal emek ile ilgili
tutumlarini olusturan faktdrler Agiklayict Fakeor Analizi ile belirlenmis ve daha sonra belirlenmis
bazi demografik degiskenler (cinsiyet, yas, medeni durum, sosyal yasama katlma ve meslekteki
toplam caligma siiresi) ile aralarindaki iliskiler arastirilmistir.

Literatiir Taramasi

Duygusal emek, kisinin sahip oldugu is siireclerinin ya da mesleki roliiniin gerekliliklerine uygun
bir sekilde bagkalarina kargi hissettigini veya onlara ifade ettigi duygularini ydnetme ¢abasi, gayreti
anlaminda kullanilir (Hochschild, 1983:7-9). fnsan Duygusunun Ticareti konusunu ilk bahseden
kisi A. Russell Hochschild’dir . Yapilan calismada, hizmet sektoriiniin yiikselisinin calisanin
kuruma kar saglamaya yardimci olmasi i¢in duygu ve ifadelerini yonettigi, yeni bir emegin
duygusal emek oldugu ortaya konmugtur (Grandey vd., 21013: 6). Benzer olarak kisinin kendine
ait duygular1 ve is yasamindaki roliinden beklentileri arasindaki siki iliski ve gerginlik/stres
konusundaki, duygusal emegi ilk tanimlayan ve kullanan kisi yine Hochschild ve onun duygusal
emek kavramini, bagkalari icin belirli bir oranda diisiince iiretmeye yénelik “genel olarak
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gozlemlenebilir bir mimiksel ve bedensel izlenim olusturma duygusunu yénetme” anlaminda
kullanmistir(Guy vd., 2008: 6).

Duygusal emek iki sekilde kavramlastirilmis ve ilk olarak meslegin duygusal talep seviyesini
belirten #s odakl duygusal emek, digeri de is taleplerini kargilamak icin duygu ve ifadelerin
yonetilmesine iligkin deneyimi belirten ¢alisan odaklr duygusal emektir (Brotheridge ve Grandey,
2002: 18). Hochschild (1983), hizmet odakli islerde yer alan kisilerin uygun duygusal tepkilerine
iligkin, hizmeti alanlar tarafindan ortak beklentilerin var oldugunu savunmustur. Bu beklentiler,
yasanmast gereken duygularin ydniinii, yogunlugunu, siiresini ve amacina gore belirlenen kurallar
veya normlar kisinin duygusunun artmasini saglar. Bu nedenle, 6rnegin ugus gorevlilerinin negeli
ve giiler yiizlii olmasi, cenaze defin gdrevlilerin dayanikli ve sakin duygulanimi ve hemsirelerin
anlayisli ve destekleyici olmast beklendigi gibi (Ashforth ve Humphrey, 1993: 89); avukatlarin da
miivekkillerine kargt daha anlaysgli, dava konusuna hakim ve onlara kargt daha duyarli ve agik bir
iletisim igerisinde olmast miivekkilleri tarafindan beklenmektedir.

Hochschild (1983) bir hizmet saglayicinin duygusal emegi iki yoldan biriyle gerceklestirdigini
savunmugtur. Birincisi, onun yiizeyse/ davranis yoluyla kurallara uyabilir olmasidir. Yiizeysel
davranis, gergekte hissedilmeyen duygularin taklit edilmesini igerir; bu yiiz ifadesi, jestler ve ses
tonu gibi sdzel ve sdzsiiz ipuglarinin dikkatli bir sekilde sunumuyla gerceklestirilir. Bu yolla hizmet
saglayici, deneyimli olmayan duygular icin rol yapabilir. (Ashforth ve Humphrey, 1993: 92-93).
Yiizeysel davranis, diger davranis bicimlerine kargt altta yatan duygulari degistirme girisiminde
bulunmaksizin duygusal ifadelerin idare edilmesinden olusur. Bu sekilde duygusal emek, zklit
olarak veya gercekten hissettiklerinden bagka bir gey hissetmek gibi davraniglar olarak goriilebilir.
Ornegin bir havayolu ¢alisani, aslinda bu tiir duygulari hissetrmemesine ragmen, bir seyahat
kullanicisinin bagajinin kayboldugu tiziintii ve samimi itiraflarini ifade etmeye caligabilir. Gergek
duygulari ortbas etme ¢abasina ek olarak, yiizeysel davranig duygusal uyumsuzluga neden olabilir.
(Weaver ve Allen, 2017: 2). Hizmet saglayicinin davraniglarini iletisimde oldugu hizmet alana
gdsterebilmesinin ikinci yolu derin davranss bicimidir; hizmet saglayict baska birisine gostermek
istedigi duygulart gergekte deneyimlemeye ya da hissetmeye calisir ve arzulanan duyguyu yasamak
icin kendisini ruhuyla o davranisa odaklayabilir. Duygular aktif olarak o davranisa kaulabilir,
bastrilir veya sekillendirilir. Yiizeysel davranis dogrudan kisinin disa doniitk davraniglarina
odaklanirken; derin davranis sergilemek ise dogrudan kisinin i¢ hislerine odaklanir (Ashforth ve

Humphrey, 1993: 92-93).

Duygusal emek anlayisinda kargilagilan sorun, bir kisinin kendiliginden ve gercekte beklenen
duygusunu deneyimlemesine ve ifade etmesine izin vermemesidir. Agikeast, bir hizmet saglayicist,
Hochschild tarafindan tarugilan, bu anlamda duyguyu diizeltmek zorunda kalmadan kendisinden
ifade etmesi beklenen davranis bigimini dogal davranis olarak hissedebilmesidir. Ornegin, yaralt
bir ¢ocugun bakigina duygudaslik kuran bir hemsirenin rol yapmasina ihtiya¢ yokeur. Zihinsel
duygu ile bilis arasindaki tam iliski hakkindaki tartismalara girilmeden buradaki bakis acisi, hizmet
saglayicinin sahip oldugu duygusu icin hissetmek ve nispeten az ¢aba gostererek gosterebilmektir.
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Dolayisiyla, bu gercek deneyim ve dogal duyguyu ifade etme, duygusal emegi yerine getirmenin
liglincii bir araci olarak goériilmektedir (Ashforth ve Humphrey, 1993: 94).

Aragtirmanin Yontemi

Calismanin bu kisminda aragtirmanin ydntemi, everen ve érneklemi, veri toplama araglari ele
alinmustur.

Yontem

[zmir-Manisa il merkezlerinde faaliyetlerini siirdiiren avukatlarin duygusal emek davranslarinin
cinsiyetlerine, yaglarina, medeni durumlarina, sosyal yasama katilma, meslekteki toplam ¢aligma
siirelerine, uzmanlik alanlarina gore farklilagip farklilagmadigini aragtirmak amaciyla yapilan bir
calismadir. Arasurmanin  bagimli  degiskenleri avukatlarin  duygusal emek diizeyleridir.
Aragurmanin bagimsiz degiskenleri; cinsiyet, yas, medeni durum, sosyal yasama katilma,
meslekteki toplam ¢aligma siiresi vb. demografik degiskenlerdir.

Fvren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni, Izmir-Manisa illeri merkez ilgelerinde 2016-2017 yilinda calismalarini
bireysel ya da hukuk biirolarinda ¢alismakta olan avukatlardan olusmaktadir. Arastirmanin
orneklemini, belirlenmis olan bu iki il icerisinden kolayda érneklem yoluyla yiiz yiize ve
internetten mail yoluyla belirlenmis olan 162 avukattan olugmakradir.

Veri Toplama Araglan

Caligmada veri toplama aract olarak Kisisel Bilgi Formu ile Duygusal Emek Olgegi kullanilmustir.
Kisisel Bilgi formu bagimsiz degiskenlere ait bilgileri elde etmek icin aragtirmaci tarafindan
gelistirilen bir veri toplama aracidir. Bu formda aragtirma grubuna yénelik cinsiyet, yas, medeni
durum, sosyal yasama katilma, meslekeeki toplam caligma siiresi vb. demografik degiskenler ile
ilgili sorular yer almaktadir. Aragtirmada kullanilan duygusal emek 6lcegi, Pala (2014) ve Pala-
Tepeci (2014) tarafindan 19 soruluk ol¢egin Tiirk¢eye uyarlamasi yapilarak gecerliligini ve
giivenirligini test etmiglerdir. Olgegin, ozgiin formunda 7 basamakli cevap segenegi olup
avukatlarda yapilan bu ¢aligmada 5’li likert tipi cevap segenegi kullanilmistr. Toplam 19 sorudan
olusan ol¢ek, duygusal emegi yiizeysel davranss, dogal davranss ve derin davranss olmak tizere tig alt
boyutta degerlendirmekeedir.

Bulgular
Calismanin bu kisminda aragtirma sonucunda ulagilan bulgular ele alinmugtir.
Aragurmanin Demografik Yapisi

Aragtirmaya katilanlarin %38,9’u kadin, %61,1’i erkek; %38,3’iiniin yast 23-33 arasinda,
%28,4’niin yast 34-43 arasinda, %27,1’nin yas1 44-53 arasinda ve %6,2’si ise 54 ve yukari
yaslardadirlar. Aylik kazanglar1 1000-5000 arasinda ifade edenlerin orani %44,4, 6000-10000
arasinda %34, 11000-20000 arasinda 20,4 ve 21000 iistii belirtenlerin orani ise %1,2 dir;
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avukatlarin %57,4’ meslekte ¢aligma siireleri 1-10 yillar1 arasinda, %28,4’ti 11-20 yillar arasinda
ve %14,2’si 21 yil ve tstiinde calismaktadirlar. Avukatlik meslegini %6,8’i rastlantsal olarak,
%72,81 isteyerek ve %20,2’si yakinlarinin etkisiyle se¢miglerdir. Avukatlarin sosyal yasama
katilimlari ¢ok az olanlarin orani %36,4, orta %50,1 ve sosyal yasama fazla katiliyorum diyenlerin
orani ise %23,5 civarindadir. Meslekte avukatlarin ¢alistigr alan agisindan %20,4’t genelde ceza
hukuku, % 10,5’u medeni ve emlak-miras hukuku, % 38,9’u ticaret-iflas hukuku ve yaklagtk %
19,81 sosyal giivenlik-kamu hukuku alaninda calismakeadirlar.

Tablo 1: Agiklayici Faktdr Analizi Sonuglari

Faktorl
axtorier Fakeor 1 Yiizeysel davr. Faktor 2 Dogal dav. Faktdr 3 Derin Dav.

Soru2 ,851
Soru4 ,827
Soru5 747
Soru8 744
Soru9 ,506
Soru7 ,749
Sorul0 ,678
Sorul2 ,664
Sorul5 ,565
Sorul9 ,520
Sorul6 ,832
Sorul?7 ,819
Sorul8 772
KMO = 0.822; Agikla. Top. Vary.:61,32

Bartlett Sinamasi Degeri = 781.497; p = 0,000

Anket yardimiyla elde edilen verilere faktor analizinden 6nce giivenirlik testi yapilmustir. {lk olarak
19 ifadeye iligkin giivenirlik testi uygulanmis daha sonra da giivenirligi bozdugu diisiiniilen 6 ifade
analizden c¢ikarilmigtir. Geriye kalan 13 ifadenin analiz sonucunda yeterli giivenirligi sagladig:
belirlenmistir.

Olgme ile elde edilen sonuglarin farkls slgiimler sonucunda ayni ya da gok yakin degerler olmast
sonuglarin giivenirliginin ve tesadiifi olmadiginin gostergesidir. Bu baglamda giivenirlik, bilimsel
arastirmalarin temel sartlarindandir. Calismada Negatif Duygu Olgeginin, faktor analizine
uygunlugunun sinanmasi icin Bartlett Sinamast ve Kaiser — Mayer — Olkin (KMO) 6lciitiine
bakilmigtir. Bartlett sinamasi bir kiiresellik sinamast olup, verilerin birbirleriyle iligkili olup
olmadigini beliremektedir. Bartlett Sinamast Degeri = 781.497 hesaplanmugtir. Kaiser — Mayer —
Olkin(KMO) testi ise drneklem biiyiikliigiintin fakedr analizi icin uygunlugunu sinamakeadir
(Giirig ve Astar, 2014: 245,246; Bilge ve Bal, 2012: 140; Yilmaz vd., 2009: 131-132) . KMO
degeri =0,822; p = 0.000 olarak hesaplanmugtir. Sosyal bilimler alaninda yapilan aragtirmalarda
genellikle KMO degerinin 0,60’dan biiyiik olmast érneklem biiyiikliigiiniin aragtirma yeterli
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oldugunu gdstermektedir. Hesaplanan istatistiklerin dogrultusunda, arastirmada kullanilan
verilerin faktor analizi calismasina uygun oldugu gériillmistiir. Aciklayici fakedr analizi sonucunda
3 fakeor elde edilmigtir. Agiklayici faktor analizi sonucu faktorler ve icerdikleri ifadeler;

Faktor 1: Yiizeysel Davranis

Soru 2: Miivekkillerimin memnuniyeti i¢in gercekten hissetmesem de numaradan hos gériinmeye
calistrim.

Soru 4: Miivekkillerimin beklentilerini kargilayabilmek i¢in her tiirlii 0/ yaparim (her sekle
girerim).

Soru 5: Isimin gerektirdigi olumlu duygulari yansitabilmek igin, sahte yiiz ifadeleri takinirim.
Soru 8: Miivekkillerimle olan iliskilerimde aldatic: iyi tavirlar sergilerim.

Soru 9: Miivekkillerime yansitmam gereken (olumlu) duygulari sergileyebilmek icin gercek
hislerimi degistiririm.

Faktor 2: Dogal Davranig

Soru 7: Calisirken gercek hislerimi yansitmayacak sekilde farkli (olumlu) davranabilirim.

Soru 10: Bu iste ¢aligmaya bagladigimdan beri insanlara karg1 sertlestim.

Soru 12: Miivekkillerimle iliskilerimde olumsuz duygularimi gdstermeme konusunda
basariliyimdir.

Soru 15: Miivekkillerime hizmet sunarken gercek duygularimi (daha ¢ok olumsuz) gizlemeliyim.

Soru 19: Gergekeen hissetmedigim (olumlu) duygulari davraniglarimda yansitmaya calisirken,
daha fazla ¢aba harcarim.

Faktér 3: Derin Davranig

Soru 16: Caligmaya baglarken genelde kendime “bugiin giizel bir giin olacak” derim.

Soru 17: Caligmaya baglarken isimde karsilasacagim giizellikleri diigtiniiriim.

Soru 18: Miivekkillerimle iligkilerimde gostermem gereken (olumlu) duygulart her seferinde
yasamaya calisirim.

Cinsiyetin, Duygusal Emek Davraniglari Uzerine Olan Etkisi I¢in t Test Analizi

Tablo 2: Cinsiyetin Duygusal Emek Davraniglari Uzerine Olan Etkisi I¢in Tanimlayict
Istatistikler

N |Ortalama  [Standart Sapma  |Ort. Standart Hata
[Erkek 99 2,1515 ,84084 ,08451
i |

izeysel Daviamss ey 3 hoo0s  [ssaia 10822
Erkek 99 [3,2970 ,65861 ,06619

Dogal Davranig
Kadin 63 |3,2581 ,77111 ,09793
Erkek 99 [3,6061 ,64129 ,06445

Derin Davranig
Kadin 63 13,5269 1,03059 ,13088
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Tablo 2’de goriildiigii gibi aragtirmaya katilan erkek avukatlarin sayisi kadinlara gore biraz daha
fazla sayidadir. Ortalamalarina bakugimizda erkeklerin duygusal emek alt boyut ortalamalari,
kadinlara oranla biraz daha yiiksektir. Erkekler, kadinlara gére miivekkillerine kargt nasil
davranilmasi gerekiyorsa duygulariyla daha iyi anlamakra ve duygusal emek alt boyutlarina uygun

davraniglar sergileyebilmektedirler.

Tablo 3: Cinsiyetin Duygusal Emek Alt Boyutlarina Olan Etkisi Igin t Test Analizi

Sonuglar1

t Serbestlik derecesi | Onem. | Ortalama Farklar | Standart Hata Farklar:
Yiizeysel Davranis | ,447 159 ,655 -,103 ,136
Dogal Davranis | ,341 159 ,733 -,19028 114
Derin Davranis ,601 159 ,548 ,29477 ,131

Tablo 3’teki analiz sonuglari incelendiginde, arasurmaya kaulan avukatlarin cinsiyetlerinin
duygusal emek alt boyutlart iizerine 0,05 anlamlilik diizeyine gére anlamli bir etkisi olmadig:

gorilmisgtiir.

Avukatlarin Yag1 ile Duygusal Emek Davranuglart Arasindaki Iliskiye Yonelik Bulgular

Tablo 4: Avukat Yaglarinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina Etkisinin Varyans Analizi Test

Sonuglar1
Kareler Toplami | Serbestlik Derecesi | F Onem.

Gruplar Arast 7,91 6 1,93 | 079
Yiizeysel Davrarug | Gruplar fei 105,92 156
Toplam 113,83 162

Gruplar Arast 5,19 6 1,82 ,099
Dogal Davranis Gruplar ki 73,75 156
Toplam 78,98 162

Gruplar Arast 5,73 6 1,49 | ,186
Derin Davranig Gruplar Ici 99,61 156
Toplam 105,34 162

Tablo 4’deki analiz sonuglari incelendiginde aragtirmaya kaulan avukatlarin yaglarinin duygusal
emek alt boyutlari iizerine 0,05 anlamlilik diizeyine gére anlamli bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir.
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Avukatlarin Meslekteki Calisma Siireleri Ile Duygusal Emek Alt Boyutlari Arasindaki
[liskiye Yonelik Bulgular

Tablo 5: Avukatlarin Meslekteki Caligma Siirelerinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina
Etkisinin Varyans Analizi Test Sonuglan

Kareler Toplami | Serbestlik Derecesi | F Onem

Gruplar Arast 1,73 4 0,60 | ,660
Yiizeysel Davranis Gruplar Ii 112,11 158
Toplam 113,81 162

Gruplar Arast 2,07 4 1,06 | ,379
Dogal Davranig Gruplar Ici 76,87 158
Toplam 78,94 162

Gruplar Arast 6,37 4 2,53 | ,043
Derin Davranis [ Gruplar Iei 98,97 158
Toplam 105,34 162

Tablo 5°deki analiz sonuglart incelendiginde, avukatlarin meslekteki ¢alisma siirelerinin sadece
duygusal emek alt boyutlarindan Derin Davranss (p=0,043<0,05) boyutu tizerine fark olusturdugu
goriilmektedir. Tablo 5’deki analiz sonuglarina gore anlamli bulunan faktorlere iliskin ikili
kargilasurmalar (TUKEY Testi) yapilmistr.

Tablo 6: Avukatlarin Meslekteki Caligma Siirelerinin Duygusal Emek Alc Boyutlarina
Etkisinin Ikili Kargilagtirilmast (Post Hoc Tests-Tukey) Testi Sonuglar:

Bagimli T 4)] Ortalama Farklar (I- | Standart Onem
Degisk. Kidem Kidem N Hata €
Derin Davr. 15-20 20 + -,71930 ,24614 ,032

Tablo 6’daki analiz sonuglarina gore yapilan Tukey Testinde, meslekteki calisma siirelerinin
degiskeninin duygusal emek alt boyutlarindan Derin Davranss (p=0,043<0,05) boyutu iizerinde
fark olusturdugu goriilmektedir. Avukatlarin 20 ve daha fazla mesleki ¢alismasi olanlarin 15-20 yil
arasi calisanlara gore miivekkillerine karst daha fazla derin davranss sergiledikleri belirlenmistir.
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Avukatlarin Uzmanlik Alanlar: le Duygusal Emek Alt Boyutlar1 Arasindaki Iliskiye Yonelik
Bulgular

Tablo 7: Avukatlarin Uzmanlik Alanlarinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina Etkisinin
Varyans Analizi Test Sonuglar

Kareler Toplami | Serbestlik Derecesi F Onem

Gruplar Arasi 10,45 5 3,16 |,010
Yiizeysel Davranis Gruplar I¢i 103,38 157
Toplam 113,83 162

Gruplar Arast | 8,08 5 3,56 | ,004
Dogal Davranis Gruplar I¢i 70,86 157
Toplam 78,94 162

Gruplar Arasi 1,51 5 0,46 |,809
Derin Davranis Gruplar Ii 103,83 157
Toplam 105,34 162

Tablo 7°deki analiz sonuglar incelendiginde aragtirmaya katilan avukatlarin uzmanlik alanlarinin
duygusal emek alt boyutlarindan Yizeysel Davranss (p=0,010<0,05) boyutu ve “Dogal Davranis”
boyutlar: iizerine fark olusturdugu goriilmektedir. Tablo 7’deki analiz sonuglarina gore anlamli
bulunan boyutlara iliskin ikili karsilagtirmalar (TUKEY Testi) yapilmistur.

Tablo 8: Avukatlarin Uzmanlik Alanlarinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina Etkisinin kili
Kargilagtirilmasi (Post Hoc Tests-Tukey) Test Sonuglart

Bagimli Degisken | (I) Kidem (J) Kidem Ortalama Farklar (I-]) | Standart Hata | Onem.
Ceza Huk. Tic.-fcra Huk. | -,52150 ,25349 ,038
Yiizeysel Davranis -
Kamu Huk. Tic.-Icra Huk. | -,18902 ,22249 ,028
Ceza Huk. Kamu Huk. -,58966 ,20120 ,044
Dogal Davranis -
Sosy.Giiv.-Is Huk. | Kamu Huk. | _ 87451 23875 ,005

Tablo 8 deki analiz sonuglarina gore yapilan Tukey testinde, uzmanlik alani degiskeninin duygusal
emek alt boyutlarindan Yizeyse/ Davranss ve Dogal Davranss boyutlar tizerinde fark olusturdugu
goriilmektedir. Avukatlarin Ticaret-Iicra Hukuku alanlarinda uzmanliklarini siirdiirenlerin Ceza
ve Kamu Hukuku alanlarinda uzmanliklarini siirdiirenlere oranla daha fazla yiizeysel davranis
sergiledikleri goriilmiistiir. Avukatlarin Kamu Hukuku alanlarinda uzmanliklarini siirdiirenlerin,
Ceza ve Sosyal Giivenlik-Is Hukuku alanlarinda uzmanliklarin siirdiirenlere oranla daha fazla
Dogal davranis sergiledikleri goriilmiistiir.
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Avukatlarin Sosyal Yasama Kaulimi Ile Duygusal Emek Alt Boyutlart Arasindaki Iliskiye
Yénelik Bulgular

Tablo 9: Avukatlarin Sosyal Yagama Katilimlarinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina
Etkisinin Varyans Analizi Test Sonuglan

Kareler Toplami1 Serbestlik Derecesi F Onem

Gruplar Arast 1,626 3 763 |,516
Yiizeysel Davranis Gruplar I¢i 112,205 159
Toplam 113,831 162

Gruplar Arast ,345 3 2,31 |,875
Dogal Davranig Gruplar [¢i 78,594 159
Toplam 78,938 162

Gruplar Arast 1,611 3 ,818 | ,486
Derin Davranig Gruplar Ici 103,727 159
Toplam 105,339 162

Tablo 9’daki analiz sonuglari incelendiginde tiikenmigligin alt boyutlarindan Kisise/ Bagar:
(p=0,022<0,05) ve Duyarsizlasma (p=0,004<0,05) alt boyudlar ile aralarinda 0,05 anlamlilik
diizeyine gore anlamli bir iligki oldugu gériilmekeedir.

Avukatlarin Medeni Durumlari {le Duygusal Emek Alt Boyutlar: Arasindaki [liskiye Yonelik
Bulgular

Tablo 10: Avukatlarin Medeni Durumlarinin Duygusal Emek Alt Boyutlarina Etkisinin
Varyans Analizi Test Sonuglar

Kareler Toplami Serbestlik Derecesi F Onem

Gruplar Arast 4,150 3 1,99 |,117
Yiizeysel Davranis Gruplar I¢i 109,681 159
Toplam 113,831 162

Gruplar Arast 1,135 3 77 514
Dogal Davranig Gruplar I¢i 77,804 159
Toplam 78,938 162

Gruplar Arast 2,114 3 1,08 |,360
Derin Davranis Gruplar Igi 103,225 159
Toplam 105,339 162

Tablo 10’daki analiz sonuglari incelendiginde aragtirmaya kaulan emniyet gorevlilerinin
riitbelerinin tilkenmiglik alt boyutlar: iizerine 0,05 anlamlilik diizeyine gore anlamli bir etkisi
olmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug¢ Ve Tartigma

Avukatlik meslegi, toplum igerisinde bilhassa gengler arasinda adalet ve hak arayist bir anlamda
savundugu degerler acasindan genelde sikintt oldugunda bu meslegi secerek adaleti saglama ve
haklarin sahiblerine verilmesini saglamak idealleri olmaktadir. Ulkemizde hukuk fakiiltelerinin
sayist ve aldifr Sgrenci sayilarinda enflasyon yasandigr icin issizlik ordusuna yeni neferler
katilmakeadir. Bilhassa biiyiiksehirlerde ofis kiralarinin yiiksek olusu ve dava alacak miivekkilleri
nereden nasil bulacags konulari da avukatlik mesleginin negatifleri arasinda yer almakradir.

Avukatlik, bir anlamda savunulmast icin alinan davalarin reellerini gercekte karst tarafa nasil
aktaracagi konusunda zorluk yasamasi ve bu asgamada duygusal emek davranig boyutlarini istemese
de kullanarak miivekkillerini ikna etmesi belirli bir siire hizmet sunani ve alani rahatlatacaktir.
Calismamizda elde edilen sonuglar:

Avukatlarin cinsiyet ve yas bagimsiz degiskenlerinin duygusal emek alt boyutlariyla anlamli bir
iligkileri yoktur.

Avukatlarin meslekte caligma siireleri duygusal emek alt boyutlarindan sadece derin davranig
boyutu iizerinde anlamli bir fark olusturmaktadir. Meslekte 20 yildan fazla ¢alisan avukatlarin
meslekte 15-20 yil arasinda caliganlara oranla miivekkillerinin yasadiklari duygulanimlarini
yiireklerinde daha fazla hissetmekteler ve etkilenmektedirler. Bir anlamda, miivekkillerinin
yasanan ya da yasanacak sonuglarina duygulariyla odaklanmakralar ve olayin reelini birlikte
yasayarak karsi tarafi ikna etmektedirler.

Avukatlarin uzmanlik alanlar1 duygusal emek alt boyutlarindan yiizeysel ve dogal davranig tizerinde
anlamli bir fark olusturmaktadir. Ticaret-icra iflas hukuku uzmanlik alanindakiler ceza ve kamu
hukuku uzmanlik alanlarina gore daha yiizeysel davranabilmekte bir anlamda miivekkilinin tutum
ve davraniglarint anlamadig1 halde anlamig ve iiziilmiis gibi davranabilmektedirler.

Avukatlarin sosyal yasama katulma ve medeni durum bagimsiz degiskenlerinin duygusal emek alt
boyutlariyla anlamli bir iligkileri yoktur.

Caligmada avukatlarin meslekteki calisma siirelerinin arttikca miivekkillerine kargt daha derin
davranis sergilemeleri ve ekonomik ve finansal durumlarla ilgilenen avukatlarin daha ¢ok yiizeysel
davranis sergilemeleri bulgulari onemli sonuglardir. Meslekteki caligma siireleri ve uzmanlik
alanlart avukatlarin duygusal emek davraniglarini degistirmekte ve belirli bir rol kalibinda
bicimlemekktedir. Bu bulgunun énemli oldugu ve literatiire katk: yapacagi 6ngoriilmektedir. Elde
edilen bu bulgunun daha da giivenirligini pekigtirmek ve 6nemini ortaya koymak icin daha
kapsamli ve farkli bolgelerde de caligmalar yapilmalidir. Avukatlara yonelik caligmalar daha
kapsamli, farkli bolgelerde ve farkli 6lgme araglariyla ve modellemelerle yapilacak ¢ikarimlarin
literatiire 6nemli katkilar saglayacakur.
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Emeklilik Yatirim
Fonlarinda Risk Yonetimi

Giilcan CAGIL

Girig

tinyada emeklilik sistemleri genellikle ii¢ kistmdan olusmakta olup ulusal sosyal

giivenlik sistemi, tamamlayict emeklilik planlari ve 6zel emeklilik fonlari olarak

adlandirilmaktadir.  Ulusal sosyal giivenlik sistemi ¢alisanlara emeklilik hakk:
vermektedir. Tamamlayici emeklilik planlari isverenlerin kurduklari bir sistemdir. Ozel emeklilik
planlart ise 6zel kesim tarafindan kurulmakta olup goniilliik esasina gére bireylerin emeklilik
dénemlerinde refah diizeylerini artirmalarina yonelik gelir elde etmelerini amaclamakeadir
(Kirkagag ve Gengtiirk, 2016, 54).

Diinyada mevcut emeklilik sistemlerinin 6nemli yapisal reformlarla iyilegtirilmeye ¢aligiimasina
paralel olarak Tiirkiye’de sosyal giivenlik alanindaki 6nemli yapisal reformlardan biri de kamu
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak bireysel emeklilik sisteminin (BES) uygulamaya
koyulmasidir.

Emeklilik fonlarinin bireylerin yani sira tilke ekonomisine de ¢ok biiyiik katkilari bulunmakeadir.
Emeklilik fonlart 6zellikle bir¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkede kurumsal yatirimer olarak
piyasalara uzun vadeli fon saglamaktadir. Ayrica ekonomide istihdami artirmakta, ekonominin
kalkinmasinda ve sermaye piyasalarinin gelismesinde 6nemli katkilar saglamaktadir (EGM, 2018).

Bireysel emeklilik sistemi, kaulimecilarin akdif caligma yagamlari siiresince biriktirdikleri tasarruflart
uzun vadeli yatirima yénlendirerek emeklilik dénemlerinde yasam standartlarini koruyabilecekleri
ek bir gelir elde etmelerini saglayan goniillillitk esasina dayanan bir 6zel emeklilik sistemidir.
Bireysel emeklilik sistemlerinde katki payr tutari, 6deme doénemleri ve tasarruflarin nasil
yatirimlara donistiiriilebilecegi katulimeilarin segimleri ile belirlenmektedir (EGM, 2018).
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Bireysel emeklilik sisteminde her katilimer risk ve getiri tercihlerine paralel ¢esitli emeklilik
fonlarina yaurim yapabilmektedir. Emeklilik fonlarinda kaulimcilarin yatirim stratejisine bagl
olarak, finansal piyasalardaki degisiklikleri gozéniinde bulundurarak yatirim fonu tercihlerini risk
seviyeleri ve getiri beklentileri dogrultusunda zaman zaman degistirmesi miimkiin olmaktadir
(Uyguntiirk ve Korkmaz, 2015, 67).

Globallesme ve teknolojik gelisme ile birlikte sigortacilik sektdriinde Snemli bir degisim
yasanmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda emeklilik sirketlerinde 6zellikle de bireysel
emeklilik sirketlerinde risk yénetiminin nasil olmasi gerektigi sorusu olduk¢a énem kazanmisur.
Sigortacilik sekedriiniin gelisebilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken en énemli konulardan biri de
sekedriin risklerinin belirlenmesidir. Yasal degisiklikler, faiz oranlarinin dalgalanmasi ve kur riski
gibi finansal risklerin kirilganliga baglt olarak artmasi, makroekonomik etkenler vb. faktorler
giiniimiizde emeklilik fonlarinda farkli ve gelismis risk yonetim tekniklerinin kullanimini
glindeme getirmistir (www.pwc.com.tr, 4).

Bu ¢alisma, Diinyada ve Tirkiye’de emeklilik yatirim fonlarinin risk yonetimi anlayisini
irdelemeyi amaclamaktadir. Calismada dncelikle Diinyada ve Tiirkiye’de emeklilik yatirim fonlart
incelenecek ardindan emeklilik yaturim fonlarinda risk tiirleri ve ydnetimi kapsamli olarak ele
alinacakuir.

Literatiir

Tiirkiye’de emeklilik yaturim fonlarinda risk yonetimi ile ilgili ¢aligmalar sinirli sayida olmakla
birlikte, ozellikle yiiksek tutarda emeklilik fonlarina sahip olan gelismis iilkelerde birgok ¢alisma
yapildig1 gozlenmektedir.

Shehu (2011) emeklilik fonunda yer alan ¢ok yonlii riskleri agiklamaya ¢alismigtir. Yazar firmalarin
optimal degerini etkileyen déviz kuru riskini analiz etmenin yani sira finansal piyasa riskleri ve
finansal olmayan piyasa risklerini de incelemistir. Emeklilik fonlarinin sirketlerin risklerini verimli
ve etkin bir sekilde azaltmalarini saglamak icin hem risk hem de yatrim analizinde uzmanlar
tarafindan yonetilecek bir birim kurmalari gerektigini onermistir.

Okoye ve Agbawe (2009) Nijerya’da kurulan emeklilik fonlarinin ve fon varliklarinin yatirim
riskini standart sapma olciitii kullanilarak ol¢miiglerdir. Calismada sermaye piyasasinda hisse
senedi fiyatlarinin incelenen dénemde diistiigii ve dolayisiyla yaurimin degeri ile incelenen
firmalarin piyasa degerinin etkilendigi bulgusuna ulagilmugtir.

Tonks (2005) yapug calismada emeklilik planlarina yaurilan fonlarin yaturim ydnetimi siirecini
analiz etmigtir. Caligmada ozellikle emeklilik fonlarindan kazanilan yaturim getirilerinin
performans: 8l¢iilmeye odaklanilmigtir. Aragtirma sonucuna gore biiylik mikearlarda emeklilik
maaginin az sayida iilkede bulundugu belirlenmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve
Hollanda ekonomilerinde GSYIH'ya oranla biiyitk miktarda emeklilik fonu varlig oldugu
calismada tespit edilmistir.
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Puttonen ve Torstila (2003), 2002 yilinda yirmi Finlandiya emeklilik fonunun risk yonetimi
uygulamalarina iligkin bir anket calismasi gerceklestirmiglerdir. Ankete kaulan fonlar toplam 8.1
Milyar Euro varlik yatirimi yapan fonlardir. Calismada 8,1 Milyar Euro'luk sermayenin % 54'ii
sabit getirili araclara,% 29'u 6zkaynaklara, kalan tutar ise 6zel sermaye ve hedge fonlara vb. tahsis
edildigi gortilmiistiir. Ayrica emeklilik fonlarinin ok kiiciik bir azinligy, riske gore ayarlanmug
getirileri takip etmekte, portfoylerini stres testi ile test etmekeedir.

Bams, Schotman ve Tyagi (2016), emeklilik fonlarinin faiz orani riski kapsaminda diigen faiz
ortaminda portféy ydnetim stratejilerini inceledikleri calismalarinda genel olarak fonlarin
ozkaynaklarini azaltuiklarini ve sabit getirili varliklara yoneldiklerini gézlemlemislerdir.

Celik ve Bakar (2013) Tiirkiye'de 159 emeklilik fonunun 21.03.2012-20.03.2013 tarihleri
arasinda piyasa riskini ol¢iimledikleri ¢alismalarinda RMD ve Kosullu Riske Maruz Deger
yontemlerini kullanmiglardir. Ayrica emeklilik fonlarini yatinim araglarinin riskliligi acisindan
analiz ettiklerinde hisse senedi fonlarinin en yiiksek riske, likit fonlarin ise en diisiik riske sahip
oldugunu gézlemlemiglerdir.

Eken ve Gaygisiz (2010) ¢aligmalarinda Tiirkiye'de faaliyet gosteren emekilik sirketlerinde risk
yonetimi yaklagimlari ve bakis agilarinin tespit edilmesi icin 10 sirkete anket uygulamugtir. Calisma
sonuglarina gore emeklilik ve hayat sigortacilifs alaninda faaliyet gdsteren sirketlerin %90’1nin risk
yonetim departmanlarint ayr bir birim olarak sirket organizasyonu igerisinde olusturduklar: ve
risk ydnetim fonksiyonlarin etkili olarak olusturduklar: tespit edilmistir.

Ural ve Adakale (2009), Tiirk Sigorta Sektériinde 04.01.2007-31.12.2007 tarihleri araliginda 11
sirkete ait toplam 98 adet fonun, 2007 yili verilerini kullanarak her bir fonun toplam risk icindeki
paynt ifade eden Riske Maruz Degerlerini hesaplamiglardir. Calismada toplam riski en fazla
artiran fonlarin hisse senedi fonlari, en az artiran fonlarin ise kamu bor¢lanma araci fonlar oldugu
belirlenmistir.

Korkmaz ve Uygurtiitk (2007), Tirkiye’de 2004-2006 déneminde 46 emeklilik fonunun
performansint 6l¢mek icin regresyon analizi kullanmigtir. Calismada emeklilik fonlarinin
portfoylerini olusturan varliklarin temsil edildigi endeksler karsisinda, analize eklenen endeks
sayisindaki artisa bagli olarak, azalan bir performans gosterdikleri tespit edilmistir. Emeklilik
fonlarinin bagar1 diizeyinin degisken sayisi arttik¢a azaldigs calismada elde edilen diger 6nemli bir
bulgu olarak géze carpmaktadir.

Emeklilik Yatirim Fonlar:

Emeklilik yatirim fonlari sponsorlar (isletmeler) ve kaulimcilardan alinarak onlar adina toplanan
ve riskin dagitilmasi ve inanglt miilkiyet esaslarina gore igletilen birikimleri katulimeilarin emeklilik
dénemlerindeki refah diizeyinin artirilmasi amaci ile farkli yatirim alternatiflerine degerlendiren
kurumsal yaurimcilardir (Aluntas, 2007, 13).
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Amaglarma gore emeklilik yatirim fonlari; gelir amagh fonlar, biytime amagh fonlar, kiymetli
madenler fonlari, ihtisaslagmus fonlar, para piyasast fonlar1 ve diger fonlar olmak iizere toplam alu
cesitten olugmaktadir (Korukoglu, Balli ve Korukoglu, 2008, 214)

Emeklilik yatirim fonundan elde edilen getiri, fonun yatrim stratejisi ve emeklilik fonunun varlik
dagium kararlarina bagli olarak degismektedir. Fonun yaurim kararlart bireysel emeklilik
katilimcilari veya profesyonel fon yoneticileri tarafindan verilebilmektedir (Tonks, 2005, 457).

Emeklilik yatirim fonu portfoyii; nakit, vadeli ve vadesiz mevduat, ters repo dahil bor¢lanma
araclari ile hisse senetleri, kiymetli madenlere ve gayrimenkule dayali varliklar, repo islemleri,
vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri, borsa para piyasast islemleri, yaturim fonu kaulma belgeleri,
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan uygun gériilen ve kamuya ilan edilen diger para ve sermaye
piyasast araglarindan olugmaktadir (Korukoglu, Balli ve Korukoglu, 2008, 214).

Emeklilik fonlar1 kurumsal yatirimer olarak uzun vadede riski ve getirisi yiiksek yatirim araglarinda
degerlendirilebilmektedir. Emeklilik yatrim fonlari giiniimiizde hisse senetleri, bor¢lanma
araclari, gayrimenkul sertifikalar1 bagta olmak {izere bir¢ok yatirim aracina yaturim yapabilmektedir
(Aluntas, 2007, 13). Son yillarda ise emeklilik fonlari portfoylerini alternatif olarak girisim
sermayesi, gayrimenkul, ve hedge fonlara yonelttigi gozlenmektedir (www.pwe.lu, 2016, 3).

Diinyada Emeklilik Yatirim Fonlari

Bireysel emeklilik planlar: tiirlerine gdre emekli maaginin belirli bir katk: veya tanimlanmus fayda
esasina gore odenmesi veya emeklilik planinin bireysel ya da grup bazinda olusturulup
olugturulmadig1 esasina gore iki sekilde siniflandirilabilmekeedir (Tonks, 2005, 457).

Bireysel emeklilik planlari Geleneksel Kamu Emeklilik Sistemleri (Belirlenmis Fayda Esaslt
Emeklilik Sistemleri -Defined-Benefit Plans (DB)) ve Ozel Emeklilik Sistemleri (Belirlenmis Katk:
Esasli Emeklilik Sistemleri - Defined Contribution Plans (DC)) olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Geleneksel kamu emeklilik sistemi uzun yillar uygulamada kalmis ancak yaglanan nufusa karsilik
diisiik emekli olma yas1, calisma hayatina kaulan iggiicii oranindaki degisim, yasadigsi istihdam gibi
nedenlerle yeni emeklilik sistemelerini giindeme getirmistir. Geleneksel emeklilik sisteminde
faydalar sponsorlar (igletmeler) tarafindan 6nceden belirlenmekte ve sonra gerekirse fonun
finansmani igin gerekli diizeltmeler yapilabilmektedir. Ulkeler geleneksel kamu emeklilik
sistemlerinde yaganan sorunlara sigorta primlerinin artirilmasi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi
birtakim ¢6ziimler bulmus ancak bu ¢éziimler emekliligin finansmani konusunda gegici ¢oziimler
olmustur. Bu nedenle kalici bir ¢oziim bulabilmek amaciyla 6zel emeklilik sirketleri tarafindan
yonetilen Ozel Emeklilik Sistemi her katilimciya kendi tasarruflari oraninda emeklilik geliri
saglamayr amaglamaktadir. Bu sistemde periyodik olarak bir katki ongoriilmiis emeklilik plan:
sunulmakta ve kazanclar katki yanisira yatirim getirisine bagli olarak belirlenmektedir (Shehu,
2011, 1302).

Fayda ve katki esasli emeklilik planlarinda plan sponsoru ve plan kaulimeilarinin ihtiyaglarini
kargilamak icin risk yonetimi temelde katki paylarina emekli maaginin minimize edilmesi ve
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faydalanicilara fayda azaltma riskini en aza indirmek olmak iizere iki amag icermelidir. Fayda esaslt
emeklilik fonlarinda, risk yénetimi emeklilik fonu risklerinin 8l¢iilmesi ve degerlendirilmesi yani
sira fonun amaglarina uygun olarak fonun parametrelerinin (katkilar, faydalar ve yatirimlar)
olusturulmasi, izlenmesi ve revizyonunu gerektirmekeedir. Fayda esasli emeklilik fonlarinin kargt
karsiya kaldigi 6nemli riskler yaurim, enflasyon ve uzun 6miir riskidir. Emeklilik fonu
kaulimeilari, dzellikle plan sponsorunun iflasi gibi nedenlerle plan feshedilirse emeklilik fonu
varliklarinin faydalarinin yetersiz kalma riskine maruz kalmaktadirlar (Blome, et al., 2007, 5).

Diinya’da fon yoneticileri genellikle ¢alisanlar tarafindan tercih edilen DB planlarini
onermislerdir. Bunun nedeni DB planlarinda, iliskili finansal risklerin planin bireysel iiyeleri
yerine plan sponsorlar tarafindan desteklenmesidir. Giiniimiizde, dnerilen emeklilik planlarinin
¢ogu, calisanlara énemli miktarda risk transferini igeren DC planlarindan olugmakeadir. Ancak
DB'den DC'ye gegis emeklilik sahiplerine daha fazla sorumluluk yiiklemekte bu da, yetersiz veya
optimal olmayan yatirim kararlarina neden olabilmektedir (Shehu, 2011, 1302).

Aktif-pasif yonetimi ise tutarli bir bilanco yaklagimi icerisinde belirsizlik altinda stratejik emeklilik
politikasinin segilmesine yardimei olmak i¢in emeklilik fonlari tarafindan kullanilan bir finansal
risk degerlendirme ve varlik planlama aracidir (Blome, et al., 2007, 6).

Sekil 1’de goriildigii tizere; OECD bolgesinde emeklilik fonlart 2016 yilinda Polonya'da en
yiiksek getiriyi (% 8,3), ardindan Danimarka (% 7.8) ve Hollanda (% 7,2) izlemektedir. OECD
ekonomilerinde 2016 yilinda agirlikli ortalama reel getiri % 2'nin iizerindedir. Buna kargilik, 2016
yilinda Cekya, Izlanda ve Meksika'nin emeklilik fonu yatirimlarinda pozitif reel getiri oranlarini
yakalayamadigini goriilmekeedir.

OECD dist 23 Ekonominin 19'unda reel getiri % 2'nin iizerinde ve OECD bolgesinde yer alan
iilkelerden daha yiiksek oranda gergeklesmistir. Emeklilik fonlari Ermenistan'da en yiiksek reel
getiriyi gerceklestirmigtir (% 10,2). Ancak reel getiri ii¢ ekonomide Guyana (% -0.2), Hong Kong
(Cin) (% -03) ve Malavi (%  -3.8) negatif olarak  gerceklesmistir
(https://www.oecd.org/finance/Pension-Funds-in-Figures-2017.pdf, 2)
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Sekil 1. Secilmis OECD ve OECD-Disi Ekonomilerde Emeklilik Fonlarinin Reel Net
Yatirim Getiri Orani, (Aralik 2015 — Aralik 2016, %)
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Kaynak: (Pension Funds in Figures; 2017: 2)

Emeklilik fonlari, 2016 yilinda 6zkaynaklar ve tahvillere agirlikli olarak yaturim yapmusur.
Emeklilik fonlart portfdylerinin %75'inden fazlasini, OECD ckonomilerinden 27'sinde ve
agirlikli olarak 6zkaynak ve tahvil olarak tutmugstur. 2016 yilinda iki OECD ekonomisinde
(Avustralya, Polonya) ve iki OECD olmayan ckonomide (Hong Kong (Cin) ve Namibya),
emeklilik fon portféylerinin % 50'sinden fazlasini hisse senedi temsil etmektedir. Uzun vadeli
disitk faiz ortamina ragmen, ozellikle bazi Orta ve Dogu Avrupa ekonomilerinde (Cekya,
Macaristan, Sirbistan, Slovak Cumbhuriyeti) ve Latin Amerika ekonomilerinde, emeklilik fonlar:
portfoylerindeki bono ve tahvillerdeki payimni halen yiiksek tutmaktadir (Sili, Kosta Rika,
Dominik) (https://www.oecd.org/finance/Pension-Funds-in-Figures-2017.pdf, 3).

Emeklilik yatirim fonlarinin en temel gostergelerinden biri Emeklilik Yaturim Fon Varliklarinin
Toplam Degeri / Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) dir. Diinyada 2015 yilinda, dért OECD
iilkesinde (Hollanda, Izlanda, Isvicre, Avustralya) emeklilik yatrim fonlarinin GSYH’ye orani
%100’ gecmigtir. OECD kriterlerine gore emeklilik piyasasinin “olgun” emeklilik fonu piyasast
olarak degerlendirilmesi i¢in bu oranin %20’nin {izerinde olmasi gerekmektedir. Sadece 14
OECD iilkesi bu orana sahiptir (Emeklilik Gozetim Merkezi, 2016, 62).
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Tiirkiye’de Emeklilik Yatirim Fonlar:

Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Kanunu, 7 Ekim 2001 tarihinde 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yaurim Sistemi Kanunu uyarinca yiiriirliige girmis, 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren
emeklilik sirketleri faaliyete gegmistir. (Celik ve Bakar, 2013, 356).

BES tasarruflarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kisiye toplu para ya da maas 6denmesi temeline
dayanan bir sistemdir. Katlimcilarin 6dedigi katki paylarinin %25’ine karsilik gelen tutar devlet
katkisi olarak bireysel emeklilik hesaplarina 6denmektedir. Kaulimcilar birikimlerinin hangi
fon/fonlarda degerlendirilecegine kendi risk ve beklenti tercihlerine gére karar verebilmektedirler.
Emeklilik fonlart uzman portfdy yoneticileri tarafindan yoénetilmekte, fon portfoyiiniizdeki
varliklar ~ Takasbank  tarafindan  saklanmaktadir (htep:/[www.egm.org.tr/bireysel-
emeklilik/bireysel-emeklilik-nedir/)

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine iliskin dzet bilgiler asagida tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye BES Ozet Bilgiler (Mart 2018)

Katilimcilarin Fon Tutart 70.185,3 Milyon TL
Devlet Katkist Fon Tutar: 10.282,5 milyon TL
Yatirima Yénlenen Tutar 53.527,1 milyon TL
Sirketlerin Kaulimeilarinin Toplam: 6.948.200 Kisi

Katki Pay: Tutart 54.339,5 Milyon TL

Kaynak:(http://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/bes-istatistikleri/bes-ozet-
verileri/ Erisim Tarihi: 20.03.2018).

BES Kanunu’'nda yapilan bir degisiklik ile 1 Ocak 2017 tarihinden igverenler ¢alisanlarin:
Otomatik Katulim Sistemi'ne (OKS) dahil etmekle zorunlu kilinmistir. Bu nedenle isverenler
calisanlarinin, 6zel sektor icin prime esas kazanglarinin, kamu icin ise emeklilik kesenegine esas
ayligin en az %3’linii sisteme akrarirlar. Calisanlar bu sistemden istedikleri zaman ¢tkma hakkina
da sahiptir (http://www.egm.org.tr/isverenler/isveren-bilgilendirme-rehberi/)

Tirkiye'de emeklilik yaurim fon varliklarinin GSYH’ye orani 2015 yili igin %5,5 olarak
gergeklesmigtir. Tirkiye’de Aralik 2016 itibartyla on sekiz emeklilik sirketlerine ait 1.248 adet
emeklilik plani bulunmaktadir (Emeklilik Gozetim Merkezi, 2016, 58,62).

Tiirkiye’de 2016 yilinda 2015 yilina gére emeklilik yatirim fonlart %27 bitytimiistiir ve 2016 yili
sonu itibartyla Devlet Katkist fonlari dahil 60.698.182.092 TL toplam net varlik degerine
ulagmuistir. 31.12.2016 tarihi itibariyle emeklilik yatirim fonlars; altin 1.409 mlyon TL), Eurobond
yabanci menkul kiymetler (5.812 milyon TL), kaulma hesaplari (36 milyon TL), pay (7.292
milyon TL), repo-ters repo (4.049 milyon TL), tahvil-bono (27.010 milyon TL), Takasbank Para
Piyasast (841 milyon TL), vadeli mevduat (8.198 milyon TL), vadeli islemler nakit teminatlart
(202 milyon TL) ve 6zel sektdr borglanma araglart (5.849 milyon TL) olmak tizere 60.698 milyon
TL tutarina ulagmistir (Emeklilik Gézetim Merkezi, 2016, 64).
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2016 yili sonu itibariyla bireysel emeklilik fonlarinda, grup bazinda en yiiksek net varlik artist
%158 ile Kiymetli Maden fon grubunda gerceklesirken, %48 oraninda artis ile Kamu Bor¢lanma
(YP) fon grubu en yiiksek artisin gerceklestigi ikinci fon grubu olmustur. Standart fon grubunda
%37’lik, Likit fon grubunda %33’liik, Esnek fon grubunda %22, Hisse Senedi fon grubunda %15
ve Kamu Borglanma (TL) fon grubunda ise dnceki yila gére %9’luk bir degisim yasanmistir
(Emeklilik Gézetim Merkezi, 2016, 65).

Emeklilik Yatirim Fonlarinda Risk Yoénetimi

Riski, basit ifade ile zarar ya da kayip yaratacak bir olayin ortaya ¢ikma olasiligi olarak
tanimlanmakrtadir (Eken ve Gaygsiz, 2010, 62). "Risk ydnetimi siireci, yonetim politikalarinin,
prosediirlerin ve iletisim faaliyeti uygulamalarinin, danismanlik, igerik olusturulmasi ve
tanimlanmasi, analizi, degerlendirilmesi, egitimi, izlenmesi ve risklerin gdzden gegirilmesinin
sistematik olarak uygulanmasidir.” (Highland Council Pensions Pensions Committee, 2015, 7).
Dolayistyla, etkili bir risk yonetim sistemi, tiim maddi riskleri, bireysel ve toplu bir diizeyde
tanimlamak, 6lemek, izlemek, degerlendirmek ve kontrol etmek igin gerekli stratejiler, siirecler ve
raporlama prosediirlerinden olusmaktadir (OECD, 2011, 4).

Risk yonetimi, esasinda bir kurumun kendisi icin belirledigi hedeflere ulagmay: amaglayan bir
siirectir. Finansal risk yonetimi dahil igletmedeki tiim riskler kurum kiiltiiriiniin énemli bir
pargasidir. Isletmelerde risklere iliskin agik ve proaktif bir tutum sergilenmesi, risklerin erkenden
tanimlanarak onleyici kontrol tedbirlerinin alinmasina katkida bulunmaktadir (Hoogdalem ve
digerleri, 2013, 3).

Bir kurulusun stratejik hedefleri, yatirim siirecinin baslangi¢ noktasini olugturmaktadir. Yatirim
riskini yonetmenin temel yolu emeklilik fonunun yaurim politikasini olusturmakur. Ayrica bu
politikalarin yasal yiikiimliiliikler (ihtiyath kisi ve niceliksel sinirlar) ve emeklilik fonunun amaglari
(bor¢larin 6zellikleri, bor¢larin vadesi, likidite ihtiyaglari, risk toleranst vb.) ile tutarli olmasi
gerekmektedir (OECD, 2011, 10).

[sletmelerde yatirim siirecinin her asamasinda, yatirim portfoyiiniin iyi uygulanmast igin segimler
yapilir ve kisitlamalar veya gorevler ile ilgili bir sonraki asamaya gecilir. Her seviyede alinan
kararlarin belirlenen limitler dahilinde ve risk yonetimi kapsaminda gerceklestirildigine dair bir
onay verilmelidir. Isletmelerde risk yonetimi modelleri, yatirim siirecinin bu katmanli yapistyla
tutarli olmalidir (Hoogdalem, Lieshout, Burgt, Vos & Welie, 2013, 5).

Emeklilik fonlarinin hedeflerine ulasmasint olumsuz yénde etkileyebilecek birtakim i¢ ve dig
fakeorler etkili risk degerlendirmesi ile tespit edilebilmektedir. I¢ faktorlere 6rnek olarak kurumun
karmagik yapisi, personel kalitesi, organizasyonel degisiklikleri ve isgiicti devri gibi fakedrler
sayilabilir. Dig fakedrler olarak ise degisken ekonomik kosullar veya teknolojik gelismeler 6rnek

verilebilir (OECD, 2011, 6).
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Emeklilik yatirim fonlarinda risk yonetimi temelde gelecek belirsizliklerine karsin gerek bireysel
gerekse kurumsal yaurimeilarin yatrim risklerini en etkin sekilde 6l¢ebilmek ve yatirimlardan riske
gore daha yiiksek getiri elde etmeyi amaglamaktadir (Aluntas, 2007, 14).

Ozellikle, bircok emeklilik fonlari son yillarda alternatif yaturim kategorilerine ve karmagik
iiriinlere giderek daha fazla yaurim yapmistir (OECD, IOPS, 2011, 4). Emeklilik fonlarinin risk
bilinci ve yatirim ydnetimi gelismisligi arttikca yaturim risklerinin bir béliimiinii korumasi ve tiirev
araclarin kullaniminin artmasi beklenmektedir (OECD, IOPS, 2011, 21).

Emeklilik yaturim fonlar iki biiyiik risk sinifiyla karst kargtyadir. Birincisi, varlik fiyatyla ilgili
finansal piyasa riskleri ve diger risklerin yani sira genel firmalarin degerini etkileyen déviz kuru
riskini de igerir. Ikincisi, maas ve enflasyon gibi finansal piyasa disindaki tiim riskleri kapsayan

arka plan riskleridir (Shehu, 2011, 1303).

Tirkiye'de Price Waterhouse Coopers tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore Sigortacilik
sekedriinde ongoriilen riskler icerisinde; makroekonomik fakedrler, politik etkenler, yasalar ve
mevzuat degisiklikleri, degisim yonetimi, yonetim kalitesi, teknolojik gelismeler, risk yonetimi
kalitesi, is uygulamalari, sermayeye erisim kanallari ve kosullari sayilmaktadir (www.pwc.com.tr,

2017, 4).

Sigortacilik sekedriinde emeklilik planlarinda kargilagilan temelde ii¢ risk: (www.fic.gov.bc.ca,

2014, 3).

v' Isletme (Sponsor)/Endiistri Riski; isletmeye 6zel veya isletmenin bulundugu sektorde
yaganan olaylar nedeniyle sponsor iflas riski veya potansiyel olumsuz mali etki riskidir.
Bunlar arasinda; emeklilik plani sponsorunun mali giicli, sanayi sektoriiniin is
goriiniimii, birlesme, iktisap veya kiiciilme gibi 6nemli olaylar ve ekonomik kogullar
sayilabilir.

v" Fonlama Riski; Plan finansmaninda eksikliklerin ortaya ¢ikmasi iiye avantajlari agistndan
risk teskil etmektedir. Fonlama riski arasinda; aktiieryal degerlemelerde ve ongdriilen
tahminlerde fon seviyeleri, plani kurtarma i¢in finansman stratejileri, faiz oranlarindaki
dalgalanmalar ve makroekonomik olaylar yer almaktadir.

V' Yonetisim riski; Kotii gozetim, zayif i¢ kontroller ve etkisiz plan ydnetimi ile iliskili
risklerdir. Bu riskler;

o Gozetim, izleme ve denetleme politikalarinin varlig ve politikalarin izlendigine iliskin

belgeler
e  Plan yoneticileri tarafindan nitelikli servis saglayicilarin kullanimi ve gézetim
®  Yonetim raporlamasi, performans él¢iileri ve risk yonetimi siirecleri
e Diizenleyici raporlara uyum derecesi

e Uyeler arasindaki iletisim kaynaklidir.
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Sektorde emeklilik yatirim fonlar ile ilgili ortaya cikabilecek olan risklere ise agagida deginilmistir:
(Korukoglu, Balli ve Korukoglu, 2008, 214-216).

a) Piyasa Riski: Finansal piyasalarda ekonomik kaynakli gelismeler nedeni ile finansal varlik
fiyatlarinda goriilen diisiislerin yaurimeilar agisindan olusturdugu riskeir.

b) Ekonomik Risk: Ekonomi yonetimindeki olumsuz gelismeler ve kotii ydnetim nedeni ile olugan
yiiksek enflasyon orani, diisiik biiyiime hiz1 gibi nedenlerle reel getiri oranlarinin diisme riskidir.

¢) Odememe Riski: Emeklilik fonunun yatirim yaptig1 menkul kiymetleri ihrag eden sirketlerin
finansal yiikiimliiliiklerini yerine getirememe riskidir.

d) Korunma Riski: Emeklilik fonu yonetiminde tiirev iiriinler kullanilarak gergeklestirilen
islemlerde dogru pozisyon alinamamasi veya katlimcilarin beklentileri ile 6rtiismeyen risk ve getiri
ozelliklerine sahip finansal araglara yatirim yapmasi halinde olusabilecek risk tiirtidiir.

e) Yonetim Riski: Fon yoneticilerinin alanlarinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamast ya da
kotii niyetli yonetim anlayist nedeni ile olusabilecek risk tiiriidiir.

f) Operasyonel Risk: Operasyonel risk, yetersiz veya basarisiz ic siiregler, insanlar veya sistemler
veya dig fakedrlerden kaynaklanan kayip riskidir (Sugita, 2009 3). Fon yéneticilerinin iglerinde
gerekli dikkat ve zeni gostermemelerine bagli olarak olusacak kayiplar, bilgi-islem sistemlerinde
meydana gelebilecek aksakliklar, dogal afetler vb. sebeplerle bireylerin birikimlerinde yaganabilecek
deger kaybi yani sira katki paylarinin toplanmasi ve yatirima yonlendirilmesinde meydana
gelebilecek yanligliklardan kaynaklanan risk tiiriidiir.

g) Faiz Orani Riski: Kaulimeilarin hesaplarinda biriken paralarini emeklilige hak kazanildiktan
sonra yapacaklari bir yillik gelir sigortasi ¢ergevesinde periyodik donemler halinde almak istemeleri
halinde, ellerine gececek olan miktarin, o andaki faiz orani ile yakindan iliskili olmasindan dolay:
ortaya cikan risk tiirtidiir.

h) Yagsama Riski: Emeklilik birikiminin periyodik donemlere yayilarak ¢cekilmesi halinde, ortalama
yasam siiresinin uzamast sebebiyle elde edilecek gelirin etkilenmesi veya toplu para halinde
cekilmesinin miimkiin oldugu durumlarda ise, bireylerin elde ettikleri parayr kalan yasam
siirelerine etkin bir sekilde dagitamamasi halinde ortaya ¢ikacak risk tiirtidiir.

1) Gider Riski: Emeklilik fon yoneticilerinin iicret ve giderlerin ¢ok fazla olmasinin, katulimcilarin
birikimleri tizerinde diisiiglere neden olmast durumunda gerceklesen risk tiirtidiir.

i) Maliye Politikasi Riski: Devletin, emeklilik fonlarinin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemelerde,
birikimleri olumsuz etkileyecek diizenlemeler yapma ihtimaline iligkin riskeir.

j) Diizenleyici Otorite Riski: Yasal ve diizenleyici risk, yonetmelikler, kurallar ve zorunlu endiistri
uygulamalari dahil olmak iizere yiiriirlitkeeki yasalara uyulmamast nedeniyle olusan zarar riskidir
(Sugita, 2009, 3). Diizenleyici otoritelerin, emeklilik fonu ydnetim sirketlerindeki problemleri
zamaninda tespit ederek gerekli énlemleri almamasi durumunda bireylerin birikimlerinin zarara
ugrama riskidir (Korukoglu, Balli ve Korukoglu, 2008, 215).
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k) Politik risk: Hitkiimetlerin, emeklilik fon varliklarina el koymak, asgari katki paylarini azalemak,
ya da yaurimlari sosyo-politik amaglar dogrultusunda ydnlendirmek suretiyle emeklilik sisteminin
isleyisine miidahale etmeleri halinde ortaya cikabilecek risk tiiriidiir.

Risk yonetimi tekniklerindeki ilerleme, JP Morgan'in 1994'te piyasaya siirdiigii RiskMetrics ile
birlikte hizlanarak, piyasa riskinin 8l¢iilmesinde Standart VaR'in kullanilmaya baglanmas: ile
devam etmistir. Modern risk yonetimi giintimiizde piyasa riskleri etrafinda gelismis olup risk
fiyatlamasina dayanmaktadir (Franzen, 2010, 9).

RMD analizi tek bir yatirim aracinin veya birden fazla yatirim aracindan olusan portféylerin riskini
dogrudan hesaplayarak emeklilik fonlarinin yatirim siireglerini etkileyebilmekeedir.

Risk yonetimi, son dénemlerde isletmelerde yatirim riskinin ortadan kaldirilmasi ve yaturim riski
nedeni ile olugabilecek muhtemel kayiplari tahmin ederek islecmelerin kargilagacaklari sermaye
kayiplarinin 6l¢iimii ve riske maruz degerin hesaplanmasi {izerine yogunlastigi goriilmektedir

(Altintas, 2007, 14).
Sonuglar ve Tartigma

Emeklilik yatirim fonlari finansal piyasalarda énemli kurumsal yaurimcilardan biridir. Emeklilik
yatrim fonlarinin yaurim kararlari, fonlarin finansal varliklar igerisindeki nispi 6nemi bakimindan
piyasada énemli bir etkiye sahip olmaktadir. Emeklilik yaurim fonlart 6zellikle uzun vadeli
enstriimanlara yaurim yapuklar igin sermaye piyasasinin gelismesinde 6nemli etkilere sahiptir.
Ayrica emeklilik yatirim fonlar1 yatirimlarini sirketlerin hisse senetleri ve altyapt fonlarina yatirarak
reel ekonomiyi de desteklemektedirler. Boylece finansal piyasalarda belirsizligi azaltarak oynakligt
diisiirmektedirler.

Emeklilik yaturim fonu yoneticileri portfoylerini verimli bir sekilde yonetmek i¢in uygun yatirim
politikalarint belirleyerek uygulamakta, portfoy performansinin ve emeklilik yatirim fonlarinin
tagidigy riskleri siirekli olarak gozden gegirmektedir. Emeklilik yatrim fonlari sistematik veya
sistematik olmayan risklere tabidirler.

Yaurim fonlarinda ortaya cikabilecek risklerden bazilari, emeklilik fonlarinin iglem gdrdiigi
piyasalarin igleyisinden ve yapisindan kaynaklanmakta oldugu icin sistematik riskler olup sirketler
tarafindan azalulmast miimkiin degildir. Bazi riskler ise emeklilik fon yéneticilerinin saglikli ve
piyasay1 iyi analiz eden yaurim kararlari sonucu elimine edilebilmektedir. Bu nedenle emeklilik
sirketlerinde fonlarin risklerini dogru bir sekilde degerlendirebilecek ve yatirim analizi yapabilecek
risk ve yatirim uzmanlari tarafindan olugan bir risk birimine ihtiya¢ duyulmaktadur.

Giiniimiizde OECD iilkeleri dahil bircok iilkede yapilan emeklilik reformlarinin temel nedeni,
sistemin finansal siirdiiriilebilirligi ve riski konusundaki endigelerdir. Ttirkiye’de bireysel emeklilik
sistemi ve son olarak otomatik katilim sistemi bu endiseleri gidermek i¢in alinan tedbirler arasinda
sayilmaktadir.
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Bankalarda Kamu
Denetimi

Nese COBAN CELIKDEMIR
Girig

ankalar hem para piyasalarinin hem de sermaye piyasalarinin énemli birunsuru

durumundadir. Son dénemde bankalarin geleneksel bankacilik faaliyetleri yaninda,

kaynak saglamak amaciyla sermaye piyasalarina yonelmeleri, 6zellikle kendi hisse
senetlerini halka arzederek halka acik anonim sirket niteligi kazanmalari hem hissedarlara hem de
kamuya seffaf bilgi sunma sorumlulugunu da beraberinde getirmekeedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmeler cesitli kanunlar cercevesinde ve farkli iist yapilar tarafindan
denetime tabi tutulmaktadir. Bunlar; Sermaye Piyasasi Kanununa tabi igletmelerin denetleyen
Sermaye Piyasast Kurumu Denetim Kurulu, Sermaye sirketlerinin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)
cercevesinde inceleyen Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu; sigorta sirketlerinin TTK'na uygunlugunu
inceleyen Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Kurulu; isletmelerin islem ve hesaplarinin vergi
mevzuatina uygunlugunu ve beyan edilen vergilerin dogrulugunu inceleyen Maliye Bakanlig:
Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlari Kurulu ve Gelirler Kontrolérleri, Vergi denetmenleri; bankalarin
bankacilik faaliyetlerine giren islem ve hesaplarinin Bankalar Kanununa uygunlugunu inceleyen
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu; igletmelerin sigorta islemlerinin ve bildirimlerinin
dogrulugunu inceleyen Sosyal Giivenlik Kurumu Teftis Kurulu gibi farkli yetki, ama¢ ve
biiyiikliikeeki yapilardir.

Kamu denetimi; kapsami genis bir denetimi ifade etmektedir. Kamu denetiminde amag, diizeninin
saglanmasi ve kamu haklarinin giivence altina alinarak korunmasidir. Kamusal denetimler,
yasalarda belirtilen hiikiimlere dayali olarak kamu kuruluglarina bagli olan denetgiler tarafindan
yapilmaktadir. Kamu denetimini yerine getirenler devlet memuru niteligindeki denetim gorevlileri
elemanlart tarafindan yerine getirilir. Bu denetim gorevlileri kamu otoritesi adina yapuklari
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denetimler inceleme, denetim, teftis, arastirma ve sorusturma geklinde olabilir. Sézkonusu
denetim diizenli bir sekilde bilgi alip verme seklinde de yapilabilmektedir.

Tiirkiye’deki muhasebe uygulamalari degerlendirildiginde; Kamu Yararini Hgilendiren Kuruluslar
(Bankalar, Sigorta sirketleri, Aract kurumlar ve tiim Sermaye Piyasast Kurumlari ve Halka Agik
Sirketler) mali tablolarint UFRS, TMS ve TFRS’ye gore hazirlamalari gerekmektedir. Halka acik
olmayan, genellikle KOBI olarak degerlendirdigimiz A.$’ler ise Mali Tablolarint Tiirk Vergi
Mevzuauna gore hazirlamak zorundadirlar. Muhasebe kayitlarina bakildiginda ise Halka Acik
Sirketler Tiirkiye’de faaliyet gdsterdikleri icin ve Tiirk Vergi Kanunlarina gore vergi verdikleri icin
Muhasebe Kayitlarini VUK degerleme olceklerine gore gerceklestirmelidirler.

Bankalar kamu haklarin en fazla korunmasi gerekli olan sirketlerin baginda gelmektedir. Diinya’da
bankalarin ve benzeri yapilarin denetiminin tek cati alunda toplandigt uygulamalarla birlikee
bankalarin farkli fonksiyonlari acisindan darkli kurumlardan ayri ayri denetlendigi yapilard
bulunmaktadir. Kanun’a tibi olan kuruluglarda denetim yapma yetkisi olan gesitli kamu kurumlari
olabilmektedir. Ornegin, halka agik bankalarda SPK’nin denetim yapma yetkisi bulunmaktadir.

Bu béliimde bankalarin denetiminin faaliyetler acisindan, yasadist islemlerin takibi agisindan ve
vergisel acidan incelemesi yapilmisur. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bankalar faaliyete gegme
asamasinda itibaren BDDK tarafindan denetlenmektedir. Ayrica bankalar para hareketinin
kontrol edilmesi amaciyla da Masak denetimine tabi yapilardir. Kurumsal bir sirket olarak vergi
inceleme elemanlari her zaman bankalar1  incelememaktedir. Bu incelemeler sonucunda
diizenlenen rapor ve miitalaalarin, inceleme yapilan kurulus (banka ve diger kuruluglar) tarafindan
BDDK’ya gonderilmesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetim firmalari tarafindan kuruluglar nezdinde yapilan denetim sonucu hazirlanan
bagimsiz denetim raporlar: da Kanun’a tabi kuruluglar tarafindan BDDK’ya gonderilecektir.

BDDK Denetimi

Aracilar, araglar ve piyasalardan olusan finansal sistemin vazgecilmez ve en 6nemli finansal
aracilarindan biri bankalardir. Bankalari finansal icerisinde iizerinde tasarruflari ihtiyag sahiplerine
aktaran bir aracidir. Bu aracilik faaliyetini yiiriitiirken kurum ici ve kurum dist denetime tabi
tutulan bankalar; finansal sistemin temel tagt olmasi nedeniyle farkli uygulamara tabi tutulurlar.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BBDK), tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, kredi sisteminin etkin bir sekilde
caligmasini temin etmek ve bankacilik sistemini etkin, saglikli ve uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapida isleyisi icin uygun ortam: yaratmak amaciyla kurulmugtur.

Kurum, karar alma iglevini Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu araciligla yiiriitmekedir.
Kurum, diizenleme ve denetleme gorev ve yetkilerini hi¢ bir kuruma bagiml: olarak degil bagimsiz
olarak yerine getirir. Kanunla belirlenmis bagimsizlik sahibi olan Kurum’a kararlarin: etkilemek
amactyla hicbir kurum veya kisiden emir ve talimat almaz. Kurul kararlar: yerindelik denetimine

de tabi degildir.
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ilt Bankacilik Kanunu’nun 65’inci maddesine gore; Kanun kapsamindaki kuruluglar ve bu
kuruluglarin faaliyetleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) denetim ve
gdzetimine tabidir. Bu Kanun kapsamindaki kuruluglar 2’nci maddede sayilmigtir. Bu maddede
sayilan kuruluglar; bankalar (mevduat-kaulim-kalkinma ve yaturim bankalart), Finansal holding
sitketleri, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Kaulim Bankalari Birligi ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF)’dur.

Tiirkiye’de bankacilik sisteminde faaliyet gosteren tiim yapilar ve bunlarin tiim faaliyetleri
Kurum’un gozetim ve denetimine tabidir.

Tiirk kanunlarina gére Tiirkiye'de kurulmug her banka (sermayesi tamamen yabanci ortaklara ait
ve/veya yonetimi yabancilarda olsa dahi) Tiirkiye’de yiiriirlitkte olan mevzuata tabidir. Tiirkiye'de
kurulan bankanin tamamen yabanci sermayeli olmasi ve/veya yonetiminin yabancilarda olmasi
farkli uygulamalara yol a¢mamaktadir. Yurt disginda kurulu bankalarin Tiirkiye’de, Tiirk
kanunlarina gore kurduklari bankalar ve Tiirkiye’deki subeleri ile bunlarin faaliyetleri 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun kapsami icerisindedir. Ayrica bankalarin yurt icinde yer alan gube ve
temsilcilikleri de Kanun kapsamindadir. Ayrica, denetim otoriteleri tiim gdzetim ve denetim
otoriteleri ile temaslarda bulunarak bilgi aligverisini saglamalidir. Yurt disinda kurulmug bankalar
ile bunlarin faaliyetleri bu 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda olmadigindan BDDK
denetimi kapsaminda da degildir. Ancak, Tiirkiye’deki bankalarin yurt digindaki subeleri, esas
itibariyla, kurulu bulunduklar: tilke yasalarina tabi olarak bankacilik faaliyetlerini gerceklestirirler
ise de, ayni Kanun’un “Konsolide Denetim” baglikli maddesine gore konsolide denetime tabi
olacaklardir.

Konsolide denetime tabi tutulacak ortakliklarin ana faaliyet konulari para ve sermaye piyasalari ile
sigortacilik olmalidir. Bankalarin s6z konusu faaliyetler digindaki alanlarda faaliyet gosteren
ortakliklar1 bulunabilmektedir. Bu tiirlii ortakliklar dogal olarak konsolidasyon kapsami
digindadir. Ana ortaklik niteligi tastyan bankalar, gruba dahil tiim bagli ve birlikte kontrol edilen
ortakliklarin finansal tablolarini konsolide etmekle ve Mart, Haziran, Eyliil aylart ve yil sonlar1
itibartyla konsolide finansal tablolar diizenlemek zorundadir. Bankacilik gozetim ve denetim
otoritesi, her bankanin muhasebe kayitlarinin dogru ve yeterli bilgiyi saglayacak kayitlarin meveut
oldugundan ve bankanin varlikve yiikiimliiklerini gercegi yansitacak sekilde diizenli olarak
yayimladigindan, bankalarin sermaye yeterliligi yiikiimliiliigiinii yerine getirdiginden emin olmak
ve aksi durumlarda diizenleyici tedbir almak zorundadur.

BDDK Denetiminin Esaslar1 ve Kapsami

BDDK’nin kurulmasi ve faaliyete gecmesi ile bankacilik sisteminde gozetim ve denetim tek bir
catr altinda toplanmigtir. Kurum; bankacilik gozetiminde kullanilan uluslararast standartlarin
Tirk bankacilik sistemine uyarlanmasi, bankacilik sisteminde giiven ve istikrart saglamak,
bankalarin risk él¢iim ve yonetim tekniklerinin gelistirilmesi ve i¢ denetim mekanizmalarinin
olugturulmasi konularinda ¢aligmalar yiiriitmekeedir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun denetleme faaliyetleri ti¢ asamada yerine
getirmektedir. Bunlar; uzaktan gdzetimi, yerinde denetim ve gerekli tdénlemlerin alinarak
uygulamaya konulmasidir.

Uzaktan godzetim islevi yerine getirilirken kullanilan temel kaynaklar; bankalarin hazirlamakla
yiikiimlii olduklar rapor setlerinde sunduklar: veriler, Bankalar Yeminli Murakiplar: tarafindan
hazirlanan yerinde denetim raporlari, bagimsiz denetim raporlari ve Kurumun diger birimlerinden
saglanan bilgilerdir.

Bankalarin gondermekle yiikiimlii olduklari formlar sistem tizerinden alinmakta ve manuel girise
izin verilmemektedir. Bankacilik Veri Transfer Sistemi (BVTS) araciligiyla Uygulama Konsiilii
iizerinden alinmaktadir. BDDK’ya génderilen her formun bir ad1 ve kodu bulunmaktadir. BDDK
tarafindan olusturulan sistemde formlarin gonderim siireleri igerisinde alinmasini temin etmek
amactyla uyar1 mesajlarini bankalarin yetkili kisilerine bildirmektedir. Bankalardan alinan raporlar
iizerinde mantiksal kontrollerle birlikte ¢apraz kontroller de yapilmaktadir. Buna gore formlar
arasinda ctutarlt veriler temin edilmekeedir. Capraz kontrollerin belli bir siirede diizeltilmesi
gerekmekte olup gerekli diizeltmelerden sonra kilit sistemi devreye girmektedir. Herhangi bir
bankanin formlarin: siirekli gec géndermesi, ¢apraz kontrollerden gegmeyen uygulamalarin fazla
olmasi, yapilan raporlamalarin hileli olmast veya basit hatalarin siirekli tekrar etmesi bankalar
hakkinda idari yaptrima yol agmaktadir.

Kanun uygulamasinda, yerinde denetimin yaninda, gozetimin de énemli bir yeri vardir. Siirekli
gozetim, olasi problemlerin erken tespit edilerek gerekli tedbirlerin alinmasinda ¢ok dnemli bir
yere sahiptir. Ayrica, gozetim yoluyla tiim sektdriin genelini izleme ve analiz ederek degerlendirme
yapma imkani bulunmakradir.

Yerinde denetim faaliyetleri; mevzuat uyumu, mali yapi analizi, ihbar ve sikdyetlerin incelemeleri
ile BDDK gorev ve yetki alanina giren tiim konulara iligkin inceleme ve aragtirmalar yapmak ve
goriis bildirmek olarak 6zetnelebilir.

Denetleme siirecinin tigiincii asamasininda gerceklestirilen degerlendirme ve uygulama faaliyetleri,
gozetim ve denetim sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilerek, bankalarin almasi gereken
tedbirlerin belirlenmesidir. Talep edilen tedbirler bankalara iletilir ve izlemeye alinarak
talimatlarin yerine getirilip getirilmesigi kontrol edilir.

5411 sayih Kanun’un 95’inci maddesinde, Kurum’un en 6nemli gorevlerinden olan yerinde
denetim ve gozetim diizenlenmigtir. Buna gére bankalarin denetimi yalnizca bankalar yeminli
murakip ve yardimeilar: tarafindan degil, buna ilaveten bilisim uzmani ve yardimeilari, bankacilik
uzmant ve yardimecilar;, hukuk uzmani ve yardimcilarindan olugturulacak bir ekip tarafindan
gerceklestirilecektir. Denetim Kanun’da, belli bir meslek grubunun degil, Kurum’un bir gérevi
olarak degerlendirilmistir.

5411 sayili Kanun uygulamasinda Kurum adina bankalarin yerinde denetimini gergeklestirecek
olan meslek personelinin vergi inceleme yetkisinden bahsedilmemis, yalnizca “yerinde denetim ile
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gorevlendirilen meslek personelinin ilgili kuruluglarin vergi ile ilgili kayitlar1 dahil olmak tizere
tiim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili oldugu” belirtilmistir. Bu baglamda, daha énceki
uygulamalarin aksine, bankalar yeminli murakiplari veya Kurum’un yerinde denetim ile
gorevlendirilen meslek personeli, vergi incelemesi yetkisini haiz denetim elemani olarak “kismi
vergi inceleme raporu” yazamayacaklardir.

BDDK denetimi;
e Kuruluglarin gézetimi ve yerinde denetimini,
¢ Yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimini,

e Bankalarin bilanco hesaplari,, gelir tablosu hesaplari, hesaplar arasindaki ilgi ve
dengelerin, mali biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin incelenip analizini

e Bankalarin konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi
ve i¢ denetim sistemlerinin degerlendirilmesi,

e Kuruluglarin  kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin  belirlenmesini,
kapsamaktadir.

MASAK Denetimi

Kiiresellesme, serbest ekonomi, ulusal paralarin konvertibilitesinin salanmast gibi olgular ve gelisen
teknolojinin de yardimu ile iilkeler arasindaki sinirlar kalkmig, biiyiik tutarlardaki fonlarin iilkeler
ve kitalar arast dolanimi hizlanmugtir. Yaganan bu olumlu gelismelere paralel olarak, kiiresellesme
ile es anli ‘sugun da kiiresellesmesi ve orgiitlii suun hukuk devletlerini tehdit eder hale gelmes?’
olgusu kaginilmaz bir ger¢ek olmustur. Bilisim teknolojisindeki gelismeler ise sug gelirlerinin
aklanmasini daha kolay, hizli, diiitk maliyetli bir faaliyet haline getirmis, aklayicilara pek gok yeni
arag ve imkan sunmugtur.

Son yillarda uyusturucu ticareti, insan ticareti, silah kagak¢ilig1 gibi uluslararasi organize suglarda
onemli 8l¢iide artig meydana gelmesi bu suglarla miicadele ¢aligmalarinin da énem kazanmasina
neden olmugtur. Ulusal diizeyde yapilan ¢aligmalar bu suglarin énlenmesinde tek bagina yeterli
olmamis ve uluslararast diizeyde bu suglar miicadele etmek amaciyla bu suglardan elde edilen
gelirlerin yasal sisteme megru bir gelir gériintiisii iginde sokulmasinin 6niine gegilmesi i¢in, aklama
ile miicadele énlemleri giindeme gelmistir (Aykin,2007,33-40).

Yasa dist yollarla elde edilen degerler “sug geliri” (proceeds of crime) veya “kara para” (dirty money)
olarak bilinmektedir. Sug gelirinin, bu gelire kaynaklik eden ve 6nciil sug (predicate offence) olarak
isimlendirilen sugtan uzaklagtirilarak ¢esitli islemlerle yasal yollardan elde edilmis gelir goriintiisii
kazandirilmasina ise aklama (laundering) denilmekeedir.

Ulusal ve uluslararast alanda sug gelitlerinin aklanmasi ile miicadele amaciyla olusan temel
uluslararast metinler, girisimler ve direktiflerin hepsinde belirtilen ortak nokta, finans sektorii ve
ozellikle bankalarin sug gelirlerinin aklanmasinda araci olarak kullanilmamasi i¢in tiim diinyada
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gerekli tedbirlerin alinmast hususudur. Bankalarin aract olarak kullaniminin engellenmesinin
sonucu olarak sadece kamu giivenlii salanmayacak ayni zamanda bankalara duyulan giiven artacak
ve mali istikrar saglanacakur.

Diinyada bircok iilkede su¢ gelirlernin aklanmast ile ilgili miicadele amaciyla faaliyet gosteren mali
istihbarat birimleri bulunmakadir. Tiirkiye’de de bu gérev Maliye Bakanlig1 biinyesinde gorev
yapan Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanligi’'nca yiiritiilmekeedir.

MASAK’1n temel fonksiyonu; yasa dist gelirlerinin aklanmast ile ilgili gelismeleri takip etmek, sug
gelirlerinin bagka bir deyisle karaparanin aklanmasinin engellenmesi ve ortaya ¢ikarilmast ve bu
konuda tedbirler almaktir. Bu amacini yerine getirirken uluslararasi gelismeleri takip eder, istatistik
olusturur ve bu istatistili bilgileri analiz ederek yetkili birimlere, kurumlara bilgi verir.

Uluslararas: boyutta olusturulan tiim mali istihbarat birimlerinin faaliyet alaninin da sadece su¢
gelirlerinin aklanmasi i¢in énleyici ve denetleyici tedbirler oldugu da goz oniine alindiginda,
MASAK 1n faaliyet konusunun sadece sug gelirlerinin aklanmasi unsurlarini tagimasi yerinde bir
olusumdur.

Uluslararas: literatiirde karapara ile ilgili bircok tanim yapilmugtur. Diger taraftan, Mali Eylem
Gérev Giicii (FATF), basta olmak iizere, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, ve diger uluslar arast
kuruluglar tarafindan da karaparanin aklanmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Mali Eylem
Gérev Giicii (FATF), sug gelirlerinin aklanmasi kavramini sugtan elde edilen yasadigt kazanglari
mesrulagtirmak amaciyla bu gelirlerin yasadist kaynaklarini gizlemek amaciyla igleme tabi
tutulmast olarak tanimlamistir.

Yiikiimliiliikler ve Bilgi Degisimi

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun “Yiikiimliiliikler ve Bilgi Degisimi”
bagliklt ikinci béliimiinde bankalara ve diger birimlere sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesi
amactyla getirilen yiikiimliiliikler agagidaki gibi siralanmugur.

i. Kimlik tespiti

Banka, nezdinde yapilan veya aracilik yapuklari is ve islemlerde, islemi yapmak isteyen tarafin
kimligini tespit etmek zorundadir. Kimlik tespitinin gerekli oldugu islemler, parasal sinirlari ve
konuyla ilgili diger ustll ve esaslar ydnetmelikle belirlenir.

Bankanin siipheli islem olduguna iligkin bir kanaati olusmusg veya belirlelenen stipheli islemlerden
olan is ve iglemlerde tutarin ne kadar olduguna bakilmaksizin kimlik tespitinin yapilmast
zorunludur. Bu ilk agama islemin yasal mercilere bildirilmesindeki en énemli asamadir. Bildirime
konu siipheli islemin tesebbiis asamasinda kaldigi durumlarda kimlik tespiti yiikiimliliigii,
mimkiin oldugu ol¢iide yerine getirilir. Yiiz yiize olmayan islemlerde veya izleme ve kontrol
faaliyetleri sirasinda siipheli bir islemin tespiti halinde, yiikiimlii biinyesinde mevcut bilgi ve
belgeler kimlik tespitinde esas alinur.
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ii. Stipheli islem bildirimi
Banka, nezdinde yapilan veya aracilik yapuklari is ve islemlere konu malvarligiin yasa dist

yollardan elde edildigine veya yasa dist amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya
siipheyi gerektirecek bir durumun bulunmasi halinde bu islemlerin bildirilmesi zorunludur.

Bankalar verilen sorumluluk cercevesinde yaptiklaris iipheli islem yiikiimlilik denetimi ile
gorevlendirilen denetim elemanlart ile yargilama sirasinda mahkemeler diginda, isleme taraf olanlar
dahil hi¢ kimseye agiklayamazlar.

Buna gore, bankalar gorevlerini yerine getirirken;

e miisterinin geliri oranuli olmayan is ve islemler,

e miisterinin isi ile ilgili olamayan bir kaynaktan saglanan gelirler,
o kayit dist islem yapma amaci,

e talep nedeni beli olmayan kredi bagvurular,

e  goriiniirde yasal ve ekonomik amaci olmayan is ve islemler,

o islemlerde istenen belge ve bilgileri vermekte géniilsiiz olmak,

e yanilua ve teyidi imkansiz bilgiler verilen is ve islemler,

o biiyiik olgekli ve olagan dist para transferleri
gibi durumlarda 6zenli ve dikkatli olmalidir.
iii. Devamlt bilgi verme

Bankalar taraf olduklari veya aracilik ettikleri islemlerden, belirlenen tutarlart aganlari Bagkanliga
bildirmek zorundadirlar.

iv. Bilgi ve belge verme

Bankalar, kamu kurum ve kuruluglari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar,
denetim elemanlar: tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tirli
ortamdaki kayutlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim
bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve gerekli kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiir.

Bankalar Kanunu’nda diizenlenen “banka sirr1” kavrami hem miisteri hem de banka isletmesinin
sirrint kapsamakeadir. Ancak bankalar siiphe iceren ve yasal olmadigini diisiindiigii islemlerde, 6zel
kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar.

v. Muhafaza ve ibraz

Bankalar siipheli islemlerle ile ilgili her tiirlii ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve
kayitlar: son kayit tarihinden, kimlik tespitine iligkin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren
sekiz yil siireyle saklamak zorundadir. Ayrica yetkili mercilere istendiginde sunmakla
yikiimludiirler.
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vi. Yikiimliilik denetimi

Yiikiimliiliiklerin denetimi, denetimci olarak faaliyet gosteren Maliye Miifettigleri, Hesap
Uzmanlari, Giimritk Miifettisleri, Gelirler Kontrolérleri, Bankalar Yeminli Murakiplari, Hazine
Kontrolérleri ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlari araciligiyla yerine getirilir. Yiikiimliiliik
denetimiyle gorevlendirilen denetim elemanlari, Kanun kapsaminda kamu kurum ve kuruluglar:
da dahil gercek ve tiizel kisilerden ve tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan her dirlii bilgi, belge ve
kanuni defterleri istemeye ve bunlar nezdinde her tiirlii evrak ve kayitlari incelemeye, ilgililerden
yazili ve sozlii bilgi almaya yetkili olup ayrica diger kanunlarin kendilerine verdigi yetkileri de
kullanir. Bankalarda birer yiikiimlii olarak bu kamu denetgilerine bilgi ve belge sunmak
zorundadir.

Vergi Denetimi

Bankalar da diger tiim vergi miikellefleri gibi elde ettikleri kazanclar ve yapulari islemler dolayistyla
vergi ddemekle miikelleftirler. Biiyiikliikleri agisindan bakildiginda biiyitk miikellef niteligindeki
bankalarin, varlik ve yiikiimliiliiklerinin, gelir ve giderlerinin gercegi gosterecek sekilde
olugturulmasinin ve sunulmasinin ¢ok yénlii 6nemi bulunmaktadir. Bankalar sadece kendi
miikellefi oldugu vergiler degil miisterilerin elde ettigi gelirlerden tizrinden kesilen verglerin tahsili
agisindan da 6nemli konuma sahiptir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca, kurulacak bir bankanin anonim girket
seklinde kurulmasi sartur. Bu nedenle, bankalarin tamami kurumlar vergisi miikellefidirler. Diger
taraftan, bankalar yapuklari bircok islem nedeniyle vergi ile kargilasabilmektedir. Bankalarin tabi
oldugu vergiler;

e Kurumlar Vergisi

e Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
e Damga Vergisi

e Katma Deger Vergisi (KDV)

e Emlak Vergisi

o [lan ve Reklam Vergisi

¢ Motorlu Tagitlar Vergisi

e  Tagit Alim Vergisi

e  Harclar

e Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF)
e Veraset ve Intikal Vergisi

o Cevre Temizlik Vergisi

o Degerli Kagitlar Vergisi

e Ozel Iletisim Vergisi

Yukarida belirtilen vergilerin her birisinin aciklanmasi bu ¢alismanin amacini agacakur. Bu
nedenle, agagida bankalarin kazanglari tizerinden 6dedikleri kurumlar vergisi, lehlerine aldiklart
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her tiirlti paralar tizerinden 6dedikleri banka ve sigorta muameleleri vergisi ve vergi kesintisi
yapmak zorunda olduklar: vergiler kisaca anlatilmaya caligilacakur.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesi uyarinca; banka ve sigorta sirketlerinin,
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklar: biitiin islemlerde kendi lehlerine olusan her tiirlii
para tizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisi vermekle yiikiimliidiir.

Yasa koyucu, kambiyo muameleleri disinda kalan banka islemlerinde verginin dogmast igin her iki
sartin gerceklesmesini yani, bir muamele yapilmasini ve lehe para kalmasini sart kostugu halde,
kambiyo muamelelerinde, bu sarti aramamis, sadece kambiyo satisinin yapilmasini verginin
dogmast igin yeterli gormiistiir.

Kurumlar Vergisi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca, kurulacak bir bankanin anonim sirket
seklinde kurulmas: sarttir. Bu nedenle, bankalarin tamam: Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2.ci
maddesi uyarinca kurumlar vergisi miikellefidirler.

Kurumlar Vergisi, yillik olarak hesaplanir ve verginin {izerinden hesaplanacagi matrah, bankanin
o yil boyunca elde etmis oldugu mali kardir. Diger biitiin vergiye tabi kurumlar gibi, bankalarin
mali kar da;

“Kanunlar uyarinca vergiye tabi kazang ve gelirler - Kanunlar uyarinca vergiye tabi gelirden
diisiilebilecek olan maliyet ve giderler= Mali kar “ geklinde hesaplanacakur.

Bu durumda ise, bankalarin Bankalar Kanunu ve diger kanunlar uyarinca gelir yada gider olarak
kaydettigi farkli kalemler oldugundan dolayi, Bankanin bilanco kar ile vergiye tabi olan mali kar
arasinda farkliliklar olacakur. Bankanin yil sonunda hesapladig: bilango kari, yada ticari kar
rakami, kurumlar vergisi beyannamesinde giderden yapilacak “Kanunen Kabul Edilmeyen
Giderler” gibi indirimler ve gelirden yapilacak istisnalar veya benzeri indirimlerle degisime
ugrayacak ve nihayetinde vergiye tabi olan mali kar rakamina ulagilacak, bu rakam tizerinden %20
oraninda kurumlar vergisi hesaplanacakur.

Durum béyle olunca, bankalar agisindan 6zellik arz edebilecek bazi hususlara burada deginmeye
ihtiya¢ bulunmakrtadir.

Kurumlar Vergisi Uygulamasinda Bankalarda Dikkat Ceken Bazi Hususlar (Bing61;2010)

Bankalar miisterilerine kredi tahsis ettikten sonra miisterinin s6z konusu krediyi geriye
odememe/6deyememe riskine maruzdurlar. Kullandirilan bir kredinin geri 6denmesine iligkin ti¢
durum séz konusudur. Bunlardan birincisi, kredinin sézlesme sartlarina uygun olarak banka
tarafindan vadesinde veya makul bir siire icerisinde tahsil edilmesidir. Ikinci durum ise, miisterinin
ihtiyaclar1 dogrultusunda kredi kullandirim kosullarinin banka ve miisteri agisindan tatminkar
olacak sekilde yeniden belirlenmesidir. Ugiincii durum ise, miisterinin krediden kaynaklanan
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yikiimliliiklerini tam olarak ve zamaninda yerine getirememesi sebebiyle banka tarafindan
krediden kaynaklanan tahsilatlarint yapamamasidir (Bek¢ioglu,1986:45-46).

Bankacilik Kanunu’na gore ayrilan 6zel kargiliklar: Kurumlar Vergisi Kanunu'nda belirtilmis
olmasa da 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 53.cii maddesinde “Bu madde uyarinca krediler ve
diger alacaklarla ilgili olarak ayrilan 6zel kargiliklarin tamamu, ayrildiklari yilda kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilir.” hitkmii uyarinca Bankacili Kanunu’na gore
ayrilan 6zel karsiliklar kurumlar vergisi hesaplamasinda gider olarak kabul edilecektir.

Bankacilik Kanunu’na gre ayrilan genel karsiliklar: Bankacilik Kanunu diizenlemeleri uyarinca
verilen krediler toplaminin belli bir yiizdesi olarak ayrilan “genel kargiliklar” konusunda,
Bankacilik Kanunu’'nda (ve baska kanunlarda) “6zel kargiliklarda” oldugu gibi bir belirleme
bulunmamakta oldugundan, bu kargiliklar kurumlar vergisi hesaplamasinda gider olarak kabul
edilmeyecektir. Bu durumda, bilango karinin tespitinde gider olarak dikkate alinan bu rakamin,
kurumlar vergisi iizerinde mali kar hesaplamasinda “Kanunen Kabul Edilmeyen Gider” olarak
kara ilave edilmesi gerekmekredir.

Kidem Tazminati Kargiliklari: Bankalar BDDK diizenlemeleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart
hiikiimlerine gore, hesapladiklar kidem tazminau kargiliklarini dénemsel olarak gider yazarlar.
Ancak vergi mevzuati bakimindan bu kargiliklar kurumlar vergisi hesaplamasinda gider olarak
kabul edilmeyecektir. Bu durumda, bu kargiliklarin mali kar hesaplamasinda “Kanunen Kabul
Edilmeyen Gider” olarak kara ilave edilmesi gerekmekeedir.

Banka nezdinde devam etmekte olan vergi incelemeleri icin ayrilan karsiliklar: BDDK
diizenlemeleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlart hiikiimleri uyarinca halihazirda devam etmekte
olan vergi incelemelerindeki risk tutarlar: i¢in Bankalar karsilik ayirabilmektedirler. Ancak vergi
mevzuati bakimindan bu kargiliklar kurumlar vergisi hesaplamasinda gider olarak kabul
edilmeyecektir.

Banka biinyesinden 6denen BSMV: BSMV prensip itibariyle miigterilere yansitilan bir vergi olsa
da, bazi durumlarda (sabit kiymet satig1, kar pay1 elde edilmesi, hazine bonosu satis1 gibi) ortaya
¢tkan kazang (lehe alinan para) tizerinden hesaplanan BSMV banka biinyesinden 6denir. Bu
durumlarda 6denen BSMV tutart mali karin tespitinde gider olarak dikkate alinacakur. Ancak,
eger lehe alinan para kurumlar vergisi uygulamasinda istisna bir kazan ise durum farkli olacakur.
Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére, istisna kazanglara ait giderlerin kurum kazancindan
indirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin; bir bankanmn igtiraklerinden elde ettigi ve
kurumlar vergisi uygulamasinda istirak kazanci istisnasi olarak kabul edilen temettii gelirleri
tizerinden %5 oraninda BSMV 6demesi gerekmektedir. Ancak bu gider, kurumlar vergisinden
istisna olan bir kazan¢ icin yapilan bir gider oldugundan mali kar hesaplamasinda kurum
kazancindan indirilemeyecektir.

Vadesi miiteakip yil veya daha sonraki yillar olan Hazine Bonosu veya Devlet Tahvilleri (DIBS):
Bankalarca degerleme donemleri itibariyle Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda belirtilen esaslar
cercevesinde; - “Vadeye kadar elde tutulacak kiymetler” i¢ verim yontemine gore iskonto edilmis
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degeri ile, - Ticari portfoydeki alim satim amagli kiymetler ise borsa rayicine gore degerlenecektir.
Vergi Usul Kanunu 279’uncu maddesine gore ise bu kiymetlerin tamami borsa rayici ile
degerlenmelidir. Bu durumda, vadeye kadar elde tutulacak kiymetlerin i¢ verim ydntemine gore
iskonto edilmis degeri ile borsa rayici arasindaki fark mali kara ilave edilir veya distiliir.

Yiiklenilen KDV: Bankalar BSMV miikellefi olduklarindan dolayr, KDV  miikellefiyetleri
bulunmamakrtadir. Bankalar KDV miikellefi olmadigindan, faaliyetleri nedeniyle satn alimlarinda
odedikleri KDV tutarlarini indirme sanslari bulunmamakta olup, bu KDV tutarlarinin kurumlar
vergisi uygulamasinda diger KDV miikelleflerinden farkli olarak gider yada maliyet olarak
degerlendirilmesi ve isin mahiyetine gdre dogrudan kurum kazancindan indirilmesi yada
amortisman yoluyla giderlestirilmesi gerekmektedir.

Sonug

Bankalar ekonomik ve ticari hayatin 6nemli bir parcasidir. Bu 6nemi nedeniyele kamu yararininda
gozetilmesi amaciyla ¢cok yonlii denetime tabi kuruluslar arasindadir.  Bankacilik ile ilgili
diizenleyici ve yetkili birden fazla yapt olmakla beraber bunlardan en énemlisi Bankacilik ve
Diizenleme Kurumu’dur. Bankalarin faaliyet gésterdigi alan yogun para hareketlerinin olmasi ve
yiiksek risk tagimast nedeniyle diger sektorlerden farkli denetim ve gdzetime tabi olmalar
gerekmektedir. Bu amagla Kurulan BDDK disinda pekcok kamu 6zelligine sahip kurulug
tarafindan da denetime tabi tutulmaktadir. Bu denetim yapisi ¢ok bagli bir denetim sistemi olsa
da bu gerekli bir uygulamadir. Bankalar hem para piyasalarinin hem de sermaye piyasalarinin
onemli bir unsuru durumundadir. Son dénemde bankalarin geleneksel bankacilik faaliyetleri
yaninda, kaynak saglamak amaciyla sermaye piyasalarina yonelmeleri, ozellikle kendi hisse
senetlerini halka arzederek halka agik anonim sirket (publicly-held corporation) niteligi
kazanmalari hissedarlara seffaf bilgi sunma sorumlulugu, bankalarin geffaflagmasi ve kamuyu
bilgilendirmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Diger taraftan bankalarin tiim seffaflligs ile bilgileri
sunmalari Bankacilik Kanunu kapsaminda bankacilik sirr1 kavrami ile catistyor goriinsede kamu
yararinin gozetildigi yasadist iglemler konusunda bilgi paylasimi yapmak zorundadirlar. Bankalar
kayitdigt iglemin miimkiin olmadigi bir muhasebe sistemine sahiptir. Tasasrruf sahiplerinin
korunmasi acisindan bu vazgegilmez bir unsurdur. Vergisel anlamda kamu yararinin korunmasi
agisindan bankalarin vergiyi etkileyen is ve iglemleri de kontrol altinda olmasi kaginilmazdir. Vergi
denetimi biitiin gergek ve tiizel kisilerin tabi oldugu bir denetimdir. Ancak bu tiizel kigliklerden
en biiyiik ve kapsamli olan bankalarin vergisinin gercek tutarlar {izerinden hesaplanmasi kamu
yarar1 agisindan 6nemlidir. Bankalarin faaliyetlerindeki 6zel durumlarin vergi hesabina ve tiirlerin
yanstmalari olmakrtadir.
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aliganlarin emekliliklerinde herhangi bir gelir disiisii yasamadan aligkin olduklar

standartlarini koruyabilmeleri acisindan, kamuya ait sosyal giivenlik sistemlerinin ve

ozel emeklilik programlarinin sistemde aktif ve pasif durumda olan kaulimcilarin

analizini dogru sekilde yaparak kaynaklarin dagitimini etkin sekilde yapabilmeleri
hayati bir 6nem tagimaktadir. Ozellikle son otuz yilda sosyal giivenlik alaninda en gok tartisilmakta
olan konularin baginda yer alan ortalama yasam siiresinin uzamasi ve genel niifusun yaglanmast
gibi durumlar, gittikge artan finansman agiklarinin baglica sebebi ve bunlardan kaynakli ortaya
cikan reform gereksinimlerinin temel dayanag halini almistr. Ulkelerin kamu finansmaniyla
yliriictiigii sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicist seklinde konumlandirilan 6zel emeklilik ve
bireysel emeklilik programlarinda emeklilikte kullanilmak iizere kaulimcilar tarafindan yapilan
diizenli tasarruflar, sirketler tarafindan yaturima yénlendirilmekte ve kaulimciya emeklilik
doneminde toplu 6deme veya emekli maagt olarak doniis saglamakeadir. Kamu tarafindan saglanan
sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi nitelikte olan bireysel emeklilik sisteminin, kamu
emeklilik sistemi ile uyumlu bir gekilde yiiriitilmesi, kaulimin genele yayilmasi, farkli gelir
gruplarinin kullanimina agilmasi, katlimi zendirici tegviklerin saglanmasi ve emeklilik fonlarinda
kabul edilebilir bir getiri oranina ulagilmasi bagari icin esas alinmakeadir.

Ulkeler bazinda gesitlilik gostermekle birlikte emeklilik sisteminde yapilan reformlar genel
itibariyle ii¢ onemli ozelligi icermektedir. Bunlar; 6zel emeklilik gelirini meydana getiren
kaynaklarin farklilagtirilmasi, kamu emeklilik yaginin arttirilmasi ve kamu emekliliginden
saglanacak avantajlarin kademeli olarak azalulmasi olarak ortaya ¢ikmakeadir. Tiirkiye, birgok
gelismis ve gelismekte olan iilkeye kiyasla sahip oldugu gen¢ niifusuyla bireysel emeklilik
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programlari agisindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Ancak uzun vadeli degerlendirmeler
gostermektedir ki sosyal giivenlik sisteminde yapilmasi gereken reformlarda gecikme olmasi
durumunda, Tirkiye'nin de diger pek cok iilkeye benzer sekilde niifus yaglanmasi ve sosyal
giivenlikte fon aciklari gibi sorunlarla karsilagmast kaginilmaz olacaktr. Bu noktada hedeflenen,
Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi’nin gen¢ calisanlar i¢in marjinal faydasinin arturilmasi ve
bir gereklilik haline getirilmesidir.

Yapilan diizenlemelerin bir tamamlayicisi olarak diisiiniilen ve bireylerin sadece mecburiyet degil
ayni zamanda cesaretlendirici tegvik unsurlariyla sisteme ¢ekilmesini amaglayan devlet katilimi
uygulamasi, Bireysel Emeklilik Sistemi’nin déniisiim siirecinde bir mihenk tagt konumundadir.
2013 yilinda uygulamaya konulan devlet katkisi sistemi, bireysel emekliligin biiyiime potansiyelini
arturmis ve 2016 yil sonu itibariyle sistemdeki kaulimer sayisinin yaklagik 8 milyon kisiye
ulagmasina yol agmustir. Genel itibariyle kaulimcilarin toplu ya da diizenli olarak yapug:
odemelerin yiizde 25 oraninda devlet katkistyla tegvik edildigi bu uygulamanin éncesi ve
sonrasindaki kritik verilerin degerlendirilmesi, sistemin ne derece basarili sonuglara ulagtiginin
tespit edilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Caligmanin genel olarak ilk boliimiinde; Bireysel
Emeklilik Sisteminin kavramsal cercevesi, kapsami, Tiirkiye’de ve diinyada gelisim siirecine
deginilmigtir. Calismanin ikinci bsliimiinde ise Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisi ve Devlet
katkist siireci detaylandirilmistir. Son béliimde ise Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin
gelisiminde Devlet katksinin roliine deginilmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin Kavramsal Cergevesi

Diinya niifusunun yaghlik oraninin yiikselmesi ve saglik konusunda yasanan olumlu gelismeler
sonucunda beklenen ve tahmin edilen yagam siiresinin artmasi aktif/pasif sigortali kisi dengesini
bozmus, dagitim esasina gore ¢alisan kamu sosyal giivenlik sistemi tizerinde nemli bir yiik artisina
neden olmustur. Kamu sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olabilmesi amaglanan bu siirecte
emeklilik ayligina hak kazanma siiresi ve emeklilik yast gibi bazi degerlerde cesitli degisimler
gozlenmektedir. Ayrica, dagium sisteminde ortaya cikan finansal problemler neticesinde,
fonlamaya dayali bir sistem olusturmaya yénelik bir egilim oldugu, bunun saglanabilmesi icin de
cok ayakli emeklilik sistemlerin uzun vadeli sigorta tiirlerinde yayginlagmaya bagladig: dikkati
cekmektedir (Apak ve Tasctyan, 2010, s. 122)

Bireysel emeklilik modeli, bu siiregte zorunlu sosyal giivenlik sistemini tamamlayici olarak ortaya
cikmis, emeklilige yonelik yatrim ve tasarruf sistemi 6zelligi tasimaktadir. Kamu sosyal giivenlik
sistemine ek olarak, yapilan diizenlemeler sonucunda bireylerin istege bagli, baska bir ifade ile
goniillii kaulimlari dogrultusunda ikinci bir emeklilik geliri elde edebilmelerinin yolunu agan BES,
katulimeilarin gelir elde ettikleri aktif ¢alisma dénemlerinde diizenli bir gekilde tasarruf etmelerini
amaglamaktadir.  BES, ekonomik acidan uzun vadeli fon kaynaklari yaratarak, istihdamin
arturilmasint - saglamaktadir.  Sistemin temel hedeflerinden biri de, sahip olunan yasam
standartlarinin emeklilik d6neminde de korunmasidir (Taset, 2013, s. 66).
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Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) tarafindan BES, bireylerin akeif ¢aligma hayatlarinda sahip
olduklart yasam standartlarinin, emeklilik déneminde de devamliliginin olabilmesi icin ¢aligma
hayatlar1 siiresince diizenli olarak yaptiklari tasarruflarin yatrima yonlendirilmesini saglayarak
olusacak birikimlerle, mevcut kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayan ve goniilliiliik temeline
dayanan 6zel bir emeklilik sistemi olarak tanimlanmakeadir. Diger bir ifadeyle BES, goniilli
kaulima dayali, kamunun denetim ve gozetiminde olan fakat tiimiiyle ozel sirketler tarafindan
yiiriitiilen, kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici nitelikte, katki paylarinin her bir katilima
icin ayrt hesaplarda topandig: ve izlendigi, katlimcilarin kendi birikimleri nispetinde gelir elde
edecekleri ve bireylere emekliliklerinde ilave bir gelir saglamay1 anaglayan bir sistem olarak ifade
edilmektedir (Riizgar ve Kaleagasi, 2005, s. 1).

Bu sisteme dahil olacak bireylerin katki payr tutari belirlenirken, emeklilik dénemine ait
beklentileri ve mevcut gelir diizeyleri goz 6niine alinmakta ve bu kritilere gore emeklilik sozlesmesi
imzalanmaktadir. BES ile katlimcr agisindan amaglanan, kaulimeinin refah diizeyinin artmasina
emeklilikte elde edilecek ek bir gelir ile katkida bulunmakur. Bireylerin, béylelikle emeklilik
dénemlerinde tasarruflart ve bu tasarruflardan elde ettikleri getirilere benzer ilave bir gelirleri
olmakrtadir (Sezgin ve Yildirim, 2015, s. 131). Ekonomik yéniiyle incelendiginde ise, bireysel
tasarruflarla olusturulacak emeklilik fonlar1 vasitasiyla ekonomiye ciddi kaynak yarauldig:
goriilmektedir. BES vasitasi ile kaulimeilar emeklilik dénemlerine yonelik bir tasarrufta
bulunurken, bu tasarruflar kendi nam ve hesaplari adina yaurima donistiiriilmekeedir. Boylece
ekonomik olarak saglanan uzun vadeli fon kaynaklary; istihdamin arttirilmasina, sermaye
piyasalarinin derinlesmesine ve gelismesine neden olmakta, dolayisiyla siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimeye 6nemli 6l¢iide katk: saglamaktadir (Korkmaz, 2007, s. 55).

Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsami

Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayici nitelikte ve
tasarruflari tesvik etmeye yonelik bir sistemdir. Katilimin goniilliilitk esasina dayandigi bu sistem,
makro hedef itibariyle ekonomiye uzun dénemli kaynak yaratmakta, mikro hedef itibariyle ise
katulimeilarin akdif calisma yasanularinda tasarruf yapmasini saglayarak emeklilik déneminde
kullanilmasina olanak vermektedir (Can, 2010, S. 139).

BES kapsaminda, 18 yasini doldurmus olan, esnaf, igveren is¢i, memur, erkek, kadin, geng, yasli,
calisan, calismayan vb. gibi ayrimlar ve bagka statii ayrimlart yapilmaksizin herkes sistemde yer
alabilmektedir. BES’e kaulim acisindan sisteme girmeyi diisiinen kisilerin herhangi bir sosyal
giivenlik kurumu catisinda yer alip almamasi bir kosul degildir. Kaulimer eger isterse, sosyal
sistemindeki tek olma ilkesinin aksine isterse birden fazla sayida bireysel emeklilik hesabina sahip
olabilmektedir (Topalhan, 2010, 170). BES, temel amacina uygun olarak mevcut sosyal giivenlik
sisteminin etkinligini azaltmazken, ayni zamanda kaulimcinin gelecegine yonelik inisiyacif
almasint saglamaktadir (Ergenekon, 2006, s. 5). BES, emeklilikte ilave bir gelir saglamay:
amaglamaktadir. Bu kapsamda 07.10.2001 tarihi itibariyle uygulanmaya baslanan 4632 sayili
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaurim Sistemi Kanunu” nun amaci soyle aciklanmakeadir
(Giirbiiz ve Ekinci, 2003, s. 218); "Kamu sosyal giivenlik sistemine ilave olarak katilimcilara
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emeklilik doneminde ek gelir saglamak iizere, goniillii katilima dayals ve belirlenmis katk: esasina gore
olugturulan bireysel emeklilik sistemi kapsaminda, katilhimcilarin ve varsa istege bagls olarak
isverenlerinin katkilarinin toplanmasini, kanunda belirtilen kurucular tarafindan bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenerek emeklilik yatirim fonlarinda yatirima yonlendirilmesini ve sisteme katilma ve
ayrilma kogullars ile katilimeilarin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir’.

BES’ in genel 6zellikleri agagidaki sekilde 6zetlenebilmekeedir (Sener ve Akin, 2010, s. 297):

e  Emeklilik haklari, yatirilan katki paylar ile katki paylarinin yaturim gelirlerinin
toplamina gore, diger bir ifade ile belirlenmis katk: esasina gore belirlenmektedir.

o Bireylerin kendi hesaplarinda takip edilen birikimler, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
tarafindan kabul edilen ve uygun goriilen bir saklama kurulusu olan Takasbank’ta

saklanmaktadir.

e Sermaye Piyasasi Kanunu’'na tabi olan portfoy yonetim sirketlerinin uzman ekipleri
tarafindan yonetilen emeklilik yatrim fonlarina iligkin geffafligin saglanmast ve
katulimeilarin - siirekli  bilgilendirilmesi  i¢in  mevzuatta bulunan  diizenlemeler
dogrultusunda, emeklilik sirketlerince gerekli onlemler alinmaktadir.

e Takasbank, SPK, EGM, Hazine Miistesarlig1, i¢ denetim organlari ve bagimsiz denetim
sirketleri araciligryla denetim ve gozetim altyapisi etkin bir sekilde olusturulmustur.

e Sistemin her agamasinda, yaturimlarin yénlendirilmesinde tercih yapabilmeleri icin
katlimcilara farkls secenekler sunulmaktadir.

¢  Emeklilige hak kazanim, birikim ve katki payr 6deme agamalarinda kaulimcilara vergi
tesvikleri saglanmakradir.

Goniillii katulim esasina dayanmasi nedeniyle BES, kamu sosyal giivenlik programlarina alternatif
olmak yerine tamamlayici nitelikte bir 6zellik tagimakeadir. 18 yasindan giin almus tiim bireylerin
kaulabildigi sistem, bireysel katkilara dayali fon esasina gore isletilmektedir. Bireysel katulimcilara
ilave olarak igverenlerin de sisteme prim 6deyebilmesi miimkiindiir. Bireylerin kendi adlarina
agilan hesaplarda izlenmekte olan katki paylari ve biriken fonlar portfdy ydnetim sirketleri
tarafindan isletilmekte ve birikimler katilimcilar tarafindan bir emeklilik sirketinden farkli bir
sirkete aktarabilmektedir. Azami 10 yil prim 6deyerek 56 yasini dolduran kisilere sistemden yillik,
ii¢ aylik ya da aylik olarak 6deme yapilabilmektedir. Sistemden Emeklilik hakkini kazanmadan
ayrilan kigiler ise, o ana kadar yaurdiklari katki paylari ve getirilerini alarak sistemden
ayrilabilmektedirler (Bireysel Emeklilik Sistemi (Bes) Hakkinda, http://www.egm.org.tr/?sid=69,
Erisim Tarihi:02.03.2018).

Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Geligim Siireci

Ozel emeklilik programlarinin tarihsel gelisimi incelendiginde bu programlarin gegmisinin 19.
yiizyilin sonralaria dogru basladig bilinmekrtedir. Ozellikle Avustralya’da yer alan Bank of New
South Wales tarafindan 1862 yilinda bilinen ilk 6zel emeklilik fonu kurulmugtur (Daglar, 2007,

187



Ozgiir Akpinar
(Tiirkiye de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisiminde Devler Katkisinin Rolii)

s. 107). ABD'de kurulan ilk 6zel emeklilik fonu, American Express Company isimli demiryolu
tastmaciligi faaliyetinde bulunan bir sirket tarafindan 1875 yilinda kurulmustur. ABD’de oldukga
erken bir tarihte baslayan fakat 2. Diinya Savasi’'na kadar fazla bir yayginlik kazanamayan emeklilik
fonu ile ilgili uygulamalar, savas sonrasi dénemde 6zel nemli bir gelisme kaydederek farkli bir
asamaya ge¢mistir (Al, 2002, s. 4). Yukarida ifade edilen durumlar ve sosyal giivenlik sistemlerinde
ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda baglayan farkli sorunlar, pek ¢ok iilke agisindan sosyal
giivenlik  programlarinin  yeniden yapilandirilmasina ydnelik calismalari  hizlandirmigtir.
Sistemdeki problemleri gidermek icin “finansal siirdiiriilebilitlik” ve “ekonomik etkinlik”
hedefiyle bazi reformlar uygunlanmugur. Birgok iilkenin sosyal giivenlik sistemlerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimiinde Diinya Bankasi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) nun destekleriyle agirlikls
olarak yapisal diizenlemeleri iceren reform tavsiyeleri kabul edilmistir. Bu tavsiyeler, mevcutta
kamu tarafindan saglanan sosyal giivenlik sistemi yerine iki ya da ti¢ ayak iizerine kurulan bir
sistemi kapsamakrtadir (Kar ve Elveren, 2008, s. 76).

Emeklilik sistemleri giiniimiizde ti¢c temel unsura dayali olarak tanimlanmaktadir. (three-pillar
system) Ug ayakli sistemin ilk ayagi, emeklilik maas miktarinin tanimli oldugu ve kamunun
sagladig yaygin zorunlu emeklilik (Pay as you go ya da Paygo), ikincisi 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde son yillarda yayginlagmakta olan zorunlu 6zel emeklilik sistemi, {igiinciisii ise iilkemizde
de uygulanmakta olan goniilliiliik temeline dayanan 6zel emeklilik sistemidir (Ozel ve Yalgin,
2013, s. 4). Gelismis tilkelerde ortaya ¢tkan modern emeklilik sistemleri 1930’lu yillar ile 2. Diinya
Savagt sonrasindaki on yillik dénemin politik, sosyal ve ekonomik kogsullarini yansitmakeadir.
Diinyadaki sosyal giivenlik sistemleri ¢ogunlukla pay as you go veya Paygo olarak da bilinen
Dagium Modeli temeline dayanmaktadir. Giintimiizde ¢alisanlardan toplanan vergiler direke
olarak mevcut emeklilerin 6denek ve haklarinin 6denmesinde kullanilmaktadir. Isgiiciindeki
insanlarin sayisina nazaran emeklilerin sayisindaki artis ve hizli bir sekilde yaglanan niifus, son
yillarda bu sistemde belirgin bir tkaniklik yasanmasi riskini ortaya ¢ikarmigtir. Buna ek olarak
bircok tilkede halen calisanlar isgiiciinden geng yaslarda ayrilmakea ve emeklilerin calisan insanlara
olan orani daha da artmaktadir (Sener ve Akin, 2010, s. 292).

Sosyal giivenlik sistemleri agisindan iilke uygulamalari incelendiginde ozel emeklilik sistemi
uygulamalari, genel olarak iilkelerin siyasi tercihlerine ve sosyo-ekonomik durumlarina gore
zorunluluk veya géniilliilitk esasina gore yapilabilmektedir. Ornegin; Hollanda, Ingiltere, ABD
gibi gelismis iilkelerde 6zel emeklilik sistemlerine istege baglt katilim uygulanmaktadir. Ikinci ve
tigiincii kademe sigortalar ile hem 6zel hem de sosyal sigortalar ayn1 anda bulundurulmakta, sosyal
sigortalar ozel sigortalar tarafindan tamamlanmaktadir. Sili, Macaristan, Meksika, Isvigre gibi
iilkelerde ise 6zel emeklilik sistemlerine katilim zorunlu tutulmakeadir (Isseveroglu ve Hatunoglu,
2012, s. 156).

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Geligsim Siireci

Ulkemizde BES’in uygulanmaya baglamasinin en 6nemli nedenlerinden birinin de sosyal giivenlik
sisteminin igleyisinde ortaya ¢ikan bazi aksakliklar oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle gecmis
yillarda emeklilik yaginin olduk¢a diisiik olmast ve bireylerin aktif olarak c¢alisabilme

188



Yerelden Globale Stratejik Arastirmalar 1
(Editorler: Nese Coban Celikdemir, A. Ozan Onag, Ozgiir Akpinar)

durumundayken sosyal giivenlik sisteminden emekli ayligi alma imkaninin bulunmasinin yani sira
SSK ve Bagkur’da siklikla giindeme gelen prim aflari gibi nedenler sosyal giivenlik sisteminde
onemli derecede gelir kayiplarina yol agmistir. Ayrica, kisilerden elde edilen primlerin etkin ve
verimli bir gekilde degerlendirilememesi de bu sosyal giivenlik sisteminin biitgedeki biiyiik agtklara
neden olmasinin 6niinii agmigtir.  Sistemin ilk yillarda biriken fonlarin daha az oranda emekli
maagina doniigmiis olmasi sebebiyle mevcur aktiieryal dengesizlik uzun yillar ortaya ¢ikmamuistir.
Toplanan prim gelirlerinin etkin bir sekilde degerlendirilememesi ve erimesi sonucunda sosyal
giivenlik agiklari makro agidan sistemin dengesini sarsacak seviyelere ulasmistir (Acartiirk ve Bayri,
2006, ss. 11-14).

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin ilk yarisindan itibaren kendisini gésteren ve gittikge agirlagmaya devam
eden sosyal giivenlik krizi, ¢dziimii geciktirilemeyecek dncelikler listesinde en 6nemli maddelerden
birini olugturmustur. 2000’li yillarin ilk ¢eyreginde biitce gider kalemleri arasinda birinci sirada
yer alan sosyal giivenlik harcamalari, ciddi onlemler alinmasini zorunlu kilan bir biiyiikliige
ulagmustir (Ergenekon, 2006, s. 4).

Ozellikle 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6n galismalarina baslanan sosyal giivenlik
sistemi reform caligmalarini tamamlayict nitelik tagiyan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaturim
Sistemi Kanunu” 1999 yilinda ¢ikarilmigtir. Reform siireciyle birlikte iilkemizde kamu sosyal
giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesinin énemli bir adim1 olarak ¢ok basamakli emeklilik
sisteminin kurulmasina karar verilmistir. Bu amagla, 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yaturim Sistemi Kanunu” ile kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayici bir nitelikte olan ve
goniilli kaulim esasina dayanan bir sistem olan “Bireysel Emeklilik Sistemi” kurulmustur. Bu
cergevede sistem 07.10.2001 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir (Erdem, 2013, s. 74). Resmi
Gazete'de 25 Agustos 2016 tarih ve 29812 sayiyla yayinlanan son diizenlemede yer alan “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yaturim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”a ilave
edilen ek bir madde ile “caliganlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi”
kararlagtrilmistir. Bu cercevede, BES’e kurumsal katlimin arttirilmasi amaciyla otomatik
katulimin uygulanmasiba gecilmistir. Bu dogrultuda, kamu gorevlileri ile isciler gibi iicret karsilig
tiim bagimli calisanlarin sisteme otomatik olarak katulmasi ve bu yolla sisteme dahil edilen
calisanlara belirli bir siirede cayma hakkinin verilmesi kararlagurilmistir. Otomatik katilim
uygulamasi ile calisanlarin akdf calisma déneminde sahip olduklari yasam standartlarinin
emeklilik doneminde de devam edebilmesi icin emeklilige ydnelik olarak tasarruf etmeye tegvik
edilmesi ve yurtici tasarruf oraninin artirilmast hedeflenmektedir
(htep://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160825-4.htm, Erisim Tarihi:15.02.2018).

Diinyada Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisim Siireci

Avrupa’da bazi iilkeler 1990’1 yillarin baglarinda emeklilik sistemlerinin istikrarini korumak i¢in
kapsamli ¢aligmalar yapmaya baglamigtir. Bu ¢aligmalar dzellikle prim 6deme diizeyi ve emeklilik
aylig1 ile arasindaki dengeyi giiglendirmeyi amaglamaktadir. Isveg, Polonya, Italya, Danimarka ve
Hollanda bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1990’li yillarin ortalarinda bu siirece
Brezilya'da gergeklestirilen yapisal reformalarda dahil edilebilir. Reformlar karakteristik 6zellikleri
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agisindan benzerlikler tagimaktadir. En 6ncelikli olarak tanimlanmig bireysel katki mekanizmalars,
tanimlanmis ivaz programlarinin yerine uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda bireysel
hesaplarda toplanan fonlar icin, 6rnegin milli gelir artig oranlart ya da iicret aruglarina
endekslenerek yeniden degerlendirme yapilmaktadir. Bu programlarda emeklilik yagi da bireysel
katlim hesaplarinda toplanan tutarlara bagli olarak belirlenmekredir. Yapisal reformlar seffaflik ve
kapsamlilik gibi bazi avantajli durumlara neden olmaktadir. Béylece direke olarak katki yapmay1
saglayan tegvikler yaratmakta ve yapilan katki miktarina bagli olarak da nihai ivazlarin diizeyi

ortaya ¢ikmaktadir (Korkmaz, 2007, s. 39).

Diinya Bankasi, dagitum esasl: sosyal giivenlik sisteminin yarattg: sorunlart gorerek 1994 yilinda
yeni bir reform agilim planini ortaya atmustr. “Yaglanma Krizinin Bertaraf Edilmesi” (Averting
the Old-Age Cirisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth) adli raporu ile kamuoyunu
harekete geciren Diinya Bankasi, Avrupa Komisyonu, OECD ve ILO gibi uluslararasi kuruluglar:
harekete gecirerek ve sosyal giivenlik uygulamalari cercevesinde reform caligmalarinin
hizlandirilmasina imkan saglamistir (Apak ve Tagctyan, 2010, s. 122).

Diinya Bankasi tarafindan 1994 yilinda énerilen bu model aslinda 1981 yilinda yani bu tarihten
13 yil 6nce Sili'de gelistirilmis olan modele auf yapmaktadir. 1981 yilinda Sili hiikiimeti, kamu
kesimindeki emeklilik aylig1 sistemini 6zel sekedr temelli emeklilik fonlarina dayanan bir sisteme
doniigtiirme hususunda 6nemli basarilar elde etmigtir. Bunun yani sira, Giiney Amerika’da yer
alan bircok iilke de Sili'nin uyguladigi modele benzeri bir modele yonelmekte, ozel sektdre
emeklilik fonlarini devretme yolunda 6nemli adimlar atmisur (Giirbiiz ve Ekinci, 2003, s. 208).

Gelismis iilkeler, hali hazirdaki kamu emeklilik sistemlerine ilave olarak emeklilik sistemlerinde
ozel birikimlerin tesvik edilmesini saglayacak bicimde reformlar yapmuglardir. Ozel emeklilik
planlarinin tarihgesi bu iilkelerin birgogunda oldukga eskiye dayanmaktadir. Ornegin; ozel
emeklilik planlart Ingiltere’de 18. yiizyilin baglarindan itibaren hayata gegirilmis ve 6zellikle son
otuz yil i¢inde s6z konusu sistemde kapsamli reformlar yapilmistir. Ingiltere, vergi indirimi yoluyla
goniillii ozel emeklilik planlarinin tegvik edilmesini saglayan iilkelere iyi bir ornek teskil
etmektedir. Benzer sekilde 6zel emeklilik planlari ABD’de oldukga koklii bir tarihe sahip olup,
karmagik ve gelismis bir yap1 arz etmekeedir. ABD’de, isverenlerin de katki saglamasina ydnelik
bir 6zel emeklilik sistemi s6z konusudur. Buna ek olarak devletin tegvik ettigi bireysel emeklilik
planlar1 (IRAs- Individual Retirement Plans) da ABD’de yayginlik kazanmistir. Kanada'da ise
mesleki olarak uygulanan 6zel emeklilikte vergi destegi 1917 yilindan baglayarak verilmis ve 1957
yilindan sonra da goniilliiliik esasina dayanan 6zel emeklilik planlari hayata gegirilmigtir. Diger
taraftan, Isveg, Japonya ve Avustralya gibi gelismis iilkelerde 6zel emeklilik planlarina verilen devlet
destegi oldukga yenidir (Ozel ve Yalgin, 2013, s. 15).

Ingiltere’de emeklilik ile ilgili 6zel sigortalari desteklemek amaciyla katilimcilara vergi ile ilgili bazt
avantajlar saglayan mesleki emeklilik planlarinin gelisimi, kamu tarafindan édenen emeklilik
maaglarinin (SERPS - State Earnings-Related Pension Scheme) yetersizligi sonucunda ortaya
cikmustur. Isverenler tarafindan kendi galisanlarina sunulan bir plan olan mesleki emeklilik, bu plan
dahilinde katlimcilara gelire bagli bir 6deme alma imkani sunmaktadir. SERPS’in kapsamindan
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ayrilmak isteyen igverenler, asgari olarak devletin yapmus oldugu emeklilik 6demelerini saglamay1
(Guaranteed minimum Pension) garanti etmek sartiyla vergisel muafiyetlerle calisanlari i¢in kendi
ozel emeklilik planlarini olusturabilmektedirler. Diger bir ifadeyle kendi mesleki emeklilik planini
kuran bir igveren, asgari olarak calisanlarinin SERPS'ten alabilecegi tutarda bir emeklilik gelirini
garanti etmek durumundadir. Mesleki
emeklilik planlari, calisanlar tarafindan SERPS'ten ayrilmak iizere de kullanilabilmektedir.
Birikimlerini emeklilik fonunda degerlendirmek iizere SERPS'ten ayrilan bir calisan, yillik
kazancinin yiizde 1,6’st oraninda bir vergi avantajina sahip olmaktadir. Ayrica bu fonlarin getirileri
de vergiden muaf tutulmustur. Giiniimiizde, mesleki emeklilik planina katkida bulunmakra olan
yaklagik 11 milyon ¢alisanin 8,3 milyon kisisi SERPS'ten ayrilarak bu planlara 6deme yapmayi
siirdiirmektedir (Ekinci, 2002, s. 36).

Almanya’da ise 2002 yili itibariyle yiiriirlige giren “Riester Emekliligi (Riester-Rente)” olarak
bilinen emeklilik reformu kapsaminda emeklilik déneminde olmasi muhtemel gelir kaybinin
azalulmasi amacina yonelik bazi yaklagimlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dénemin Caligma Bakant
Walter Riester tarafindan gelistirilen sistemde devlet, yasal emeklilik sigortasina tabi olanlar ve
eslerine sagladi1 6zel vergi muafiyetleri ve yapilacak ilave 6demeler neticesinde 65 yasindan sonra
kazanilan bir ek emeklilik firsati saglamaktadir. Bu uygulama, agirlikli olarak diisiik gelir diizeyine
sahip diisiik emekli aylig1 alacaklarin, akeif calisma donemindeki birikimlerini kamu tegvikiyle
birlikte 6zel bir sigorta sirketine yatirarak 6zel emeklilik hakki kazanmalarini amaglamaktadur.
Riester Emeklilik hesabindaki tasarruflar, 2008 yilinda yapilan yasal bir degisiklikle, ev tadilatinda
veya emlak aliminda da kullanilabilmektedir. Almanya’da 2005 yilinda uygulamaya baglanilan
“Rirup Emekliligi (Riirup-Rente)” de Riester Emeklilik Sigortasi’na benzer bir sekilde devlet
destekli bir emeklilik modeli olup, 6ncelikle bagimsiz olarak calisanlara yonelik bir sistem olarak
tasarlanmistir (Ozmert Kocer, 2014, s. 15).

Orta Avrupa lilkelerinden karsimiza ¢ikan 6nemli bir 6rnek olarak Macaristan o6zel emeklilik
sistemi, Temmuz 1997'de kabul edilerek, 1 Ocak 1998’de uygulamaya baglanmustir. Orta ve Dogu
Avrupa'daki ilk sistematik emeklilik reformu olan Macaristan 6zel emeklilik sistemidir.
Macirastan’t strastyla Polonya, Hirvatistan, Letonya ve Kazakistan gibi iilkeler izlemistir. Ug
basamaktan olusan Macaristan emeklilik sistemi, piramit bir yapiyr andirmakeadir (Giirbiiz ve
Ekinci, 2003, s. 209).

Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

BES, fonlama esasina gore ¢alisan, sisteme giren kisilerin belirleyecegi sekilde katki paylarinin
emeklilik yaturim fonlarinda degerlendirildigi, emeklilik gelirinin ise bu katkilarin igletilmesinden
saglanacak getiriler olustugu bir sistemdir. Portfdy yonetim sirketleri ve emeklilik sirketleri
arasinda yapilmasi zorunlu olan portfoy yonetimine iligkin sézlesmeler Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) tarafindan onaylanmaktadir. Portféy yonetim sirketlerinde emeklilik yatirim fonlarinin
yonetimi ise profesyonel portfoy yoneticileri tarafindan yapilmaktadir. Genel olarak, 18 yasini
doldurmus ve medeni haklarini kullanma ehliyetine sahip olan kaulimei, BES’e giris yapugt
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tarihten itibaren en az on yil siireyle sistemde kalmak ve katki payr 6demek sartiyla 56 yasini
tamamlamasindan itibaren emeklilik hakkini kazanmaktadir.

(http://www.egm.org.tr/bes2014gr/bes2014gr tr.pdf, s. 23., Erisim Tarihi: 15.02.2018)

Kaulimcilar, sisteme azami bir yil katkida bulunduktan sonra sistemdeki birikimlerinin diger bir
emeklilik sirketine aktarilmasint isteyebilmektedir. Ek olarak sistemde katilimer isterse yilda en
fazla altu kez katki payinin fonlar arasindaki dagilimini ya da en fazla dort kez emeklilik planini
istegi dogrultusunda degistirebilmektedir. Sistemde kalinan siire boyunca birikimler Takasbank
nezdinde yer alan hesaplarda tutulmakta ve bireysel emeklilik hesabina iliskin her tiirlii bilgi seffaf
ve diizenli olarak katlimcinin izlemesine acik olmakeadir. Bu bilgiler birikimlerin degerlerini,
hesaptaki emeklilik yatirim fonlar ile ilgili bilgileri ve bireysel emeklilik hesabina yatirilan katk:
paylarini igermektedir (I§severoglu ve Hatunoglu, 2012, s. 157). BES’te kaulimeilar; 6zel hizmet
giderleri, giris aidati, fon isletim gideri kesintisi ve yonetim gideri kesintisi gibi bazi kesintilere de
istirak etmektedir (Topalhan, 2010, s. 181).

Resmi Gazete’de 29.06.2012 tarihinde yayimlanarak 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6327
sayill “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaurim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda BES’ te devlet
katkust sistemine gegilmigtir. Bu kanun sonrasinda sitemde yer alan katilimcilar tarafindan 6denen
katk: paylarinin maksimum yiizde 25’ oraninda bir tutar, devlet tarafindan katulimcinin emeklilik
hesabina 6denmektedir. Sistemde gegirilen siireye gore 1 Ocak 2013 ten itibaren devlet katkist hak
edis oranlari 3 yildan 6 yila kadar yiizde 15, 6 yildan 10 yila kadar ytizde 35, 10 yil ve daha fazlasi
icin yiizde 60, emeklilik, maluliyet ve vefat durumlarinda ise yiizde 100 olarak belirlenmistir.
Devlet katkisinin hak kazanilan boliimiine iligkin getiri tizerinden, 10 yildan az siireyle katk: pay1
odeyerek ayrilanlar yiizde 15, 10 yil siireyle katki payr 6demekle birlikte emeklilik hakk:
kazanmadan ayrilanlar yiizde 10, emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilanlar yiizde 5 oraninda
stopaj kesintisine tabi tutulmaktadir (Sezgin ve Yildirim, 2015, s. 131).

Vergi indirimi y6ntemi, 2013 yilindaki degisim o6ncesinde BES’teki temel tesvik unsuru
durumundaydi. Katlimcilar, 6dedikleri katilim pay1r dogrultusunda belirli bir oranda vergiden
indirim hakki elde etmekte ve sonucunda net maaglarinda bir artig meydana gelmekteydi. Ancak
bu uygulama ile BES’teki kaulimcilarin yalnizca yiizde 35’ bu sistemden yararlanirken, yiizde 65’1
hicbir sekilde yararlanamamaktaydi. Devlet katkust sisteminin baglamastyla birlikee, vergi miikellefi
olsun ya da olmasin artik BES’e giren herkes bu avantajdan istifade edebilmekeedir. Tiirkiye’nin
makroekonomik dengeleri degerlendirildiginde sisteme dahil olan her 6deme tasarruf oranlarinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Tiirkiye'de tasarruf oranlarinin artmasi, iilke risk primini
diigiiriicii bir etki yaratmaktadir. Bunun yani sira sisteme kayitlt olanlarin agirlikli olarak orta ve
ale gelir diizeyinde olduklari ve kamu bor¢lanma enstriimanlarinin énemli bir kisminin emeklilik
fonlarindan meydana geldigi diisiiniiliirse, devlet katkistyla artmasi beklenen katlimcr sayist
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sistemin hedeflerine ulagmasini kolaylastiran bir unsur olarak goriilmektedir (Igseveroglu ve
Hatunoglu, 2012, s. 165).

Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkisina Gegis Siireci

BES’in ilk on yillik performansinin degerlendirildigi ve sonuclarin gozden gecirildigi pek ¢ok
caligmada goriildiigii tizere mevcut biiyiime ve katlim rakamlarinin siireg icerisinde planlanan
seviyelerin altnda kalmastyla birlikte, BES” in yeniden diizenlenmesine yonelik bir ihtiyag ortaya
cikmustir. Bu dogrultuda, 13.06.2012 tarihinde kabul edilip, 29.06.2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6327 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yaurim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile BES te bazi reformlar
ve degisimler yapilmistir. Bu degisimlerin bazilari eski sistemde sitkinuli oldugu diisiiniilen
hiikiimlerin diizeltilmesi, bazilart ise sistemin daha iyi islmesi amaciyla giindeme gelmistir (Gergek,
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/143AG.pdf, s. L., Erisim
Tarihi:01.03.2018).

Ulkemizde yaklasik 15 yildir uygulanan BES’in temel amaci, ekonomik olarak uzun vadeli kaynak
yaratilmasi, kamunun emeklilik sistemine iliskin yiikiiniin hafifletilmesidir. Bunlara ek olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak
yatrima yonlendirilmesi yoluyla emeklilik dénemlerinde ek bir gelir saglanmasi da
amaglanmakradir. Elbette siire¢ icerisinde ortaya cikan eksikliklerin giderilebilmesi icin mevcut
diizenlemelerin koklii bir bicimde degistirilmesi sistemin igleyisine katki saglayacak diizlemde
gerceklesmelidir. Bu sebeple sisteme katilimr arttirmak amaciyla devlet tarafindan agirlikli olarak
vergi avantajlari ve ilave faydalar seklinde kurumsal ve bireysel tegvikler saglanmustr (Colak, 2012,

s. 74).

Bu degisikliklerin temel gerekgesi, BES’e olan talebi arttirmak ve dolayisiyla yurt ici tasarruflarin
tutarint ylikselemektir. Bu yiikselis, ayni zamanda ekonomik biiyiime ve istikrar agisindan da
olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kanun’un gerekgesinde, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu’nda yapilan degisikliklerin éncelikli hedefinin, “daha etkin bir tesvik sistemi ve
daha ¢ok kisinin sistemden yararlanabilmesini saglamak” oldugu ifade edilmektedir. Kisiler
tarafindan 6denen katki paylarinin belli kosullar altinda vergi matrahindan indirilebilmesi, eski
BES uygulamasinda kaulimcilara saglanan en temel tegvik iken, yeni sistemde devlet katkist en
onemli tegvik unsuru olarak degerlendirilmektedir (Gider, 2012, s. 132).

Devlet katkist ile katlimclarin sistemde uzun siire kalmasi ozendirilmeye ¢alisimakeadir.
Ornegin; yeni uygulamada ii¢ yildan daha az siire sisteme katki payt 6deyip ayrilanlarin devlet
katkist almasi miimkiin degilken, {i¢ yildan uzun bir siire sistemde kalanlar ise emeklilik hakk:
kazanip kazanmadiklarina ya da sistemde kalis siirelerine gore degisen oranlarda devlet katkisina
hak kazanabilmektedirler (Koprii, 2016, s. 58). Ayrica diinya uygulamalarinda genel olarak $zel
emeklilik uygulamalarinda ve yapilan reformlarda calisanlarin emeklilik dénemlerinde elde
edecekleri gelirlerini arttirma amact 6n plana ¢tkmaktayken, Tiirkiye’deki BES uygulamasina
iligkin reformlarda sadece calisanlarin degil, herhangi bir iste calismayanlarin da belitli bir yagtan
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sonra elde edecekleri gelirin arttirilmast ihtiyaci gozetilmistir (Tagct, 2013, s. 84). Bu nedenle,
vergi indirimine dayali olarak calisan eski tegvik sistemi yerine yeni sistemde vergi miikellefi olsun
ya da olmasn tiim katlimeilara devletin katk: saglamast éngoriilerek, sisteme dahil olan herkesin
devlet tarafindan esit oranda tesvik edilmesinin amaglandigt duyurulmustur (Erdem, 2013, s. 76).

Devlet Katkisina Hak Kazanma Sartlar

Bireysel emeklilik sisteminde, devlet katkisindan istifade edebilmek icin katki pay1 6demek yeterli
olmakta ve katulimci tarafindan bagka bir islem yapilmasina gerek bulunmamakeadir. Devlet
katkust ile ilgili hesaplama ise ddenen katki paylar: iizerinden otomatik olarak yapilmaktadir. Bu
kapsam katulimcinin beyani ya da bildirimi aranmamaktadir (Gergek, hetp://www.bursa-
smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/143AG.pdf, s. 3., Erisim Tarihi:01.03.2018).

Kaulimcilarin bir takvim yili icinde elde edebilecegi devlet katkist tutary, ilgili yilin ilk ve ikinci
alu aylik dénemleri icin devlet tarafindan belirlenen briit asgari iicret tutarlari dikkate alinarak
hesaplanan yillik toplam briit asgari iicret tutarinin yiizde 25'ini gegememektedir. Katulimer adina
odenen katki paymin ilgili yila iligkin briit asgari ticret tutarinin toplamu ile sinirli olmak kaydiyla,
yiizde 25'i devlet katkust olarak hesaplanmaktadir.

Diger bir 6nemli konu ise devlet katkust, kisinin 6dedigi tutarin yiizde 25’i olsa dahi bu tutarin
tamamina hak kazanilmasi icin gerekli olan sart; kisinin emekli olmasi, maluliyet ya da vefat
dolaysiyla sistemden ayrilmasinin gerekliligidir. Sistemden emekli olmak icin ise 56 yagini
tamamlamig olmak ve en az 10 yil sistemde bulunmak gerekmekeedir. BES katulimcilarinin, devlet
katkust ve getirilerine hak kazanabilmeleri icin 01.01.2013 tarihinden itibaren sistemde en az 3 yil
kalmalar1 gerekmektedir. Katilimeilarin devlet katkist ve getirilerine hak kazanmalari agagida yer

aldig1 sekilde olmaktadur:
e  Enaz ii¢ yil sistemde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerinin yiizde 15’ine,
e  Enazalu yil sistemde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerinin yiizde 35’ine,

e En az on yil sistemde kalanlar devlet katkisi ve varsa getirilerinin yiizde 60’'ina, hak
kazanmaktadurlar.

BES’ten vefat veya maluliyet nedeniyle ayrilanlar ile emeklilik hakk: kazananlar, devlet katkisi ve
getirilerinin =~ yiizde ~ 100’tine  hak  kazanmaktadir = (Gergek,  http://www.bursa-
smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/143AG.pdf, s. 2., Erisim Tarihi:01.03.2018). Ayni zamanda
sisteme daha 6nce katilanlara devlet katkisina hak kazanmaya esas siireside dikkate alinmak iizere,
01.01.2013 tarihinden itibaren 3 yil sistemde kalmak koguluyla 3 yilin sonunda bir defaya mahsus
olmak iizere ;

e  Sistemde 3 yildan fazla 6 yildan az bulunan kaulimeilara 1 yil,

e  Sistemde 6 yildan fazla 10 yildan az bulunan katlimcilara 2 yil,
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o Sistemde 10 yildan fazla bulunan kaulimcilara 3 yil, siire eklenir (Durdagy,
htep://www.vergidegundem.com/documents/10156/970863/0ck2013_makale2.pdf, s.
4, Erisim: 03.03.2018).

BES’ te devlet katkist uygulamasina gecilmesiyle vergi avantaji uygulamasi da 1 Ocak 2013
tarihinde sona ermigtir. Ancak ¢alisanlar: adina goniillii olarak katk: pay1 6deyen isverenler BES’e
odedikleri katki payini iicretle iligkilendirmeksizin ticari kazanglarinin tespitinde gider olarak
indirim konusu yapabilmektedir. Bagka bir ifade ile BES icin isveren tarafindan istege veya
sozlesmeye bagli olarak yapilabilecek katk: paylari ticretin bir parcasi sayilmamaktadir. Bu nedenle
ticrette indirim yapilamaz, sadece gider olarak gosterilebilmektedir.

Katilimcinin birikimini baska bir emeklilik sirketine aktarmast durumunda devlet katkist hesab1
yer alan tutarlar da kaulimcinin birikimiyle birlikte yeni emeklilik sirketine aktarilmaktadir.
Heniiz hesaba gegmenmis bir devlet katkist bulunmasi durumunda ise, bu tutar eski emeklilik sirketi
tarafindan katllimcinin hesabina 6denmesini miiteakip en geg iki is giinti iginde yeni emeklilik
sirketine gonderilir.

Devlet Katkisinin Sinirlari

Devlet katkisinin bazi sinrilari bulunmaktadir. Bir kaulimeinin bir takvim yili iginde alabilecegi
devlet katkisi tutari, ilgili yilin ilk ve ikinci alti aylik donemleri i¢in belirlenen briit asgari iicret
tutarlart dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu tutar yillik toplam briit asgari ticret tutarinin yiizde
25’ini gecemez. Limit hesab: katlimci bazinda yaptlmaktadir (EGM,
http://web2.egm.org.tr/webegm?2/yeni_web/DKSrehberi EGM_30122014.pdf, 2014, s. 1,
Erisim Tarihi:03.03.2018).

BES’ten emeklilik hakk: kazananlar ile bu sistemden vefat veya maliliyet nedeniyle ayrilanlar
devlet katkisina ve varsa getirilerinin tamamina hak kazanmaktadir. Devlet katkisi ve getirilerinden
hak kazanilan tutarlar sistemden ayrilma veya emeklilik durumunda katilimciya 8denmektedir.
Vefat veya malliliyet hari¢ sistemden emekli olmadan ayrilan kaulimcilarin devlet katkisina iliskin
hesabindaki varsa hak kazanilmayan birikim tutar1 genel biitceye gelir kaydedilmekte veya
katulimeilara yapilacak devlet katkisi 6demesine mahsup edilebilmektedir (Vakif Emeklilik,
heeps://www.vakifemeklilik.com.tr/Kaynaklar/formlar/bireysel-
emeklilik/bilgilendirme_klavuzu.pdf, Erigim Tarihi:03.03.2018).

Hak edilmemis kisimlar ile ilgili farkli bir uygulama s6z konusudur. Sistemden erken ¢ikis gibi bir
durum s6z konusu olur ise hak edilmemis kisim devlete geri ddnmentedir. Ornek ile aciklarsak; 3.
yildan sonra devlet katkisi hesabindaki birikimi 5.000 TL olan bir katilimci, sistemden ayrilirsa
bunun yiizde 15’i olan 750 TL’sine hak kazanirken, kalan 4.250 TL’lik tutar devlete geri
donecektir. Devlet katkist tutarinin getirisinin hak sahibine 6denmesi sirasinda hak kazanma
kosullarina bagli olarak kesinti yapilmaktadir. Genel olarak; 10 yildan az siireyle sistemde
kalanlardan ytizde 15, 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte 56 yasini doldurmadan sistemden
ayrilanlardan ytizde 10, emeKklilik, vefat ve maluliyet nedeniyle ayrilanlardan yiizde 5 stopaj
kesintisi yapilmakeadir.
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Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisiminde Devlet Katkisinin Rolii

Bireysel emeklilik siteminde 2013 yilinin baslangiciyla birlikee yiiriirliige giren devlet katkist
uygulamasi sistemin isleyisinde oldugu gibi sézlesme sayusi, kaulimet sayisi, fon biiytikligi, akeif
aract sayist ve aylik ortalama katki pay1 gibi verilerde de énemli degisikliklere neden olmustur.
Uygulamada bulundugu dért yillik siiregte (2013-2016) devlet katkisi tutarinin 1.369 milyon
TL’den 7.438 milyon TL’ye ¢tkmasi sistemin biiyiime hizini gézler éniine sermesi agisindan énem
arz etmektedir.

Calisma sirasinda Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan 2017 yili Bireysel Emeklilik Sistemi
Gelisim Raporu yayinlanmadigy icin ¢aligmada 2017 yili verileri yer almamakeadir.

Devlet katkis, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren sistem iginde yer alan kaulimcilar tarafindan
odenen katki paylarinin azami yiizde 25°i oraninda Devlet tarafindan kaulimcinin emeklilik
hesabina 8denen tutardir. 2016 yili sonunda toplam 6.121.557 kaulimcinin, 8.462.695 adet
bireysel emeklilik sdzlesmesine, 8.683 Milyon TL devlet katkist 6denmis bulunmakeadir. (EGM,
Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2016, s. 54)

Tablo 1. Devlet Katkisindan Once ve Sonra Temel Bireysel Emeklilik Sistemi Temel
Géstergeleri (2010-2016)

Temel Gostergeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sozlesme Sayist 2.534.840 | 2.939.878 | 3.496.377 | 4.687.675 | 5.807.319 | 7.040.375 | 7.789.431
Katilimer Sayist 2.281.47812.641.843 | 3.128.130 | 4.153.055 | 5.092.871 | 6.038.432 | 6.627.025
Fon Bityikligi 12011 |14329 |20346 |25.145 |34793 [42979 |s53.409
(milyon TL)

Aktif Araci Sayist 16.716 17.868 20.716 26.639 31.998 36.000 39.680
Emeklilik Sirketi 13 s 17 18 19 19 18

Sayisi

Aylik Ortalama Katk:

Pay: Tutars (TL) 165 174 187 205 204 213 233
Devlet Katkisi Tuzart | - . 1369 [3019  [s5020 7438
(milyon TL)

Kaynak: Emeklilik Gézetim Merkezi, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari”, 2010-2011-2012-
2013-2014-2015-2016, htep://www.egm.org.tr/?pid=360/ (Erisim Tarihi:06.03.2018)

Devlet katkisindan énceki ve sonraki dénemi degerlendirebilmek adina Tablo 1°de yer alan veriler
incelendiginde, 2010 yili itibari ile sisteme katilan kisi sayist 2.281.478 kisiyken bu sayinin 2016
yilina gelindiginde 6.627.025 olarak gerceklesmis oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde sisteme
kaulan katulimer sayst ile benzer bir seyir izleyen sézlesme sayisi 2.534.840 adetten 7.789.431
adete ulagmigur. Fon biiyiikliigiine bakildiginda ise katlimct ve sdzlesme sayisindaki artiga benzer
bir durum s6z konusu olmustur.
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Devlet katkisinin 2013 yilinda baglamasiyla birlikte, Sekil 1’de yer aldigi tizere kaulimer ve
sozlesme sayisinin yukari yonlii gelisiminde olumlu bir etki sagladigs goriilmektedir. Genel olarak
2010-2016 yillar1 arasinda  sdzlesme ve katilimer sayisi incelendiginde, sistem icindeki kaulimer
sayisina benzer bir sekilde sézlesme sayisinda dadegisim gozlenmekeedir. Fon biiyiikliigii agisindan
ise yillar icinde ortalama biiyiime orani yaklagtk olarak % 28 seviyesinde gerceklesmistir. Bu
noktada BES’in yillik olarak yakaladig1 biiyiime oraninin olumlu bir seyir izledigi ve devlet katkist
ile bu olumlu biiytime hizinin devam edecegi gorillmekeedir. Devletin sisteme katkist her sene
yaklagik olarak yiizde 50 oraninda artmakrtadir. Ayni sekilde 2013 yili itibari ile devletin sisteme
dahil olmas bireysel emeklilik sisteminin gelisim ve bityiimesine olumlu katki saglamigtr.

Sekil 1. Devlet Katkis1 Oncesinde ve Sonrasinda BES’te Sézlesme ve Katillimct Sayist

e S6zlesme Sayist Katlimct Sayist

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kaynak: Emeklilik Gézetim Merkezi, “Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporlari”, 2010-2011-2012-
2013-2014-2015-2016, htep://www.egm.org.tr/?pid=360/ (Erisim Tarihi:06.03.2018)

Bireysel emeklilik sistemi, ulusal tasarruflarin yiikselmesi ve bu sayede iilke ekonomisine ve
sermaye piyasalarina uzun vadeli fon kaynaklarinin kazandirilmasi, dig kaynakli finansmana
duyulan ihtiyacin azalulmasi agisindan énem arz etmektedir. Devlet katkisi, bu noktada sisteme
girislerin hizlanmasi agisindan énemli bir katki saglamugtr. Ayrica Devlet katkisi ile birlikte
sistemin kapsadig1 kisi sayisinda ciddi bir artig saglanmis, sisteme duyulan giiven artmis ve
istikrarl bir biiytime yakalanmigtir.(EGM, Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2016,s. 7)

Sonug

Bu ¢aligmada, kamu sosyal giivenlik sistemlerinin tamamlayicisi konumunda olan 6zel emeklilik
sistemleri ¢ercevesinde Tiirkiye’deki Biresel Emeklilik Sistemi ve sistemin etkinligi agisindan 6nen
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tagtyan devlet katkisi uygulamasi degerlendirilmistir. BES’in Ttirkiye’deki dontistimii ve ilerlemesi
agisindan devlet katkist uygulamasi, sistemi olumlu olarak etkilemektedir. Devlet katkist
uygulamasinin 2013 yilinda baglamasiyla birlikte BES’in sagladig1 yatirim gelitlerinin ve vergi
avantajlarinin daha genis kitlelere yayilmis olmasi: 6nemlidir. Ayrica artan gelir seviyesi ile birlikte
sistemde daha uzun siire kalmanin dneminin katilimcilara anlatilmasi da sisteme daha fazla kisinin
girmesine neden olmustur. Bu ozellikleriyle, bir tegvik uygulamasi olarak planlanan devlet katkis
uygulamasi, hedeflenen amaglarina énemli olciide ulagmakeadir. Devlet katkist uygulamast,
BES’ten saglanan vergi avantajinin herkese ve tiim is kollarina esit olarak yansialmasi, sistemin
katlimer tabaninin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir uygulama olmugtur.
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Girig

azarlamanin 6nemli amaclari arasinda, miisterilerle giiglii ve karli iligkiler kurma ve

stirdiirme vardir (Bagozzi, 1995). Konuyla ilgili ¢aligmalar iliskisel pazarlamanin miigteri

giiveni olusturdugu ve bagliligint gelistirdigi ve dolayisiyla satig performansini artirdigin
gostermesine karsin; migteri minnettarliginin bu iligkilerdeki rolii grece daha az dikkat gekmistir
(Morales, 2005). Duygularin igletmelerin miisteriyle ilgili performans gostergelerindeki etkilerinin
son zamanlarda incelendigi goriilmekle birlikee, yerel literatiirde miigteri minnettarli, yeterince
dikkat cekmemigtir. Bu ¢alismada éncelikle minnettarlik duygusunun incelenmesinin ardindan,
miisteri minnettarlif;, misteri minnettarliginin nedenleri ve sonuglari incelenmekte ve
ogrencilerle gerceklestirilen bir saha caligmast ile aragurma kapsaminda gelistirilen savlar test
edilmektedir.

Minnettarlik Duygusu

Minnettarlik, diger birey veya kaynagin ($ans, Yaratici vb.) bireyin iyiligine bilingli sekilde neden
oldugunda ortaya ¢tkan bir duygu olarak agiklanmaktadir (Fredrickson, 2004; McCullough vd.
2008). Siikranlikla ilgili ¢alismalar, bu duygunun bireyin kargi taraf i¢in yardim davranigini tegvik
ettigini gdstermekeedir. Ayrica icsel olarak yasanan veya disa vurularak ifade edilen minnettarlik,
uzun dénemli iligkilerin gelistirilmesine yardimei olmakrtadir (Bartlett & DeSteno, 2006).

“Olumlu duygularin geniglemesi ve ingasi teorisi”, nege, ilgi, hosnutluk, agk ve minnettarlik gibi
olumlu duygularin tiir ve islevlerini aciklamaktadir. Teoride olumlu duygular, sadece anlik
sonuglar degil, uzun vadeli psikolojik ve fiziksel iyiligi gelistiren araglar olarak tartigilmaktadur.
Buna gore ilk iddia, olumlu duygularin bireyin anlik diisiince-davranis repertuarini genislettigidir.
Ornegin, nese, oynama; ilgi, kesfetme; hognutluk, rtadini ¢karma gibi dirtileri
“geniglermektedir”. Ikinci sav, genisleyen zihin yapisinin sonuglariyla ilgili olup, olumlu
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duygularin 6zgiin ve yaratici davraniglari, fikirleri ve sosyal baglart kegfetmeyi tesvik etmesi ve
béylece kisinin bireysel kaynaklarini “inga etmesi” olarak agiklanmaktadir. Birey béylece fiziksel,
entelektiiel, sosyal ve psikolojik kaynaklarini olusturmaktadir. Bu kaynaklar, daha sonraki zor
durumlarla basa ¢tkma ve kurtulma islevini de yerine getirmektedir. Ornegin bireyin sagligini
iyilestirmesi ve iyiliginde, olumlu duygular rol oynamaktadir (Fredrickson, 2004, s. 1367).

Minnettarligin; “ahlaki barometre”, “ahlaki giidii” ve “ahlaki destek” islevlerinin oldugu ifade
edilmektedir. Ahlaki barometre olarak minnettarlik, insanlarin diger insanlarin yardim
davraniglarindan (6zellikle onlar i¢in maliyetli, kargiliksiz niyetle ve kendi istegiyle oldugunda)
fayda elde ettiklerine yonelik duygusal bir uyar niteligindedir. Ahlaki giidii iglevi ise, minnettarlik
olusan insanda, kendisine yardim edenlere veya digerlerine kargt daha ahlaki veya iyi davranmay1
tesvik etmesidir. Son olarak, minnettarligin yardim davranigini pekistirmesi ise; yardim alanin
minnettarlikcan dolayr kargt tarafa yardim davranglari gosterme olasiligini  artirmasidir

(McCullough vd. 2001).

DPsikoloji  bilimindeki aragtirmalar, olumlu bir duygu tiiri olan minnettarligin; yasam
memnuniyeti (Wood vd., 2010; Rash vd., 2011;Chan, 2010; Salvador-Ferrer, 2017; Tsang vd.,
2014), iyi olma durumu (Wang vd., 2015; Datu, 2014), yakin iligkiler kurma (Algoe vd., 2008),
sosyal destek, basa ¢ikma stratejileri, olumlu duygular (Lin, 2015), bagis gibi sekillerde digerlerine
yardim etmeye verilen 6nem (McCullough vd., 2008; Puente-Diaz & Gustavo, 2016; Chang-
Jiang & Hao, 2017), depresif belirtiler (ters yonlii) (Lambert vd., 2012; Van Dusen vd., 2015;
Chang vd., 2013; Casaundra & Vasey, 2014), yalnizlik algilamalar: (ters yonlii) (Andrea, 2015),
calisan memnuniyeti (6zellikle algilanan s6zel minnettarlik ifadeleri- agir1 olmamak kaydiyla)
(Beck, 2016), 6grencinin okul mutlulugu (memnuniyet, olumlu-olumsuz duygular) (Sun vd.,
2014), sitkranligin gostergesi olarak digerine temas etme ihtiyaci (Algoe & Haidt, 2009), evlilik
iligkisinden duyulan memnuniyet (Gordon vd., 2011) gibi ¢esitli fakedrlerle iliskili olduguna
dikkat ¢ekmektedir. Oyle ki, minnettarlik mektubu yazmak dahi, bireyin mutluluk ve yasam
memnuniyetini artirmakta ve depresif belirtilerini azaltmaktadir (Toepfer vd., 2012).

Bu noktada, minnettarlik duygusu, tevazu ile yakindan iligkilidir. Kruse ve digerleri (2014)’iin
caligmasi tevazu ve minnettarligin kargilikli olarak birbirinden etkilendigini gostermekeedir (Kruse
vd., 2014). Dolayisiyla minnettarlik ile ilgili iddialarda, tevazu diizeyinin 6nemli bir rol oynadigini
gdz oniinde bulundurulmakradir.

Miisteri Minnettarligt

Aligveriglerde minnettarlik, igsel olarak hissedilmekte veya disa vurularak ortaya cikmakreadir.
Taraflarin zorunlu sdzlesme sartlari haricinde kargi tarafi desteklemesi, hediyelesme, isletme
calisanlarinin 6zellik ve davranglart bu duyguya neden olabilmektedir. Firmalarin miisterilere
tesekkiir eden ve onlari kutlayan reklam mesajlar1 veya deger zincirinin iiyelerine ydnelik diil ve
hediyeler, minnettarlik duygusunun ifade edilmesidir. Neticede uzun zamandir sosyal iligkilerin
onemli bir parcast oldugu kabul edilen minnettarligin, alict ile satict arasindaki iligkilerin
gelistirilmesinde de (iligkisel pazarlama) nemli rolii oldugu tartigilmakeadir. Ozellikle tek seferlik
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islemsel miibadelelere degil, uzun vadeli satiglara odaklanan paradigmada bu duyguyu anlamak

daha 6nemlidir (Raggio vd., 2014, 5.2, 5).

Son zamanlarda minnettarlik duygusunun nedenleri ve sonuglari hakkinda pazarlama biliminde
gosterilen ilgi artmakeadir. Tiiketici davranglar ile ilgili aragturmalar minnettarligl, olumlu
titketici davraniglartyla (tekrar satun alma, agizdan agiza iletisim vb.) iligkisi bakimindan
incelemektedir (Soscia, 2007).

Miisteri minnettarlit cesitli yaklagimlarda; kisinin olumlu bir sonug elde etmesinin farkina
varmasi ve bunda digsal bir kaynagin etkili olduguna yénelik degerlendirmeler neticesinde ortaya
¢tkan bir duygu (Emmons & McCullough, 2003), ahlaki davranisin sonucu ve giidiileyicisi
(McCullough vd., 2001) gibi sekillerde tanimlanmaktadir. Tanimlamalardan minnettarligin temel
ozellikleri olarak; olumlu bir duygu olmas, kisinin kargi tarafin ¢abasiyla fayda elde etmesine bagls
ortaya ¢tkmasi, bunun farkina varilmas, karsi tarafin yararina olacak sekilde kargilik verme istegi
olugmasi ve ahlaki giidiileyici olmasi ifade edilebilir.

Miisteri minnettarhigini duygu, tutum, davranigsal ozellik gibi belirli durumsal bakis acisiyla
agtklayanlarin yaninda (Emmons & McCullough, 2003; Palmatier vd., 2009), Bock ve arkadaglar:
(2016b), miisteri minnettarligini; duygusal, biligsel ve davranigsal boyutlardan olustugunu ileri
siirmektedir. Buna gore miisteri minnettarligi; miisterinin kendini degerli ve 6zel hissetmesi, diger
taraf icin bir sey yapma egilimi ve kargi tarafin diiriist ve iyi gibi ozelliklere sahip oldugunu
diisiinme bilesenlerinden olugtugu ileri siirtilmektedir.

Miigteri Minnettarligi ve Miisteri Borgluluk Hissi

Miisteri minnettarligs ile migteri borgluluk hissinin farkli kavramlar oldugu belirtilmelidir.
Borgluluk hissi bir tarafin digerin altunda kalmayip, kargilik vermesi gerektigine yonelik rahatsiz
edici ve harekete gecirici bir his olup, genellikle tehdit edici ¢alisan-miisteri iligkilerinde ortaya
cikan bir duygu olarak tartisilmaktadir (Bock vd., 2016a).

Genel bir duygu olarak bor¢luluk hissi, fayda saglayan kisinin karsilik bekledigi algilamalarinin
artmasina bagli olarak artmakta, minnettarlik duygusu ise azalmaktadir. Bu his, sucluluk gibi
olumsuz duygularla yakindan iligkilidir. Dolayistyla yardim eden kisinin niyetinin ne oldugu veya
nasil algilandigs, minnettarlik veya bor¢luluk hissinden hangisinin ortaya ¢tkacaginda
belirleyicidir. Kisaca minnettarligin icsel olarak iiretildigi, bor¢luluk hissinin ise digsal zorunluluk
olarak ortaya ¢ikugi ifade edilmekeedir (Watkins vd., 2006).

Bu iki duygu arasindaki farkin agiklanmasinda yararlanilan “benlik saygisina tehdit teorisi’e gore,
sartlar ve yardimi alan kisinin &zellikleri, yardimi kendisini destekleyici veya tehdit edici olarak
algilamasini etkilemektedir. Bu baglamda yardim, olumlu kigisel mesajlar tagimiyorsa, sosyallik
kargiti degerler iceriyorsa (bagimlilik vb.), alicinin kendisini kétii hissetmesine neden oluyorsa,
bagarisizlik kanit sagliyorsa ve aragsal ¢ikarlara yer vermiyorsa tehdit edicidir (Fisher vd., 1982).
Bu durumlarin hangisinin daha yogun olarak degerlendirildigine gore bor¢luluk veya minnettarlik
duygusu ortaya ¢ikmakradir.
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Misteri Minnettarliginin Nedenleri

Minnettarlik, birey yararina gosterilen davranigin degeri, yardim eden icin maliyeti, yardim edenin
samimiyeti gibi gesitli degerlendirmelere bagli olarak gelismektedir (Wood vd., 2008). Bu noktada
isletme calisanlarinin olumlu davranislari ve calisanlarla etkilesimler miisteri minnettarligini
etkileyen faktorler olarak incelenmektedir (Xia & Kukar-Kinney, 2013, Xia & Kukar-Kinney,
2014). Ozellikle hizmet isletmelerinde calisan davranslari, alici ile satict arasindaki iliskilerin
onemli bir parcasi olmasindan dolay1 minnettarlikla yakindan iligkilidir (Raggio vd., 2014). Bock
ve digerleri (2016a), calisanlarin kargilik beklentisi olmadan miisteri ¢tkarina en iyi olacak gekilde
davrandiklarinda minnettarlik duygusunun ortaya ¢ikugini ileri siirmektedir. Bu kapsamda,
calisanlarin kargiliksiz, samimi, miigteri ihtiyaglarina odakli ve degerli olarak algilanan ¢abalarinin,
miisteri minnettarligini etkiledigi diistiniilmekeedir.

Bunlarin yaninda iligkisel pazarlamanin bir araci olan bazi miisterilere yonelik gerceklestirilen
ayricalikl faaliyetler de miisteri siikranligina neden olan faktérler arasinda incelenmektedir. Zincir
magazalarda 6diill ve ayricalikli davranis gibi iliskisel pazarlama yatirimlarinin miisterinin
minnettarlik diizeyini ve davranigsal sadakatini etkiledigi Huang (2015)'in ¢aligmasinda
goriilmeketedir. Ilgili calismada 6zellikle ayricalikli hizmetin, miisteri minnettarliginda oncelikli
iligkisel pazarlama taktigi oldugu sonucuna ulagilmaktadir (Huang, 2015).

Bu noktada oncelikli miisterilere gosterilen ayricalikli hizmet, bu miisterilerde minnettarlik
duygusu olustururken, hizmet alimi sirasinda diger miisterilerde memnuniyetsizlige neden
olabilmektedir (Xia & Kukar-Kinney, 2014; 2368). Segici pazarlamama kapsaminda incelenen bu
durum, miigterilere ¢aliganlarin aksayan hizmeti seklinde gerceklestirildiginde, ayricalikli hizmet
almayanlarin memnuniyet, giiven ve sadakatini olumsuz etkileyebilmektedir (Bozaci, 2016).
Bunlarin yaninda Hauke ve arkadaglari (2014)’in calismasi da, belirli miisterilere oncelik
vermenin miigteri minnettarligina neden olmasina karsin, miisterinin bekledigi ilgi diizeyini ve
katlanilan maliyetleri arturdigini gostermektedir (Wetzel vd., 2014). Bu baglamda ayricalikli
hizmetin olumsuz sonuglarinin da farkinda olunmasi, bunun ayricalik taninmayan miisteriye
aksayan veya kotii davraniglar seklinde degil, isletme diizeyinde miisterilere agiklanan ve
miisterilerce kabul edilen geklinin miisteri minnettarlig ile iligkisinin incelenmesi gerekeigi
diisiiniilmektedir.

Calisan cabalarinin yaninda, isletme diizeyinde gerceklestirilen cabalar, minnettarlik duygusu
olusturabilmektedir (Raggio vd., 2014, s. 17). Kim ve Lee (2013)’iin ¢aligmasi, restoranlarda
yemek kalitesinin, miigteri minnettarligini uyardigini gdstermekeedir (Kim & Lee, 2013, s. 118).
Ayrica algilanan kalitenin miigteri memnuniyetinin énemli bir 6ncil géstergesi oldugu
bilinmesine karsin (Babakus vd., 2004; Gonzalez vd., 2007), kalite ile miisteri minnettarlig
arasindaki iligkileri inceleyen ¢alismalara ihtiyag vardir.

Uriin ve hizmer kalitesinin yaninda, diger pazarlama karmasi 6gelerinin de miisteride minnettarlik
duygusu olusturmasi beklenebilir. Bu noktada éncelikle fiyat algilamalari ve algilanan deger de
miisteri memnuniyet ve diger olumlu miisteri tutum ve davraniglarini etkileyen 6nciil bir gosterge
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olarak tartisilmakeadir (Mohammed vd., 2009). Ornegin diisitk fiyatin, 6zellikle geliri diisiik
miisteriler icin oncelikli tercih nedeni oldugu goz éniinde bulunduruldugunda, minnettarlikla
iligkisinin incelenmesinin aragtirma agisindan faydali olacag; diisiiniilmektedir.

Miisteri Minnettarliginin Sonuglar

Pazarlama yazininda gerceklestirilen ¢aligmalar, miisteri minnettarliginin pazarlama faaliyetlerinin
bagarisini etkiledigini gostermektedir. Nitekim bireysel iliskilerde, minnettarlik duygusuna neden
olan bireylerle daha giiglii ve olumlu iligkiler gelistirmeyi tegvik eden minnettarlik duygusunun
(Algoe vd., 2010), isletme ile miisteri arasindaki iliskilerde de benzer etkilere neden olmasi
beklenmektedir.

Konuyla ilgili ¢aligmalar minnettarligin, bu duyguya neden olana karsi olumlu davranis ve
tutumlar sergilemeyi destekledigine dikkat gekmektedir. Buna gére miigteri minnettarligi; satin
alma (Simon vd., 2015), giiven (Kim & Lee, 2013), baglilik, sadakat (Raggio vd., 2014), genel
degerlendirmeler (Morales, 2005), agizdan kulaga iletisim (Xia & Kukar-Kinney, 2014; Soscia,
2017; Romani vd., 2013), ciizdan payinda arus (Palmatier vd., 2009), iliskisel pazarlama
faaliyetlerinin algilanan degeri ve etkililigi (Mishra, 2016; e Hasan vd., 2014) gibi sonuglar
etkilemektedir.

Kim ve Lee (2013)’tin caligmast miisteri minnettarliginin, calisanlara sosyal yakinlik duyma
davranigiyla iligkili oldugunu géstermektedir (Kim & Lee, 2013, s. 118). Ayrica yardim alan
miisterinin, minnettarlik duydugu ¢alisanin iyiligi icin ydneticiyle gériisme, bahsis verme, hediye
verme gibi yardimer davransglar (prosocial) sergiledigi de goriilmektedir (Tang & Chris, 2012).
Diger taraftan bor¢luluk hissi olustugunda ise, olumlu agizdan agjza iletisim azalmakta ve yardim
alanin kaginma davraniglari sergilemesine neden olmaktadir (Bock vd., 2016a, s. 322). Kisaca
misterilerin minnettar oldugu isletme calisanlart icin caba gostermesi ve onlarla daha yakin iligkiler
kurmaya egilimli olmast beklenmektedir.

Miisteri Minnettarligiyla Iliskili Fakcorlere Yonelik Bir Alan Aragtirmast

Aragurmanin  bu kisminda, Kirikkale ilinde lisans ogrencileriyle birincil veri toplama
yontemlerinden anket calismasi gerceklestirilmekte ve miisteri minnettarhigiyla iligkili baslica
faktorler ortaya konulmaya calistimakeadir.

Aragtirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

Gergeklestirilen bu aragtirma ile miigteri minnettarligryla iliskili fakeorler arastirilmakradir. Béylece
miisteri minnettarliginin nedenleri ve sonuglarini aydinlatmak amaglanmakeadir. Calisma,
minnettar miigteri olusturmadaki degiskenler ve bunlarin etkilerinin belirlenmesi bakimindan
isletmelere yararli bilgiler saglama potansiyeline sahiptir. Calismanin Tiirkiye’de miigteri
minnettarliinin nedenleri ve sonuglarr ile ilgili gerceklestirilen dnciil aragtirmalardan biri olarak,
aragtirmacilara yararli olmasi beklenmektedir.
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Caligma kapsaminda, Kirikkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencilerinden
anket yontemiyle birincil veriler toplanmistir. Kaulimcilara en ¢ok tercih ettigi kafe-restoran
isletmesine yonelik ifadeler ydneltilmis ve alinan yanitlar istatistiksel analizlere tabi tutulmustur.
Veri toplama aracinin gelistirilmesinde, aragurma degiskenleri ile ilgili gelistirilen &l¢iim
araclarindan yararlanilmistir. Bu dogrultuda miisteri minnettarligini etkileyen fakedrler arasinda
literatiirde tartigilan isletme calisanlarinin gabalarin: tespit etmek iizere; Lee vd. (2004) ve Bock
vd. (2016b)’nin calismalarindan yararlanilmistir. [sletmelerin miisterilere uyguladigt ayricaliklt
hizmeti belirlemek tizere Kim ve Lee (2013), De Wulf vd. (2001), Lacey vd. (2007) ve Huang
(2015)'nin ¢aligmalarindan yararlanilmigtir. Miisterilerin tercih ettigi isletmelerin goreceli kalite
algisint dlemek i¢in Nejad vd. (2009) ve Kim ve Lee (2013)’iin caligmasindan yararlanilmigtir.
Miisterinin isletmeye minnettarlik diizeyini belirlemek icin McCullough vd. (2002), Duran ve
Seref (2013), Yiiksel ve Duran (2012), Kim ve Lee (2013), Xia ve Kukar-Kinney (2013)’iin
calismalari yararli olmugtur. Bunlarin yaninda, miigteri memnuniyetini belirlemede Nejad vd.
(2009) ve Kim ve Lee (2013)’iin ¢aligmalari; miisterinin satin alma egilimi, baglilik, sadakat ve
agizdan agiza iletisim egilimi gibi olumlu tutum ve davraniglarini tespit etmede Kim ve Lee (2013),
Palmatier vd. (2009), Lam vd. (2004), Hukan (2015), Palmatier vd. (2006), Xia ve Kukar-Kinney
(2013), Romani vd. (2013), De Wulf vd. (2001), Arnett vd. (2003) ve Lacey vd. (2007)’nin
calismalarindaki olciimlerden uyarlanma yoluna gidilmistir. Bunlarin yaninda kaulimcilara
demografik 6zelliklere iligkin sorular yoneltilmigtir.

Temel Demografik Degiskenler

Arasgtirmaya katilan 398 kisinin demografik 6zellikleri incelendiginde, % 9’unun 17-19 yas
araliginda, % 59,8’inin 20-22 yag araliginda, % 31,2’sinin 23 ve lstii yas gruplarinda oldugu
goriilmektedir. Cinsiyet bakimindan ise kaulimcilarin % 51 kadin, % 49’u erkektir. Gelir
bakimindan ise aragtirmaya katilan 6grencilerin, % 49,2’sinin 500 TL ve alt, % 35,7 sinin 501-
1000 TL ve % 15,1’inin 1001 TL ve tstii gelir grubunda oldugu tespit edilmistir. Demografik
veriler agagidaki tabloda 6zetlenmekeedir.

Tablo 1. Demografik Veriler

| Siklik | Gegerli Yiizde | Birikimli Yiizde
Yas
19 ve altt 36 9,0 9,0
20-22 238 59,8 59,8
23-25 124 31,2 100,0
Cinsiyet
Kadin 203 51,0 51,0
Erkek 195 49,0 100,0
Gelir
500 TL ve alt1 196 49,2 49,2
501-1000 TL 142 35,7 84,9
1001 TL ve iistii | 60 15,1 100,0
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Aragtirma Degiskenlerine Yonelik Giivenilitlik Analizi

Aragurma kapsaminda belirlenen degiskenlere yonelik gerceklestirilen giivenilirlik analizi
neticesinde Alfa katsayilari; isletme ¢aliganlarinin ¢abalarina iliskin olusturulan soru grubu icin
0,803; ayricalikli hizmetle ilgili soru grubu icin 0,913; goreceli kalite algilamalar icin 0,872;
minnettarlikla ilgili soru grubu i¢in 0,887; miisteri memnuniyeti ile ilgili soru grubu i¢in 0,919 ve
son olarak miisterinin olumlu tutum ve davranlariyla ilgili soru grubu icin 0,899 olarak
hesaplanmistir. Bu sonuglara gore arasurma degiskenlerini 6l¢mek iizere hazirlanan soru
gruplarina iligkin elde edilen verilerin giivenilirliginin yiiksek oldugu anlagilmakeadir.

Aragtirma Degiskenlerine Yénelik Faktdr Analizi

Miisteri minnettarlifiyla iligkili oldugu caligmanin literatiir kisminda tarugilan igletme
calisanlarinin ¢abasi, ayricalikli hizmet ve goreceli kalite ve fiyat algisi degiskenlerine ydnelik
actklayici fakedr analizi gergeklestirilmigtir. Analiz sonuglarina gére KMO 6rneklem uygunluk
katsayis1 0,870 ve anlamli olarak tespit edilmistir. Degiskenler toplam varyansin % 65’ini agiklayan
4 fakedr alunda toplanmigtir. Faktorler, ol¢iim araglarina uygun dagilim sergilemis ve icerdigi
ifadelerin hazirlanig amaglarina gore adlandirilmistr. Ilgili fakeor analizi sonuglari asagidaki

gibidir:
Tablo 2. Minnettarlikla fligkili Degiskenlere Yonelik Faktor Analizi
Faktor Oz Agiklanan Varyans | Toplam Varyans
Yiikleri deger % %
1. Faktor: Goreceli Kalite Algist 4,97 23,667 23,667
Uriinlerin kalitesi ,861
Magazalarinin temizligi ,790
Sagladig hizmetler ,784
Magazalarinin gekiciligi ,768
Calisanlarin cabalari 755
Calisanlarin istekliligi ,726
Caliganlarin bilgisi ,708
Magazanin yakinligt ,581
2. Faktor: Ayricalikli Hizmet Algist 4,267 20,320 43,987
Cogu miisteri i¢in saglanmayan hizmetleri | ,871
alirim
Cogu miisteriden uygun fiyata iiriin alirim ,864

Cogu miisterinin almadig teklif-indirimleri | ,846
alirim

Islerme politikasindan kaynakli 6zel hizmet | ,831
alirm

Diger miisterilerden hizli sekilde hizmet verir | ,790

Diizenli miisteri icin daha fazla ¢aba harcar ,675

3. Fakeor: Caligan Cabasi Algist 2,572 12,246 56,233
Benim ¢itkarim icin en iyi olacak sekilde | ,809

ugrasir

Samimi gekilde ¢aba gosterir 775

Isletme galisanlart gorevinden fazlasini yapar | ,726
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Ihtiyactma en uygun olan iiriinii bulmam igin | ,657

cabalar

4. Faktdr: Goreceli Fiyat Uygunlugu Algis: 1,854 8,827 65,060
Fiyatlari ,813

Fiyatlarindan memnuniyetsizligim ,683

Odedigim fiyat kargiliginda aldigim kalite ,679

Aragtirma temel degiskenlerinden olan miisteri minnettarligtyla ilgili hazirlanan ti¢ ifadeye yonelik
gerceklestirilen faktor analizine gére KMO orneklem uygunluk katsayist 0,70 ve anlamli olarak
tespit edilmistir. Bu  degiskenin  8l¢limiinde  kaulimcilara  isletmeye  “minnettarim”,
“miitesekkirim” ve “takdir ederim” ifadelerine kaulma diizeylerini belirtmeleri istenmistir.

Bunlarin yaninda, minnettarligin olasi sonuglarina iligkin miisteri memnuniyeti ve olumlu miigteri
tutum ve davraniglarini tespit etmek {izere hazirlanan ifadelere yonelik fakedr analizi
gerceklestirilmigtir. Analiz sonuglarina gore KMO katsayist 0,904 ve anlamli olarak tespit
edilmistir. Ilgili fakeor analizi sonuglari asagidaki gibidir:

Tablo 3. Olumlu Miisteri Tutum ve Davranislarina Yénelik Faktér Analizi

Fakeor Oz Agiklanan Toplam
Yiikleri deger Varyans % Varyans %
1. Fakedr: Memnuniyet ve Sadakat 5,647 40,336 40,336
Miisterisi olmaya devam edecegim ,856
Genel olarak memnunum ,837
Aldigim mal ve hizmetten memnunum ,833
Dogru bir tercih olduguna inaniyorum ,809
Isletme hakkinda tanidiklarima olumlu | ,788
konusurum
Gelecekte de tercih edecegim ,764
Tanidiklarimin da tercih etmesini tesvik ederim 742
Kisa siire i¢inde aligveris yapacagim ,730
2. Faktdr: Daba fazla/siirekli aligveris ve gaba 3,195 22,825 63,160
Isletmeden daha fazla aligveris yaparim ,854

Gegmis cabalarindan dolayr daha fazla sats icin | ,812
firsat veririm

Isletmeye yararli fikirler (geri bildirim) veririm ,683

Beni memnun etmek i¢in ¢ok ¢alisugindan dolay1 | ,590
siirekli tercih ederim

Tercih etmek icin ekstra fazla yolculuk edebilirim | ,558

Sevmedigim bir sey oldugunda bir sans daha | ,493

veririm

Aragtirma Degiskenleri Arasindaki Iliskilerin Incelenmesi

Aragtirma degiskenleri arasindaki iligkiler hakkinda fikir edinmek tizere korelasyon analizi
gerceklestirilmigtir. Buna gore arasurmanin bagimsiz degiskenlerinin miigteri minnettarligryla
iligkili oldugu goriilmektedir. Goreceli kalite algist ve caligan ¢abasinin, miigteri minnettarhigiyla
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iligki diizeyinin daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Asagidaki tabloda korelasyon analizi sonuglart
goriilmektedir:

Tablo 4. Korelasyon Analizi I

Miigteri Minnettarlig
Goreceli Kalite Algtst ,588”

,000

Ayricalikli Hizmet Algist 3157

,000

Caligan Cabas: Algist 475"

,000

Géreceli Fiyat Uygunlugu Algisi|,242"
,000

Ikinci olarak, miisteri minnettarliginin miisteri memnuniyeti ve miisterinin olumlu tutum ve
davranglariyla arasindaki iligkileri incelemek tizere korelasyon analizi gerceklestirilmistir. Analiz
sonuglarina gore; miisteri minnettarliginin “miisteri memnuniyeti ve sadakat” ve “daha
fazla/stirekli aligveris ve caba” degiskenleriyle iligkili oldugu gériilmektedir. Asagidaki tabloda ilgili
korelasyon analizi sonuglar1 gériilmekeedir.

Tablo 5. Korelasyon Analizi II

Memnuniyet ve Sadakat|Daha fazla/siirekli aligveris ve caba
,5927 4447
Miigteri Minnettarlig1|,000 ,000

Miisteri Minnettarligina Iligkin Regresyon Analizi

Aragtirmanin bagimsiz degiskenleri olarak calisan ¢abasi, ayricalikli hizmet, kalite algis1 ve fiyat
algisinin miisteri minnettarlig aciklamadaki roliinii anlamak iizere ¢oklu regresyon analizi
gerceklestirilmigtir. Analiz sonuglarina gére, bu degiskenlerin miisteri minnettarligini agiklama
diizeyi yaklagik % 40’dir. Aragtirma degiskenlerinden goreceli kalite algist, calisan cabasi algisinin
ve ayricalikli hizmet algisinin, miisteri minnettarligini éngérmede 6nemli degiskenler oldugu,
diger taraftan gdreceli fiyat uygunlugu algisinin modelde énemli olmadig: goriilmekeedir.

Analiz sonuglar1 miisteri minnettarligini saglama ve bunun olumlu sonu¢larindan yarar saglamada
en 6nemli degiskenlerin goreceli kalite algist ve caliganin ¢abast algist oldugunu géstermektedir.
Dolayisiyla isletmelerin bu degiskenlere dncelikli olarak dikkat etmesinin yararli sonuglar vermesi

beklenmektedir.

208



Yerelden Globale Stratejik Arastirmalar 1
(Editorler: Nese Coban Celikdemir, A. Ozan Onag, Ozgiir Akpinar)

Tablo 6. Regresyon Analizi I

Bagimsiz degiskenler Beta Katsay1st T sig.
Géreceli Kalite Algist 0,627 9,063 0,000
Ayricalikli Hizmet Algist | 0,082 1,994 0,047
Caligan Cabasi Algisi 0,243 4,679 0,000
Goreceli ] Fiyat 0,028 0.545 0.586
Uygunlugu Algisi

F 63,930 Sig. 0,000

R 0,629

R? 0,396

Miisteri minnettarhiginin “memnuniyeti ve sadakat” degiskenini ongormedeki etkinligini tespit
etmek icin gergeklestirilen regresyon analizi neticesinde; model anlamli bulunmug ve miigteri
minnettarhginin misteri memnuniyet ve sadakatinin % 35’ini agikladigt tespit edilmistir.
Dolaysiyla isletmelerin miisterilerle ilgili performans gostergelerinde, miisteri minnettarliginin
onemli bir rol tistlenebilecegi sonucuna varilmaktadir.

Tablo 7. Regtesyon Analizi II

Bagimsiz degisken Beta Katsayst T sig.
Miisteri minnettarlig 0,592 14,594 0,000
F 63,930 Sig. 0,000

R 0,592

R? 0,351

Bunun yaninda miigteri minnettarliginin, “daha fazla-siirekli aligveris ve caba” degiskenini
aciklayiciligini belirlemek icin gerceklestirilen regresyon analizine gére; model anlamli olarak tespit
edilmis ve minnettarligin miisterinin daha fazla/siirekli aligveris ve ¢abasinin % 20’sini agikladigt
gorilmigtiir.

Tablo 8. Regresyon Analizi III

Bagimsiz degisken Beta Katsayist T sig.
Miisteri minnettarlign | 0,444 18,052 0,000
F 96,943 Sig. 0,000
R 0,444
R? 0,197

Sonug

Miisteri minnettarliginin énemi, nedeni ve sonuglarini aydinlatlmasina katki saglamak iizere
tiniversite 6grencileri ile gerceklestirilen bu ¢aligma sonucunda; miisteri minnettarliginin, miisteri
memnuniyet/sadakati ve igletme lehine davraniglarda bulunmayla iliskili oldugunu
gostermektedir. Ayrica miisteri minnettarliginin; goreceli kalite algisi, ayricalikli hizmet algisi,
calisan cabast algisi, goreceli fiyat uygunlugu algist degiskenleri ile iliskili oldugu ve ozellikle
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goreceli kalite algisi ve calisan cabasi algisinin miigteri minnettarligini saglamada etkili degiskenler
oldugu tespit edilmektedir.

Arasgtirmada elde edilen bulgular, geng tiiketici kitlelerini hedefleyen restoran-kafe isletmelerinin
oncelikli olarak kalite ve calisanlarin cabasina énem vermesinin daha basarili olmalarina katk:
saglayacagini sonucuna varilmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla; triinlerin kaliteli olmas,
calisanlarin bilgili ve istekli olmas, calisanlarin samimi ve miisteri ihtiyaglarini en iyi kargilayacak
sekilde caba gostermesi ve miisterinin igletmeyi ve calisanlari bu sekilde algilamasi, miisteri
minnettarliginin olusturulmasinda etkili fakeorlerdir. Minnettarligin ise miisterinin memnun
olmasi, igletmenin miisterisi olmaya devam etmesi, isletme hakkinda tanidiklarina olumlu
konugmas, isletmeden daha fazla aligveris yapmasi, isletmeyi tercih etmek icin daha fazla ¢abaya
katlanmast ve bir sorun oldugunda igletmeye bir sans daha vermesi gibi olumlu miigteri tutum ve
davranglariyla iligkili oldugu ¢alismada saptanmusur.

Calismanin sadece grenciler ve belirlenen sektorde yapildigt goz éniine alindiginda, sonuglarin
tim sekedrlere yonelik genellestirilmesi miimkiin degildir. Ancak aragurma sonuglarinin,
ogrencilerin kafe-restoran igletmeleriyle iligkilerinin daha iyi anlagilmasina imkan vermesi
miimkiindiir. Bu noktada konuyla ilgili farkli sektor ve miigteri gruplarina yonelik yapilacak
calismalar, igletmelerin miisteri minnettarligini ve 6nemini anlamasina katk: saglayacakur.
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Tirk Kiiltiiriitnde
Uflemeli Calgilar

Merve SOYCAN

Girig

tizigin, insanlarin var olusundan sonra dogadaki sesleri taklit etmesiyle, el cirparak,

ici bogaltlmis agac kiitiiklerine ve taglara vurarak ortaya ¢ikug: diisiiniilmekeedir. Bu

sebeple ortaya ¢ikan ilk miizik aletinin de davul olabilecegi 6ngoriilmektedir. Ancak
ilk insanlarin, i¢i bos kamus, kemik gibi dogal malzemeleri kullanarak tiflemeli bir calg: olan fliitii
kesfetmeleri bu calgilarin tarihinin de en az davul kadar eski oldugunu gostermektedir. Ilk
insanlarin ren geyiklerinin parmak kemiklerinden diidiik yapip caldiklarini séyleyen Koca (2002),
daha sonra bu diidiiklere delikler agarak nefesli ¢alg: cesidini gelistirdigini, Siimerler, Babilliler ve
Asurlular’in bu iiflemeli calgi tiiriinden olan fliitleri kullandiklarini belirtmistir (s.182).

Binlerce yillik ge¢mige sahip olan Tirk Miiziginin ve Tirk Miizigi calgilarinin kékeni, Orta
Asya’da aulmsur. Tirk yasayis, kileir, sanat ve mizik Griinlerinin kokenini olugturmasi
bakimindan ayricalikli bir yere sahip oldugu diisiiniilen Hunlar, gecirdigi miiziksel evrimleri ile
mabhiyeti altundaki boy ve budunlarin hepsine ulagtirarak Tiirk miiziginin ortak bir dili olmasinda
etkili olmus, Tiirk miizigini yaygin bir duruma getirmis, cesitli miizik kiiltiirlerini etkilemis ve
onlardan etkilenmistir (Goher Vural, 2011, 5.9-55). Hunlar déneminde askeri miizik takimlarinin
temel enstriimanlarindan olan boru, tahta iflemeli bir ¢algt olan flavta, Cin zurnast olarak
adlandirilan, giiniimiiz zurnanin kékeni oldugu disiiniilen iiflemeli bir calgt bu cografyada
kullanilmis ve gesitlendirilmistir. [lk defa “Tiirk” adini tastyan bir devlet olan Kok Tiirklerde
(Goktiirk) devletin resmi calgilarin olan boru, afa¢ veya kamistan yapilan sibizgi, kaval ve fliit
cesitleri kullanilirken; Uygur doneminde boru, bambudan yapilan baliman, yan ya da diiz
tutularak ¢alinan fliit, ney, surnay (zurna) gibi tiflemeli ¢algilar kullanilmistir (Goher Vural, 2011,
s.142-207). Tiirklerin batiya yiiriiyiisii ile birlikte bu ¢algilar da beraberlerinde tasinmistir. Zaman
icinde bu calgilarin bazilari unutulmug; bazilari gelismis ve ¢esitlenmistir. Kimileri ise eski
ozelliklerini giiniimiizde de koruyarak, varligini devam ettirmekeedir.

215



Merve Soycan
(Tiirk Kiiltiiriinde Uflemeli Calgilar)

Betimsel karakterli, genel tarama yontemine dayali olan bu arasurmada Hunlar, K&k Tiirkler,
Uygurlardan  baglaylp, Tuva (Tiva), Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Tataristan ve Anadolu gibi Tirklerin yasadigi cografyalarda kullanilmis ve
kullanilmakta olan iiflemeli ¢algilar arastirilmigtr. Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var
olan bir durumu, var oldugu sekilde betimlemeyi amagclayan aragtirma yaklagimlaridir. Genel
tarama modelleri, ¢cok sayida elemandan olusan bir evrende, evren hakkinda genel bir yargiya
varmak amaciyla, evrenin tiimii ya da ondan alinacak bir grup, drnek ya da 6rneklem iizerinde
yapilan tarama diizenlemeleridir (Karasar, 2010, 5.77-79).

Tiirk tarihinin binlerce yillik bir gecmisi olmasi ve milyonlarca kilometrekarelik bir alani
kapsamasi, Tirk kiltirii aragtirmalari icin biiytik bir veri kaynag olusturmakla birlikee;
aragtirmalarin sinirlandirilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir. Bu ¢alisma da Tiirk
diinyasinda en fazla kullanildigs tespit edilen 30 adet tiflemeli ¢algi ile sinirlandirilmigur.

Tiirk Kiiltiirinde Kullanilan Baglica Uflemeli Calgilar

Tirk diinyasinda kullanilan baglica iiflemeli ¢algilarin isimleri ve kisa tanimlari asagida
sunulmugtur. Buna gore ilk olarak Tiirk tarihinde biiyiik bir 6nemi olan savas calgilarindan s6z
edilecektir. Islamiyet'ten once tug; Islamiyet ile birlikte once tabilhine daha sonra Mehterhine
icinde ¢alinan ¢algilarin baginda boru gelir:

Boru (Bug, Borguy, Borgay, Bor1): Hunlar déneminde tug takimlari ile yapilan askeri miizikee
boru, takimin temelini olusturan ¢algilardan biridir (Géher Vural, 2011, s.65). 1071 yilinda
Malazgirt Savast’ni kazanan Sultan Alparslan’in ordusunda boru kullanan nevbetin bulundugu
bilinmektedir (Uslu, 2002, 5.162). Baglangicta aga¢ kabugundan, sonralari bakir, piring hatta altin
levhalar biikiilerek yapilmistir. Birkag ¢esidi bulunan borunun en ¢ok kullanilan: zurnadir. Dervig
borulari, deniz hayvanlarinin kabuklarindan; isaret borulari, degirmen borulari, hamam borusu ve
go¢ borusu topraktan yapilmistr. (Ozalp, 2000, 5.45-46). Eglence amagli da kullanilmistir.
Burma piring boruya 6rnek Resim 1’de verilmistir.

Resim 1. Egri Seferi Sonrast Ordunun Istanbul’da Kargilanmast, (1596)
Talikzade Egri Fetibnamesi (Vural, 2013, 5.130)
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Nefir (Yuf Borusu): Israfil borusu da denen iiflemeli bir borudur. Savaslarda Selcuklular ve
[lhanlilar tarafindan ¢ok kullanilmistir. Zurna ailesindendir. Cogunlukla boynuzdan yapilir ve ana
delige yerlestirilen kamuis bir sipsi ile galinir (Ozalp, 2000, s.44).

Nakur: Bir cesit borudur. Askeri miizikten haberlesmeye kadar gesitli amaglarla kullanilan bir
calgidir (Uslu, 2011, 5.72).

Miiyiz Sirnay: Boynuzdan yapilmus bir gesit borudur, tizerinde ii¢ delik bulunur (Giirdal, 2002,
5.169).

Jelbuvaz: Tulum cikarilmis oglak derisine (en kaliteli deri olarak adlandirilir) bir tifleme borusu

ve bes delikli bir kamis diidiik baglanarak yapilan nefesli calgidir (Giirdal, 2002, 5.169).

Zurna (Surnay): Cok yiiksek sese sahip olan zurna, gecmiste ve giintimiizde diigiin bayram gibi
eglencelerin vazgecilmez calgisi olmakla kalmayip, askeri miizik icra eden Mehter topluluklarinin
da ana calgilarindan biri olmugstur. Genis bir cografyada kullanilan calgt her zaman davul ile
birlikte kullanilir. Ufleme yerinde bir kamis ve daha sonra gittikge genisleyen agag bir gévdesi olan
zurna, boyunun uzunluguna goére “zil zurna”, “cura zurna”, “kaba zurna” gibi isimler almaktadir
(Giirdal, 2002, s.172). Toplamda 8 delikten olusan c¢algi, erik, kayist gibi agaclardan
yapilmaktadir. Zurna, yiiksek sesi nedeniyle agik hava sazlarindan birisi olarak kabul edilir. Gerek
savaglarda, gerekse eglencelerde Tiirk kiiltiiriiniin 6nemli simgelerinden birisi olmustur. Resim

2’de bir zurnaciya ve Resim 3’te zurnanin eglence amacli kullanimina dair bir 6rnek sunulmustur.

Resim 2. Hans Sloan’a Ait, Biiyiik Sultanin Saray Yagantis: Adli Albtimden Zurnaci (1620)

Resim 3. Hali¢'de Gésteri, Kayiklardaki Mehter Takim: ve Cengilere Ait Detay, 1720 (Vural, 2013, s.141-
149)

Fifre: Tiirk mehter miiziginde yanlamasina ¢alinan ve 6 tane deligi olan, tahta iiflemeli fliit benzeri
bir ¢algidir (Vural, 2013, 5.92).

Kerrenay: Orta Asya Tiirk diinyasinda genis bir kullanim alanina sahip olan kerrenay, genellikle
metalden yapilan, 2-3 metre uzunlugunda olabilen, yiiksek ve kalin sesli bir ¢algidir. Cogunlukla
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uyari ve haber verme amaciyla kullanilmistir. 1950’li yillara kadar Ozbek ve Tuva Tiirklerince
kullanilmaya devam etmistir.

Pirg1: Orta Asya Tiirklerinde av esnasinda geyik sesi taklidi ¢ikarmak icin kullanilan, tiflemeli bir
calgidir. Hakas Tiirkleri tarafindan bilhassa eskiden avcilar tarafindan biiyiik toynakli hayvan
avlarinda kullanilmugtir. Pirgt, koni gekli verilmis iki benzer ahsabin ¢emberlerle baglanmast
yoluyla yapilir. Yapiminda hus ya da s6giit agaci tercih edilir. Havanin kuvvetle ige ¢ekilmesiyle
cikan disi geyik sesi, erkek geyikleri toplamak icin yapilan bir ¢agri gibidir. Pirgi bu temel
kullaniminin yani sira, savaglarda askeri miizik i¢inde ve sinyal amacli olarak da kullanilmistir.
Glinimiizde sadece birka¢ miizik aleti yapimcisi tarafindan yapimi devam etmektedir (Kizlasov ve
Tarunov 2008, s.115).

2P
*& ﬂ“

Resim 4. Amirga Resim 5. Amirga
(http://www.alashensemble.com/instruments_murgu.htm)

Abirga (Amirga): Pirginin Tuva Tiirkleri arasinda yaygin sekli ise abirgadur.

I¢i bog kemik, saz, aga¢ pargasi, bambu gibi materyallerin iizerine delik agarak yapilan sazlar fliit,
kaval, diidiik olarak adlandirilmistir. Bununla birlikte daha basit ve daha az ses genigligine sahip
calgilar diidiik; halk miiziginde kullanilan dilli dilsiz ¢algilar kaval; sanat miiziginde (8rnegin
Uygur ve Selguklu) icra edilmis ¢algilar fliit vb. adlandirmalar almustir. Ilk Srneklerini arkeolojik
bulgular isiginda gorebildigimiz bu tip calgilarin nasil ¢alindiklarini ise Uygur dénemi
minyatiitlerinden beri takip edebilmekteyiz. Turfan Uygurlari, gelismis medeniyetleri ile diinya
tarihinde ¢ok ayricalikli bir yere sahiptirler. Tamamen yerlesik yasama ge¢mis olan Uygurlar, saray
miizifine ve saray miizisyenlerine biiyiik bir énem vermigtir. Duvar resimleri ve Uygur
minyatiitlerinden takip edebildigimiz kadariyla M.S.IX-X. yiizyillarda kullanilan iiflemeli Uygur
calgilari icinde diiz ve yan tutularak icra edilen fliitler ve agz1 orgu en dikkat ¢ekenleridir:

Bambu/Saz/Agac Fliitler: Bulunulan cografi bélge, calgilarda kullanilan materyalleri dogrudan
etkiler. Dolayisiyla Uygur déneminde kullanilmis olan fliit tipi ¢algilarin bambudan, ahsaptan ve
sazlardan yapilmis olabilecegi diisiiniilmekeedir. Bunlarin i¢inde diiz ve tan tutularak icra edilen
sazlara iligkin Resim 6’da bir minyatiirden 6rnek sunulmustur:
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Resim 6. Uygur Minyatiiriinden Detay (Géher Vural, 2016, 5.220)

Selcuklu déneminde de fliit benzeri ¢algilarin kullanildigini yazili kaynaklar ve seramiklerin
incelenmesi sonucu séylemek miimkiindiir. Selcuklu seramikleri incelendiginde bu ¢algilar: ¢alan
kisilerin saray miizisyeni olduklari anlagilmaktadir. Miizisyenlerin gerek kiyafetleri gerekse
baglarindaki hareler, onlarin saray miizisyeni olduguna isaret etmektedir.

Limbi: Nefesli bir halk calgisi olan limbi giiniimiiz yan fliitiine benzemektedir. Kamis veya
agactan yapilan drnekler olmakla birlikte bugiin genellikle metalden yapilmaktadir, ancak eski
zamanlarda gen¢ 6len kizin kaval kemiginden yapildig rivayet edilir (Giirdal, 2002, 5.166).

Resim 7. Limbi Resim 8. Miskal Resim 9. Levni/Miizisyenler
(http://www.alashensemble.com/instruments_murgu.htm)

Muiskal: Erganun, agiz orgu ya da agiz tamburasi olarak da adlandirilan bu galgi pan fliit olarak da
bilinmektedir. Boylar1 ve kalinliklari farkli olan kamis diidiiklerin, kiiciikten biiyiige dogru
siralanmast ile elde edilmistir. Sesinin az olmasindan dolay: hayvanci ve koylii Ttirkler arasinda yer
alamamigtir (Ogel, 1987, 5.388). Miskal (miskal), siirtmek anlamina gelmekeedir. Ses, ¢algiya
iiflenirken dudagin borulara siirtiilmesi yoluyla elde edilir (Sar1, 2012, 5.203).

Ney: Nay olarak da bilinen bu calgt goriiniim ve yap1 olarak karmagik bir yapiya sahip degildir.
Tarihgesi simdiki yapisindan az degisiklikle ok eskilere dayanan ney, kamigtan yapilmakta ve 6-7
deliklileri bulunmaktadir. Calgtya ilk kez Siimerler zamaninda rastlanmigtir (Sar1, 2012, 5.191).
Askeri miizikte de kullanilan ney, daha ¢ok tasavvuf ve sanat miiziginde kullanilmaktadir. Esas
Ney, Mabeyin (Ara) Ney ve Nisfiye olarak iige ayrilir (Ozalp, 2000, 5.203).
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Kugnay: Birbirine bagli iki kamis naydan ibaret olup, bunlara ses ¢ikaran dil eklenmistir ve iki
kamisa birden iiflenerek galinir. Yaklasik 20-25 cm boyundadir ve 7 deliklidir. Iki oktav ses
araligini cikarabilir (Giirdal, 2002, 5.170).

Girift: Sekiz delikli, kamistan yapilan, bir buguk oktav ses ¢ikarabilen ney tipi sazdir. Tiirk
musikisinde 19. yy sonlarina kadar kullanilmistir. Her makam neydeki rahatlikla ¢alinamadigt
icin, Farsca’da “karigik, icinden ¢ikilmasi zor” anlamina gelen “girift” sozctigiinden adini almigtir

(Sozer, 1996, 5.301).

Pise (Piyse): Kamigtan yapilan, neye benzeyen 7-9 delikli bir ¢algidir. Selguklu kaynaklarinda
goriilen bir ¢algidir (Uslu, 2011, 5.73).

Sebbabe: Teknik olarak kamustan yapilsa da dogrudan ney olarak kabul edemeyecegimiz ney
tiirevi calgilardan biridir. 10 delikli bir ¢algidir. Mizmar-1 1raki olarak da bilinmektedir (Tan,
2011, 5.20).

Kaval: Kaval, cobanlik meslegini yiizyillardir devam ettiren Tiirklerin hayatinda énemli bir yere
sahiptir. Dilli ve dilsiz gesitleri tiim Tiirk diinyasinda varligini devam ettirmekeedir. Yedi 6nde bir
arkada olmak tizere sekiz delikli agac bir calgidir ve erik agacindan imal edilir. Giiniimiizde halk
calgilar: orkestralarinda énemli bir yere sahiptir.

Soor: Ug delikli nefesli bir halk calgist olan soor 60-80 cm uzunlugundadir. Kamis veya agagtan
yapilir. Erkeklerin caldigs bir calgidir. Sag ayak iizerine otururken sol ayak ileri uzaulir ve calgt sol
ayaga yaslanarak calinir (Giirdal, 2002, 5.167).

Coor: Dise takilarak calinan dilsiz tiflemeli ¢algidir. Boylar: ve delik sayilari farkli olabilmektedir.
Tuva (Tiva) bélgesindeki soor ile ayni ¢algt oldugu diistiniilmektedir (Giirdal, 2002, 5.169). Resim
10’da calgtyla ilgili bir 6rnek sunulmugtur:

Resim 10. Coor (http://www.alashensemble.com/instruments_murgu.htm)

Stbizgu: Sibizgu (sibizgl) ismi Tiirk cografyasinda farkli calgilarin ismi olarak karsimiza
cikmaktadir. Uygur bolgesinde asagida tanimi yapilan 17 kamislt agiz orgu icin sibizgu ismi
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kullanilirken; Kazak ve Kirgiz cografyasinda ise kaval benzeri bir ¢algi icin kullanilmigtir (Vural,
2015, 5.224). Agac veya kamistan dilsiz bir boru ¢eklindeki calginin eski tiirlerinde ti¢ parmak
deligi vardir ve iki bucuk oktav ses genisligine sahiptir. Pentatonik diziler ¢almaya uygun olan
sibizginin boyu 30-60 cm arasinda degisir (Giirdal, 2002, 5.168). Kuray olarak da adlandirilmakta
olan calgt bugiin hala iilkemizde sipsi adiyla taninmaktadur.

Gargt Tiydik: Kamigtan yapilan bir cesit dilsiz kavaldir. Agiza gelen bélime 5-6 cm
uzunlugunda metal bir iifleme borusu eklenmistir. Bu boliim ¢oor ¢algisi gibi 6n dislere takilarak
calinir (Giirdal, 2002, s.171).

Dilli Tiiydiik: Tek parca kamigtan olusan, 8-10 cm boyunda bir gesit sipsidir. Dort delikli ¢alg,
sol elle tutulurken sag el sol elin {izerine kapatilir ve agilip kapanarak sese vibrasyon verilerek ¢alinir

(Giirdal, 2002, 5.171).

Mizmar: Diidiik tiiriinde, 2 parcadan olusan, bir parcasi agag olan ve Tiirk musikisinde kullanilan

sazdir (Ozalp, 2000, 5.204).

Agi1z Orgu: Kamis demetli agiz orgu olarak da gegen agiz orgu, Uygur déneminde kullanilmig bir
sazdir. Bu calgiy: icra eden miizisyenlerin duvar resimlerindeki gériiniimleri incelendiginde saray
miizisyeni oldugunu sdylemek miimkiindiir. Miizisyenlerin gerek sapkalari gerekse kiyafetleri ve
duruglari onlarin saray miizisyeni oldugunu gostermektedir. Uygur dénemini takiben Orta
Asya’nin gesitli bslgelerinde kullanilmaya devam eden bu saz, giiniimiizde icra edilmemekeedir.
Ag1z orgu temel olarak agiza yerlestirilen bir metal kisim ve bu kisimdan yukari dogru ¢ikan bambu
cubuklardan olusur. Bambu ¢ubuklarin agilip kapatilmasiyla ses elde edilir. Resim 11 ve Resim
12’de bu ¢alginin gdriiniimii yer almaktadur:

Resim 11. Uygur Minyatiiriinden Detay-Agiz Orgu Resim 12. 17 Kamugli Demetli Agiz Orgu

Balaban: Mey, diidiik gibi adlarla taninan bu nefesli ¢algt, bir kamis ve bir aga¢ gévdeden olusur.
Kayisi, ceviz, armut, dut agacglarindan yapilmakta olan balabanin 8, 9 delikli cesitleri
bulunmakrtadir (Abdullayeva, 2015, 5.28-29). Uygur bolgesinde baliman olarak taninmakeadir.
Diiz tutularak galinan balabani Cinliler de kullanmaya baglamustir (Arslan ve Oger, 2008, s.13).
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Mey: Azerbaycan ve Ozbekistan’da Balaban adiyla bilinen ¢alg ile ayni olan mey diiz tutulur.
Cogunlukla dogu Anadolu’da kullanilan, erik agacindan yapilan bir calgidir ve 9 deligi
bulunmakrtadir. Hafif bir sesi oldugu i¢in kapali yerlerde kullanmaya daha uygundur (Gazimihal,
2001, s.42).

Diidiik: Coban calgist olarak bilinen diidiik, agag¢ nefesliler calgilarinin boyut olarak kiigiik
iiyesidir. Dilli bir ¢algidir ve gévdesinde 8 deligi bulunur. 1 oktav sese sahiptir ve tiitek olarak da
adlandirimakeadir.

Tulum: Genellikle keci derisinden yapilan c¢alginin agizlik kismi da simgir agacindan
yapilmaktadir. Bir tarafina cift kamigtan olusan diidiik, diger tarafina bir ifleme borusu
yerlestirilmigtir ve 5 sira ¢ift delikten olusur (Uzun, 2016, 5.56-66). Yiiksek sesli bir calg
olmasindan dolay: acik hava sazi olarak kullanilir.

Calismada ele alinan 30 calgt disinda battal, kara kamis, kap, ¢ibik, uran, zambir, saz
sirnay/tastavik, borazan, biiliir, argul, girnata, karabas, esul, luturiyan, safir, sabr, sahlica, siliabi
gibi daha bircok iiflemeli ¢algtya rastlanmigtir. Ayrica bazi kaynaklarda iiflemeli, bazi kaynaklarda
vurmali olarak bahsedilen demir kopuz (agiz orgu) calgisi, metal, ahgap, bambu ya da kemikten
yapilabilir. Ozellikle demirden yapilan galgi, agza alinir ve metal ¢ubugu gekilerek ses elde edilir.
Bununla birlikte ¢algi icra edilitken, kimi zaman nefes kullanilarak da farkli wnilar
yakalanabilmektedir. Dolayisiyla kimi kaynaklar bu calgiy: iiflemeli olarak belirtse de tam bir
iiflemeli saz oldugunu sdylemek dogru olmayacakur.

Sonug

Tirk diinyasindaki tiflemeli ¢algilarin incelendigi bu calisma sonucunda, Tiirk Tasavvuf Miizigi,
Turk Saray/Sanat Miizigi, Tiirk Halk Miizigi icralarinda tiflemeli sazlarin biiyiik bir yere sahip
oldugu gorilmiigtiir. Tarihsel anlamda Hunlardan giintimiize; cografi anlamda Turfan’dan
Balkanlar’a yiizlerce iiflemelinin kullanildigini séylemek miimkiindiir. Bununla birlikte ¢alismada
ele alinan 30 calginin gesitli amaclarla, farkli yerlerde icra edilebildigi goriilmiistiir. Asker millet
anlayisina uygun olarak yasamis olan Tiirkler, savas aleti olarak boru, zurna, nefir gibi ¢algilarin
yiiksek sesinden faydalanmig; bu calgilari gerek kendi askerlerine gii¢ ve moral vermek, gerek karst
tarafi iirkiitmek, gerekse uyari amaglariyla yiizlerce yil kullanmisur. Dini Tasavvufi miizik,
sanat/saray miizigi icerisinde cesitli tiflemeliler kullanilmistir. Tiirk Halk miizigi calgilarinda da
cesitlilik goriilmektedir. Fliit ve kaval tipi cesitli calgilar, farkli bolgelerde farkli isimlerle
adlandinlmistir.  Calgilarin  isimlerindeki  ¢esitlilik  Tiirklerdeki agiz  farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir.

Calismanin sonucunda iiflemeli ¢algilardan fliit, limbi ve fifrenin yan tutularak, diger calgilarin
diiz tutularak ¢alindig1, ¢oorun (soor) ise dise takilarak calindigi tespit edilmistir. Ayrica kaval,
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dudiik, dilli diidiik gibi ¢algilarin dilli, yine kavalin bagka bir ¢esidinin, garg: tiiydiik gibi ¢algilarin
da dilsiz calindig1 goriilmiistiir. Tiirklerin bulundugu cografi bélgelerin dzellikleri, ¢algt yapiminda
kullandiklari materyalleri dogrudan etkilemistir. Uflemeli calgilara bakildiginda, kemik, kamus,
agag, bambu, metal, piring, deri gibi materyallerin sik¢a kullanildigini goriiriiz. Ornegin
Uygurlarin bulunduklari cografi bélge, iiflemeli ¢algt yapiminda daha ¢ok bambu kullanmalarina
sebep olmustur. Ancak Anadolu’ya gelindikge daha ¢ok saz, kemik gibi maddelerden faydalanildig:
goriiliir. Yalnizca iiflemeli olan bu calgilarin sayisina bakildiginda, Tiirk tarihinin zenginligini,
derinligini ve kiiltiiriiniin yayginligini anlamak miimkiindiir.
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(Tuva Homey Gelenegi)
I 6 | Tuva Homey Gelenegi
Timur VURAL
Feyzan GOHER VURAL
Girig

uva Ozerk Cumhuriyeti cografi olarak Sibirya'nin en giiney bolgesidir. Topraklart bozkir

ve daglik olmak iizere iki kisimdan ibarettir. 170.300 km 2’lik {ilkenin yaklagtk %82

daglar %18 ise ovalardan olusmaktadir. Deniz seviyesinden ortalama yiikseklik 2500
metredir(Olmez, 1996 : 10). En yiiksek dag silsilesi olan Miingii Tayga (Giimiis Orman) 3976
metreye kadar ulagmakla beraber daglk kisimlar yogun orman dokusuna sahiptir(Arikoglu,).
Sulak topraklara sahip olan Tuva yesillin hakim oldugu bir iilkedir. Yesilin bu kadar bol ve
bereketli su kaynaklari ile beslenmesine ragmen tarim oldukca yetersiz diizeydedir.
Gériigmelerimiz sirasinda Kizil sehir merkezinde kigin sifirin altinda -50 civart derecelerin siklikla
goriildiigtinii Tuvalilardan stk sik duyduk. Iklimin getirdigi zor kosullar kisa siireli iyi hava sartlari
meyve ve sebze yoniinden bu iilkeyi ithalata mahkéim etmektedir. Ulkede kegi, koyun, inek ve
yilki (yabani at) besiciligi yapilmaktadir. Biitgesi biiyitk oranda merkezi hiikiimetin katkilarina
bagli ola bu iilkede niifusun %77’si (235.313) Tuva Tirkiidiir. 17 idari bélgeden olusan iilkenin
bagkenti “Kizil” dir.

Tuvalilarin tarihin ulagilabilen kisimlarindan itibaren ayni cografyada yasamalari onlart daha
ayricalikli bir yere tagimaktadir. Giiniimiiz Tuvalilarin atalari, Tiirki kavimler olan Iskitler ve
Hunlardir. Klanlardan, ailelere, etnik kimlikten, inanisa kadar bircok faktér Tuva kiiltiiriiniin
olusumunda 6nemli rol oynamistir(Mongush, 2006: 275). Tuva topraklar1 kisin ¢ok soguk ve
petrolden nasibini alamamig olmasi, Ruslarin baskisindan uzak kalmasini saglamigtir. Bu sayede
birgok kadim Tuva Tiirk gelenegi dogal haliyle giintimiize kadar gelmeyi bagarmistir(Matrenitsky
ve Friedman, 2012:111).
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Resim 1. 1937 Yilinda Hémey Esliginde Yapilan Tuva Kuresi (Martyanova, 2009 :53)
Tuva Aragtirmast Gezi Giincesi

05 Agustos 2017 giinii 07:00 de baglayan Novosbrisk - Abakan ucusunun ardindan saat 08:25
civarinda Abakan’a indik. Burada bizi Hamzabeg Tenoo Tyundesava kargilad: ve birlikte Abakan
Tren garina gectik. Tuva ulagiminin sadece karayolu ile saglanabilmesi bu iilkenin gelisimindeki
bityiik engellerden biridir. Abakan tren garinda anlagugimiz taksi ile yaklagtk 450 km lik bir
yolculuk gergeklestirdik. Yolun tamamu gidis-gelis olup, Sayan daglarini agtuginiz kisimlari ¢ok
virajli, yokuslu ve tehlikelidir. 4,5 saat siiren yolculuk sirasinda iilke sinir girisi sirasinda polis
kontroliinden gegtik. Eger Tuva Tiirkii polisler ile karsilagmigsaniz Tiirkiye’den geliyor olmaniz
oldukga keyifli bir sohbete doniigebilmektedir. Bu polis kontrol noktasindan sonra ugsuz bucaksiz
Turan Ovast sizi karsilamaktadir. Bu giizergahta Turan Sehrine girmeden hemen 6nce meshur
[skit halkinin yasadiklart ve Arjan kazilarinin yapildigi ova saginizda kalmakeadir. Turan sehri ise
oldukga geri kalmis tamamu tek katli ve miistakil evlerden olusan bir yerlesim bolgesidir. Evlerin
biiyiik bir kismi aslinda sadece sagtan yapilmis baraka olarak isimlendirilebilecek durumdadir.
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Resim 2. Kizil {line 30 km Mesafedeki Tuglarin Dikili Oldugu Tuva Otag: (Kisisel Foto Arsivi)

Turan sehrini agtiktan sonra yaban atlarinin birer ¢igek gibi serpildigi, kismi tepecikler ile
stislenmig bir bozkir sizi kargilamaktadir. Yaklagik bir saatlik bir yolculugun ardindan Tuva’nin
baskenti Kizil, Yenisey Irmagi’nin ardina dizilmis tespih taneleri gibi doyumsuz bir manzara ile

sizi kargilamakeadir.

Resim 3. Turan Ili Istikametinden Kizil’a Giris ve Yenisey Irmag: (Kisisel Foto Arsivi)

Tuva'da yapugimiz calismalar siiresince bize Tuva Halk Edebiyatt Dogenti olan Margarita Kungaa
eslik etmistir. Dért giin boyunca Kizil kent merkezinde bircok miizisyen ve miizikolog ile
goriismeler yapip, ses ve goriintii Kayitlari alma imkinimiz oldu. Hémey teknigine ydnelik
kapsamli aragtirma yapabilmek icin gériistigiimiiz kisiler bizi Kizil’a yaklagik iki saat uzakliktaki
bir kentte yasayan ustaya ulasmamizi tavsiye ettiler. Bu aragtirma, 10 Agustos 2017 giinii Cadaana
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kentinde ¢ok tecriibeli ve iinlii bir Homeyci olan Ondar Ogur-oolovi¢c Valeriy (1962) ile yapilan
goriismeler esas alinarak sekillendirilmistir.

Hémey (Girtlak Calma) Gelenegi

“Homey teknigi Insan sesinin, konusma ve sarki igin kullaniminin ok Stesinde bir yaraticiliga
sahiptir. Iki tane miizikal melodinin bir gelale gibi, ayni anda ve uyum iginde akigmasi
sanatidir.”(Levin, 1999 : 80)

Tuva dilindeki “Hémey” kelimesinin Mogolca girtlak manasindaki “khoomey” den geldigi
digiiniilmektedir. Baulilar bu teknige “Throat Singing” (Gurtlak sarkist) veya “Overtone Singing”
(Dogu§>kan1 Sarkis1) gibi isimler kullanmakradirlar. Tuva insaninin inancina gore miizik ilk olarak
tabiattaki seslerin taklidi ile olusmugtur. Tabiattaki her seyin bir ruhu vardir ve her ruh kendi
fislusina sahiptir. Doga ile birlikte yasayan Tuvali cobanlar suyun fisilisindan, agaglarin
hisirtisina kadar tabiatin namelerini miiziklerine aktarmiglardir.

Bir basgka goriise gore Homey teknigi Tuva samanlarinin ruhlar ile iletisim kurmak icin
gelistirdikleri bir vasitadir. Zaman icinde doga ve hayvan seslerinin tamamini kapsayarak halk
arasinda yayginlasarak benimsenmistir. Bu teknik zaman icinde tiim Tuva topraklarina yayilmis
ve sozlii miizik geleneginin bityiik kismini tegkil etmistir. Ayrica bu teknik cesitli ritiiellerin icinde
ruhani ve sifa amagli olarak da kullanilmaktadir(Matrenitsky and Friedman, 2012 :111).

b5y B an:

Resim 4. 1902 Yilina Ait Bir Tuva Samani Ayin Yaparken (Ermolaeva, 2014 :73)

Levin ve Siiziikei’ye gore ise cobanlar sabahlart nehrin kiyisina oturutlar. Su akinust onlara nasil
sarki sdyleyecegini anlatir. Coban dnce birkag ana melodiyi sudan 6grenir. Dudaginin ve dilinin
yardimiyla suyun hem ritmik hem de melodik akisina eslik eder. Cikartuigi doguskan sesleri

! Frekans degeri belli temel bir sesin tinlamasiyla es zamanli olarak ortaya ¢ikan cok tiz seslere kadar uzanan sirali
ses dizisi.
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ozellikle suyun ana seslerinden secmeye 6zen gosterirler(2011:27). Bu 6rnekten de anlagildig; izere
Tuva miizigi doganin insan iizerinde can, ses ve ruh bulmasi temeline dayanmaktadir.

Bu teknik temel bir ses iizerine sekillenen diger doguskan ses veya seslerden olusmaktadir. Sarkict
calg: esliginde veya sadece sesi ile olusturdugu melodilerin arkasindan temel bir sesin iizerine
girtlak teknigini kullanarak kimi zaman duymakta zorlanilabilen ikincil ezgiler olusturur. Bu sesler
genelde temel sesin doguskanlari arasinda gezinme esasina dayanmakeadir. Levin ve Edgertone
yapuklar1 olglimlerde bazi sesleri tampere ses sisteminin disgina  gittiklerini  tespit
etmiglerdir(1999:82). Aslinda Tuva homey geleneginin tnilarindaki orjinallikte buradan
kaynaklanmaktadir.

Insan sesi oldukea karisik bir enstriimandir. Ses olusum sirasinda homey sarkicilarinin basinglt
nefes kullanimiyla olusturdugu gecici kivrimlar ses telleri disinda farkli bir ses kaynaginin
olusmasina sebep olmaktadir. Bu basingla uygulanan havadaki siirtiinme artisi titresimi daha
siddetli bir hale getirir ve bu asgamada doguskanlar ortaya ¢ikmaya baglar. Bu aragtirma kapsaminda
yaptugimiz kayitlar ile ¢ok farkli tinilara sahip hémey geleneginin bulundugunu tespit etmis
bulunmaktayiz. “Basit bir kategorilemeye gore Kargira, Homey ve Sigit olmak {izere ii¢ sekli vardur.
Kargira teknigi daha belirgin bir bas ses olugturma iizerine kuruludur. Normal sesin yerinden bir
oktav kalin olarak melodiler sdylenir. Sigit tekniginde ise 1slik benzeri bir ses olusturmak icin tiz
bir ses kullanilmaktadir. Hémey ise daha basit bir tekniktir. Orta yiikseklikte bir ses temel alinarak
yapilir. Ayni zamanda homey diger iki teknigi tanimlayan bir genel isim olarak ta
kullanilmaktadir”(Tongeren, 2004 :18-19).

Tablo 1. Pegg ve Levin’e ait Tablo

Hémey Siniflandirmasi

Cilandik Kargira Sigit Hémey Borbangnadir

Besli siniflandirmadaki Tuva dilindeki kelimelerin anlamlart Pegg (2001:302) ve Levin’e
(2006:67,228) gore soyledir: Sigiin manasi “Ishk”, kargiranin ki ise “bir selale gibi kitkremek”,
“Kara karga gibi gaklamak”, Borbangnadir ise “yuvarlanmak”, Cilandik ise “kus sakirdamasi”
anlamina gelmektedir.

Kizil ilinde kargilasugimiz homey okumalari arasinda da ciddi farklarin olmasina karsin hémey
sanatcilart bunun aslinda dogru teknik kullananlar ve yanlis teknik ile okuyanlarin ayrimi
oldugunu dile getirmiglerdir. Ayrica hdmey okumanin insan viicudunda ciddi tahribata sebep
oldugunu ve hémeyin dogru teknik ile 8grenildiginde 20 yil civarinda séylenebildigini, eger yanlis
bir teknik uygulanirsa 10 yil icerisinde sanat¢inin sesini kaybedebilecegini vurgulamiglardir. Son
yillarda Tuva Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig biinyesindeki Ulusal Orkestra hémey sanatcilarinin
erken emekli olmalarina ydnelik diizenlemelerin getirildigini belirtmiglerdir. Bizde yaptugimiz
gozlemlerde daha otuzlu yaslarda olan sanatgilarin cogunun elli ve iizeri yaglarda goriiniime sahip
olduklarini tespit ettik. Lakin bu sadece hémey sdylemek ile alakali demek olduk¢a zordur.
Tuva’nin yasam kogullarinin zorlugu bunda ayr1 bir baglik teskil etmektedir.
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Hémey Séylemede Tavir

Yenisey Kirgizlarin anavatani olan Soren Képcik Bélgesinde yer alan ¢ataagan sehrine 10 Agustos
2017 giinii saat 13:00 sularinda ulastik. Bizi yol boyunca ¢ok sayida kurgan ve balbal selamlad:.
Bu schirde bizi miizik okulu miidiirii, 8gretmenleri ve 6grenciler giiler yiizleri ile kargiladilar.
Okuldaki égrencilerden olusan miizik toplulugu geleneksel kyafetleri ile bize yarim saat civarinda
ozel bir konser verdiler. Bu konser sonrasinda onlar ile tanistik ve egitimleri ile ilgili kisa bir sohbet

gerceklestirdik.

Ogretmen, homey ustast ve ¢algt yapimcist onlarin degimiyle mastir Ondar Valeriy ile bu mini
konser sonrasinda bulugtuk. Birlikte icra ve bilgi akigina dayali 45 dakikalik bir gériigme kayd:
gerceklestirdik. Valeriy ile sohbetimiz 6zellikle kargira olarak isimlendirdikleri hémey teknigindeki
tavirlar iizerine odaklanmistir. Bazi cevaplari sirasinda ifadelerini Tuva kiiltiir ile bagdastirmasina
rehberimiz ve halk edebiyati uzmani olan Margarita Kunga yardimct olmustur. Bu sayede daha
actk ve kiiltiir ile ilintileri vurgulanan bir gériisme gerceklestirilmistir.

Resim 5. Homey Sanatcist Ondar Ocur-oolovig Valeriy (Kisisel Foto Arsivi)

Ondar Valeriy (d. Kasim 1962), dedesi ve babasindan hémey sdylemeyi 6grenmistir. Abisi Hular
Olyek ¢ok yetenekli bir sanattydi. Sovyet doneminde Amerika’ya bile davet edilmigtir. Hular
Olyek ¢ok geng yasta vefat etmistir. Ttim Tuva’da bilinen koklii bir sanatci ailedir. Valeriy Bey
saglik nedeniyle artuk ders veremiyor. Demir kopuz, igil, dosbulur ve bizanci calgilarinin usta
yapimcisidir.

Tuva homey gelenegi nceden de bahsettigimiz tizere cografi farklilik gosteren yéreler arasinda
degisik tavirlara sahiptir. Kungaa’ya gore “Sarkici hangi tavirda séyliiyorsa, oranin dogasini
yansttiyordur. Tuvalilar hangi tiir kargira oldugunu hemen anlarlar.”

229



Timur Vural, Feyzan Goher Vural
(Tuva Homey Gelenegi)

Tablo 2. Alan Aragurmasi Kapsaminda Ortaya Cikan Hémey Siniflandirmasi

HOMEY SINIFLANDIRMASI

1. Dag Homeyleri 2. Ova Homeyi 3. Hayvan Taklidi Hémeyleri

a.Kojagar Kargirast b.Dag kargirast | Hovuk kargirast a.Cilandik kargira b.Ezengi Kargirast
c.Boga Gustar1 Homeyi

Bu kargiralari dncelikle dag grubu kargiralar diye siniflamamiz dogru olacakur. Dag grubu
kargiralarda kendi i¢inde iki tiirdedir.

a. Bunlara ilki “Kojagar Kargiras:” yani dagin zirvesindeki seslerin taklit edildigi tavirdir. Kojagar
kargirasinda dagin zirvesindeki riizgar ve diger seslerin farkliligi hissedilir. Zirve civarinda ortaya
ctkabilecek ses yansimast da kojagar da hissedilmektedir. Zirvede riizgarin sesi baska olur.

b. Diger tiir olan “Dag kargiras:” ise kojagar kargirasindan daha farkli bir duyulusa sahiptir. Dag
kargirasinda dagin etkileri ve orta yiikseklikteki kistmlarindaki sesler isitilir. Cobanlar koyunlarini
giidenlerken isictikleri sesleri dag kargirasinda cikarirlar. Riizgarin farkliliklar: bu tiir kargiraya
yansitilir.

Hovuk kargiras: (Bozkir Kargirasi): Ses yayilip ovada dagilisinin taklidi vardir. Akan sular vardir
bu tavirin icinde.

a. Cilandik kargira: Cilandik kelime kékeni yilan demektir. Stil olarak bu ismi almigtir.

b. Ezengi Kargirasr: Eyengi (iizengi) at iizerindeki tizengi seslerin taklidi girtlak ¢almaya ezengi
denir. Aun kogus seklilerine gore okunusu degisir. Aun ilerleyis tiiriine gore “ciragy, sayat ve celer
denilen gidislere gore degismektedir. Cirag: aun ziplayarak gitmesi. Ona uygun hédmey
soylenirken ses arada kaybolur, boylece atin ziplamast tarif edilir. Sayak: Aun diizenli gidisi
tiirtinde ise hoomeyde inis gidis yapilmaz. Adla ilgili yasamin yansimasi, doga ve hayvan sesleri
miizikte temeldir.

¢. Boga Gustar (bogiirmesi) Homeyi: Boganin sesinin taklidi yapilir. (Margarita Kungaa)

Andregeskiy Molad Sovyetler doneminde 6ldii. Ondan derlenmis baggus adli (baykul degil) bag
sart gus (kus) sesini taklit edermis, ev ve yabani hayvanlarin sesini miizikte kullanmigtir. Ustanin
marifetine gdre bu tarzdaki homeyler gelisebilmektedir. Sadece bazi ustalarin taklitlerini
yapabildikleri hayvanlarda mevcuttur. Bazi hayvanlarin sesleri melodik olarak taklit edilmeye daha
uygundur.

Sonug

Hoémey teknigi Tuva miiziginin en 6nemli karakeeristik unsurudur. Tuva miiziginin diinyaca tinlii
olmasinin temel sebebi homey teknigidir demek yanlis olmayacaktir. Iskitler evresinden itibaren
ayni cografyada yagsamlarini siirdiiren Tuva Tirkleri miiziksel geleneklerini giiniimiize geleneksel
haliyle tasimay1 basaran az sayida Tiirki topluluktandir.
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Hoémey tekniginin temel bir ses tizerine es zamanli olarak olusturulan doguskan ses ezgileri oldugu
tespit edilmistir. Bauli miizikologlarin ¢alismalarinda bu teknigin kaba siniflandirmasinin Kargira,
Sigit ve Homey denirken bagka bir calismada daha datayli tanimlara inilerek Cilandik, Kargira,
Hémey, Sigit ve Borbangnadir olmak tizere bes tiire ¢ikugt goriilmiistiir.

Alan aragtirmasi kapsaminda Usta Valeriy’den derlenen kayutlarin incelemesinde ise iiclii ana grup
bunlar sirastyla; “Dag Homeyleri, Doga Homeyi ve Hayvan Sesi Taklidi Hémeyleridir”. Hémey
sadece insan sesi ile icra edilebildigi gibi, igil, bizangi, dosbulur veya diger Tuva vurma calgilariyla
daicra edilmektedir. Homey teknigi cok eski donemlerde beri tiim doganin taklidi, onun ruhunun
aranmast ve ruhlar alemine bir kap: agmanin aract olarak yasatlmigtir.
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Timur VURAL

Girig

iizik, insanoglu igin vazgegilmez bir paylasim ve iletisim yoludur. Insanlar tarihsel

stire¢ i¢inde, seslerinin yani sira gesitli calgilari da miizik tretiminde kullanmay:

dgrenmisler; zaman icinde calgilari ¢esitlendirmisler ve gelistirmiglerdir. Stiphesiz her
insan ve her toplum i¢in miizik biiyiik bir 6neme sahiptir. Ancak bazi milletler i¢cin miizigin
kutsalliktan, savas araci olmaya uzanan genis bir kullanim sahasi ve derin anlamlart vardir. Bu
milletlerin baginda Ttirkler gelir. Tirkler icin dogumda ninnilerle baglayan miizik yolculugu,
agitlarla goge ugurlanmaya dek siirer. Milyonlarca kilometrekareye yayilmis olan biiyiik Tirk
diinyasinin her noktasinda miizikle yagayan, miizigi yasatan ¢ok sayida insan, yiizlerce ¢esit calgty1
viicuda getirmistir. Bu calgilarin bazilari, sadece miizik aleti olmaktan ¢ikarak, o bolgenin hatta
iilkenin simgelerinden birisi konumuna gelmigtir. Tuva Tiirklerinin yayli calgist “igil” de boyle
ozel bir konuma sahiptir.

Iki telli bir saz olan igil, Geleneksel Tuva Miizigi'nin 6nemli bir calgisidir. Valentina Suzukey’in
ifadesine gore, Tuvalilar tarafindan kiiltiirlerinin bir simgesi olarak kabul edilmektedir (Suzukey
ile kigisel goriisme). Gerek solo olarak, gerekse Geleneksel Tuva orkestrast iginde toplu icralarda
yer alan igilin kokeni, binlerce yil 6nceye dayanmaktadir. Tiirk diinyasindaki tiim yayl ¢algilarin
atasinin kil kopuz oldugu diisiiniilmektedir. Igil de tklig olarak da adlandirdigimiz yayli kopuzdan
tiiremis calgilardan birisidir. Igilin oldukga yakin bir akrabasi olan “kil” sazi, giiniimiizde Saha
(Yakutistan) bélgesinde ¢alinmaktadir. Mogollarin milli ¢algilarindan olan morin-huur da igil ile
benzerlikler gostermekeedir. Sézii edilen her ii¢ calgi, Tiirk ve Mogollardaki “at kiilti” ile iliskili
olarak geligmistir. Tiirklerin kanadi oldugu ifade edilen at, K6k Tengri inanisindan giiniimiize ¢cok
ozel bir konuma sahip olmustur. Orta Asya bozkirlarinda Tiirk’iin sirdagt, yoldasi, savag arkadagt
olan at, éliimde de onu yalniz birakmamig; kurganlara mumyalanarak yerlestirilmistir. At, Kok
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Tengri’ye sunulan adak; etinden, siitiinden, yele ve kuyruklarindan faydalanilan kutsal hayvan
olmugtur. Giiniimiizde Saha Tiirkleri hala yolculuga ¢cikmadan énce at yelelerini agaglara baglama
geleneklerini siirdiirmekeedirler. Aksi, biiyiik bir ugursuzluk sayilmaktadir. Bu kiymetli at yeleleri
ve kuyruklari, calgilarin da temel malzemelerinden olmustur. Telli pek cok calginin tel
kisimlarinda kullanilan at kuyruklar; yayli sazlarin hem tellerinde hem de yaylarinda
kullanilmistir. Ornegin igil ile biiyiik bir benzerlik gosteren Saha galgist “kil”in tel ve yaylarinda at
kuyrugu kullanilirken; calginin gdgsiindeki deri de at derisidir.

Tuva’da goriisme gerceklestirdigimiz Dog. Dr. Margarita Kungaa, igil sazinin yaradilis efsanesini
bizimle soyle paylast: “Tuva’da atiyla birlikte yasayan bir adam varmus ve atin1 ¢ok severmis. Her
yere birlikte gider; her seyi birlikte yaparlarmis. Adam sarki sdylerken at onu dinlermis. Giiniin
birinde atint kaybetmis, hicbir yerde bulamamis. Bu durum adami kahretmis. Onun hep yaninda
olmast i¢in bir calgi yapmus. Bir aun kuyruklarini ve yelelerini bu ¢algida tel ve yay olarak
kullanmus; atin derisini calgiya germis. Calginin burguluk kismina ise aunin bagina birebir benzer
bir at bagt heykelcigi kondurmus. Calgisinin ismine ise “igil/egil-geri don” anlaminda “igil” ismini
vermis. Béylece igil olusmus” (Kungaa ile kisisel goriisme). Efsanesinden malzemelerine kadar igil
icin Tuva atlarinin sesi demek yanlis olmayacaktir. Bunlara ilaveten igilin icrasinda da at sesi
taklitleri yapilmakeadir.

Igil efsanesinin benzer bir baska gesidi ise soyledir: “Uzun zaman 6nce, sadece ii¢ kegiye sahip olan
fakir bir adam ve onun Oskiis-ool (ogul) adinda bir gocugu varmis. Kétii bir Mogol hiikiimdar,
oralardan gegerken degerli otlarimin siska, ise yaramaz atlar tarafindan yenmesini istemiyorum der
ve siska bir atin kurtlara yem yapilmasini ister. Buna ¢ok iiziilen ¢ocuk, hiikiimdarin dedigini
yapmaz ve at1 alarak kegci siitityle besler. Cocuk biiyiidiigiinde bu atla tiim at yariglarini kazanur,
hitkiimdarin adarini bile yariglarda gecer. Tuva’nin kahramani olur. Buna ¢ok sinirlenen
hiikiimdar, atin bir ugurumdan atilmasint emreder. Atni bulamayan Oskiis-ool atint her yerde
arar, sonunda bitkin diigerek, bir yerde uyuyakalir. Riiyasinda ona yaklasan ve insan gibi konugan
atint gorir. At ona “Benim cesedimi bir ugurumun altinda bulacaksin. Kafatasimi yaglt bir agacin
dalina as ve o agactan bir ¢algi yap. Calginin gdgsiine benim derimi ger, telleri ve yayint kuyruk
titylerimden yap ve bu galginin adina “egil/igil” de” der. Atin dediklerini yapan Oskiis-ool, ¢algiy1
her galisinda mutlu giinlerini hatirlarmis. Oskiis-ool, igili 6yle giizel ¢aliyormus ki onu dinleyen
insanlar onunla birlikte hiiziinlenip, onunla birlikte aglamiglar. Birden yiiksek dagin tepesindeki
bulutlar boliinmiis ve gokten alninda beyaz yildiz olan gri bir aygir inmis. Aygir arkasindan siyah
beyaz yiizlerce attan olusan bir siiriiyii de getirmis (Wallin, 2005, ss.4-5; van Deusen, 2004, 5.48).

Tuva’nin geleneksel calgilarindan bir digeri ise bizancidir. Bizangi, boga / inek ile iliskilendirilir.
Bizanginin tipki inek memesinin dért adet olmasi gibi, dért burgulugu ve dore teli oldugu; igilin
ise tipki at memesinin iki adet olmasi gibi iki burgulugu ve iki teli oldugu belirtilmektedir (Otgutay
ile kisisel goriisme). 8-10.08.2017 tarihlerinde ¢aligmalarini izleme imkini buldugumuz Tuva
Geleneksel Orkestrasi, igil icralart esnasinda bu calgt ile at kisneme seslerini
gerceklestirmekeedirler. Bu ses, yayin tellere hizlica siirtiiliirek; saptaki elin ise tizden kalina
kaydirilarak indirilmesi seklinde yapilmaktadir. Gergek bir at kisnemesine oldukea benzeyen bu
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taklit, kimi zaman ise icracilarin kendi sesiyle de yapilmaktadir. Igil icrasina eslik eden tak-tuk’ta
atn kosus ritmini vermekte olduk¢a bagarili bir calgidir. Vurmali bu ¢algi, at toynaklarindan
yapilmakrtadir. Biiytiikge bir atin toynaklarindan yapilan bu calg: bir cifttir ve teki davul kasnagina
sabitlenirken, digeri elde tutulur. Elde tutulan toynak, sabit olana at kosus ritmini animsatacak
sekilde vurulur. Bu sekilde yaraulan atmosferde, efsanedeki atina don gel diye seslenen adamin
duasinin kabul olduguna inanmamak imkénsiz gibidir.

Iki telli igil saz1, uzunca bir sapa sahiptir. Burguluklari farkli uzunlukta olabilmekte; burgulugun
iizerinde genellikle bir at bagt heykelcigi yer almaktadir (Levin vd., 2016, 5.612). Tuva'nin
Cadaana Sehri’'nde gergeklestirdigimiz aragstirma gezisi esnasinda, Tuva’nin en énemli calgt
yapimcilarindan olan Ondar Ogur-oolovi¢ Valeriy ile tanisma ve kendisinden ¢alginin yapimi
hakkinda bilgi alabilme sansimiz; daha da énemlisi kendisinin elinden ¢ok 6zel bir igil calgisini
satin alabilme imkinimiz oldu. Tuva’nin en énemli homey (girtlak ¢alma) miizisyenleri arasinda
gosterilen Ondar Valeriy’nin (Suzukey ve Tumat, 2015, s.133) anlatugina gére igil, kolay sekil
verilebilen ama ayni zamanda saglam bir agactan yapilmalidir. Kendisi genellikle Tuva’da yetigen
“domnug” ad1 verilen agactan igil yapugini ifade etmigtir. Kamin (samanin) sifa vermesi gibi
domnug agacinin da insanlara sifa verdigine inanilmaktadir. Bu agag, ¢igek gibi kokan bir govdeye
sahiptir ve kesildikten sonra da ayni giizel kokuyu barindirmaktadir. Tuvalilar bu agagtan yapilmig
olan objelerin, kotii ruhlari kovacagina inaniyorlar. Bu, siiphesiz Eski Tiirk Inanist kokenli bir
gelenektir. Mis gibi kokan bir sapa sahip olan igilin burgulugunda, Valeriy’nin hocasinin igilinde
de yer alan at bagina ¢ok benzeyen beyaz bir at yer almaktadir. Ondar Valeriy, kiigiikken hocasinin
igilini ¢ok begendigini; bu nedenle kendi igillerinde de sik stk beyaz at figiiriinii kullandigini
belirtmektedir (Ondar Ogur-oolovi¢ Valeriy ile kisisel goriisme).

Resim 1. Soldan saga F. Vural, O.O.Valeriy, T. Vural — Tuva 2017

Bununla birlikte asagidaki orneklerde goriildiigii tizere igillerde sik sik kizil-kahve at baglar1 yer
almakradir. Kimi zaman ise Budist inanigla baglantli olarak parlak yesil, kirmizi renklerin de at
baglarinda kullanildig: gériiliir.
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Resim Grubu 2. Igil burguluklarina 6rnekler

Uzun bir sapa sahip olan igil, iki bacagin arasina sikigtirilarak icra edilmektedir. Ses teknesi
genellikle Gist kismi yuvarlak (kalbe benzer) alt kismu sivri gelecek sekilde yapilir. Bununla birlikte
kosgeli kasnaklarin yapildigt da nadiren goriiliir. On gogsiinde kullanilan deri geleneksel olarak at
derisi olmakla birlikte, giiniimiizde sik sik keci derisi tercih edilmektedir. Teller ise daha énce de
vurgulandig1 gibi at yelesi ya da kuyrugundan yapilmakeadir. Igil, tipki Anadolu’da icra edilen
klasik kemenge / Istanbul kemengesi gibi tellerin iizerine basilarak degil; tirnaklarla tellere yandan
temas edilmesi suretiyle icra edilir. Bununla birlikte goriisme gerceklestirdigimiz Tuvali halk
bilimci ve enstriimanistler, eski donemlerde igilin her iki sekilde de, yani hem tellerin iizerine
basilarak, hem de yandan tele tirnak degdirilerek calindigini ifade etmislerdir (Barinmaa ve Valeriy
ile kisisel goriigme).

Igil icrast sirasinda Tuva miiziginin en dikkat gekici ve karakteristik ozelliklerinden olan girtlak
calma teknigi de uygulanabilmektedir. Girtlak icracilarinin siklikla igil kullandiklar: goriiliir. Ana
melodi ve doguskanlarinin ayni anda icrasina dayanan ve calan kisiyi fiziksel olarak ¢ok zorlayan
bir teknik olan girtlak calma, igil ile unlaulan 4’lii ve 5’li araliklarla bityiik bir uyum iginde
seyretmekeedir. Ses nitelikleri de biiyiik bir yakinlik gdstermekte; birbirini tamamlamakeadir.

Goriisme gergeklestirdigimiz Tuva Geleneksel Orkestrast igil icracist ve yapimeist olan Otsur
Vladimirovi¢ Otgutay (Oguktay), igilin sadece bir miizik aleti olmadigini; Tuva’nin en 6nemli
simgelerinden birisi de oldugunu vurgulamaktadir. Gergekten de iilkede, igile biiyiik bir sevgi ve

saygt duyuldugunu gérmek miimkiin (Otguray ile kisisel goriisme).

Igil efsanesinden etkilenilerek yapilmis olan deneysel igil galismalarindan birinde, galginin gogsii
olarak bir atin kafatasi kullanilmigtir. Bu ¢algi, Tuva Geleneksel Miizik Merkezi girisinde yer alan

235



Feyzan Géher Vural, Timur Vural
(Tuva Atlarinin Sesi: Igil)

sergide bulunmaktadir. Kizil’'da ziyaret ettigimiz bir ¢algi yapim atolyesinde ise Kizil sehrinin
kiiltiir meydanina yerlestirilmek amaciyla yapilan devasa boyutta bir igil heykelini gériintiilleme
sansina da sahip olduk.

Son S6z

Ortaya cikis efsanesi bir at ile iligkilendirilen igil, Tuva kiiltiiriiniin en 6nemli temsil unsurlarindan
birisi olarak diisiintilmektedir. Gerek miizisyenler, gerek halk bilimciler, gerekse Tuva halks, igili
kiiltiirlerinin bir simgesi olarak kabul etmekrtedirler. ki telli olusu atn iki memeli olusu ile
iligkilendirilen igilin tellerinde ve yayinda at kuyruklary; gdgsiinde at derisi kullanilmakeadir.
Bununla birlikte giiniimiizde farkli hayvanlarin derisinden de faydalanilmaktadir. Calginin
calinisinda da at kisneme sesleri taklit edilmektedir. Solo ve orkestralar icinde yer alan igil,
“hémey’e (girtlak ¢alma) eglik eden baslica ¢algidir. Bu calgiy1 dinlerken, efsanede atina “dén gel
/ egil” diye seslenen adamin dileginin gerceklestigine inanmamak imkansiz gibidir.
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