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Voriibergehende konjunkturelle Abschwichung
in Deutschland

Von Alfred Boss, Jorg Dopke, Jan Gottschalk, Carsten-Patrick Meier,
Joachim Scheide, Rainer Schmidt und Hubert Straul

Im Verlauf des Jahres 1998 setzte sich die konjunkturelle Erholung in Deutsch-
land fort; die Entwicklung verlief allerdings unstetig. Arbeitstiglich- und saison-
bereinigt nahm das reale Bruttoinlandsprodukt im dritten Vierteljahr zwar mit
einer laufenden Jahresrate von 3,5 vH recht kriftig zu (Schaubild 1), angesichts
der aufgrund von Sonderfaktoren auBergewdhnlich schwachen Entwicklung im
zweiten Vierteljahr itberzeichnet dieser Wert gleichwohl etwas die konjunkturelle
Grundtendenz. Wie schon im ersten Halbjahr verlagerten sich die konjunkturel-
len Antriebskrifte auf die Binnennachfrage. Die Ausriistungsinvestitionen expan-
dierten nach dem auBergewéhnlich starken Anstieg in der ersten Jahreshalfe im
dricten Quartal rasch; zudem verzeichneten die Bauvinvestitionen hohe Zuwichse.
Der private Verbrauch belebte sich ebenfalls. Gleichzeieig flachte sich die Zu-
nahme der Auslandsnachfrage weiter ab: Inzwischen ist nicht nur der Absatz in
den ostasiatischen Krisenregionen und in Ruflland riickliufig; auch die Exporte
in die traditionellen Abnehmerlinder in Westeuropa und in Nordamerika nah-
men weniget stark zu,

Wihrend die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir das er-
ste Dreivierteljahr 1998 das Bild einer insgesamt aufwirts gerichteten Konjunk-
tur zeichnen, deuten mittlerweile eine R.eihe von Frithindikatoren auf eine Ab-
schwichung der Antriebskrifte hin. Im Verarbeitenden Gewerbe werden Ge-
schiftsklima und Geschiftslage deudlich pessimistischer eingeschieze als noch im
Sommer, zudem waren zu Beginn des vierten Quartals die Auftragseinginge riick-
laufig.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt entspannte sich im Jahresverlauf deutlich.
Die saisonbereinigte Arbeitslosenquote ging von ihrem Héchststand von 11,8 vH
Ende 1997 auf einen Wert von 10,6 vH im November des laufenden Jahres zuriick.
Mafgeblich dafiir war allerdings nicht nur die konjunkturelle Belebung. Eine we-
sentliche Rolle spielten die Ausweitung der aktiven Arbeitsmarkepolitik sowie ein
ungewbhnlicher Riickgang des Arbeitsangebots. Die Verbraucherpreise waren in
der zweiten Jahreshilfte nahezu stabil. Die Steigerungsrate im Vergleich zum Vor-
jahr betrug im November 0,7 vH. Ursache dieses giinstigen Preisklimas waren
primir die weiterhin riickliufigen Preise fiir R ohstoffe und andere Einfuhren.

Geldpolitik bleibt anregend

Von den monetiren Rahmenbedingungen gehen expansive Impulse aus. Der Zu-
wachs der Geldmenge M3 bewegt sich mit einer laufenden Jahresrate von reich-
lich 5 vH im oberen Bereich des von der Bundesbank vorgesehenen Korridors.
Nachdem die Bundesbank den Wertpapierpensionssatz auf 3,0% gesenkt hat, liegt
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Schaubild 1 ~ Indikatoren® zur Konjunktur in Deutschland
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der Zins fir Dreimonatsgeld auf dem historisch niedrigen Niveau von 3,3 %. Bei
den Kapitalmarktzinsen setzte sich der seit Mitte des Jahres anhaltende, im we-
sentlichen durch Mittelzuflilsse aus den ,,emerging markets” ausgeloste Riick-
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gang fort. Die Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere liegt zur Zeit deut-
lich unter 4 %. Auch real betrachtet sind die Zinsen auf niedrigem Niveau, Mit
schitzungsweise knapp 3 % bewegen sich die langfristigen Realzinsen deutlich,
namlich reichlich einen Prozentpunke, unterhalb ihres Mittelwertes in den ver-
gangenen 25 Jahren; die kurzfristigen Realzinsen liegen ebenfalls unter ihrem
langjahrigen Durchschnitt. Beurteilte man allerdings die Geldpolitik anhand der
Zinsdifferenz, so wire sie angesichts deren niedrigen Wertes als restriktiv einzu-
schitzen. Die Zinsdifferenz fiihrt jedoch in die Irre, denn ihr gegenwiirtiges Ni-
veau ist — anders als typischerweise vor einer Konjunkturabkiihlung — Ergebnis
eines niedrigen langfristigen Zinses.

Die jiingste Zinssenkung, die die Bundesbank im Verbund mit den iibrigen
Notenbanken der zukiinftigen Europaischen Wihrungsunion vorgenommen hat
und die wohl auch mit der Europiischen Zentralbank (EZB) abgesprochen war,
IaB¢t sich im Rahmen einer potentialorientierten Geldmengenpolitik, fiir die sich
die Bundesbank und auch jiingst die EZB entschieden haben, nicht begriinden.
Ausschlaggebend fiir diese Entscheidung war vermutlich die Erwartung, die Kon-
junkeur werde sich in nichster Zeit — vor allem als Folge der Krisen in wichtigen
Regionen der Welt — merklich abschwichen. Eine derartige Orientierung der
Geldpolitik an der konjunkturellen Lage ist jedoch fragwiirdig, suggeriert sie doch,
die Geldpolitik kénnte Schwankungen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage aus-
gleichen. Ein solches , fine tuning™ widerspricht gerade der Strategie der Poten-
tialorientierung.

Auch kann im Rahmen der mittelfristigen Strategie, die von der Bundesbank
ebenso wie von der EZB vertreten wird, der aktuelle oder der fiir die kommen-
den Monate erwartete Preisanstieg keine Rolle spielen, wenn es um geldpolin-
sche Entscheidungen geht. Richtig ist, daB auf kurze Sicht nicht die Gefahr be-
steht, die Inflationsrate in Euroland kénnte die Zielvorgabe der EZB iiberschrei-
ten; dies liegt auch daran, daB} derzeit der Riickgang der Importpreise die Preis-
entwicklung dominiert. Fiir die Notenbanken muf} aber entscheidend sein, ob
ihre MaBnahmen geeigner sind, die Preiserh6hungsspielriume auf mittlere Sicht
gering zu halten. MaBstab hierfiir ist im wesentlichen die Geldmengenentwick-
lung, und diese zeigt derzeit nicht an, daf3 die Inflation mittelristig so niedrig
bleibt wie zur Zeit. Zieht man als Indikator das Niveau der kurzfristigen Zinsen
heran — weil man die Geldmenge fiir nicht so verlafilich hilt —, so ergibt sich
ebenfalls, daB die Geldpolitik die Konjunktur in Euroland gegenwiirtig cher sti-
muliert und damit auf mitdere Siche die Inflationsrisiken erhoht. Sollte sich der
Preisanstieg 1999 beschleunigen, konnte sich die EZB schon bald veranlaft
sehen, die Zinsen wieder anzuheben. Alles in allem 138t sich die jiingste Zins-
senkung nicht mit dem Anspruch vereinbaren, fiir die EZB habe die Preisniveau-
stabilitit héchste Prioritit.

Fiir 1999 erwarten wir, daf} die EZB das derzeitige Zinsniveau zunichst als
adiquat einschitze. Da sie als neue Institution besonders bemiiht sein wird, geld-
politische Kontinuitit zu signalisieren, kommt es in der ersten Jahreshilfte wahi-
scheinlich zu keinen Zinsschritten. Mit Zinssitzen flir Dreirnonatsgeld, die den
derzeitigen entsprechen (Tabelle 1), wird die Geldpolitik weiter expansiv auf die
deutsche Konjunktur wirken. In der zweiten Jahreshilfte zeichnet sich dann aller-
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Tabelle 1 — Annahmen fiir die Konjunkturprognose 1998 und 1999

1948 1999

1Q |2a|3e v |1 2030 4.q

Geldmenge M3, Deutschland® 39 58 48 50 (@ (=B A (A
Geldmenge M3, Euroland® [ T N B 55 55 55 85
Zinssatz fiir Dreimonatsgeld (%) 3,6 36 35 35 3.3 33 3,5 36
Umlaufsrendite festverzinslicher

Wertpapiere (%) 48 47 43 40 40 42 44 446
Tariflohnindex®* 1,2 1,7 20 22 30 32 32 32
ECU bzw Euro/$ 092 091 092 092 092 092 092 0,92
R.ealer AuBenwert der DM® 909 0921 934 940 943 950 Y50 USQ

Industrieproduktion im Ausland®™" -1,0 25 1,95 1,5 1,3 t,7 2,2 2,3

* Prognose. — * Verinderung gegeniiber Vorquareal auf Jahresrate hochgerechnet, in vH. - © Ver-
inderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. — ¢ Auf Stundenbasis. — © Auf Basis der Verbraucher-
pretse gegentiber 18 Industrielindern, 1995=100. - ?In 18 Industrielindern, gewichtet mit dem
Anteil an der deutschen Ausfuhr. — # Zum Teil Schitzung.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1998a; b), Statistisches Bundesamt {1998}, Eurostat (1998}, eigene
Schitzungen und Prognose.

dings mit dem erwarteten Wiederanziehen der Konjunktur in Euroland und mit
leicht steigenden internationalen Rohstoffnotierungen das Ende des giinstigen
Preisklimas ab. Dies wird die EZB veranlassen, die Zinsen wieder leicht anzuhe-
ben. Bei den langfristigen Zinsen ist fiir den Verlauf des nichsten Jahres ebenfalls
mit einem geringen Anstieg zu rechnen, wenn sich die Lage auf den Finanz-
mirkten in Siidostasien, Osteuropa und Lateinamerika entspannt hat und die In-
vestoren auf der Suche nach héheren Renditen Anlagen aufierhalb derWihrungs-
union wieder optimistischer beurteilen. Die Umlaufsrendite deutscher festver-
zinslicher Wertpapiere diitfte bis zum Ende des kommenden Jahres auf etwa
4,5 vH anziehen. Der Dollar wird, so nehmen wir an, im Verhélmis zur D-Mark
auf seinem gegenwirtigen Niveau von 1,70 bleiben.

Finanzpolitik leicht expansiv

Die Finanzpolitik hat im Jahr 1998 insgesamt neutral auf die Konjunktur ge-
wirkt. Im kommenden Jahr wird sie die gesamtwirtschaftliche Nachfrage etwas
anregen. Die Linder und die Gemeinden werden zwar ihren restrikeven Aus-
gabenkurs beibehalten, auf Bundesebene sind aber Entscheidungen getroffen
worden, die zu einer verstirkten Expansion der Ausgaben des Staates fiihren wer-
den. Der Bund wird die Bundesanstalt fiir Arbeit durch einen entsprechenden
ZuschuB in die Lage versetzen, die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen auf einem
Niveau fortzufithren, das sogar tiber dem im Verlauf des Jahres 1998 deutlich er-
hohten AusmalB liegt; zudem wird ein Programm zur Eingliederung jugend-
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licher Arbeitsloser aufgelegt, das einen Umfang von 2 Mrd. DM hat. Im Bereich
der Gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung werden ediche Einspar-
maBnahmen, die in den fahren 1997 und 1998 wirksam geworden waren, riick-
gingig gemacht.

Die steuerpolitischen MaBnahmen wcrden die Konjunktur im Jahr 1999 we-
der dimpfen noch anregen. Der Entastung der Haushalte durch die Aufstockung
des Grundfreibetrags bei der Einkommensbesteuerung zum Jahresbeginn 1999
steht die erhéhie Belastung gegeniiber, die sich aus der (anders als 1998) das ganze
Jahr wirksamen Anhebung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer {ab 1. April
1998) ergibt. Die MaBlnahmen im Rahmen der ersten Stufe der Steuerreform
sind aufkommensneutral konzipiert; zwar werden das Kindergeld angehoben und
vor allem niedrige Einkommen etwas geringer belastet, die Unternehmensge-
winne werden aber (per saldo) héher als bislang besteuert, und die Bemessungs-
grundlage der Mehrwertsteuer wird verbreitert. Der Erh6hung der Mineraldl-,
Heizl-, Strom- und Gassteuer mit Wirkung ab April 1999 steht die Senkung des
Beitragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung um 0,8 Prozentpunkte
zum gleichen Zeitpunkt gegeniiber; die gesamten Einnahmen des Staates wer-
den sich dabei nicht dndern.

Der expansive Effekt aller ausgaben- und einnahmenpolitischen Mafinahmen
des Staates {(dic Zunahme des strukturellen Budgetdefizits) ist in Relation zum
(nominalen) Produktionspotential auf 0,25 vH zu veranschlagen. Die Finanz-
politik wird daher im kommenden Jahr die Konjunkeur leicht anregen, sie wird
allerdings bei einer nach wie vor hohen Abgabenbelastung micht dazu beitragen,
dab das Produktionspotential rascher als in den vergangenen Jahren wichst.

In der Lohnpolitik ein ,,Ende der Bescheidenheit*?

Bei den Lohnverhandlungen im Friihjahr 1998 zeigte sich zwar der Aufschwung
zunehmend gefestigt, aber die Wende am Arbeitsmarke lieB sich an den bis dahin
vorliegenden Beschiftigungsdaten nicht festmachen. Zwar signalisierten die Ar-
beitslosenzahlen eine deutliche Entlastung; dabei spielten aber Sonderfaktoren
eine erhebliche Rolle. Die Tarifabschliisse fielen zwar mit etwa 1,5-2,5 vH héher
aus als 1997 (1,2-1,5 vH). Sie bedeuteten aber letztlich eine ausgeprigte Lohn-
zuriickhaltung, die derjenigen in den Jahren 1996/97 nur wenig nachstand. Trotz
nominal niedriger Tarifanhebungen nahmen die Reallshne 1998 wieder deut-
lich zu, da sich die Konsumentenpreise aufgrund riickliufiger Lohnstiickkosten
und stark sinkender Importpreise kaum erhdhten. Insbesondere der Einmaleffeke
des teilweise drastischen Einbruchs der internationalen Rohstoffpreise infolge der
Asienkrise konnte von den Tarifparteien zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
nicht in seinem ganzen AusmaBl eingeschitzt werden.

In der Tarifrunde 1999 fillt der Metallindustrie die Lohnfiihrerschaft zu. Die
IG Metall hat mit einer Einstiegsforderung von 6,5 vH signalisiert, daB sie auf-
grund der jetzt nicht mehr in Zweifel zu ziehenden Wende am Arbeitsmarke mit
Riicksicht auf die Interessen der Beschiftigten kriftige R eallohnverbesserungen
durchsetzen will. Nach unserer Einschitzung wird die Abschluirate in der Me-
tallindustrie wohl kaumn wesendlich unter 4 vH liegen. Fiir den 6ffentlichen Dienst,
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der 1998 mit 1,5 vH abgeschlossen hatte, rechnen wir mit einer Tarifanhebung
von rund 2,5 vH, fiir die Gesamtwirtschaft mit 3,2 vH. Abschlufraten in dieser
Héhe belasten miuelfristig den Arbeitsmarkt, da sie die Lohnkosten je Pro-
dukteinheit deutlich ethéhen, die 1997 und 1998 noch zuriickgegangen waren,
Die Tarifparteien setzen ein falsches Signal ftir die Zukunft, wenn sie die betrie-
bene Politik der Lohnzuriickhaltung beenden, die eine wesentliche Ursache der
Wende am Arbeitsmarkt gewesen ist.

Voriibergehend leichter Riickgang der Exporte

Nach einer zwei Jahre dauernden auBerordentlich kriftigen Ausweitung haben
die Ausfuhren im Jahe 1998 deutlich verlangsamt zugenommen. So expandierten
die Verkiufe von Giitern und Dienstleistungen an das Ausland im dritten Quar-
tal nur noch mit emer lavfenden Jahresrate von 1,5 vH. Die dramatischen Um-
satzeinbuflen fiir deutsche Unternehmen im Ostasiengeschift —in den ersten acht
Monaten des Jahres wurden beispielsweise nach Siidkorea 46 vH, in die ASEAN-
Staaten 24 vH und nach Japan 11 vH weniger Waren verkauft als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum — konnten zunichst durch die weiter anziehenden Lie-
ferungen in andere Regionen mehr als ausgeglichen werden. Doch deuten die
bisher vorliegenden Ergebnisse fiir das dritte Quartal! auf eine verminderte Dy-
namik der Giiterausfuhren nach Westeuropa hin, und auch die Expansion auf den
nordamerikanischen sowie auf den mittel- und osteuropiischen Mirkten hat sich
abgeschwicht. Wihrend die Investitionsgiiterproduzenten, begiinstigt durch die
boomende Nachfrage nach Kraftfahrzeugen und Kfz-Teilen, ihren Auslandsab-
satz im Sommerhalbjahir insgesamt nochmals steigern konnten, hatten die Liefe-
rungen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes ihren Zenit bereits zu
Jahresbeginn tiberschritten.

Viele Frithindikatoren deuten fiir die kommenden Monate auf einen Riick-
gang der Exporte hin. Die Aufiragseinginge im Verarbeitenden Gewerbe aus
dem Ausland, die seit einem Jahr in der Grundrendenz stagniert hatten, gingen
im dritten Quartal zuriick. Die monatlichen Umfragen weisen seit einem Jahr
einen sinkenden Anteil von Unternehmen aus, die mit einer Steigerung ihres
Auslandsabsatzes rechnen; inzwischen sind die pessimistischen Stimmen sogar
in der Uberzahl. Aulerdem beurteilen die Verbinde der fiir die Ausfuhr be-
deutsamen Branchen ihre Exportchancen fiir 1999 deutich zuriickhaltender als
ZUvOr.

Allerdings wird sich die Exportkonjunktur im Verlauf des kommenden Jahres
wieder beleben. Zwar wird sich in den Vereinigten Staaten und im Vereinigten
Kéonigreich der Zuwachs beim Bruttoinlandsprodukt deutlich verringern (Gern
ct al. 1998). Doch wird in Euroland die gesamtwirtschaftliche Aktivieit infolge
gestiegener Realeinkommen und einer anregenden Wirtschaftspolitik an Fahrt
gewinnen {Tabelle 1). Stiitzend wirke ferner das Nachlassen der extrem negativen

! Die regional aufgegliederten Handelsergebnisse werden einen Meonat spiter verotfenticht als
die Gesamtzahlen.
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Impulse aus den siidostasiatischen Krisenlindern, in denen die Produktion im
ersten Halbjahr 1999 ihre Talsohle durchschreiten wird.

Die preisliche Wettbewerbsposition der deutschen Anbieter wird sich im Pro-
gnosezeitraum nicht mehr wesentlich verschlechtern. Nach cinem Anstieg um
knapp 4 vH seit Beginn des Jahres wird sich der reale AuBenwert der D-Mark
auf Basis der Verbraucherpreise kaum noch andern. Die Ausfubren werden je-
doch durch hdhere Tarifabschliisse in wichtigen exportorientierten Branchen ge-
dampft. Sie tragen dazu bei, daB} sich die Lohnkosten je Produkteinheit nach nen-
nenswerten Riickgingen in den Jahren 1997 und 1998 wieder erhhen werden.
Alles in allem erwarten wir einen leichten Riickgang der Austuhren im Winter-
halbjahr, auf den mit der Besserung der Konjunktur in Europa eine Zunahme
folgen wird. Fiir 1999 rechnen wir mit einem realen Exportzuwachs um knapp
2,5 vH (1998: reichlich 6 vH).

Bei der Einfuhr ist die zuvor kriftige Expansmn im dritten Quartal zum Sall-
stand gekommen. Im Verlauf des kommenden Jahres wird die anziehende inlin-
dische Verwendung die Importnachfrage beleben. Diampfend wirken hingegen
besonders wihrend des Winterhalbjahrs die verhaltenere Ausfuhrtitigkeit sowie
ein verlangsamter Lagerautbau. Die Importe werden 1999 im Jahresdurchschnite
real um 4 vH ausgeweitet werden, nach knapp 5,5 vH in diesem Jahr.

Die Einfuhrpreise haben sich in diesem Jahr stark ermidBigt. Sie lagen im Ok-
tober um knapp 6 vH unter threm Niveau im entsprechenden Monat des Vor-
jahres und haben ihren niedrigsten Stand seit 1993 erreicht. Dazu trug die leichte
Autwertung der D-Mark gegeniiber dem Dollar bei. Dariiber hinaus gaben die
Dollarpreise fiir Rohstoffe, die rund ein Siebtel der deutschen Einfuhr ausma-
chen, binnen Jahresfrist um etwa 20 vH nach. Unter den Fertigerzeugnissen wei-
sen jene Giitergruppen iiberdurchschnittliche Preistiickginge auf, bei denen siid-
ostasiatische Anbicter eine starke Stellung einnehimen, z. B. Biiro- und EDV-
Maschinen. Im Prognosezeitraum wird sich der Preistrend bei den R.ohstoffen
und Halbwaren umkehren. In der Folge werden die Importpreise — gemessen am
Deflator der Einfuhr — im Verlauf des kommenden Jahres um knapp 2 vH stei-
gen; wegen des auBerordentlich niedrigen Niveaus zum Jahreswechsel ergibt sich
fiir den Jahresdurchschnitt 1999 gleichwohl ein Riickgang um 0,5 vH, nach reich-
lich 1,5 vH in diesem Jahr.

Die Ausfuhrpreise haben sich seit der Mitte des Jahres dhnlich wie die inlin-
dischen Erzeugerpreise zuriickgebildet und liegen nunmehr unter ihrem Nivean
Ende 1997. Angesichts starker steigender Tarifl6hne sowie wieder etwas anzie-
hender Rohstoff- und Materialkosten diirften sich die Exporte im Verauf des
kommenden Jahres wieder vertenern. Wir rechnen sowohl fiir dieses als auch fiir
niichstes Jahr mit einem Anstieg der Ausfuhrpreise um rund 0,5 vH.

Wegen der schwicheren Ausfuhrentwicklung wird sich der reale AuBenbei-
trag verringern. In nominaler Rechnung wird er jedoch kaum abnehmen, weil
sich die Terms of trade im Jahresdurchschnitt nochmals verbessern werden. Ins-
gesamt diirfte die Leistungsbilanz in beiden Jahren mit einem leichten Uberschufy

abschlieBen.
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Kriftige Ausweitung des privaten Verbrauchs

Der private Verbrauch ist im Verlauf der Jahres 1998 spiirbar ausgeweitet worden.
Die Zunahme war jedoch sehr unstetig. Einem sehr kriftigen Anstieg im ersten
Quartal folgte ein merklicher Riickgang im zweiten Quartal. MaBgeblich hier-
fiir war die Mehrwertsteueranhebung zum 1. April 1998, die dazu fiihrte, dafl
Ausgaben vorgezogen wurden. Im dritten Quartal nahmen die Konsurmnausgaben
hingegen wieder mit einer lanfenden Jahresrate von rund 4 vH zu. Gestiitzt wurde
die in der Grundtendenz aufwirtsgerichtete Verbrauchskonjunktur durch eine
leichte Besserung am Arbeitsmarkt, Auch die niedrigen Inflationsraten trugen zu
einem gilnstigen Vebrauchsklima bei; real nahmen die verfiigbaren Einkommen
trotz geringer Lohnzuwichse spiirbar zu.

Die verfiigbaren Einkommen werden 1999 rascher steigen als 1998, Dazu tragt
neben einer Ausweitung der Beschiftigung und-einem kriftigen Anstieg der
Tariflohne vor allem bei, daB die privaten Haushalte steverlich entlastet werden.
So steigt zum 1. Janvar 1999 der Grundfreibetrag der Lohn- und Einkommen-
steuer, der Eingangssteuersatz wird gesenkt, das Kindergeld wird erhéht. Stiizend
wird auch die Senkung der Beitrige zur Rentenversicherung wirken. Alles in
allem betrigt das Volumen der einkommenserhéhenden Mafinahmen rund
15 Mrd. DM. Erfahrungsgemill wird der Konsum bei einer Verinderung der
Steuern und Abgaben sehr schnell an das neue verfigbare Einkommen angepalit
(Krimer 1995). Insgesamt werden die Verbrauchsausgaben im Prognosezeitraum
deutlich ausgeweitet werden. Dabei wird sich die Sparquote nur leicht erhShen.
Der private Verbrauch wird 1999 sein Vorjahrsniveau um reichlich 2,5 vH iber-
treffen (1998: 1,5 vH). Fraglich ist allerdings, ob sich die Verbrauchskonjunktur
daverhaft bessern wird. Zwar erhdhen die Tariflohnsteigerungen kurzfristig das
Einkommen, sie verschlechtern aber mittelfristig die Chancen auf eine héhere
Beschiftigung. Zudem wird der Anstieg der realen Einkommen durch den wie-
der etwas hoheren Preisauftrieb gemindert, zumal zum 1. April Verbrauchsteu-
ern angehoben werden. Die Gewinne und Entnahmen werden auch 1999 zu-
nehmen, wenn auch mit niedrigerem Tempo als zuvor, da die Bruttoeinkommen
aus Unternchmertitigkeit und Verméogen verlangsamt steigen.,

Anstieg der Ausriistungsinvestitionen schwicht sich ab

Die Ausriistungsinvestitionen stiegen im driteen Quareal mit einer laufenden Jah-
restate von knapp 9 vH. Fiir das gesamte Jahr 1998 zeichnet sich eine Zunahme
von ebentfalls 9 vH gegeniiber dem Vorjahr ab. MaBgeblich fiir diese dynamische
Entwicklung waren giinstige Absatzperspektiven, eine zunehmende gesamewirt-
schaftliche Kapazititsauslastung und steigende Sachkapitalrenditen.

Zuletzt ist die Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe Westdeutsch-
fands allerdings wieder leicht gesunken und das Geschifiskhma hat sich merklich
eingetriibt; vor allem die Geschiftserwartungen haben sich in Folge der krisen-
haften Entwicklung in Asien, RuBland und Lateinamerika drastisch verschlech-
tert. Besonders die Investitionsneigung exportorientierter Unternchmen diirfte
unter dieser Entwicklung gelitten haben. Diese Entwicklungen deuten auf eine
Abschwichung der Dynamik in den konmumnenden Monaten hin.
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Tabelle 2 ~ Quartalsdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
1997-1999%*

+

1997 1998 1999

1.Q (20 |30 |4Q [1.Q]2Q|3Q |4 Ql1.Q"2.Qb3 QPla.Qb

Privater Vetbrauch -03 44 =32 32 34 16 38 20 40 25 25 25
Sraatlicher Vetbrauch 29 23 4B -115 162 -1 05 00 15 25 25 30

Ausriistungs-

investitionen 43 00 49 54 R4 -84 92 40 40 60 60 40
Bauinvestitionen -18.1 82 04 =28 -25 -231 8,2 2,0 1.0 1,0 1.0 1,5
Ausfubr %0 131 247 -10 08 109 15 =10 05 15 35 55
Einfuhr 123 24 139 48 56 57 =23 20 40 50 60 65
Letzte inlindische '

Verwendung 23 12 06 30 74 123 24 25 25 35 35 30
Bructoinlandsproduke| 1.5 42 23 13 5% 02 35 15 45 25 25 2§
Arbeitslose® 4252 4336 4451 4512 4430 4339 4240 4116 4015 3930 3904 3875
Beschiftigte Arbeit-

nehmet im Inland | =19 08 -10 -05 03 06 1,4 10 06 04 02 01

? Saison- und arbeitstiglich bereinigt mit Hilfe des Census X-11-Verfahrens. Prognosen teilweise auf halbe
Prozentpunkee gerundet Verinderung gegeniiber demVorquartal sufJahresrate hochgerechnet,in vH. - b Pro-
gnose. = * In 1000 Personen.

Quelle: Deutsche Bundesbank (1998.4), Statistisches Bundesame (1998}, eigene Prognose.

Im weiteren Verlauf des Jahres 1999 werden die Investitionen aber wieder an
Fahrt gewinnen (Tabelie 2). Stiitzend wirken neben einer Verbesserung des welt-
wirtschaftlichen Umfeldes die anhaltend niedrigen Zinsen, die zum einen eine
giinstige Finanzierung von [nvestitionsprojekten erlauben und zum anderen An-
lagen am Finanzmarkt weniger attrakeiv erscheinen lassen. Des weiteren diirfte
die Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe auch weiterhin iiberdurch-
schnittlich hoch bleiben, was in der Regel mit einer zunehmenden Investitions-
titigkeit verbunden ist.

Die Investitionsdynamik wird aber nicht mehr so kriftig ausfallen wie noch im
Herbst von uns erwartet wurde. Dazu trigt bei, dafl im Zuge der jetzt geplanten
Steuerreform Belastungen auf den Unternehmenssektor zukommen. Des weite-
ren fallen die Lohnabschliisse wohl kiinftig hoher aus als in den vergangenen drei
Jahren. So werden die Lohnkosten je Produkteinheit im nichsten Jahr nicht wie
erwartet stagnieren, sondern mit reichlich 1,5 vH merklich steigen. In der Folge
diirften die erzielbaren R.enditen weniger giinstig beurteilt werden, als dies bis
vor kurzem noch der Fall war.,

Alles in allem werden die Ausriistungsinvestitionen 1999 den diesjihrigen Jah-
resdurchschnitt vm 5 vH iibertreffen.

Aussichten bei den Bauinvestitionen verbessern sich

Die Bauinvestitionen in Deutschland haben im dritten Quartal dieses Jahres
mit einer laufenden Jahresrate von rund 8 vH kriftig zugelegt. Trotz dieser posi-
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tiven Entwicklung zeichnet sich fiir das gesamte Jahr aufgrund des tiefen Ein-
bruchs in der ersten Jahreshilfte ein Riickgang der Bauinvestitionen um reich-
lich 4 vH im Vergleich zum Vorjahr ab. Sowohl die konjunkturellen Rahmenbe-
dingungen als auch die Entwicklung der Baugenehmigungen deuten aber darauf
hin, daf8 die Talsohle in diesern Jahr erreicht sein wird (Tabelle 3); im nichsten
Jahr wird die Bautitigkeit das Vorjahresniveau erstmals seit 1994 wieder leicht
ibertreften.

Die Rahmenbedingungen fiir Wohnungsbauinvestitionen wetden im Progno-
sezeitraum durch sehr niedrige Hypothekenzinsen und steigende real verfiigbare
Einkormmmen der privaten Haushalte geprigt. Davon diirfte vor allem der Eigen-
heimbau profitieren. Darauf deuten die Baugenchmigungen fur Einfamilienhiu-
ser hin, die in der Grundtendenz stark aufwirtsgerichtet sind. Vom Mehrge-
schoflwohnungsbau, der maBgeblich von der Nachfrage bei Mietwohnungen ge-
prgt ist, sind hingegen keine positive Impulse zu erwarten. Die Verlangsamung
des Mietpreisanstiegs und die Einschrinkung der steuerlichen Foérderung seit
Mitte der neunziger Jahre signalisieren Angebotsiiberhinge zumindest in den
hochpreisigen Marktsegmenten. Neben dem Eigenheimbau diirften zudem auch
die BaumaBnahmen am Bestand zulegen. Da Wohnungsbaugesellschaften oft
groBere InstandhaltungsmaBinahmen in Zeiten groBer Neubauprojekie zuriick-
stellen, diirften diese nun verstirkt nachgeholt werden.

Von den niedrigen Zinsen diirfte auch der Wirtschaftsbau profitieren. Zusatz-
liche Impulse werden von der regen Investitionstitigkeit bei Ausriistungsgiitern
ausgehen. Die derzeit vergleichsweise hohe Kapazititsauslastung im Verarbeiten-
den Gewerbe sollte in diesem Zusammenhang vermehrt zu bauintenstven Erwei-
terungsinvestitionen fiihren.

Die Entwicklung der Baninvestitionen in West- und Ostdeutschland wird sehr
unterschiedlich vetlaufen. Wihrend die Bauinvestitionen in den alten Lindern
wieder zunehmen werden, setzt sich in den newen Liandern die Abwirtsbe-
wegung fort. Entscheidend fiir diese divergierende Tendenz ist, daB die Bautitig-
keit pro Kopf in den neuen Lindern in den letzten Jahren ein sehr hohes
Niveau erreicht hat. Im Bereich des gewerblichen Baus liegt sie bei 185 vH des
Westniveans und im Wohnungsbau bei immer noch 130 vH.Vor allem bei Biiro-
und Handelsflichen sowie im Mietwohnungsbau sind im vorangegangenen Bau-
boom in einzelnen Marktsegmenten erhebliche Uberkapazititen geschaffen wor-
den. Die damit einhergehenden Vermietungsprobleme, die sich in Leerstinden
und Mietzugestindnissen niederschlagen, werden die Bauinvestitionen auf
absehbare Zeit merklich dimpfen. In diesem Umfeld sind auch von der zum
Jahresanfang 1999 geplanten Einfilhrung von Investitionszulagen in Hohe von
10 vH der Herstellungskosten beim Neubau von innertrtlichen Wohnungen
und 15 vH bei Sanierung keine grofien Impulse zu erwarten, zumal die bishe-
rigen Sonderabschreibungsméglichkeiten ebenfalls recht groBziigig ausgestaltet
waren. Stiitzend wirke hingegen, dall der Pro-Kopf-Bestand an Wohnungen im
Vergleich zu Westdeutschland noch immer recht niedrig ist, auch wenn man das
niedrigere Einkommensmveau im Osten beriicksichtigt. Daraus ergibt sich ein
anhaitender Nachholbedarf, von dem vor allem der Eigenheimbau, die Sanie-
rung und der Ausbau profitieren werden. Dennoch wird der abwirtsgerichtete
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Tabelle 3 — Zur Entwicklung der Bauinvestitionen in Deutschland 1997-1999
— Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

Anteil an den gesamten 1997 1998 1999
Bauwinvestitionen 1997
Deutschland

Bauinvestitionen insgesamt 100 =25 —4.3 0,8
Wohnungsbau 55 =07 -4.3 1,4
Wirtschafishau 3 -2,4 —4.8 -0,4
Staatlicher Ban 14 =90 -3.0 1,4

) Westdewtscldand
Bauinvestitionen insgesami 72 =21 =24 21
Wohnungsban 42 . 0.9 =23 2.7
Wirtschaftsban 21 -1,1 -1,9 1,4
Staatlicher Bau 9 =90 —4,2 1,3

Ostdewsschiand
Bauinvestitionen insgesamt 23 -3,5 -9.0 2.8
Wohnungsbau 13 =,1 14,5 -31
Wirtschaftsban 10 -49 -11,5 —4.8
Staatlicher Bau 5 9.0 -0,6 1,7

Quelle: Statistisches Bundesamt {1998), eigene Schitzungen und Prognose.

Trend der Investitionstatigkeit die konjunkturellen Einflisse wohl anf Jahre hin-
aus dominieren.

Arbeitsmarkt: Im Westen dominiert konjunkturelle Besserung,
im Osten aktive Arbeitsmarktpolitik

Auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist es im Verlauf des Jahres 1998 zu einer ausge-
pragten Wende gekommen, die allerdings in den neuen Bundeslindern allein einer
massiven Ausweitung der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu verdanken war. Der Riick-
gang der Zahl der registrierten Arbeitslosen, iiberzeichnet allerdings das tatsichli-
che Ausmal} der Wende:Von ihrem im Dezember 1997 erreichten Hohepunkt fiel
die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit bis zum November 1998 um knapp 410 000
Personen. Gemessen daran waren die Beschiftigungsgewinne eher bescheiden. Die
saisonbereinigte Zahl der Erwerbstitigen erhdhte sich in demselben Zeitraum um
nur rund 245 000 Personen.” Demnach hitten 100 zusitzlich Beschiftigte die offi-
zielle Arbeitslosenstatistik im Durchschnitt um 165 Personen entlastet. Derartig
groBe Diskrepanzen in den zyklischen Bewegungen von Beschiftgten und regi-

? Amdiche Angaben tiber die {saiscnbereinigte) Beschiftigung liegen nur bis September vor; bei
den Zahlen fiir Oktober und November handelt es sich um eigene Schitzungen.
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strierten Arbeitslosen sind sehr ungew6hnlich.® Wichitigste Ursache der im Ver-
haltnis zur Beschiftigungsausweimng weit iiberproportionalen Verringerung der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit ist eine unerwartet starke Schrumpfung des Arbeitsan-
gebots* vor allem in Westdeutschland (vgl. Kasten). Die Abnahme der gemeldeten
Arbeitslosigkeit ist noch verschirft worden durch die seit dem 1. Januar 1998 en-
ger gefaliten Kriterien flir die Registrierung als Arbeitsloser im Zuge der Ein-
filhrung des Sozialgesetzbuchs ITI (Ablésung des alten Arbeitsforderungsgesetzes).”

Tempo und Breite des Aufschwungs in Westdentschland haben bis zum Spit-
sommer dieses Jahres betriichtlich zugenommen. Die Lohnkosten je Produktein-
heit sind gefallen, und die internationale Wettbewerbsfihigkeir ist hoch geblie-
ben, In der Folge kam es ab Anfang 1998 zu einem Beschiftigungsaufbau, der
sich bis zum Spitsommer kriftig beschleunigte. Die Eintrilbung der internatio-
nalen Situation sowie vor allem die in der Tarifrunde des kommenden Jahres wahr-
scheinlich kriftig steigenden Lohnabschliisse werden bewirken, daB sich der Be-
schiftigungsaufbau nach der Jahreswende 1998/99 immer mehr verlangsamen
wird. Die saisonbereinigte Zahl der abhingig Erwerbstitigen in den alten Bun-
deslandern wird so 1999 nur um rond 160 000 Personen bzw, um 0,6 vH {ber
ihrem Niveau von 1998 liegen. Angesichts eines weiter schrumpfenden Arbeits-
angebots und eines leicht steigenden Anteils der stillen Reserve an der gesamten
Arbeitslosigkeit hat dies in demselben Zeitraum eine Reduzierung der Zahl der
registrierten Arbeitslosen um fast 210 000 Personen bzw. um gut 7 vH zur Folge.
Die Arbeitstosenquote wiirde von 9,4 auf 8,8 vH zuriickgehen.

Nach den Ergebnissen des IAB-Betriebspanels 1997 (Schifer und Wahse 1998)
hatte sich in Ostdeutschland 1998 der bereits in den beiden Vorjahren zu beob-
achtende Beschiftigungsabbau weiter fortsetzen miissen. Besonders die Sektoren
Baugewerbe, Dienstleistungen, Organisationen ohne Erwerbscharakter und Ge-
bietskdrpetschaften/Sozialversicherungen, d.h. gerade diejenigen Bereiche, die
den weitaus gréften Teil der Gesamitbeschiftigung in den neuen Bundeslin-
dern reprisentieren, rechneten von Mitte 1997 bis Mitte 1998 mit einer deut-
lichen Verminderung ihres Personalbestands. Lediglich die Sektoren Handel so-
wie Kredit/Versicherungen planten marginale Aufstockungen des Personals, Dall
dennoch die Zahl der abhingig Erwerbstitigen (Inlandskonzept; saisonbereinigt)

* In Westdeutschland waren in den letzten 20 Jahren nur einmal {1990/91) shalich groBe Unter-
schiede zu beobachten, die allerdings das Gegenteil der gegenwirtigten Entwicklung zeigten: Der
Riickgang der registrierten Arbeitslosenzahlen machte nur einen Bruchteil der Beschifugungsge-
winne aus, da seinerzeit das Arbeitsangebot sprunghaft anstieg vor allem durch die Zuziige von Aus-
und Ubersiedlern.

* Geschiitzees Potential an abhingigen Arbeitskriften. — Noch bei der Erstellung der letzten Ar-
beitsmarktprognose fehlten wichtige Informationen iber die Wanderungen vonr Auslindern iiber
die Grenzen des Bundesgebiets. Dadurch war fiir 1998 erstmals ein leichter Riickgang des Arbeits-
angebots geschitze worden, der sich 1999 immer mehr verstarkt.

* Im einzelnen sind hier zu nennen die Einfiihrung einer persénlichen Meldepfliche fiir alle Ar-
beitslosen alle drei Monate (wer ihr nicht nachkomme, wird aus der Statistk gestrichen), die Ver-
schirfung der Zumutbarkeiwskriterien fiir die Annahme angebotener Arbeitsplitze und die Absen-
kung der wiichentlichen Héchstarbeitszeit von 18 auf 15 Stunden, die registrierte Arbeitslose noch
arbeiten diirfen, um als solche weiter in der Statistik pefiihrt werden zu kénnen.
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Kasten 1 — Zur Revision der Schitzung des gesamtdeutschen Arbeitsangebots
und deren Auswirkungen auf die Prognose der registrierten Arbeits-
losigkeit

Die Wohnbevélkerung ist das Hauptelement der Arbeitsangebotsschitzung, Die folgende Ta-
belle wnterrichtet iber die Annahmen, die die Verinderungen der Wohabevélkerung be-
stimmen, sowie iiber das Endergebnis der Potentialschitzung (alles in 1000 Personen):

1996 1987 1998 1599
(I} Verinderung der Wehnbevilkerung
im Jahresverauf: * +195 +42 56 +15
{1) Geburtendefizit —87 —51 —46 -40
{2y Wanderungssaldo insgesamt +282 +93 -1 +55
(a} Deutsche +133 +115 +90 +70
(b} Auslinder +149 —22 =100 -15
(I} Nachrichtlich:
{1) Zuzug von Aussiedlern 178 134 100 75
{2} Zuwanderung von Asylbewerbern 116 104 90 85
(3) Riickwanderung von bosaischen
Biirgerkriegsfliichtlingen 2® g5b 173 80
(HI) Gescharztes Potential an abhiangigen 37315 37 304 37 075 36 903
Arbeicskriften:© (37315) (37345 (37273) (37 111)
- Verinderung gegeniiber Vorjahr +66 11 =229 -172

(+66) (+30) €72 (-162)

* (Von Ende 1995 bis Ende 1996 ). - " Verteilung auf dic Jahre 1996 und 1997 cigene Schit-
zung. — * Werte in Klammern Ergebnisse der Potentialbestimnmng nach dem Informations-
stand vom Spitsommer 1998. - Prognose.

Quelle: Satistisches Bundesame (1998), Bundesregierung (1998), Mitteilungen des Bosnien-
beaufiragten der Bundesregierung vom 28. Januar,-17. September und 24. November 1998,
eigene Berechnungen und Schitzungen.

Im Jahr 1998 ist das Arbeitsangebot abrupt sehr stark ruriickgegangen. Die Hauptursache liege
in der Verinderung des Wanderungssaldos bei den Auslindern von —22 000 Personen im Jahr
1997 auf —100 000 Personen 1998. Sieht man einmal von det starken Abnahime des Familien~
nachzugs bei Gastarbeitern aus Nicht-EU-Staaten ab (hierbei spielte die schlechre Arbeits-
markdlage in der Bundesrepublik wahrscheinlich die Hauptrolle), so war dies vor allem eine
Folge der Konzentration der Riickfiihrung von bosnischen Biirgerkriegsflichtlingen auf das
laufende Jahr. Im Jahr 1998 sind nahezu die Hilfte der insgesamt 350 006G von Deutschland
aufgenommenen Fliichtlinge in thr Heimatland zuriickgekehrt oder in andere Linder abge-
wandert. Entsprechend geringer wird ceteris paribus dieser negative Effekr auf das Arbeits-
angebot im kommenden Jahr sein. — Die Auswirkungen der Abwirtsrevision der Potential-
schitzung im Vergleich mit der Prognose vom Spitsommer 1998 aaf die registricrte Arbeits-
losigkeir sind allerdings relativ begrenzt. Vom Jahresdurchschnitt 1997 bis zum Jahresdurch-
schnitt 1999 wiirde das Potential 2war um knapp 170 000 Personen mehr abnehmen, was sich
aber nur in einer um rund 55 00 Personen geringeren registrierten Arbeitslosigkeit nieder-
schldgt {bereinigt um die Prognoseunterschiede bei den abhingig Evwerbstitigen). Dies kommt
dadurch zustande, daB} der Lowenanteil der niedrigeren Potentialschiitzung sich in einer Ab-
nahme der stillen R.eserve {partietler Effekt gut—110 000) niederschligr. Dies istinsofern plau-
sibel, als aus Griinden des Arbeitserfaubnisrechts der Anteil der stillen Reserve an der gesam-
ten Arbeitslosigkeit bei Auslandern weit (iber dem der Deurschen liegt. {Nach unseren Schic-
zungen fiir 1997 belief sich in Westdeutschland der Anteil der stillen Reserve an der gesam-
ten Arbeitslosigkeit bei austindischen Arbeiskriften auf mehr als zwei Dritte] it Vergleich zu
gut einem Drictel bei deutschen Arbeitskeiften ) Wird also das Potential primir durch die Net-
toabwanderung von Auslindern reduziert, so sinkt ceteris paribus im Regelfall die stille Re-
serve sehr viel stirker als die registierte Arbeitslosigkei.
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in Ostdeutschland im bisherigen Verlauf dieses Jahres deutlich angestiegen ist
(um mehr als 60 000 Personen bzw. um 1,2 vH vom ersten bis zum dritten
Quartal 1998}, war allein einer auBerordentlich starken Expansion der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu verdanken. So erhéhee sich die Zahl der Teilnehmer an
nbeschiftigungschaffenden MaBnahmen insgesamt™ (BSM), zu denen sowchl
allgemeine ABM-Stellen als auch Strukturanpassungsmalinahmen gehéren, von
186 000 Personen 1m ersten Quartal 1998 bis auf 376 000 Personen im drit-
tenr Quartal 1998. Der Nettoeffekt fiir die Gesamtbeschiftigung (Arbeitnehmer)
betrug nur etwa ein Drittel der insgesamt zusitzlich bewilligten BSM. Die nicht
geforderte Beschiftigung wurde durch den BSM-Einsatz vom ersten bis zum
dritten(Quartal 1998 um 2,4 vH bzw. um knapp 130 000 Personen zuriickge-
dringt.”

Vor dem Hintergrund der nach wie vor sehr ungiinstigen Aussichten fiir die
regulire Beschiftigung in Ostdeutschland im kommenden Jaht”, wird die Bun-
desregicrung wohl die Mittel fiir BSM in den neuen Bundeslindern 1999 aber-
mals aufstocken (Annahme: Férderung von rund 475 000 BSM-Teilnehmern im
Jahresdurchschnitt). Die erheblich verbesserte Finanzlage der Bundesanstait fiir
Arbeit bietet hietfir Voraussetzung. Gegeniiber dem Jahresdurchschnitt 1998 wire
dies zwar ein sehr kriftiger Anstieg um fast 160 000 Personen. Verglichen mit dem
im November 1998 bereits erreichten: Stand von 443 000 Personen ist eine Aus-
weitung auf knapp 475 000 Personen (Durchschnitt 1999} indessen sehr mode-
rat. Die Zahl der insgesamt abhingig Beschiftigten konnte so® zwar im Durch-
schnitt des Jahres 1999 gegeniiber 1998 leicht um reichlich 0,7 vH bzw. um knapp
40 000 Personen steigen, womit allerdings lediglich das Niveau von 1997 wieder
erreicht wird. Die Zahl der regulir abhingig Erwerbstitigen wird abermals um
rund 120 000 Personen zuriickgehen. Bei sinkendem Arbeisangebot wird sich
die registrierte Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland 1999 um fast 140 000 Perso-
nen gegeniiber 1998 verringern, die Arbeitslosenquote wird von 18,5 auf 16,8 vH
abnehmen.

Ausblick: Auftriebskrifte gewinnen 1999 wieder die Oberhand

Zum Jahresende 1998 ist die gesamtwirtschaftliche Sitmation geprigt von einer
Abschwichung der konjunkturellen Antriebskrifte. Gleichwohl spricht einiges
dafiir, daB diese Abschwichung nur voriibergehender Natur ist. Die Rahmenbe-

“ Hierbei spiclen sehr umfangteiche Mitnahmeeffekte eine ausschlaggebende Rolle (vgl. Boss
et al. 1998: 250 {Kasten)}.

7 $o wird sich v.a. auf der Makroebene an dem im Verhdltnis zur Arbeitsproduktivitat zu hohem
Reallohnniveau wenig dndern, der Uberbesatz an Personal in den meisten Bereichen des &ffent-
lichen Dienstes im Vergleich zv Westdewtschland wird weiter reduziert werden miissen, und vor
allem die Strukturkrise in der ostdeutschen Bauwirtschaft ist noch lange nicht ausgestanden.

% Das heiBt wenn man w.a. abermals eine partielle Elastizitit der (abhingigen) Gesamtbeschifti-
gung in bezug auf eine BSM-Auktockung von ca. 0,33 unterstelle, Partiell bedeutet in diesem Zu-
sammenhang, da die Zahl der Atbeitnehmer in Ostdeutschland auBer durch BSM auch noch durch
weitere Faktoren konjunktureller und struktureller Art beeinfluBe wird, die bei der Prognose zu
beriicksichtigen sind.
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dingungen fiir eine Fortsetzung der Erholung sind im nichsten Jahr giinstig. Die
Geldpolitik ist anregend, und die Finanzpolitik wirkt ebenfalls expansiv. Die Er-
holung bei den Handelspartnern in Europa in der zweiten Jahreshilfte wird die
Ausfithr beleben, die retardierenden Einfliisse der Krisenregionen lassen allmih-
lich nach, so dal} die Exportkonjunktur wieder etwas an Fahrt gewinnt. Nach-
dem eine weltweite Rezession immer unwahrscheinlicher wird und wenn ab-
sehbar sein wird, wie die Riickfliisse aus Investitionen zukiinftig steuerlich be-
handelt werden, werden viele jetzt noch abwartende Unternehmen sich zu In-
vestitionen entschlieBen. Gedampft wird die Investitionsnachfrage freilich durch
die zusitzlichen Belastungen, die auf die Unternehmen zum einen durch die ge-
plante Steuerreform, zum anderen durch hohere Tariflohnabschlissse und im Jah-
resverlauf wieder leicht steigende Rohstoffpreise zukommen.

Die derzeitige Konjunkturschwiche setzt sich im ersten Quarral des neuen Jah-
res noch fort (Schaubild 2}. Dies hat zur Folge, dal3 otz der im weiteren Jahres-
verlauf wieder anziehenden Zuwichse das reale Bruttoinlandsprodukt 1999 deut-
lich langsamer zunimme als 1998 (2,3 nach 2,9 vH) (Tabelle 4).

In Ostdeutschland wird das reale Bruttoinlandsprodukt 1999 wieder stirker
steigen als im Westen, nach zwei Jahren, in denen die Zuwachsraten in den neuen
Bundeslandern hinter denen in den alten zuriickblieben (Tabelle 5). Im Bauge-
werbe, dessen Produktionseinbruch maBgeblich fiir das schlechre Gesamtbild Ost-
deutschlands war, schwicht sich der Nachfrageriickgang ab. Gleichzeitig steige die
Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe. Damit die Pro-Kopf-Einkommen

Schaubild 2 — Reales Brutroinlandsproduke® in Deutschland
Mrd. DM v

820

780 —

760

740

720 —

7 [77

frs o
Lavfende Jahrasrate in vH
T T T I T T T

1995 1998 1997 1998 1999
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Filters. - ®Ab 1998 IV Prognose. @
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Tabelle 4 — Jahresdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschiand

19961999
1997 1996 1957 1998* 19994
Verwendung des Bructoinlandsproduks Mrd. DM | Verinderungen gegeniiber dem Vorahr
in jeweiligen Preisen in vH
Privater Verbrauch 20952 3.6 2.4 2.8 4,1
Staatsverbrauch 703,4 27 -0,2 1,2 2.9
Anlageinvestiionen 7229 -1,7 -0,1 0,7 3,2
Auvsriistungsinvestticnen 279.5 21 43 23 6,4
Bauinvesiconen 4435 -3,8 =27 -4.8 0,9
Vorratsverinderung (Mrd. DM) 47.6 {59 (47.9) 848 (97,5
Ausfuhr 971.8 5.9 12,2 6,7 28
Einfuhr 916,9 37 11,3 38 35
AuBenbeitrag (Mrd. DM) 54,9 {427 (54,9 {85.0) {#1,0
Bruntoinlandsprodukt 36420 32 2.9 39 A7
Brutntosozialproduke 3600,1 21 29 36 39
Verwendung des Brunoinlandsprodukts
in Preisen von 1991
Privater Verbauch 1765,7 1,6 0.5 1.4 2.8
Staatsverbrauch 6127 27 -0,7 0.0 i1
Anlageinvestitionen 656,5 -1,2 0.1 1,2 27
Ausristungsinvestidonen 2701 1,9 19 9.0 5.0
Bamnvestagonen 3864 -1 25 —1.3 0.8
Vorrassveranderung (Mrd. DM) 41,9 {4.1) 41,9 82.8) (95.5)
Ausfuhr 9248 5.1 11,1 6,2 2,3
Einfuhr 9002 29 8.1 5.4 4,0
AuBlenbeitrag (Mrd. DM) 24,6 (0,03 {(24,6) (32,7 (17,49
Bruttoinlandsprodukt KILIN ) 1.3 2.2 29 23
Bruwosozialprodukt 30809 0.3 2,3 27 2.4
Preisniveau des Brutroinlandsprodukts 1991=100
Privater Yerbrauch 118,7 2.0 1,9 1.0 1,2
Ausriistungsinvestitionen 103,5 0,2 0.4 0,3 1,4
Bauinvesddonen 1148 0.6 0,2 =05 0.1
Ausfuhr 1051 ° 0,3 1,0 0,5 0,5
Einfuhr 101,9 0,7 3.0 16 0,5
Bruttoinlandsprodukt 116,9 1,0 0.6 09 1,4
Entstehung des Bruttoinfandsprodukts Mrd. Sed.
geleistetes Arbeitsvolumen 53,33 -16 -1,7 LN 1,0
Produktivitit . 29 39 28 1,3
Einkommensverredlung Med. DM
Volkseinkommen 27357 22 30 3,8 40
Bruttoeinkommen aus Unternehmer- _
titigkeit und Vermogen 828,7 5,4 9.8 20 4,6
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit 1907.0 1,0 0,2 1,6 37
in vH des Volkseinkommens . 71,6 69,7 68,2 68,0
Lohnkosten je Produktsinheit® -0,1 -1,7 -1,3 -1,4
Arbeirslose (Mill) (3.57 (4,38) {4,28) {3.93)
Arbeitslosenquote (vH) 10.3) (11,4} {11,2) {103
Eewerbstitige® (Mill ) (34,42)  (33.96) (33,99 (34.21)
Finanzierungssaldo des Staates®
{Mrd. DM) {~125) {-102) —43) {81}
Defizieh* (3,5) {2,8) (22 (2.2}
Schuldenscand - ©0,8) (61,5 (L1 612
Leistungsbilanzsaldo {Mrd. DM) {=20,7) 6,9 4 2

* Prognose. — " Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschiftigten bezogen auf das Brutto-
inlandsprodukr in Preisen von 1991 je Erwerbstitigen. — © Infandskonzept. — 1 In der Abgrenzung der
volkswirtschaftlichen Gesamerechnung. — * In Relation zum nominalen Brutoindandsprodukt.

Quelle: Statistisches Bundesamt (1998), eigene Prognose.
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Tabelle 5 — Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung in West- und Ostdeutsch-
land 1997-1999

Westdeutschland Ostdeutschland
1997 | 1998* [ 1999* [ 1997 | 1998* | 1999*
Bruttoinlandsproduke®¢ 23 31 22 14,7 1,8 27
Produktivieat™! 41 38 30 63 35 35
Produkavitatsniveau, Ostdeutschland
in vH von Westdeutschland . . . 588 586 588
Erwerbstitige™* ) -1,0 0,2 06 =30 -04 08
Arbeitslose {1000 Personen} 3022 2505 2700 1363 1375 1235
Arbeitslosenquote” 98 94 88 183 185 168
Verbraucherpreise® 1,8 1,0 1,2 2.1 1.2 1,4
Lohnstiickkosten® 25 22 02 34 =25 -1
Lohnstiickkostenniveau, Ostdeutschland
it vH von Westdeutschland . . . 1267 126,2 1240

? Prognose, — " Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in vH. —© In Preisen von 1991. -9 Brutto-
inlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen im Inland. — ¢ Imn Intand. — T Anteil der
Arbeitslosen an den Erwerbspersonen im Inland (Erwerbstitige und Arbeitslese) in vH. - ® Im
Inland entstandene Brutntoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit bezogen auf das nominale
Brurtoinlandsprodukt.

Quelle: Wie Tabelle 4.

auf Westniveau konvergieren und die Arbeitslosigkeit spiirbar verringert wird,
wiire freilich bei dem hohen Lohnniveau in den neuen Bundeslindern ein weit-
aus hoheres Wirtschaftswachstum notwendig. Der fiir das nachste Jahr erwartete
Riickgang der Arbeitslosenquote im Osten ist denn auch mcht die Folge einer
Zunahme der reguliren Beschiftigung. Entlastet wird der Arbeitsmarkt allein da-
durch, daB3 das Arbeitsangebot zuriickgeht und zugleich die aktive Arbeitsmarkt-
politik ausgeweitet wird.

Verbraucherpreisanstieg weiter niedrig

Das Klima bei den Verbraucherpreisen ist zur Zeit aullerordentlich giinstig — be-
dingt vor allem durch fallende Preise fiir Rohstoffe und Einfuhren. Der durch die
Asienkrise ausgeltste Verfall der Weltmarktpreise fiir Rohstoffe im ersten. Halb-
jahr hat sich im zweiten Halbjahr noch einmal beschleunigt. Seit September wird
seine mafligende Wirkung auf die Verbraucherpreise unterstiitzt durch die Auf-
wertung der D~Mark gegeniiber dem Dollar. Vermindert wird der Preisaufirieb
iberdies immer noch durch die in den vergangenen Quartalen stabil gebliebe-
nen Lohnkosten je Produkecinheit.
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Fiir das kommende Jahr rechnen wir mit einer nur geringen Verstirkung des
Preisauftriebs. Durch das Abklingen der Asienkrise und die wieder etwas anzie-
hende Konjunktur in Europa werden die Weltmarktpreise fiir Rohstoffe im Jah-
resverlauf etwas zunehmen. In der Folge wird sich auch der Riiickgang der Ein-
fuhrpretse nicht fortsetzen. Preistreibende Wirkungen kommen hingegen zum
einen tendenziell von den Tariflshnen, fiir die sich kriftigere Steigerungen ab-
zeichnen als im Vorjahr sowie von der Erhdhung der Steuern auf Mineralsl, Heiz-
6l, Strom und Gas zum 1. April 1999. Insgesamt rechnen wir fiir 1999 mit einer
Erhéhung der Konsumentenpreise um 1,2 vH.

Zur geplanten Steuerreform: Keine Impulse fiir Wachstum
und Beschiftigung

Die Bundesregierung plant eine generelle Senkung der Einkommen- und Ge-
winnsteuersitze sowie zahlreiche MaBnahmen zur Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen der Einkommen- und der Korperschaftsteuer, aber auch der
Mehrwertsteuer. Die Neuregelungen sollen in drei Stufen (1999, 2000 und 2002)
in Kraft treten. Im Jahr 1999 sollen die privaten Haushalte um rund 7,2 Mrd. DM
entlastet, die Unternehmen per saldo um rund 4 Mrd. DM belastet werden;” zu-
dem soll das Autkommen der Mehrwertsteuer durch eine Verbreiterung ihrer Be-
messungsgrundlage um 3,2 Mrd. DM angehoben werden. Insgesamt soll sich das
Steuerautkommen im Jahr 1999 durch die Rechtsinderungen nicht indern. Auch
fiir die Jahre 2000 und 2001 ist eine (fast) aufkommensneutrale Umgestaltung der
Besteuerung vorgesehen. Erst im Jahr 2002 soll es bei deutlichen Steuersatzsen~
kungen und einer erheblichen Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen eine
Steuerentlastung von 15 Mrd. DM geben.'® Durch die Steuerreform werden ins-
besondere die Arbeits-, Spar- und Investitionsanreize verandert.

Die Grenzsteuersitze fur Arbeits- und Kapitaleinkommen werden gemif8 dem
Reformvorschlag durchgingig gesenkt (Tabelle 6). Die Verringerung ist bei nied-
tigen Einkommen (fiir Ledige bei einem Bruttolohn von 1500 bis 1700 DM je
Monat) infolge der mehrmaligen Anhebung des Grundfreibetrags betrichtlich,
fiir etwas hdhere Einkommen (fiir Ledige bei Einkommen bis zu etwa 3000 DM
Je Monat) ist sie nennenswert, bei sehr hohen Einkommen (iiber 9000 DM je
Monat) ebenfalls; fiir Einkommen in dem Zwischenbereich ist die Reduktion
der Grenzsteuersitze gering. Bei der Abschitzung der Wirkungen auf die Arbeits-
anreize ist zu beriicksichtigen, daf die volle Entlastung erst im Jahr 2002 in Kraft
treten soll und daf3 die Nominaleinkommen bis dahin gestiegen sein werden. Die
Senkung der Grenzsteuersitze {mit Inkrafttreten der dritten Stufe) wird also ge-
ringer sein, als ein Vergleich der Steuertarife bei gegebenem Einkommen ver-
muten lait. Sie betrigt fiir einen Arbeiter oder Angestellten mit einem Lohn von
rund 3 500 DM je Monat im Jahr 1998 (bei einem jahresdurchschnittlichem Ein-

¥ Eine Erhthung des Grundfreibetrages bei der Einkommensbesteuerung war bereits im Jahr
1995 beschlossen worden; sie entlastet die Einkommensteuerzahler um rund 4 Mrd. DM.
1" Es wird erwogen, die dritte Stufe der Steverreform bereits im Jahr 2000 in Kraft zu setzen,
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Tabelle 6 — Eckpunkte des Einkommensteuertarifs {Grundtabelle) 1998-2002

19498 1999 2000* | 2001* | 20027

Grundficibetrag (DM je Jahr) 12365 13067 13499 13499 14093
Eingangssteuersatz” (vH) 25,9 23,9 229 29 19,9
Spitzensteuersatz” (vH) 53,0 530 51,0 51,0 485

Zu versteuerndes Einkomumen,
ab dem der Spitzensteversatz gilt

{DM je Jahr) 120 042 120042 114 696 114 696 107 568
Nachrichiich:
Kindergeld fiir das 1. und 2. Kind

(DM je Monat} 220 256 250 250 260

* Geplant, — * Ohne Solidarititszuschlag.

Quelle: Wie Tabelle 4,

kommensanstieg bis zum Jahr 2002 von schitzungsweise 3,5 vH) weniger als
einen Prozentpunkt, fir einen Beschiftigten mit einem Monatslohn von 5000DM
im Jahr 1998 ergibt sich (unter der gleichen Annahme fiir die kiinftige Lohn-
entwicklung) sogar ein Anstieg des Grenzsteuersatzes um 2 Prozentpunkte.! Die
Grenzsteuersitze wiren natiirlich im Jahr 2002 bei Verzicht auf eine Steuerre-
form hoher, weil der Steuertarif progressiv ausgestaltet ist und weil wichtige Ab-
zugsbetrige bei der Exmittlung des zu versteuernden Einkommens (Werbungs-
kostenpauschale, Sonderausgabenpauschale) nicht regelmiBig entsprechend der
Einkommensentwicklung erhSht werden.

Eine Senkung der Steuersitze fiir marginale Arbeitsentgelte stirkt die Lei-
stungsanreize;sie bewirket bei gegebenem Bruttolohn, daB Schwarzarbeit und Frei-
zeit weniger attraktiv werden. Den gleichen Efteke hat die Verringerung des Bei-
tragssatzes in der Gesetzlichen Rentenversicherung von 20,3 auf 19,5 vH des
Bruttoarbeitsentgelts ab 1. April 1999'2 bzw. einen ihnlichen Wert in den Jahren
2000 bis 2002, denn die Sozialversicherungsbeitrige sind teilweise als Stevern auf
Arbeitseinkommen zu werten. Allerdings ist die Abnahme der gesamten margi-
nalen Belastung flir die einzelnen Gruppen der Beschiftigten im Durchschnitt

" Drer Monatslohn eines Facharbeiters im Verarbeitenden Gewerbe des fritheren Bundesgebiets
beliuft sich im Jahr 1998 auf rund 4900 DM, der entsprechende Lohn in den neuen Bundestindern
betrdgt reichlich 3700 DM. Fiir ungelernte Arbeiter liegen die Monatslohne bei reichlich 3300 DM
bzw, rund 3000 DM,

12 Die marginale Belastung verringert sich fiir die sozialversicherungspflichtigen Beschiftig-
ten oberhalb der Geringfiigigkeitsgrenze und unterhalb der Beitragsbemessungsgretize ¢m einen
halben Prozentpunkt, wenn bei der Berechnung die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung
dem Bruttolohn zugeschlagen werden. Dies ist deshalb sinnvoll, weil die Unterscheidung zwi-
schen Arbeitnebmer- und Arbeitgeberbeitrigen eine juristische Fiktion ohne ékonomische Re-
levanz ist.
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gering, so dal das Arbeitsangebot nur wenig zunehmen diirfte. Es hingt zudem
maBgeblich von der Lohnsetzung durch die Tarifvertragsparteien ab, ob die Ar-
beitsnachfrage der Unternehmen steigt und damit die Zahl der Beschiftigten zu-~
nimm]tq:, die Beitragssatzsenkung — fiir sich betrachtet — erhShe die Arbensnach-
frage. "

Die mit der Senkung der Grenzsteuersitze einhergehende Verringerung der
durchschnittlichen Steuersitze entlastet alle Einkommensteuerzahler, insbeson-
dere die Bezieher geringer und mittlerer Einkommen. Die Kiirzungen von Ver-
giinstigungen fiir Lohn- und Gehaltsempfinger (wie z. B. die verschirfie Besteue-
rung von Abfindungen) sind geringfiigig, so daf} fast alle Gruppen der Beschif-
tigten per saldo weniger Lohn- bzw. Etnkommensteuer zahlen werden. Familien
mit Kindern profitieren {bei gegebenem Einkommen) am meisten, weil das Kin-
dergeld erhohe wird.

Das Sparen wird fir die privaten Haushalte infolge der Steuersatzsenkungen
bei gegebenem Zinssatz attraktiver, weil der Nettozinssatz steigt. Dem wirkt alier-
dings die Halbierung des Sparerfreibecrags ebenso entgegen wie die Verlingerung
des Zeitraums, fiir den Haushalte Wertpapiere gehalten haben miissen, damit Ver-
juBerungsgewinne steuerfrei bleiben. Per saldo diirfte die Ersparnis allenfalls ge-
ringfligig zunehmen, so daf} die Investitionstitigkeit auf diesem Wege wohl kaum
angeregt wird,

Die Gewinne aller Unternehmen sollen weniger als gegenwiirtig belastet wer-
den (Tabelle 7). Die Senkung der Steuersitze'* erhoht die erwartete Nettoren-
dite von Investitionen; dies hat auch zur Felge, dafi fiir Austinder Direktinvesti-
tionen in Deutschland attraktiver werden. Gleichzeitig werden aber die Regeln
zur Gewinnermittlung verschirft (Tabelle 8),so daf die Stenerbelastung - fiir sich
genommen — steigt. Die [nvestitionstitigkeit wird per saldo geschwiche.

Die Verringerung der Steuersitze begiinstigt Investitionen in Realkapital und
Finanzanlagen, sie tut dies aber in unterschiedlichem Mafle, wenn — wie gegen-
wirtig — steuerlich mehr Abschreibungen méglich sind, als es Skonomisch (bei
einer Bemessung nach der Anderung der Ertragswerte der Anlagen) angebracht
wire. Sachanlagen profitieren insofern von den Steuersatzsenkungen nicht in glei-
chem Mafie wie Finanzanlagen (vgl. hierzu z. B. Sinn 1985); die Investitionstitig-
keit wird beeintrichtigt.

Die Sonderabschreibungen fiir kleine und mictlere Betriebe werden ab dem
Jahr 2001 nur noch fiir Existenzgriinder zugelassen. Bereits ab dem Jahr 2000 wird
die sogenannte Ansparabschreibung fiir kieine und mictlere Betriebe nur noch
fir Exascenzgriinder erlaubt; bestehende |, Ansparabschreibungen” miissen aufge-
165t werden. Beide MaBnahmen schwichen zwar die Investitionsneigung, sind
aber gleichwohl zu beflirworten, weil sie zur Folge haben, da3 weniger Kapital
als bislang verschwendet wird. Die Einfithrung eines Wertautholungsgebots fiir

" Wenn der Beitragssatz in der Sozialversicherung — wie von der Bundesregierung beabsich-~
tigt - auch in den Jahren nach 1999 gesenkt wird, dann sinkt die marginale Belastung der Arbeits-
tinkommen weiter; die Arbeitsnachfrage nimme — partiell betrachtet — zu.

1 Es wird — alternativ zu dem gegenwirtigen Konzept — erwogen, die Unternehmensgewinne
ab dem Jahr 2002 einheiclich mit 35 vH zu belasten.
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Tabelle 7 — Belastung der Unternchmensgewinne durch Ertragsteuern® (vH)

1998-2002
1998 | 1999% | 2000® { 2001% | 2002°
Kérperschaften®
Einbehaltene Gewinne

Kérperschaftsteuer 45,0 40,0 40,0 40,0 40,0

Sculil:larit&a’tt‘»zusw::hlagll 25 2,2 2.2 22 2,2

Zusammen 475 422 422 422 422

Ausgeschiittete Gewinne

Korperschaftsteuver 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Kapitalertragsteuer ® ' 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6

Solidarititszuschlag” 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5

Zusammen" 50,1 50,1 50,1 50,1 50,1
Andere Unternehmen

Einkommenstever® 47 0 45.0 430 43,0 43,0

Solidarititszuschlag! 2,6 25 2.4 2.4 2,4

Zusaminen 49.6 47.5 45 .4 45,4 454
Nachrichtlich:
Maximaler Einkommensteuersatz 53,0 53,0 51,0 51,0 48,5
Solidarititszuschlag? 29 2,9 28 2,8 27
Zusammen 55,9 58,9 53,8 53,8 51,2

? Ohne Gewerbeertragsteuer.—" Geplant.—* Vorallem Kapitalgesellschaften, R egelfall. -9 5,5 vH
auf die Steuerschuld. — ® 25 vH auf den Gewinn abziiglich der Kérperschaftsteuer bei Aus-
schiicrung an Inlinder; in Abhingigkeit von der Ausgestaltung der Doppelbesteuerungsabkom-
men unterschiedliche Belastung bei Ausschiittung an Auslinder. - £ Ohne Beriicksichtigung der
Anrechenbarkeit der gezahlten Steuern auf der Ebene der Anteilseigner, wenn diese Inlinder
sind. — ¥ Maximaler Steuersatz fiir gewerbliche Einkiinfte im Rahmen der Einkommensbe-
stewterung,

Quelle: Deutscher Bundestag (1998), eigene Berechnungen.

Wirtschaftsgiiter des Anlagevermégens dimpft ebenfalls die Investitionsneigung,
ist aber aus dem gleichen Grund angebracht. Hingegen sollte die Option, eine
Teilwertabschreibung vorzunehmen, beibehalten werden, weil sonst Schein-
gewinne besteuert werden. Die Moglichkeit, Verluste in Hohe von maximal
10 Mill. DM bis zu zwei Jahre riickzutragen, wird (bei einer Ubergangsregelung
fiir die Jahre 1999 und 2000) im Jahr 2001 abgeschafft; dies hat zur Folge, daB in
R ezessionszeiten die Liquiditit der betroffenen Unternehmen belastet wird. Ein
unbegrenzter Verlustvortrag soll weiterhin zulissig sein.

Die Ausriistungsinvestitionen und die gewerblichen Bauinvestitionen werden
durch die Neuregelungen weniger getroffen als die Wohnungsbavinvestitioners;
denn einzelne MaBnahmen beeinflussen nur die Wohnungsbauinvestitionen
(Streichung desVorkostertabzugs bei eigenheimzulagenbegiinstigten Wohnungen,
Begrenzung der Verrechenbarkeit von Verlusten bei den Einkiinften aus Vermie-
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Tabelle 8 — Ausgewihlte geplante Mafinahmen zur Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlagen der Einkomumen-, Kérperschaft-, Gewerbe- und
Umsatzsteuer und thre Auswirkungen auf das Steueraufkommen
(Mill. DM) 1999-2002

1999 | 2000 | 2001 2002

Halbierung des Sparerfreibetrags ~- 2075 3070 3290
Begrenzung der Verrechenbarkeit von Verlusten
bei Einkiinften aus passiver Tatigkeit - #45 1055 1265

Streichung des Betriebsausgaben- und Werbungskosten-
abzugs im Zusammenhang mir steuerfreien Einnahmen 144 1155 2168 1731

Einfithrung eines Wertautholungsgebotes

fiie Wirtschaftsjahre, die nach 1958 enden 353 1244 1957 2130
Streichung der Teilwertabschreibung fiir Wirtschaftsjahe,

die nach 1998 enden - 843 2533 5060
Abzinsungsgebot bei Riickstellungen

fiir Geldleistungsverpflichtungen 143 337 577 674
Reealititsnahere Bewertung von Riickstellungen

(insbesondere in der Versicherungswirtschaft) 2414 2414 554 604
Swreichung des Vorkostenabzugs

bei eigenheimzulagebegiinstigten Wohnungen 595 1163 1163 1163
Streichung des Freibetrags fiir Land- und Forstwirte 176 176 217 217

Verlingerung der , Spekulationsfrist*’
fir VerduBerungsgewinne bei privaten,
nicht eigengenutzten Grundstiicken von 2 auf 10 Jahre 152 299 450 665

Streichung der Gewihrung des halben durchschnittltichen
Steuersatzes fir auflerordendiche Einkiinfte
vnd Zulassung der Verteilung der auBerordentlichen
Einkiinfte und der Einkiinfte aus Verpiitungen fiir eine

mehrjahrige Tadgkeit auf funf Jahre 1289 3551 6350 6165
Verringerung des Vorsteuerabzugs aus Anfivendungen -

fiir nicht ausschlieBlich betrieblich genutzte Pkw 928 1408 1774 1826
Begrenzung des Verlustriicktrags : - 315 315 1170
Sonstige MaBnahmen 4662 8113 11895 15662
[nsgesame 10856 23938 34078 41622
Beriicksichtigung der akcuellen Sterbetafeln

bei der Bewertung von Versorgungszusagen =734 -1619 —6475 -
Zusammen 10122 22319 27603 41622

Quelle: Deutscher Bundestag {1998).

tung und Verpachtung mit positiven anderen Einkiinften, Verlingerung der ,.Spe-
kulationsfrist” be1r der Besteuerung der privaten VeriuBerungsgewinne bei Im-
mobilien).

Durch die Senkung des Korperschaftstenersatzes fiir einbehaltene Gewinne so-
wie die (generelle) Milderung der Belastung gewerblicher Einktinfte durch die
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Einkommensteuer ohne eine deutliche Verringerung des Spitzensatzes der Ein-
kommensteuer wird das Prinzip einer grundsitzlich einheitlichen Belastung
unterschiedlicher Einkunftsarten durch die Einkommensteuer weiter ausgehéhlt.
So wird die Differenz zwischen dem Koérperschaftsteuersatz fiir einbehaltene Ge-
winne und dem Spitzensteuersatz der Einkommensteuer, der fiir Ausschiittungen
gilt, die nichtgewerbliche Einkiinfte sind, von 8,5 auf 9 Prozentpunkte vergroBert;
die Neutralitat des Steverrechts hinsichtlich der Wahl der R echisform sowie der
Gewinnverwendung durch Kapitalgesellschaften wird noch weniger gewahrt als
bisher. Unter diesen Aspekten wire es besser, den Spitzensteuersatz der Einkom-
mensteuer fiir alle Einkunftsarten in Hohe des (gesenkten) Kérperschaftsteuer-
satzes fiir einbehaltene Gewinne festzulegen.

Die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage durch eine Vielzahl von Maf-
nahmen (z. B. volle Besteuerung bestimmter VeriuBerungsgewinne, Einfithrung
eines Wertautholungsgebotes, Halbierung des Sparerfreibetrages, realistische Be-
wertung von Riickstellungen, Streichung des Freibetrags fiir Land- und Forst-
wirte, Aufthebung der Riicklage bei Bausparkassen) hat zusammen mit den
Stenersatzsenkungen zur Folge, daB} viele Skonomische Entscheidungen weni-
ger als nach dem geltenden Recht verzerrt werden. Allerdings sind diese MaB-
nahmen zur Ausweitung der Besteuerungsbasis nur innerhalb eines Systems, das
grundsitzlich das Emkommen und nicht den Konsum besteuern will, angebracht;
vorzuzichen ist aber ein System, das den Konsum zur Basis der Besteuerung
macht und damit die Kapitalbildung nicht diskriminiert (Roose 1996) und dabei
ebenfalls Verzerrungen zwischen Sektoren, Finanzierungsformen usw. vermei-
det.

Die geplante Steuerentlastung im Jahr 2002 betrigt in Relation zum geschitzten
Bruttoinlandsprodukt lediglich rund 0,3 vH. Sie kénnte gréBer sein, wenn Aus-
gaben des Staates gekiirzt wiirden. Hohe Einsparpotentiale gibt es insbesondere
bei den Finanzhilfen des Bundes (sowie der EU}, der Linder und der Gemein-
den (Boss und Rosenschon 1998). Wiirden diese Potentiale entschlossen genutzt,
lieBe sich schon im Jahr 1999 — bei unverandertem Budgetdefizit — eine wesent-
lich grdBere als die fiir das Jahr 2002 geplante Steuersenkung in Kraft setzen.
Dann wire mit einem Anstol fiir die wirtschaftliche Entwicklung in den kom-
menden Jahren zu rechnen. Bei der absehbaren Steuerpolitik ist dies nicht der

Fall.

Summary

Temporary Slowdown of Economic Activity in Germany

In the course of 1998, economic activity headed upwards in Germany. However,
quarter-to-quarter growth was quite unsteady. Real gross domestic product ex-
panded at an annual rate of 3.5 percent in the third quarter of 1998. But since
growth was weak in the preceeding quarter due to special factors, this figure some-
what exaggerates the underlying short-term trend. Aggregate demand continued
to shift from foreign to domestic components. Both investment and private con-
sumption increased faster whereas export expansion declined further.
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Meanwhile, business cycle leading indicators suggest that economuc activity is
slowing down in the winter months, Manufacturing firms’ orders have fallen and
their perceptions of the business climate and their business situation has become
much more pessimistic than in sumimet.

Outlook: Expansiontary Forces Dominate in 1999

At the end of 1998, a certain slowdown of activity characterizes the cylical situ-
ation. However, there are reasons to believe that this slowdown will only be tem-
porary. The underlying conditions for a continuing upswing in 1999 remain fa-
vorable. Meonetary policy is expansionary, especially after the lastest interest rate
cut in December. Fiscal policy is'also expansionary, with tax cuts and increased
child benefits to become effective in January. The recovery in the rest of Europe
in the second half of the year will simulate foreign demand while the retarding
influences from the world’s crisis regions will slowly fade out. Thus, export de-
mand will start growing faster again. As it becomes foreseeable how returns will
be taxed under the new government and as a worldwide recession can more and
more be ruled out, many firms will give up their wait-and-see attidute and raise
investment expenditures. Profitability will be dampened, however, by increased
corporate taxes as well as by faster increasing wages and slightly rising material
Costs.

The temporary slowdown will continue during the first months of the new
year. Therefore, real GDP will only expand by 2.3 percent in 1999 (1998: 2.9
percent), although growth rates are going to increase in the course of the year.
[n east Germany, growth will be higher than in the west for the first time since
1996, Nevertheless, the expansion in the east is still too slow for a convergence
of per-capita income on the western level and a marked reduction in unemploy-
ment.

Labor Market: Cyclical Improvement in the West, Active Labor Marker Policy in the East

Conditions on the labor marker improved considerably in the course of the
year. The seasonal adjusted unemployment rate for Germany fell from its peak
of 11.8 percent in December 1997 to 10.6 percent in November this year fol-
lowing the cyclical upswing, higher expenditures for active labor market poli-
cies and an unusually low labor supply. Neext year, labor demand wili slow down
again in west Germany, due to subdued economic activity and accelerated wage
growth, Still, because labor supply will continue to shrink, the rate of unem-
ployment will fall from 9.4 o 8.8 percent in the west. Given the unfavorable
prospects for regular employment in east Germany, the federal government will
again increase its expenditures for active labor market measures. Since labor sup-
ply will fall in the east as well, the east German unemployment rate will drop
from 18.5 to 16.8 percent. The comparable figure for Germany will be 10.3
petcent in 1999.
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Tax reform: No Spur for Growth and Employment

The federal government plans a general reduction of personal and corporate in-
come fax rates countered by numerous measures to broaden the bases of these
taxes plus the base of the value-added tax. The new legislation is scheduled to be-
come effective in three stages (1999, 2000 and 2002). In 1999, private households
will be relieved by DM 7.2 bill. about DM 4 bill. of which will be collected from
the business sector, the remaining DM 3.2 bill. will result from broadening the
base of the value-added tax; total tax revenues will remain unchanged. The sec-
ond stage of the reform is likewise planned to be approximately neutral with re-
spect to total revenue. Net revenue reductions — on a scale of DM 15 bill. - are
solely scheduled for the third stage, due in 2002, with substantial tax cuts and a
considerable broadening of the tax base.

The tax reform will in particular change the incentives for labor supply. Cutting
tax rates for marginal labor income makes leisure (and moonlighting} less attrac-
tive, as does the aggreed lowering of the contributions to the public pension
scheme. However, the planned reduction in the marginal burden of taxes and so-
cial security contributions is too small to raise labor supply substantially.

A broadening of the tax base combined with lower tax rates reduces many dis-
tortions in economic decisions implied by the current legislation and should,
therefore, be welcomed. Still, even more preferable would be a system in which
consumption was the base of the tax rather than income since it would not bias
individual decisions against capital accumulation and thus would contribute to
economic growth. '

The reduction in tax revenues scheduled for 2002 will only amount to approx-
imately 0.3 percent of GDP It could be higher, if the government cut expendi-
tures. High potentials for savings can be found in the subsidies of the federal
government, the states and the municipalities. If these potentials where used, tax
cuts larger than those scheluded for 2002 could already become effective in 1999,
This would spur economic growth during the next years; the current tax reform
cannot be expected to raise growth and employment.
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