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KOMMENTAR

JURGEN SCHUPP

Mit einem sozialen Arbeitsmarkt
die Eingliederung Langzeitarbeits-

loser verbessern

Prof. Dr. Jurgen Schuy e-Direktor der Infra-

struktureinrichtung Sozio-oekonomisches Panel
(SOEP) am DIW Berlin

Der Beitrag gibt die Meinung des Aut: vieder

Das von Berlins Regierendem Biirgermeister Michael Miiller
vorgeschlagene solidarische Grundeinkommen stellt eine
Alternative zum passiven Leistungsbezug all derjenigen dar, die
langzeitarbeitslos sind, aber eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
wollen. In der Bevolkerung stieB sein Vorschlag tiberwiegend
auf breite Zustimmung und auch der neue Bundesarbeits- und
Sozialminister Hubertus Heil hat angekiindigt, den Kern des Vor-
schlags umzusetzen. Langzeitarbeitslose sollen gesellschaftlich
sinnvolle Aufgaben in Form von sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnissen mit [éngerfristiger Perspektive angeboten
werden. Vier Milliarden Euro umfasst das im Koalitionsvertrag
verabredete Programm zur Schaffung eines ,sozialen Arbeits-
marktes".

Das Besondere des Vorschlags ist der Bruch mit der bisherigen
Forderpraxis in Form von kurzlaufenden, stets befristeten MaB-
nahmen. Miillers Konzept sieht vor, Langzeitarbeitslosen zu
einem bescheidenen (Mindest-)Lohnniveau ein nicht-befristetes
Jobangebot mit einem ordentlichen sozialversicherungspflich-
tigen Arbeitsvertrag anzubieten. Das Konzept hat das Potential,
endlich eine breite gesellschaftliche Akzeptanz bei Betroffenen
und in der Bevélkerung fir das System der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende zu schaffen und auf diese Weise auch den so-
zialen Zusammenhalt in der Gesellschaft zu starken — deswegen
ist Bundesminister Heils Begriff des ,sozialen Arbeitsmarkes"
der bessere Begriff als ein ,solidarisches Grundeinkommen”.

Die bereits im Koalitionsvertrag vorgesehenen Mittel sollen zur
Eingliederung von rund 150 000 Langzeitarbeitslosen genutzt
werden. Beziiglich der reinen fiskalischen Zusatzbelastungen
wurden im DIW Berlin bereits Mitte Februar Modellrechnungen
angestellt, die zeigen, dass die jahrlichen Zusatzkosten je umge-
wandelter Stelle zwischen 5000 und 7 500 Euro liegen dirften.
Bei etwa 100 000 gelungenen Umwandlungen wiirde dies pro
Jahr zusatzliche Mittel in Héhe von 500 bis 750 Millionen Euro
erfordern. Die DIW-Berechnungen zeigen zudem, dass Bezieher
eines solidarischen Grundeinkommens als sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte ein rund 20 Prozent héheres Nettoerwerbs-
einkommen hatten als im vorherigen reinen Leistungsbezug.
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Dem Vorschlag ware zu wiinschen, dass fir drei zentrale Fragen
nun rasch Losungen entwickelt werden. Erstens missten die
Finanzierungsstrome geklart werden. Die Idee eines Trans-

fers von passivem Leistungsbezug hin zu aktiver Hilfe durch
Erwerbstatigkeit wird bereits seit Jahren in Bundeslandern wie
Baden-Wirttemberg oder Thiringen praktiziert. Bisher fehlt
allerdings eine Losung fiir die notwendigen Finanzierungstrome.
Den Landern beziehungsweise Kommunen missten mit einem
solchen Programm auch die eingesparten Mittel — beispiels-
weise in Form von Lohnkostenzuschiissen von 100 Prozent —
bereitgestellt werden. Und an dieser Stelle muss geklart wer-
den, wie lange eine Lohnsubvention aus dem Eingliederungstitel
maximal gewdhrt werden kann.

Zum zweiten braucht es eine rasche Verstandigung auf eine
JPositivliste” an gemeinnltzigen Arbeitsfeldern, wobei man

hier an die Verfahren zur Bestimmung forderungsfahiger
Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs) anknipfen kann. Drittens
ist es erforderlich zu kldren, ob allen Langzeitarbeitslosen, am
besten bereits unmittelbar beim Ubergang in den Grundsiche-
rungsbezug, die besondere Férderung angeboten werden soll
oder ob eine Beschrankung nur auf Personen mit sogenannten
mehrfachen Vermittlungshemmnissen sowie einer Arbeitslosig-
keitsdauer von fiinf oder gar acht Jahren erfolgen soll.

In diesem Kontext sind vermutete Beflirchtungen befremdlich,
dass die Inanspruchnahme eines solidarischen Grundeinkom-
mens fir fittere Arbeitslose kontraproduktiv und schadlich sein
konnte. Schadlich fur wen? Der Vorschlag eines solidarischen
Grundeinkommens ist getragen vom Gedanken der Unterstit-
zung zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und deshalb auch
voll im Einklang mit Aufgaben und Zielen der Grundsicherung
fir Arbeitssuchende, wie sie in § 1 des SGB Il formuliert sind. Ob
das solidarische Grundeinkommen eine tiberlegene Alternative
zum Beenden der derzeitigen Notlage Langzeitarbeitsloser ist,
bleibt eine empirische Frage — aber die Zeit ist reif, die Frage
endlich zu klaren.
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