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Zeitarbeit in Sachsen-Anhalt
Aktuelle Entwicklungstendenzen und Strukturen

Michaela Fuchs (IAB Sachsen-Anhalt-Thiringen)

IAB-Regional berichtet Gber die Forschungsergebnisse des Regionalen Forschungsnetzes des IAB.
SchwerpunktmaRig werden die regionalen Unterschiede in Wirtschaft und Arbeitsmarkt — unter Be-
achtung lokaler Besonderheiten — untersucht. IAB-Regional erscheint in loser Folge in Zusammenar-
beit mit der jeweiligen Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit und wendet sich an Wissen-

schaft und Praxis.
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Zusammenfassung

Die Zeitarbeitsbranche weist sowohl im Hinblick auf ihre Bedeutung als auch auf
ihre Struktur ausgepragte regionale Besonderheiten auf. Im Jahr 2008 waren
bundesweit 2,6 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Leihar-
beitsbranche tatig. Die Leiharbeitsquote in Ostdeutschland Ubertraf mit einem
Wert von 2,7 % leicht diejenige im westdeutschen Bundesgebiet (2,6 %). Sach-
sen-Anhalt wies mit 3,0 % eine Uberdurchschnittliche Leiharbeitsquote auf, nur in
Bremen, Thiringen, Hamburg und Sachsen kam der Branche eine hohere Bedeu-
tung zu.

Die Zahl der in der Arbeitnehmeriberlassung beschéftigten Erwerbspersonen in
Sachsen-Anhalt hat zwischen 1999 und 2008 — abgesehen von einem Rickgang
zwischen 2001 und 2002 — jahrlich zugenommen. Die Anzahl der Zeitarbeitskréafte
ist von gut 8.700 im Juni 1999 auf Gber 22.500 im Juni 2008 und damit um 160 %
gestiegen. Im gleichen Zeitraum nahm die Gesamtbeschaftigung um 14,2 % ab.
Der Boom, den die Branche in diesem Zeitraum erfahren hat, dirfte vor allem
auch auf die vorgenommenen Deregulierungen in diesem Bereich zurickzufiihren
sein.

Auf der kleinrAumigen Ebene bestehen wesentlich starkere Disparitéaten in der
Nutzung der Zeitarbeit als auf der Ebene der Bundeslander. Neben der allgemei-
nen Préaferenz fir stadtische Standorte dirfte die regionale Verteilung der Zeitar-
beitsfirmen durch die jeweilige regionale Wirtschaftsstruktur beeinflusst sein.

Die Zeitarbeit in Sachsen-Anhalt ist, ebenso wie im Bundesgebiet insgesamt, we-
sentlich durch Tatigkeiten im Fertigungsbereich gepragt und unterscheidet sich
somit deutlich von der Berufsstruktur der Gesamtbeschaftigung.

Der Einsatz von Zeitarbeitskraften konzentriert sich auf wenige Téatigkeitsberei-
che. Fast jeder vierte Zeitarbeiter in Sachsen-Anhalt ist als Hilfsarbeiter tatig, es
folgen die Schlosser mit einem Anteil von 14 % an allen Zeitarbeitern.

Waéhrend der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung in der Zeitarbeit in
Westdeutschland (40 %) deutlich Gber dem in der Gesamtbeschéaftigung (19 %)
liegt, sind die Unterschiede in Ostdeutschland (3,4 Prozentpunkte) und Sachsen-
Anhalt (2,7 Prozentpunkte) wesentlich geringer. Beschaftigte mit Fachhoch- oder
Hochschulabschluss weisen nur einen Anteil von unter 3 % an den Zeitarbeit-
nehmern in Sachsen-Anhalt auf.

Uber drei Viertel der Beschaftigten in der Zeitarbeitsbranche sind méannlich. Die
sehr unterschiedliche geschlechtsspezifische Bedeutung der Zeitarbeit dirfte vor
allem auf die durch Fertigungstatigkeiten gepragten Haupteinsatzfelder sowie die
geringe Bedeutung der Teilzeitbeschaftigung in dieser Branche zurickzufiihren
sein.

Die Altersstruktur in der Zeitarbeitsbranche in Sachsen-Anhalt weicht kaum von
der Altersverteilung unter den Zeitarbeitern in Ostdeutschland insgesamt ab. In
beiden regionalen Abgrenzungen stellen die 20- bis 29-Jahrigen die gro3te Grup-
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pe, wohingegen bei der Gesamtbeschéaftigung die Gruppe der 40- bis 49-Jahrigen
dominiert.

Zeitarbeit bietet den entleihenden Unternehmen die Mdglichkeit, auf Nachfrage-
schwankungen flexibel und kurzfristig reagieren zu kdnnen. Aus diesem Grund
durfte die Zeitarbeitsbranche von der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise mit
als erstes und auch am starksten betroffen sein. Unternehmen, die mit einem Ab-
satzeinbruch zu k&mpfen haben, werden noch vor Inanspruchnahme von Kurzar-
beit und Kundigungen unter der Stammbelegschaft die Leiharbeitnehmer entlas-
sen. Anekdotische Evidenz beispielsweise aus der Automobilindustrie legt nahe,
dass genau dies passiert. Auch die aktuellen Zahlen verweisen auf einen im Ver-
gleich zur Gesamtbeschaftigung Uberdurchschnittlich starken Einbruch bei der
Arbeitnehmeruberlassung.

Welche Auswirkungen sich durch die Rezession mittelfristig auf die Beschafti-
gungsdynamik der Branche und auf die Struktur der Zeitarbeiter ergeben werden,
ist aus heutiger Sicht noch nicht abzusehen. Zwar existieren Erfahrungen aus
dem Abschwung bzw. der Stagnation nach dem Ende des New Economy-Booms,
jedoch war dieser Einbruch wesentlich schwacher ausgepragt. Zugleich war die
Bedeutung der Leiharbeit zu diesem Zeitpunkt geringer, und auch der rechtliche
Rahmen fir die Beschéftigung von Leiharbeithehmern wurde in der Zwischenzeit
erheblichen Anderungen unterworfen. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit
kénnen somit kaum Hinweise auf die Zukunft geben.

Keywords:

Zeitarbeit, Sachsen-Anhalt, regionale Disparitaten, Berufsbereiche, Qualifikations-
struktur, Geschlechtsstruktur, Altersstruktur

Ich bedanke mich bei Oliver Ludewig fur hilfreiche Kommentare, bei Birgit Fritzsche fir die umfangrei-
chen Datenaufbereitungen und bei IAB Regional Nord fir die Bereitstellung der Vorlage ,Zeitarbeit in
Schleswig-Holstein“.
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1  Einleitung

Die Zeitarbeit® ist in den letzten Jahren aufgrund des spezifischen Charakters dieser Be-
schaftigungsform auf der einen Seite und ihrer erheblich zunehmenden Bedeutung fir den
deutschen Arbeitsmarkt auf der anderen Seite in den Fokus des offentlichen und politischen
Interesses gertckt. Ihre Bewertung wird dabei h&ufig durch eine ideologische Sicht tberla-
gert, die fundierte Argumente fir und gegen Leiharbeit in den Hintergrund treten lassen (vgl.
dazu Buscher 2007). Die Besonderheiten der Leiharbeit als Beschaftigungsform leiten sich
aus dem Dreiecksverhéltnis der beteiligten Arbeitsmarktakteure ab: Bei der Leiharbeit Gber-
lasst ein Arbeitgeber (Verleiher) die von ihm beschaftigte Arbeitskraft (Leiharbeitnehmer)
gegen Entgelt einem Dritten (Entleiher) zur Erbringung von Arbeitsleistung.? Der Arbeitsver-
trag besteht also zwischen dem Zeitarbeitsunternehmen und dem Leiharbeithnehmer. Die
Zeitarbeitsfirma ist damit zwar de jure der Arbeitgeber, de facto wird die Arbeitsleistung je-
doch beim Kundenunternehmen erbracht, welches gegeniber der Leiharbeitskraft wahrend
eines Einsatzes weisungsbefugt ist. Aufgrund dieser Spezifika wird die Leiharbeit als eine
Form atypischer Beschaftigung klassifiziert.

Die Bedeutung der Branche ist unter anderem an ihrer Rolle innerhalb des Aufschwungs am
Arbeitsmarkt 2005 bis 2008 abzulesen. So ist im ersten Halbjahr 2008 gut jedes siebte neu
abgeschlossene Beschéaftigungsverhaltnis in der Leiharbeit zustande gekommen. Seit 1999
ist die Zahl der in Leiharbeitsfirmen beschéaftigten Arbeitskrafte bundesweit um 186 % ge-
wachsen. Der Boom der Branche durfte unter anderem auch auf die vorgenommenen Dere-
gulierungen in diesem Bereich zuriickzufiihren sein (ISG und RWI 2006: 72 f.).® So ist eine
gesetzliche Uberlassungshéchstdauer, die in vorangegangenen Reformschritten schrittweise
auf 24 Monate angehoben wurde, seit Anfang 2003 ganz weggefallen. Gleichzeitig wurden
das Synchronisations- und Wiedereinstellungsverbot aufgehoben, wodurch Zeitarbeitsfirmen
nunmehr beispielsweise die Moéglichkeit haben, Arbeitsvertrage auf die Dauer eines Entleih-
einsatzes zu beschréanken oder Arbeitsvertrdge beim Fehlen eines Folgeauftrags durch Kin-
digung zu beenden und den Leiharbeitnehmer bei Bedarf wiederholt erneut einzustellen.
Auch die Lockerung des Entleihverbotes im Bauhauptgewerbe kénnte die Branche belebt
haben. Gleichzeitig wurde mit der jlingsten Reformmaf3inahme bestimmt, dass ein so ge-
nannter Gleichbehandlungsgrundsatz vom ersten Tag des Verleihs an zu gelten habe. Die-
ser besagt, dass Leiharbeitnehmer ein Recht auf den gleichen Lohn und die gleichen Ar-
beitsbedingungen wie die Kernbelegschaft im Entleihbetrieb haben. Von diesem Grundsatz
kénnen Zeitarbeitsfirmen allerdings abweichen, wenn sie einen Branchentarifvertrag anwen-
den. Da die meisten Verleiher seitdem einen Tarifvertrag anwenden, um die andernfalls aus
dem Gleichbehandlungsgrundsatz resultierenden Kostensteigerungen zu umgehen, gilt der
Gleichbehandlungsgrundsatz fir den gréf3ten Teil der Leiharbeiter nicht (Antoni und Jahn

Neben 'Zeitarbeit' sind im Sprachgebrauch fur diese Beschéftigungsform auch die Begriffe Leih-
arbeit, Arbeitnehmeriiberlassung oder Personalleasing tblich. Wahrend sich in den Medien und
in den neuen Tarifvertragen der Begriff Zeitarbeit durchgesetzt hat, ist im Arbeitnehmertberlas-
sungsgesetz (AUG) von Leiharbeitnehmern, Verleihern und Entleihern die Rede. In dieser Studie
werden die genannten Begriffe synonym verwendet.

2 vgl. Art. 1 § 1 (AUG) vom 7. August 1972 — BGBI. | S. 1393.

Einen umfassenden Uberblick der gesetzlichen Reformen der Leiharbeit seit 1972 liefern Antoni
und Jahn (2006a; 2006b).
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2006b). Von dieser Regulierungsmaflinahme dirften daher in der Branche keine beschatfti-
gungshemmenden Wirkungen ausgegangen sein.

Trotz des enormen Bedeutungszuwachses und des erheblichen &ffentlichen Interesses an
der Leiharbeit liegen insbesondere auf regionaler Ebene bislang nur wenige Befunde Uber
die Branche vor, die sowohl im Hinblick auf ihnre Bedeutung als auch auf ihre Struktur ausge-
pragte regionale Besonderheiten aufweist. Gerade flr regionale Arbeitsmaérkte ist es jedoch
von grof3em Interesse, welche Rolle der Leiharbeit zukommt, fir welche Tatigkeiten inner-
halb der regionalen Wirtschaftsstruktur eine hohe Nachfrage nach Leiharbeitskraften besteht
und welche Arbeitskrafte Uber die Arbeitnehmeriiberlassung in den Erwerbsprozess integriert
sind. Um flr Sachsen-Anhalt einen vertieften Kenntnisstand tber die Leiharbeit zu gewinnen,
wird die Branche in der vorliegenden Studie einer regionalen Analyse im Hinblick auf ihre
Entwicklung und Struktur unterzogen, wobei in einem Vergleich mit dem gesamten Bundes-
gebiet, mit Ostdeutschland sowie mit anderen Bundeslandern spezifische Besonderheiten
Sachsen-Anhalts herausgearbeitet werden. In diesem Sinne kann die Untersuchung einen
Beitrag leisten, aus regionaler Perspektive zentrale Erkenntnisse Uber diese wichtige Be-
schaftigungsform zu erlangen.

Die besondere Bedeutung der Leiharbeitsbranche im Aufschwung und die Funktion der Zeit-
arbeit als Flexibilisierungsinstrument lassen erwarten, dass der Branche auch in der derzeiti-
gen Phase des Konjunkturabschwungs eine besondere Rolle zukommen wird. Dabei lassen
die Erfahrungen aus der Vergangenheit nur bedingt Rickschlisse auf die zukinftige Ent-
wicklung zu, da sich der rechtliche Rahmen geandert hat, der Abschwung in dieser Dimensi-
on neu ist und die Bedeutung der Zeitarbeit in den letzten Jahren stark zugenommen hat.
Daher ist fur die Interpretation dieser Untersuchung zu beachten, dass es sich um eine Ana-
lyse der vergangenen Jahre handelt, die einen teilweise starken Konjunkturaufschwung er-
lebt haben. Dennoch sind die Erkenntnisse aus der vorliegenden Untersuchung gerade auch
fur die Zukunft relevant, da sie aufzeigen, wo besondere Betroffenheit unter den Beschaftig-
ten vorliegen konnte.

Die Untersuchung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt ist wie folgt gegliedert: Zun&chst werden
in Kapitel 2 die Datenlage fur Untersuchungen der Leiharbeit mit regionalem Fokus diskutiert
und die Wahl der Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit als Hauptdatenquelle
begriindet. Kapitel 3 bildet den Hauptteil der Analyse. Abschnitt 3.1 widmet sich der Entwick-
lung und der Bedeutung der Branche im gesamten Bundesgebiet und in einzelnen Bundes-
landern. Die kleinrdumige Betrachtung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt auf Kreisebene
steht im Zentrum von Abschnitt 3.2. In Abschnitt 3.3 werden die Haupteinsatzfelder der in der
Zeitarbeit beschaftigten Erwerbspersonen aufgezeigt, um Aufschluss Uber den branchen-
und berufsspezifischen Bedarf am Einsatz von Zeitarbeitskraften zu erhalten. AnschlieRend
erfolgt in Abschnitt 3.4 eine umfassende Analyse der personenbezogenen Eigenschaften
(Qualifikation, Geschlecht, Alter) der Leiharbeitskréfte. Ein Fazit, in dem die Ergebnisse der
Studie zusammenfassend diskutiert werden, beschliel3t die Arbeit.

10 IAB-Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 04/2009



2 Datenbasis

Fur eine Analyse der Entwicklung und Struktur von Leiharbeit stehen grundsatzlich zwei Da-
tenquellen zur Verfiigung: Die Arbeitnehmertberlassungsstatistik und die Beschéaftigungssta-
tistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA).

Die Erfassung von Leiharbeitskraften in der Arbeitnehmertberlassungsstatistik geht zurtick
auf das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG), demzufolge alle Zeitarbeitsunternehmen
zwei Mal im Jahr zu statistischen Meldungen an die BA verpflichtet sind.” Es werden sowohl
Betriebe erfasst, die die Arbeitnehmeriberlassung als Hauptzweck betreiben, als auch so
genannte Mischbetriebe der Zeitarbeit. Darunter fallen Unternehmen, deren hauptsachlicher
Geschaftszweck nicht die Arbeitnehmertberlassung ist, die aber eigene Mitarbeiter in Einzel-
fallen oder regelméafig anderen Firmen Uberlassen. Da das in den Verleihbetrieben fir die
Personalvermittlung und -verwaltung zusténdige Personal nicht registriert wird, deckt die
Arbeitnehmeriuberlassungsstatistik das tatsachliche Beschaftigungsvolumen der Leiharbeits-
krafte ab. Neben den monatlichen Zu- und Abgangen, dem Bestand, der ausgetbten Tatig-
keit sowie einigen soziobkonomischen Merkmalen geben die Leiharbeitsbetriebe Auskunft
Uber die Dauer der beendeten Beschaftigungsverhaltnisse sowie den Status der Leiharbeit-
nehmer vor der Beschéaftigungsaufnahme im Unternehmen.®

Fur die Analyse der in diesem Bericht verfolgten Forschungsfragen ist die Arbeithehmeruber-
lassungsstatistik lediglich bedingt tauglich, da sie regional differenzierte Analysen nur einge-
schrankt zulasst: Die Daten liegen gegliedert nach den Regionaldirektionen der BA vor, so
dass Aussagen auf Lander- und Kreisebene fur Sachsen-Anhalt nicht méglich sind. Zudem
wird die Zahl der Leiharbeithnehmer dem Ort zugeordnet, in dem sich der Hauptsitz des Un-
ternehmens befindet und nicht dem Ort, in dem der tatsachliche Verleihbetrieb anséassig ist.
Aus diesen Griinden wird als Hauptdatenbasis dieser Untersuchung die Beschéftigungssta-
tistik der BA herangezogen, die auch regional differenziertere Analysen zulasst. Sie umfasst
alle sozialversicherungspflichtigen Arbeiter und Angestellte sowie Auszubildende.

Die ldentifikation der Leiharbeitnehmer erfolgt Uber den ausgewiesenen Wirtschaftszweig
des Arbeitgebers.® Somit gehen in die Untersuchung ausschlieBlich Arbeitskrafte ein, die in
Betrieben beschéaftigt werden, deren Hauptzweck die Arbeitnehmeriberlassung darstellt.
Durch diese Art der Erfassung kommt es in der Beschéftigungsstatistik sowohl zu einer U-
ber- wie auch zu einer Untererfassung der Leiharbeit (vgl. Abbildung 1):

Die gewerbliche Uberlassung von Arbeitskraften bedarf einer Uberlassungserlaubnis durch die
BA (Erlaubnisbehérde).

Vgl. hierzu das Statistikangebot der BA unter

http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail /b.html

Die Betriebe werden gemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 93 (WZ93) unter
der Kode-Nummer 74.50.2 (GewerbsmaRige Uberlassung von Arbeitskraften) und in der WZ
2003 unter der 74.50.2 (Uberlassung von Arbeitskraften) gefiihrt. Die 2008 in Kraft getretene WZ
2008 tragt der zunehmenden Bedeutung der Leiharbeit Rechnung, indem sie sie in drei Gruppen
unterteilt. Der 74.50.2 in der WZ 2003 entsprechen die 78.2 (Befristete Uberlassung von Arbeits-
kraften) und die 78.3 (Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften) der WZ 2008 (vgl. Destatis
2008).
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e Zum einen wird in der Beschéaftigungsstatistik auch das Stammpersonal (Dispo-
nenten) in den Verleihbetrieben dem Wirtschaftszweig zugeordnet und ist somit
nicht von der eigentlichen Leiharbeitnehmerschaft zu differenzieren. Der Anteil
des Stammpersonals lasst sich nach Auskunft der 15 fihrenden Leiharbeitsunter-
nehmen in Deutschland fir das Jahr 2003 auf rund 7 % beziffern (Jahn/Wolf
2005: 8).

e Zum anderen werden die Leiharbeitnehmer, die in Mischbetrieben tatig sind, nicht
der Arbeitnehmeriberlassung, sondern der Stammbranche der Mischunterneh-
men zugerechnet. Nach der Arbeitnehmeriberlassungsstatistik waren im Juni
2008 15 % aller Leiharbeitnehmer in Mischbetrieben tatig. Da diese Studie eine
Untersuchung der Zeitarbeitsbranche im engeren Sinne zum Ziel hat, ist die
Nichterfassung der aus Mischbetrieben verliehenen Arbeitskréafte jedoch unprob-
lematisch.

Abbildung 1. Erfassung von Leiharbeitnehmern in der Arbeitnehmertberlassungs- und in der
Beschaftigungsstatistik

Arbeitnehmer-
Uberlassungsstatistik

|

Leih- Leiharbeitnehmer Stamm-
arbeit- aus Unternehmen personal
nehmer mit Hauptzweck in Unter-
aus Arbeitnehmeriber- nehmen
Misch- lassung mit Haupt-
betrie- zweck
ben Arbeit-

nehmer-

Uberlas-

sung

Quelle: Buch u. a. 2008: 12.

Infolge dieser Unter- wie auch Ubererfassung der Leiharbeitnehmer enthalt die Beschéfti-
gungsstatistik im Durchschnitt der letzten Jahre etwa 87 % der in der Arbeithehmeriberlas-
sungsstatistik erfassten Leiharbeitnehmer. Die Leiharbeitsquote auf Basis der Beschéfti-
gungsstatistik liegt damit durchschnittlich um etwa 0,1 Prozentpunkte unter derjenigen der
Arbeitnehmeriuberlassungsstatistik (Jahn/Wolf 2005: 8).

Bestandteil der Uber die Beschaftigungsstatistik erfassten Leiharbeit sind auch Beschéftigte
in Personal-Service-Agenturen (PSA) (vgl. Jahn 2004).” PSA verleihen ihre Beschéftigten —

” Nachdem mit dem Ersten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt jede Arbeits-

agentur beauftragt war, eine PSA einzurichten, entféllt diese Verpflichtung seit dem 1. Januar
2006, und es steht den Agenturen frei, dieses Instrument zu nutzen.
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ehemals Arbeitslose, die ihnen von den Arbeitsagenturen vermittelt werden — mit dem Auf-
trag, sie in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Die Beschéaftigungsverhéltnisse sind sozi-
alversicherungspflichtig, aber gefordert. In verleihfreien Zeiten sind die PSA angehalten, die
Beschaftigten zu qualifizieren und weiterzubilden. Die Zahl der Beschaftigten in PSA hat be-
reits im Jahr 2004 ihren Hohepunkt erreicht und ist seitdem stark ricklaufig (vgl. Tabelle 1).
Ihr Anteil an allen Beschéftigten in der Leiharbeitsbranche lag im Jahr 2007 bei deutlich unter
einem Prozent, so dass die Aussagen dieser Untersuchung durch dieses arbeitsmarktpoliti-
sche Instrument kaum beeinflusst werden.

Tabelle 1: Beschéaftigtenbestand in Personal-Service-Agenturen, 2003-2007

Jahresdurchschnittlicher Beschéaftigtenbestand
in Personal-Service-Agenturen

2003 2004 2005 2006 2007
Deutschland 11.288 24.743 12.593 6.055 3.607
Westdeutschland 7.016 16.464 8.424 4.196 2.392
Ostdeutschland 4.272 8.279 4.169 1.859 1.215

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2008).

Die Angaben in der folgenden Analyse beziehen sich jeweils auf den Arbeitsort der Beschaf-
tigten. Aufgrund der Besonderheiten des Untersuchungsgegenstandes ist es freilich moglich,
dass der tatsachliche Arbeitsort im Entleihbetrieb in einem anderen Kreis oder gar in einem
anderen Bundesland liegt als der ausgewiesene Arbeitsort, an dem der Verleihbetrieb an-
sassig ist.

Fur die Analyse stehen Daten der Jahre 1999 bis 2008 zur Verfigung. Wenn nicht anders
kenntlich gemacht, beziehen sich die ausgewiesenen Daten auf Bestande zum 30. Juni ei-
nes Jahres. Die Beschéftigungsstatistik ermdglicht eine Analyse der Leiharbeit auf unter-
schiedlichen regionalen Aggregationsebenen. Neben den Strukturen auf der Ebene der Bun-
deslander wird auch die kleinrdumige Verteilung der Zeitarbeitsbranche auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte in Sachsen-Anhalt beriicksichtigt. Um eine allgemeine Einord-
nung der raumlichen Strukturen im Lande zu ermoglichen, wurde als Referenz Ostdeutsch-
land sowie teilweise der gesamte Bundesdurchschnitt berticksichtigt.

Die Datenbasis erlaubt es zudem, unterschiedliche Strukturmerkmale der Leiharbeit zu be-
trachten, weil die Informationen differenziert nach Alter, Geschlecht, Qualifikation und aus-
geubter Tatigkeit vorliegen. Zur Untersuchung der Qualifikationsstruktur in der Arbeitneh-
merUberlassung kdnnen drei Qualifikationsgruppen unterschieden werden, die wie folgt ab-
gegrenzt sind: ohne Berufsausbildung, mit abgeschlossener Berufsausbildung, Fachhoch-/
Hochschulabschluss. Um Anhaltspunkte Uber die Einsatzfelder der Zeitarbeitskréafte zu erhal-
ten, werden Angaben aus der Beschéftigungsstatistik herangezogen, die nach der Berufs-
klassifikation der BA von 1988 gegliedert sind. Die Betrachtung erfolgt auf Zweisteller-Ebene,
d. h. es werden 86 Berufsgruppen unterschieden. Damit ist eine detaillierte Betrachtung der
in den Entleihbetrieben ausgelibten Tatigkeiten mdglich.
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3 Zeitarbeit in Sachsen-Anhalt

3.1 Entwicklung der Zeitarbeit

In diesem Abschnitt erfolgt ein allgemeiner Uberblick tiber die Bedeutung und Entwicklung
der Zeitarbeit in Sachsen-Anhalt. Um sowohl den Umfang als auch die Entwicklung der Ar-
beitnehmeriberlassung fundiert bewerten zu kénnen, wird im Folgenden ein zweifacher Ver-
gleich durchgefiihrt. Zum einen werden die GroRen in Bezug gesetzt zur entsprechenden
Entwicklung in West- und in Ostdeutschland, um eventuelle Besonderheiten in Sachsen-
Anhalt aufzuzeigen. Zum anderen dient als Referenzmal3stab fur die lebhafte Dynamik der
Leiharbeit die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung insgesamt.

Abbildung 2: Entwicklung der Arbeitnehmeriberlassung in West- und Ostdeutschland und
Sachsen-Anhalt (Index 1999=100)
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Abbildung 2 weist die Entwicklung der in der Leiharbeitsbranche Beschatftigten fiur Sachsen-
Anhalt und den Durchschnitt der alten wie auch der neuen Bundesléander fur die Jahre von
1999 bis 2008 aus. Die gewerbsmaRige Uberlassung von Arbeitskraften hat insbesondere ab
2005 erheblich an Bedeutung hinzugewonnen, wobei zwischen Ost- und Westdeutschland
nur geringfligige Unterschiede in der Dynamik festzustellen sind. In Sachsen-Anhalt ist die
Beschaftigung in der Leiharbeitsbranche von 2001 auf 2002 starker zuriickgegangen als im
Bundesdurchschnitt, hat dann aber eine ebenso starke Aufwartsbewegung verzeichnet. Die
Zahl der Leiharbeitskrafte ist von gut 8.700 im Juni 1999 auf tber 22.500 im Juni 2008 ge-
stiegen und hat sich damit fast verdreifacht. Fiur Ostdeutschland insgesamt war ein Beschaf-
tigungszuwachs von rund 47.700 auf etwa 142.000 Arbeitnehmer in der Zeitarbeitsbranche
zu verzeichnen, was ebenfalls einer Verdreifachung entspricht.®

Die Jahreswerte der Anzahl der Leiharbeiter und sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
insgesamt fur West- und Ostdeutschland sowie Sachsen-Anhalt sind in Tabelle A 1 im Anhang
wiedergegeben.
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Abbildung 3: Entwicklung der Leiharbeit und der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in Sachsen-Anhalt (Index 1999=100)
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Um das Wachstum der Leiharbeitsbranche im Kontext der allgemeinen Beschéaftigungsent-
wicklung bewerten zu kdnnen, sind diese beiden Verlaufe in Abbildung 3 fir Sachsen-Anhalt
gegenlbergestellt. Dabei offenbaren sich einige Besonderheiten der Arbeitnehmeriberlas-
sung. Zunachst fallt auf, dass die Leiharbeit vom allgemeinen Beschéaftigungsrickgang im
Land, der im betrachteten Zeitraum gut 14 % betrug, weitgehend verschont geblieben ist.
Lediglich mit dem Ende des New Economy-Booms haben sich zwischen 2001 und 2002 Ver-
luste eingestellt. Seitdem verzeichnet die Branche kontinuierliche Beschéaftigungsgewinne.
Die Leiharbeit konnte sich damit deutlich von der bis 2005 anhaltenden negativen Entwick-
lung der Gesamtbeschéftigung absetzen.® Dieser von der allgemeinen konjunkturellen Ent-
wicklung abweichende Trend steht in einem gewissen Widerspruch zu friiheren Studien, die
auf Uberdurchschnittliche konjunkturelle Schwankungen in der Zeitarbeit verweisen wie z.B.
Jahn und Rudolph (2002: 3); Burda und Kvasnicka (2006: 209). Mdglicherweise wurde die zu
erwartende starke prozyklische Sensitivitdt der Branche im letzten wirtschaftlichen Ab-
schwung unter anderem durch die eingangs erwahnte Riicknahme von gesetzlichen Restrik-
tionen uberlagert.” In der derzeitigen Rezession wird die ausgepragte konjunkturelle Reagi-
bilitat der Branche jedoch deutlich erkennbar: Vorlaufige Angaben fur den April 2009 weisen
quasi eine Stagnation der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung gegeniiber dem Vor-
jahresmonat auf (+0,2 %), wohingegen die Zeitarbeitsbranche einen Einbruch von 15,9 %
verzeichnet. Allerdings sind Anzeichen dafilr sichtbar, dass der Riickgang vorerst gestoppt
ist, denn im Vergleich zum Vormonat zeigt sich nach den vorlaufigen Ergebnissen ein Plus
von 0,6 %. Im Bundesdurchschnitt betrug der Rickgang im April 23,6 % gegeniiber dem
Vorjahresmonat und 1,0 % gegeniber dem Vormonat.

®  Bellmann und Kihl (2007: 22 f.) verweisen darauf, dass mit dieser Entwicklung ein Absinken der

Loéhne der Leiharbeitnehmer einherging. Dies sei darauf zurtickzufihren, dass das Beschafti-
gungswachstum der Leiharbeit in dieser Zeit weniger auf einen Nachfragezuwachs als auf einen
Angebotsschub zuriickzufiihren sei, der die zunehmend angespannte Situation am Arbeitsmarkt
fur sozialversicherungspflichtige Beschaftigung widerspiegele.

Auch Antoni und Jahn (2006b) sehen in der Deregulierung des Arbeitnehmeriberlassungsrechts
einen entscheidenden Faktor fur die hohen Wachstumsraten der Branche in den letzten Jahren.

10
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Fur den letzten Aufschwung am Arbeitsmarkt, der 2005 eintrat und mit der aktuellen Krise im
Herbst 2008 zu Ende ging, wird sichtbar, dass der Beschaftigungszuwachs in der Zeitar-
beitsbranche nicht nur in Sachsen-Anhalt, sondern auch bundesweit deutlich starker ausfallt
als in der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung insgesamt (vgl. Tabelle A 1). An-
scheinend reagierten die Unternehmen zu Beginn des Aufschwungs in Bezug auf die Einstel-
lung zusatzlicher Arbeitskréafte zunéchst zuriickhaltend und deckten ihren steigenden Perso-
nalbedarf Uber Verleihfirmen. Nachdem sich die wirtschaftliche Situation der Unternehmen in
den Jahren bis 2008 weiter positiv entwickelt hat, waren sie dann offenbar zunehmend be-
reit, den steigenden Arbeitskraftebedarf auch tber eigene Einstellungen zu decken. Griinde
hierfir sind in Kostenersparnissen und Produktivitatsunterschieden zu suchen: Erstens kon-
nen mit der Rekrutierung eigenen Personals Kostensenkungen verbunden sein, da sich der
durchschnittliche von Entleihunternehmen an einen Verleiher zu entrichtende Stundenver-
rechnungssatz auf etwa das Zweieinhalbfache des von der Zeitarbeitsfirma an den Leihar-
beiter gezahlten Basisbruttostundenlohnes belauft (Burda/Kvasnicka 2006: 196). Zweitens ist
anzunehmen, dass festangestellte Arbeitnehmer motivierter und dariiber hinaus eher bereit
sind, in ihr tatigkeitsrelevantes Humankapital zu investieren. Daraus kdnnte auf eine héhere
Produktivitdt von reguléar angestellten Arbeitskraften geschlossen werden.

Die Uberaus lebhafte Entwicklung der Leiharbeitsbranche kann generell als ein Indiz dafur
angesehen werden, dass sich die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt im Vergleich zu friihe-
ren Aufschwungphasen deutlich geandert haben (Buscher 2007: 53). Die Unternehmen ver-
meiden weitgehend unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse. Vielmehr wird der temporére
Bedarf an Arbeitskraften Uber Leiharbeit oder tber befristete Beschaftigung abgedeckt, so
dass den Unternehmen nur noch eine fur das Funktionieren des Betriebes notwendige
.Kernbelegschaft* bleibt.

Tabelle 2 zeigt die Entwicklung der Leiharbeit fir das gesamte Bundesgebiet, West- und
Ostdeutschland sowie fiir die einzelnen Bundeslander und weist auch die jeweiligen Leihar-
beitsquoten aus. Die Leiharbeitsquote beziffert den Anteil der Beschéftigten in Leiharbeitsun-
ternehmen an der sozialversicherungspflichtigen Gesamtbeschéftigung. Sie belief sich 2008
im Bundesgebiet auf 2,6 % und ist damit im Verhaltnis zu anderen Landern eher niedrig.
Bezieht man zur besseren internationalen Vergleichbarkeit die Zahl der Leiharbeiter auf alle
Erwerbstétigen, so liegt Deutschland mit einem Anteil von 1,3 % im europaischen Vergleich
noch unter dem Durchschnitt von 1,8 % (Boost/Buscher 2009: 7). Die hoéchsten Anteile wer-
den im Vereinigten Konigreich (4,5 %) und in den Niederlanden (2,5 %) erreicht.

Betrachtet man in Tabelle 2 die Entwicklung der Leiharbeit in den einzelnen Bundeslandern,
so wird deutlich, dass sie im Beobachtungszeitraum Uberall deutlich angestiegen ist. In Ost-
deutschland ist die Leiharbeit zwischen 1999 und 2008 starker gewachsen als in West-
deutschland (197,8 % vs. 182,5 %). Die Gesamtbeschaftigung in Ostdeutschland ging aller-
dings um 10,6 % zurlick, wohingegen sie in Westdeutschland um insgesamt 2,7 % zulegen
konnte. Diese unterschiedliche Entwicklung in den beiden Landesteilen spiegelt sich auch in
der Leiharbeitsquote wider, die in Ostdeutschland inzwischen mit 2,7 % leicht Uber jener in
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Westdeutschland (2,6 %) liegt."* Die gegenlaufige Entwicklung von Zeitarbeit und Gesamt-
beschaftigung in Ostdeutschland kdnnte als Indiz dafir interpretiert werden, dass die intensi-
ve Nutzung von Leiharbeit insbesondere in Ostdeutschland auch zu einer Verdrangung von
.nhormalen” sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen fihrt. Auf der ande-
ren Seite ist es freilich denkbar, dass der Beschéaftigungsriickgang ohne die Mdglichkeit ei-
nes relativ flexiblen Einsatzes von Leiharbeitskraften noch starker ausgefallen wére.

Tabelle 2:

Entwicklung der Leiharbeit in den Bundesléandern

Beschaftigte in der Leiharbeitsbranche

Bestand Veranderung Lel?&&%e)ltiiq%ote
1999-2008
1999 2008 1999 2008
Absolut in %
Deutschland 248.720 710.006 | 461.286| 1855 0,9 2,6
‘(’gﬁﬁtedg‘éﬁﬂ)"a”d 201.023 567.963 | 366.940 | 1825 0,9 2
Schleswig-Holstein 5.249 14.056 8.807 | 167,8 0,6 17
Hamburg 12.632 27.411 14779 | 117,0 17 3,4
Niedersachsen 18.789 68.956 50.167 |  267,0 0,8 2,9
Bremen 2.844 10.813 7.969 |  280,2 1,0 3,8
Nordrhein-Westfalen 59.091 160.594 101.503 171,8 1,0 2,8
Hessen 19.257 53.492 34235 | 1778 0,9 2,5
Rheinland-Pfalz 9.277 29.291 20.014 215,7 0,8 2,4
Baden-Wirttemberg 32.890 86.950 54.060 | 164,4 0,9 2,2
Bayern 33.582 106.077 72.495 | 2159 0,8 2,3
Saarland 7.412 10.323 2.911 39,3 2,1 3,0
Eﬁiﬁﬁfsgﬁ;‘; 47.697 142.043 94346 | 197,8 0.8 27
Berlin 11.388 25.608 14.220 | 1249 1,0 2,4
Brandenburg 3.334 13.861 10527 | 3157 0,4 1,9
\'\;'gr%‘gfn”n‘?]‘érrﬂ 3.328 9.700 6.372 | 1915 0,6 1,9
Sachsen 14.059 43.463 29.404 |  209,1 0,9 3,1
Sachsen-Anhalt 8.696 22.584 13.888 159,7 1,0 3,0
Thiringen 6.892 26.827 19.935 |  289,2 0,8 3,6

Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Auch bei einem Vergleich auf der Ebene der einzelnen Bundeslander zeigen sich deutliche
regionale Unterschiede. Unter allen Landern weist Brandenburg mit einem Beschaftigungs-
wachstum in der Leiharbeit von 315,7 % die gré3te Dynamik auf, gefolgt von Thiringen

1 Hier sei nochmals auf die unterschiedliche Abgrenzung der Leiharbeitnehmer in der Beschafti-

gungsstatistik und der Arbeithnehmeriberlassungsstatistik hingewiesen, die dazu fihrt, dass die
Leiharbeitsquote auf Basis der Beschéaftigungsstatistik nach Angaben von Jahn und Wolf (2005)
um etwa 0,1 Prozentpunkte unter der der Arbeitnehmeriberlassungsstatistik liegt. Dies ist bei
den im Folgenden ausgewiesenen Leiharbeitsquoten zu berlcksichtigen.
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(289,2 %) und Bremen (280,2 %). Auch Niedersachsen, Bayern und Rheinland-Pfalz setzen
sich in Bezug auf die Wachstumsrate noch deutlich von den nachfolgenden Landern ab."

Wie schon angefiihrt, hat das ausgeprégte Beschaftigungswachstum der Leiharbeit, ver-
starkt durch den Ruckgang der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung insgesamt, in
den meisten Bundeslandern dazu gefiihrt, dass die Leiharbeitsquote sehr stark angestiegen
ist. 1999 erreichte sie im Bundesdurchschnitt 0,9 %. Sachsen-Anhalt lag mit einer Leihar-
beitsquote in Hohe von 1,0 % Uber dem ostdeutschen Durchschnitt, die hdchste Quote er-
reichte Hamburg (1,7 %)." Im Jahr 2008 sind bundesweit 2,6 % aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in der Zeitarbeitsbranche tatig. Sachsen-Anhalt belegt mit einer Leih-
arbeitsquote von 3,0 % einen Platz im oberen Mittelfeld.

Bei einem Vergleich der Wachstumsraten der Leiharbeit und der Leiharbeitsquoten in den
einzelnen Bundeslandern fallt auf, dass Hamburg, das schon 1999 eine deutlich Gberdurch-
schnittliche Leiharbeitsquote aufwies, eine weit unterdurchschnittliche Wachstumsrate zwi-
schen 1999 und 2008 verzeichnet. Auf der anderen Seite ist flir Brandenburg als das Land
mit der geringsten Leiharbeitsquote im Jahr 1999 ein weit Uberdurchschnittliches Wachstum
ersichtlich. Auch Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Bayern und Thiringen hatten im Aus-
gangsjahr eine unterdurchschnittliche Leiharbeitsquote und fallen durch ein Gberdurch-
schnittliches Wachstum auf. Tendenziell scheinen Bundeslander mit einer hohen Leihar-
beitsquote 1999 also durch ein eher geringes Wachstum in der Leiharbeit gekennzeichnet zu
sein und umgekehrt. Dies trifft auch auf Sachsen-Anhalt zu. Ein solcher negativer Zusam-
menhang zwischen den beiden GroRen, aus dem auf einen Aufholprozess und eine langfris-
tige Angleichung der Bedeutung von Leiharbeit in den einzelnen Regionen geschlossen wer-
den konnte, wird auch von Jahn und Wolf (2005) beobachtet, die 271 Arbeitsmarktregionen
in Deutschland untersucht haben.*

Der Leiharbeitsbranche kam in dem Aufschwung, den die Daten bis Mitte 2008 fur den deut-
schen Arbeitsmarkt dokumentieren, eine zentrale Rolle zu. Gemessen am Anteil an allen
begonnenen Beschéaftigungsverhaltnissen betrug das Gewicht der Leiharbeitsbranche am
Beschaftigungsaufbau im Jahresdurchschnitt 2007 bundesweit 12 %, in Sachsen-Anhalt
11,5 %." Da die Arbeitnehmeriiberlassung im Jahresverlauf ausgepragteren saisonalen
Schwankungen unterworfen ist als die Beschéaftigung insgesamt (vgl. z. B. Jahn/Rudolph
2002: 3), ist in diesem Zusammenhang auch ein Blick auf die Bedeutung der Branche in sai-

> Die mit 39,3 % geringe Wachstumsrate im Saarland ist zumindest teilweise auf eine Anderung

der Erfassung in der Statistik zurlickzufihren (Jahn/Wolf 2005: 3): Bis zum Jahr 2002 wurden
Leiharbeitnehmer bei Verleihern, die ihren Betriebssitz in Frankreich, Belgien und Luxemburg ha-
ben und grenziiberschreitend Arbeithnehmer tberlassen, unabhéngig vom tatsachlichen Arbeitsort
beim Agenturbezirk Saarbriicken gemeldet. Die Zuordnung der Leiharbeiter zu ihrem tatséchli-
chen Arbeitsort hat dazu beigetragen, dass die Zahl der Leiharbeitnehmer im Saarland zwischen
2001 und 2002 um 3.850 deutlich gesunken ist.

Die noch héhere Leiharbeitsquote im Saarland (2,1%) ist wegen des beschriebenen statistischen
Erfassungsproblems nicht im regionalen Vergleich zu interpretieren.

Dabei ist freilich auch die Entwicklung der Beschaftigung insgesamt zu beriicksichtigen. Wachst
diese in einer Region ebenfalls Gberdurchschnittlich, so wirkt sich dies auch auf die Entwicklung
der Leiharbeitsquote aus.

Fur das Jahr 2008 liegen bislang nur vorlaufige Daten fur die ersten beiden Quartale vor. In die-
sem Zeitraum betrug der Anteil der Leiharbeit an den begonnenen Beschéftigungsverhéltnissen
durchschnittlich 12,9 % (Deutschland) bzw. 12,6 % (Sachsen-Anhalt).
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sonalen Spitzenzeiten von Interesse. So hielt die Arbeithehmeriberlassung im zweiten Quar-
tal 2008 deutschlandweit einen Anteil von 14,2 % an allen begonnenen Beschaftigungsver-
haltnissen, in Sachsen-Anhalt waren es sogar 14,7 %. Insbesondere in saisonalen Hoch-
Zeiten hat die Zeitarbeitsbranche also einen nicht unbetrachtlichen Anteil an allen neuen
Beschéftigungsverhéltnissen. Allerdings dirfte sie umgekehrt auch von der im Herbst 2008
einsetzenden Wirtschafts- und Finanzkrise, in der die Unternehmen Uberkapazitiaten abbau-
en mussen, ebenfalls Uberdurchschnittlich von einem Beschéaftigungsabbau betroffen sein.

Der relativ geringe Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschéaftigung, gleichzeitig aber hohe
Anteil an neuen Beschaftigungsverhaltnissen erklart sich aus zwei Faktoren: Zum einen do-
kumentiert er die wachsende Bedeutung der Zeitarbeitsbranche innerhalb der Gesamtbe-
schaftigung. Zum anderen ist in diesem Kontext die geringe Beschaftigungsdauer in der
Leiharbeitsbranche zu berlcksichtigen. Aus der Arbeitnehmerlberlassungsstatistik kann
ermittelt werden, wie lange ein Arbeitsverhaltnis zwischen Verleihern und Leiharbeitnehmern
dauert und wie viele Arbeitsverhaltnisse beendet werden. Fir das erste Halbjahr 2008 ist zu
entnehmen, dass im Gebiet von Sachsen-Anhalt und Thiringen rund 53 % der beendeten
Arbeitsverhaltnisse weniger als 3 Monate bestanden. 9 % der beendeten Arbeitsverhaltnisse
in der Branche dauerten sogar weniger als eine Woche (vgl. auch Antoni/Jahn 2006b).*® Die
durchschnittliche Betriebszugehdérigkeitsdauer in Deutschland liegt insgesamt dagegen bei
mehr als 10 Jahren (Institut der deutschen Wirtschaft 2007). In der Leiharbeitsbranche wird
ein Arbeitsplatz innerhalb einer Periode somit offensichtlich haufiger neu besetzt als dies in
der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung insgesamt der Fall ist. Auch Burda und
Kvasnicka (2006: 213) verweisen auf die fur die Dynamik am deutschen Arbeitsmarkt zu-
nehmend bedeutende Rolle der Zeitarbeit.

Die Analyse der Entwicklung der Leiharbeit hat gezeigt, dass die Branche sowohl absolut als
auch relativ in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewonnen hat. Im regionalen Ver-
gleich ist die Bedeutung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt sogar noch héher als im Bundes-
durchschnitt. Das Beschéftigungswachstum der Branche fiel, verglichen mit dem Wachstum
der Gesamtbeschéaftigung, seit Ende der 1990er Jahre im Land Uberdurchschnittlich aus.
Umgekehrt ist die Leiharbeitsbranche nach den aktuell verfigbaren Zahlen wesentlich stéar-
ker vom Abschwung betroffen als die Beschaftigung Uber alle Branchen hinweg.

3.2 Regionale Verteilung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt

Im Abschnitt 3.1 wurde bereits deutlich, dass auf der Bundesl&nderebene erhebliche Unter-
schiede in der Bedeutung und Entwicklung der Zeitarbeit existieren. Es ist zu vermuten, dass

* " Dabei ist darauf hinzuweisen, dass in der Arbeitnehmertberlassungsstatistik nur die beendeten

Arbeitsverhéltnisse erfasst werden. Eventuell langerfristig weiter bestehende Beschaftigungsver-
haltnisse finden keine Beriicksichtigung. Die Griinde fiir die Beendigung eines Beschéftigungs-
verhaltnisses werden in der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik nicht erfasst. Somit kann von den
kurzen Beschéaftigungsdauern nicht zwingend auf eine damit verbundene Beschéaftigungsunsi-
cherheit der Zeitarbeitnehmer geschlossen werden. So zeigt sich fir ein groRes Zeitarbeitsunter-
nehmen in Deutschland, dass Beendigungen der Arbeitsverhaltnisse in den Jahren 1999 bis
2003 nicht nur auf Kuindigungen durch das Zeitarbeitsunternehmen zurlickgingen (40,4 %), son-
dern auch auf solche durch die Zeitarbeitnehmer (24,2 %), bzw. dass es sich um einvernehmliche
Auflésungen (15,4 %) und Trennungen gemaR der Vertragslaufzeit eines befristeten Arbeitsver-
trages handelte (17,5 %) (vgl. Burda/Kvasnicka 2006: 124).
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diese Disparitaten umso starker ausfallen, je raumlich differenzierter die Leiharbeit betrachtet
wird. Zur kleinraumigen Verteilung der Branche liegen bislang allerdings nur vereinzelt empi-
rische Befunde vor (z. B. Jahn/Wolf 2005). Da es die Beschéftigungsstatistik erlaubt, die re-
gionale Verbreitung der Arbeitnehmeriberlassung bis auf die Kreisebene hinab zu analysie-
ren, werden im Folgenden die regionalen Disparitdten in Sachsen-Anhalt eingehender unter-
sucht.

Einen Uberblick uber die regionale Struktur der Leiharbeit und ihre Veranderung im Zeitab-
lauf geben Abbildung 4 und Abbildung 5. Die Karten zeigen die regionale Verteilung der
Leiharbeitsquoten auf der Kreisebene fiir Sachsen-Anhalt zu den Stichtagen 30.06.1999 und
30.06.2008. Hierbei sind die unterschiedlichen Kreisabgrenzungen zu beachten. Im Zuge der
Kreisgebietsreform 2007 wurden einige Landkreise zusammengelegt. Da das nicht immer
kreisscharf erfolgte und ein direkter Vergleich der beiden Jahre somit nur sehr eingeschrankt
mdglich ist, geben die Abbildungen die regionalen Leiharbeitsquoten fiir die jeweils gtiltigen
Kreise wider.

Auf den ersten Blick wird anhand der Abbildungen zweierlei deutlich. Erstens ist die raumli-
che Struktur der Arbeitnehmertberlassung zu beiden Zeitpunkten durch erhebliche regionale
Unterschiede gekennzeichnet. Zweitens haben in den Regionen die Leiharbeitsquoten im
Untersuchungszeitraum zugenommen. Das Uberdurchschnittliche Beschéaftigungswachstum
der Zeitarbeit hat also dazu geflihrt, dass sich in den Regionen der Anteil der Zeitarbeits-
branche an der Gesamtbeschéaftigung erhdht hat (vgl. auch Tabelle A 2).
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Abbildung 4: Regionale Leiharbeitsquoten in Sachsen-Anhalt, 1999

Leiharbeitsquote am 30.06.1999
(in Prozent)

[1>00-<00 (1) M>20-<40(0)
M>00-<05(10 M>40-x570/(0)
M > 05 -<20(11)

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Abbildung 5: Regionale Leiharbeitsquoten in Sachsen-Anhalt, 2008

Leiharbeitsquote am 30.6.2008
(in Prozent)

> 0,00 -< 0,00 (0) > 200 - < 400 (6)
M > 000 -< 050 (0) M>400-<700(2)
M > 050 - < 2,00 (6)

Quelle: Beschaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Bei der Diskussion der kleinrAumigen Verteilung der Leiharbeit ist zu beachten, dass in der
Beschaftigungsstatistik, wie in Kapitel 2 dargelegt, der Standort des Zeitarbeitsunternehmens
als Arbeitsort des Leiharbeitnehmers erfasst wird. Der tatsachliche Arbeitsort beim Entleiher
liegt aber nicht zwangslaufig im gleichen Kreis. Insofern folgt aus der Konzentration der
Leiharbeitsfirmen auf die Stadte nicht notwendigerweise eine entsprechende regionale Ver-
teilung der Einsatzorte. Sollten allerdings die Anfahrtszeiten zum Kunden einen relevanten
Kostenfaktor der Zeitarbeitsfirmen darstellen, dirfte die Diskrepanz zwischen gemeldetem
und tatsachlichem Arbeitsort eher begrenzt sein.'” So argumentieren auch Burda und Kvas-
nicka (2006), dass die durch kleine Betriebsgréfien und eine hohe Anzahl von Anbietern ge-
pragte Zeitarbeitsbranche offenbar durch komparative Vorteile kleiner gegeniiber grof3er
Betriebe gekennzeichnet ist. Nach Ansicht der Autoren kann dies Ausdruck einer erforderli-
chen raumlichen Néhe zu den Entleihbetrieben sein, die mit langerfristigen Bindungen zwi-
schen Ver- und Entleiher auf vorrangig regional gepragten Arbeitsmarkten einhergeht. Diese
Einschatzung wird durch die Befunde von Promberger (2006) bestatigt, wonach ein Einsatz
bis etwa 100 km Entfernung vom Wohnort gegentber langeren Pendlerdistanzen Uber-
wiegt.'® Die raumliche Struktur des Einsatzes von Leiharbeit sollte daher weitgehend mit der
oben beschriebenen Verteilung der Beschaftigung in Zeitarbeitsunternehmen Ubereinstim-
men. So zeigt auch Promberger (2006), dass der Anteil von Unternehmen, die Leiharbeiter
einsetzen, mit zunehmender Gemeindegrof3e kontinuierlich steigt.

Wie Analysen fur andere Bundesléander zeigen, folgt die regionale Verteilung der Leiharbeit
zwei grundséatzlichen Mustern: Zum einen kann oftmals eine hdhere Leiharbeitsquote fur die
kreisfreien Stadte beobachtet werden, und zum anderen ist die regionale Wirtschaftsstruktur
eine pragende Einflussgréiie.

Die Préaferenz der Leiharbeitsfirmen fur Standorte in groReren Stadten lasst sich generell in
starkem Mal3e durch die mit diesen Standorten verbundene Grol3e der Arbeits- und Absatz-
markte erklaren. Ein groRRer lokaler Arbeitsmarkt gewéhrleistet die Erreichbarkeit eines gro-
Ben Arbeitskraftepools. Zudem bieten die Kernstadte raumliche Nahe zu einer grof3en Zahl
von potentiellen Kunden, d. h. Entleihfirmen. Die Méglichkeit, eine grof3e Zahl von potentiel-
len Entleihern von einem zentralen Standort aus zu bedienen, erlaubt dariiber hinaus eine
gewisse Risikodiversifizierung, weil befristete Einsatze bei unterschiedlichen Firmen zu ei-
nem langerfristigen Arbeitsverhaltnis zusammengefasst werden kénnen und so verleihfreie
Zeiten vermieden werden (vgl. Jahn/Wolf 2005). Traditionelle Standortnachteile der Agglo-
merationszentren wie hohe Grundstickspreise bzw. Mietkosten werden dagegen fir die
Zeitarbeitsbranche vermutlich von nachgeordneter Bedeutung sein, weil ihr Flachenbedarf
relativ gering ist.

Die oftmals geringere Bedeutung der Leiharbeit in landlich gepragten Gebieten dirfte des
Weiteren der Wirtschaftsstruktur dieser Regionen zukommen. Eine kleine Anzahl von Grol3-
betrieben sowie eine vielerorts ausgepragte Spezialisierung auf den Fremdenverkehrsbe-

7 Jahn und Wolf (2005) argumentieren, dass aus theoretischer Sicht langere Anfahrtswege der

Leiharbeitnehmer durch héhere Lohne oder die Ubernahme der Fahrtkosten kompensiert werden
mussen.

Distanzen von mehreren hundert Kilometern ergeben sich insbesondere im Baunebengewerbe,
im Metallbau und anderen, beim Kunden tatigen Branchen; vgl. Promberger (2006).
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reich, die Landwirtschaft und das Baugewerbe haben vermutlich die Nachfrage nach Leihar-
beitskraften gedampft. Zum einen wird die Leiharbeit ndmlich Uberwiegend in GroRRbetrieben
(mehr als 500 Beschétftigte) eingesetzt (vgl. Promberger 2006). Zum anderen ist die Nutzung
von Leiharbeitern im Bauhauptgewerbe aufgrund gesetzlicher Regelungen nur beschrankt
maoglich (vgl. Burda/Kvasnicka 2006). Und drittens scheinen die Landwirtschaft und der
Fremdenverkehrsbereich vorwiegend Saisonarbeitskrafte und geringfligig Beschéftigte zur
Flexibilisierung im Personalbereich zu nutzen.

Die regionale Verteilung der Leiharbeit im landlich gepragten Sachsen-Anhalt offenbart fur
beide Betrachtungszeitraume ein sehr heterogenes Bild, in dem auf den ersten Blick die be-
schriebenen Muster nicht sofort zu erkennen sind. 1999 wiesen 17 der 24 damaligen Kreise
eine Leiharbeitsquote auf, die unter dem Durchschnitt fir Sachsen-Anhalt (1,0 %) lag. Sie
sind zumeist als landliche Kreise mit dementsprechend geringer Bevdlkerungsdichte einzu-
ordnen.” Demgegeniiber dirften die tiberdurchschnittlich hohen Leiharbeitsquoten der drei
kreisfreien Stadte Dessau (3,2 %), Magdeburg (1,7 %) und Halle (1,5 %) sicherlich in hohem
MaRe auf die dort vorhandene Grof3e der Arbeits- und Absatzmarkte zurtckzufiihren sein.
Allerdings befinden sich unter den Regionen, in denen die Leiharbeit eine hohe Stellung zu-
kommt, ebenfalls landliche Kreise wie Bitterfeld (2,0 %) und Bernburg (1,9 %). Die Ursache
hierfr durfte sicherlich in der spezifischen regionalen Wirtschaftsstruktur liegen: In beiden
Kreisen sind Uberdurchschnittlich viele Beschéftigte im Verarbeitenden Gewerbe aktiv, in
dem traditionell auch viele Leiharbeiter eingesetzt sind (vgl. dazu Kapitel 3.3).%°

Gegenuber 1999 scheint sich 2008 eher ein Stadt-Land-Gefélle herausgebildet zu haben.
Die Leiharbeitsquote erreicht in Dessau-RoRlau den héchsten Wert (6,9 %), gefolgt von
Magdeburg mit 5,1 % und Halle mit 3,8 %. Allerdings ist der Einsatz von Zeitarbeitern auch
in Stendal recht ausgepragt. In den Ubrigen landlich gepragten Regionen Sachsen-Anhalts
wie dem Jerichower Land, Borde oder Mansfeld-Sidharz ist die Leiharbeit demgegeniuber
von untergeordneter Bedeutung.

Auf der kleinraumigen Ebene bestehen in Sachsen-Anhalt also noch starkere Disparitaten in
der Nutzung der Leiharbeit als auf der Bundeslanderebene. Allgemein werden regionale Ver-
teilung und Wachstum der Zeitarbeit durch die Grél3e der lokalen Absatz- und Arbeitsmarkte,
die Wirtschaftsstruktur, die Betriebsgrof3e und schlie3lich durch die wirtschaftliche Dynamik
der Region beeinflusst. Die Bedeutung der regionalen Wirtschaftsstruktur fir das Nachfrage-
potential, d. h. eine intensive Nutzung der Leiharbeit durch bestimmte Branchen vorwiegend
aus dem Verarbeitenden Gewerbe, lasst vermuten, dass der Einsatz von Leiharbeitskraften
durch eine Spezialisierung auf bestimmte Tatigkeitsbereiche charakterisiert ist.

3.3 Einsatzfelder der Leiharbeitnehmer

Dieser Abschnitt gibt Aufschluss dartber, in welchen Wirtschafts- und Tatigkeitsbereichen
Leiharbeitskrafte zum Einsatz kommen. Wie in Kapitel 2 ausgefihrt, erfolgt die Identifikation
der Leiharbeitnehmerschaft in dieser Untersuchung Uber die Wirtschaftszweige ,Befristete
Uberlassung von Arbeitskraften® und ,Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften“. Die hier
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2 Zur Typisierung der Kreise nach siedlungsstrukturellen Merkmalen vgl. BBR (2009).

Dies trifft auch auf den Kreis Merseburg-Querfurt zu.
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erfassten Arbeitnehmer sind zwar Beschéftigte von Zeitarbeitsfirmen, werden aber in der
Regel in anderen Branchen eingesetzt. Die Beschéaftigungsstatistik der BA erlaubt es daher
nicht, unmittelbar Aussagen Uber denjenigen Wirtschaftszweig zu treffen, in dem die Leihar-
beiter im Entleihbetrieb tatsachlich eingesetzt werden. Eine Mdglichkeit, diesbeziiglich Infor-
mationen zu erhalten, bietet die im Rahmen des IAB-Betriebspanels durchgefiihrte Betriebs-
befragung.”* Die Auswertung des IAB-Betriebspanels 2006 fir das Bundesgebiet, Ost- und
Westdeutschland zeigt, dass die meisten Leiharbeitnehmer im Verarbeitenden Gewerbe ein-
gesetzt werden (vgl. Tabelle 3). Die Leiharbeitsquote in der Industrie betrug deutschlandweit
3,9 %, wobei deutliche strukturelle Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland er-
sichtlich sind: In den neuen Bundeslandern ist der Anteil der Leiharbeitskrafte an der Ge-
samtbeschéftigung in diesem Wirtschaftsbereich mit 5,6 % wesentlich héher als im alten
Bundesgebiet (3,7 %).% Auch in den unternehmensorientierten Dienstleistungen sind ver-
haltnismalig mehr Leiharbeitskréfte eingesetzt (3,4 % gegeniber 1,7 %), wohingegen im
Baugewerbe, dem dritten wichtigen Wirtschaftsbereich in Bezug auf die Einsatzfelder der
Leiharbeitnehmer, die Leiharbeitsquoten ungeféhr gleich hoch sind.

Tabelle 3: Leiharbeitsquoten nach Wirtschaftsbereichen, 2006

Deutschland Westdeutschland | Ostdeutschland
Land- und Forstwirtschaft 0,2 0,2 0,1
Bergbau, Energie- und Wasserver- 18 1.9 1.1
sorgung
Verarbeitendes Gewerbe 3,9 3,7 5,6
Baugewerbe 2,0 2,0 2,1
Handel und Reparatur 0,5 0,5 1,0
Verkehr und Nachrichtentibermitt- 1.4 14 13
lung
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,2 0,2 0,1
Dienstleistungen tberwiegend flr 17 17 34
Unternehmen
Sonstige Dienstleistungen 0,3 0,3 0,2
Organisationen ohne Erwerbscha-
rakter, offentliche Verwaltung o e o
Gesamt 15 14 1,8

Quelle: 1AB-Betriebspanel, Berechnungen des IAB.

Eine indirekte Mdglichkeit, Informationen Uber die Einsatzfelder der Leiharbeitskrafte zu ge-
nerieren, bietet die Auswertung der Beschaftigungsstatistik der BA hinsichtlich der ausgeub-
ten Tatigkeit der Leiharbeitskrafte. In Tabelle 4 sind die Beschéftigten der Leiharbeitsbranche
in Ostdeutschland und Sachsen-Anhalt sowie die entsprechenden Leiharbeitsquoten zu-
nachst differenziert nach sechs Berufsbereichen ausgewiesen. Die grolR3e Bedeutung des
Verarbeitenden Gewerbes fir die Leiharbeitsbranche kommt auch hier zum Vorschein: Der
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”r Tiefergehende Informationen zum IAB-Betriebspanel liefert Bellmann (2002).

Innerhalb des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes nutzen der Kraftfahrzeugbau, die Metall-
erzeugung und -verarbeitung sowie der Sonstige Fahrzeugbau die Leiharbeit am intensivsten
(vgl. Trocka/Sunder 2008).
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Anteil der Leiharbeiter an der Gesamtzahl der Beschétftigten in Fertigungsberufen, die Uber-
wiegend im Verarbeitenden Gewerbe angesiedelt sein dirften, liegt in Ostdeutschland bei
7,1 % und in Sachsen-Anhalt sogar bei 7,9 %. Auch wenn man die Verteilung der Leiharbei-
ter auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche betrachtet, dominieren die Fertigungsberufe. Die
Konzentration der Leiharbeit auf diese Berufsbereiche ist in Sachsen-Anhalt (75,1 %) noch
ausgepragter als im ostdeutschen Durchschnitt (67,7 %). Allerdings kommt den Fertigungs-
berufen auch in der gesamten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung Sachsen-
Anhalts mit 28,8 % eine hdhere Bedeutung zu als in Ostdeutschland insgesamt (26,1 %).

Tabelle 4: Berufsbereiche der Leiharbeitskrafte in Ostdeutschland und Sachsen-Anhalt
Ostdeutschland Sachsen-Anhalt
Anteile | LAQin Anteile | LAQin
Bestand in % % Bestand in % %

1999 2008 2008 2008 1999 2008 2008 2008
Pflanzenbauer, 220 546 0.4 0.4 34 177 08 0,9
Tierzucht, Fischerei
Bergleute, Mineral- n.a. 07| 01 35 na. na. | 00 0.0
gewinner
Fertigungsberufe 34.630| 96.146 67,7 7,1 7.007 16.954 75,1 7,9
Technische Berufe 1.166 2.185 1,5 0,8 255 260 1,2 0,7
Dienstleistungsberufe 11.489| 42.118 29,7 1,3 1.289 5.136 22,7 11
Sonstige Arbeitskrafte 190 937 0,7 1,0 110 57 0,3 0,5
Gesamt 47.697 | 142.043 100,0 2,7 8.696 22.584 | 100,0 3,0

Anmerkung: n.a.: nicht angegeben (Zellbesetzung zwischen 0 und 3), n.d.: nicht definiert. Daten bereinigt um
die Position ,Keine Zuordnung moglich®.

Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Im Folgenden soll eine tiefer gehende Differenzierung der Berufe weiteren Aufschluss tber
die Einsatzfelder der Zeitarbeitskrafte geben. Hierfir wird die Verteilung der Leiharbeitneh-
merschaft auf 86 Berufsgruppen betrachtet. Es fallt auf, dass sich die Nachfrage nach Leih-
arbeitskraften auf eine relativ geringe Anzahl von Tatigkeiten konzentriert. In Tabelle 5 sind
die 10 Berufsgruppen abgebildet, in denen 2008 in Sachsen-Anhalt die meisten Leiharbeits-
krafte tatig waren.?® 84,7 % der in der Zeitarbeitsbranche Beschéftigten iiben einen dieser 10
Berufe aus. Damit ist das Berufsprofil der Leiharbeithehmer in Sachsen-Anhalt starker kon-
zentriert als im Durchschnitt der ostdeutschen Bundeslénder, wo sich der kumulierte Wert
der 10 Berufsgruppen auf 78,6 % belduft. In der Tabelle sind neben dem Bestand in Ost-
deutschland und Sachsen-Anhalt fiir die Jahre 1999 und 2008 auch die relativen Anteile der
einzelnen Berufsgruppen an der Leiharbeit insgesamt sowie die jeweiligen Leiharbeitsquoten
ausgewiesen.

281999 waren auch schon 8 der in Tabelle 5 aufgefiihrten Berufsgruppen unter den Top 10 vertre-

ten. Nur die Dienstleistungskaufleute und der Nachrichtenverkehr waren durch die Maler, Lackie-
rer und verwandte Berufe sowie die Bauhilfsarbeiter ersetzt gewesen.

Eine Sortierung nach den 10 haufigsten Berufen von Zeitarbeitskraften in Ostdeutschland 2008
hatte mit zwei Ausnahmen die gleichen Berufe ausgewiesen: statt den Dienstleistungskaufleuten
und dem Nachrichtenverkehr die Maler, Lackierer und verwandten Berufe sowie die Rechnungs-
kaufleute und Datenverarbeitungsfachleute. Der kumulierte Anteil der Top 10 Berufe in Ost-
deutschland liegt bei 79,4 %.

24

26 | IAB-Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 04/2009



Bei der Betrachtung der Anteilswerte wird deutlich, dass innerhalb der ausgewiesenen Top
10 der Berufe erneut eine deutliche Konzentration auf wenige Berufsgruppen zu beobachten
ist. Bemerkenswert ist insbesondere die aul3erst grolRe Bedeutung der Berufsgruppe "Hilfs-
arbeiter ohne Tatigkeitsangabe", die 39,4 % aller Leiharbeiter in Sachsen-Anhalt reprasen-
tiert. In Ostdeutschland ist das Gewicht dieser Berufsgruppe in der Leiharbeit mit knapp
33 % wesentlich geringer. In der sozialversicherungspflichtigen Gesamtbeschaftigung kommt
dieser Berufsgruppe dagegen mit 2,4 % in Ostdeutschland und 3,1 % in Sachsen-Anhalt
lediglich eine untergeordnete Bedeutung zu. Der Bedeutungszuwachs der Hilfsarbeiter ohne
Tatigkeitsangabe wird durch einen Vergleich der Beschéftigtenzahlen zwischen 1999 und
2008 noch einmal unterstrichen: 1999 machte dieser Berufsbereich in der Leiharbeit nur ei-
nen Anteil von 16,7 % in Ostdeutschland und 16,0 % in Sachsen-Anhalt aus.”

Tabelle 5: Die zehn starksten Berufsgruppen in der Arbeitnehmeriberlassung in Sachsen-
Anhalt im Vergleich mit Ostdeutschland, 1999 und 2008

Ostdeutschland Sachsen-Anhalt

Berufsordnung

80) Bestand Anteil in % LAQ in % Bestand Anteil in % LAQ in %
B

1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008

Hilfsarbeiter o. Tatigkeits-
angabe

Schlosser 7.817|14.745| 16,4| 104 51| 11,1| 1.988| 3.189| 22,9| 14,1 72| 129
Burofach-, Burohilfskrafte | 5.304{13.904| 11,1 9,8 0,6 1,8 631| 1.723 7,3 7,6 0,4 15
Lagerverwalter, Lager-,

7.965|46.586| 16,7 32,8 7,5 36,8| 1.393| 8.907| 16,0 394 78| 381

3.151(12.370 6,6 8,7 2,5 10,0 328 | 1.531 3,8 6,8 1,7 7,8

Transportarbeiter
Elektriker 5.190( 8.202| 10,9 5,8 3,2 6,5| 1.270| 1.087| 14,6 4,8 5,0 5,8
Metallverbinder 917| 3.600 1,9 2,5 49| 16,0 264 857 3,0 3,8 7,2 183

Feinblechner, Installateure | 4.119| 5.179 8,6 3,6 3,7 8,0 748 647 8,6 29 4,5 6,9
Andere Dienstleistungs-

56| 1.957 0,1 1,4 0,1 3,3 8 452 0,1 2,0 0,1 7,4
kaufleute
Montierer u. Metallberufe 1.915| 3.545 4,0 2,5 4.2 6,5 196 416 2,3 1,8 45 7,4
Nachrichtenverkehr 160| 1.575 0,3 1,1 0,4 3,2 17 322 0,2 1,4 0,3 3,1
Kumulierte Werte der 10|35 594111 663 76,7| 78,6 22| 7,3| 6.843| 10.131] 787| 847| 25| 80
Berufsgruppen

Gesamtsumme (alle BO) [47.697 [142.043| 100,0| 100,0 0,8 2,7| 8.696|22.584| 100,0| 100,0 1,0 3,0

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

AbschlieRend kann eine Betrachtung der berufsspezifischen Leiharbeitsquoten Aufschluss
Uber die Bedeutung der Zeitarbeit innerhalb des jeweiligen Téatigkeitsfeldes geben. Insbe-
sondere unter den Hilfsarbeitern ohne Tatigkeitsangabe spielt die Leiharbeit eine herausra-
gende Rolle: In Sachsen-Anhalt sind 38,1 % der in diesem Bereich Beschatftigten nicht in
dem Betrieb angestellt, in dem sie ihre Tatigkeit ausiiben, sondern von einem Zeitarbeitsun-
ternehmen an diesen verliehen. Im ostdeutschen Durchschnitt ist die Leiharbeitsquote unter
den Hilfsarbeitern geringfligig niedriger (36,8 %). Auch die Gruppe der Lagerverwalter/Lager-
und Transportarbeiter weist mit 7,8 % in Sachsen-Anhalt und 10,0 % in Ostdeutschland eine
weit Uberdurchschnittliche Leiharbeitsquote auf. Bei diesen beiden Tatigkeitsfeldern handelt
es sich moglicherweise um Bereiche, in denen der Bedarf, den Einsatz von Arbeitskréaften

®  Hierbei ist grundsétzlich zu beachten, dass die in der Zeitarbeitsbranche beschaftigten Hilfsarbei-

ter zwar als solche eingestellt sind, aber nicht unbedingt nur Hilfsarbeitertatigkeiten verrichten.
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den aktuellen Flexibilitatsanforderungen anzupassen, besonders hoch ist. Gleichzeitig ist es
denkbar, dass Betriebe gerade in diesen Téatigkeitsbereichen, die einen hohen kérperlichen
Arbeitseinsatz abverlangen, haufig von gering qualifizierten Erwerbspersonen® ausgetibt
und vergleichsweise gering entlohnt werden, dazu neigen, das Risiko der langerfristigen Bin-
dung an entsprechende Arbeitskréafte auf ein Verleihunternehmen zu tbertragen.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung wurden 2008 in einigen Berufsbereichen weniger
Leiharbeitskrafte beschaftigt als noch neun Jahre zuvor. Dies betrifft die Elektriker und die
Feinblechner/Installateure, deren Anteil unter allen Leiharbeitern sich dementsprechend ver-
ringerte. Gleichwohl sind beide berufsspezifische Leiharbeitsquoten angestiegen, was aber
auf einen starken Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung dort zurtickzu-
fuhren ist.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Zeitarbeitsbranche in Sachsen-Anhalt, genauso
wie in Ostdeutschland insgesamt, wesentlich durch Tatigkeiten im Fertigungsbereich gepragt
ist und sich somit deutlich von der Berufsstruktur der Gesamtbeschaftigung unterscheidet.
Dabei weist die Untersuchung der Einsatzfelder von Leiharbeitskraften darauf hin, dass es
sich neben handwerklichen Téatigkeiten in erheblichem Umfang um solche mit relativ gerin-
gen Qualifikationsanforderungen handelt.

3.4 Struktur der Gruppe der Leiharbeitnehmer

Die in Abschnitt 3.3 durchgefiihrte Analyse hat grundlegende Unterschiede zwischen der
Leiharbeitsbranche und der Gesamtbeschaftigung in Bezug auf die beruflichen Einsatzfelder
aufgezeigt. Die in diesem Kapitel erfolgende Untersuchung der personenbezogenen Charak-
teristika der Leiharbeitnehmerschaft gibt Aufschluss dartiber, ob die Branche auch in diesen
Bereichen strukturelle Besonderheiten aufweist. Hierfiir stehen Informationen tber das (for-
male) Ausbildungsniveau, das Geschlecht sowie das Alter der in der Branche Beschaftigten
zur Verfigung. Aufgrund der geringen Bedeutung auslandischer Arbeitskrafte in Ostdeutsch-
land wird auf eine Betrachtung des Merkmals Nationalitat verzichtet.?’

3.4.1 Qualifikation der Leiharbeitnehmer

Fur die Analyse der Qualifikationsstruktur der Leiharbeitnehmerschaft stellt die Beschafti-
gungsstatistik Informationen (ber das Ausbildungsniveau der Arbeitskrafte bereit. In
Abbildung 6 sind die jeweiligen Anteilswerte der in der Branche Beschéftigten ohne Be-
rufsausbildung, mit Berufsausbildung sowie mit Fachhoch-/Hochschulabschluss fir Ost-

% Unter den 1.531 Lagerverwaltern, Lager- und Transportarbeitern in der Zeitarbeitsbranche in

Sachsen-Anhalt im Juni 2008 waren 90 % Lager- oder Transportarbeiter und lediglich 4 % Lager-
verwalter oder Magaziner und 6 % Transportgeratefiihrer. Somit kann fir diese Berufsgruppe,
wie flr die Hilfsarbeiter auch, ein berwiegend relativ geringes Anforderungsprofil unterstellt wer-
den.

Im Bundesdurchschnitt besal3en zum Stichtag 30.06.2008 13,5 % der Leiharbeiter eine auslandi-
sche Staatsbirgerschaft. In Ostdeutschland betrug ihr Anteil 2,5 %, mit einer hohen Konzentrati-
on von ausléndischen Leiharbeitern in Berlin. In Sachsen-Anhalt ist ihr Anteil mit 1,8 % &ufRerst
gering.
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deutschland und Sachsen-Anhalt ausgewiesen. Als Referenz ist zudem die Zusammenset-
zung der Gesamtbeschéftigung nach Qualifikation aufgefiihrt.?®

Es zeigt sich, dass in Sachsen-Anhalt die Leiharbeitnehmer mit Berufsausbildung die weit-
aus grofte Teilgruppe darstellen (2008: 84,7 %). Der entsprechende Anteil in Ostdeutsch-
land fallt mit 82,6 % etwas geringer aus. Die zweitgroRte Gruppe bilden die Personen ohne
Berufsausbildung, die in Sachsen-Anhalt mit 13,2 % etwas kleiner ist als in Ostdeutschland
(14,9 %). Akademiker stellen mit 2,1 % (Sachsen-Anhalt) bzw. 2,5 % (Ostdeutschland) nur
eine Randgruppe in der Arbeitnehmeriberlassung dar. Insgesamt ist die Leiharbeitnehmer-
schaft in Sachsen-Anhalt etwas besser qualifiziert als dies im ostdeutschen Durchschnitt der
Fall ist — der Anteil der Leiharbeiter mit einem qualifizierten Berufsabschluss liegt um 2 Pro-
zentpunkte Uber dem von Ostdeutschland. Aber auch die Gesamtheit der Beschaftigten ist
besser qualifiziert: Der Anteil der Personen mit Berufsausbildung liegt in Sachsen-Anhalt bei
79,3 %, im ostdeutschen Durchschnitt hingegen bei 74,8 %.

Abbildung 6: Qualifikationsstruktur aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SVB) und
der Beschaftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung (ANU) in Ostdeutschland und
Sachsen-Anhalt, 2008 (Angaben in Prozent)

2,5 2,1
' 10,2 '

Sk Fachhoch-
und Hoch-
schulabschluss

82,6 4,7 .
748 79,3 8 mit Berufs-
ausbildung
W ohne Berufs-
115 i 10,5 132 ausbildung
SVB ‘ ANU SVB ‘ ANU
Ostdeutschland Sachsen-Anhalt
Jeweils bereinigt um Falle mit der Merkmalsauspragung "keine Zuordnung maéglich".

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Die Qualifikationsstruktur der Leiharbeitnehmer weist, wie auch diejenige aller sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten, deutliche Abweichungen von der Qualifikationsstruktur der
westdeutschen Beschéftigten auf. Insbesondere ist der Anteil der Beschéftigten ohne Be-
rufsabschluss in den alten Bundeslandern wesentlich héher. In der Leiharbeit betragt er
40,2 %, wohingegen er bei allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten bei 19,1 % liegt.

% In der Beschaftigungsstatistik liegen firr einen nicht unwesentlichen und seit 1999 wachsenden

Anteil der Beschéftigten keine Informationen Uber den Ausbildungsabschluss vor. So kann
14,3 % der Arbeitnehmer zum Stichtag 30.06.2008 der Leiharbeitsbranche in Sachsen-Anhalt
kein Abschluss zugeordnet werden. Dieses Problem ist allerdings nicht branchenspezifisch. Um
einen sinnvollen Vergleich der Regionen und Beschéftigtengruppen zu ermdglichen, ist die ent-
sprechende Kategorie in die Berechnungen der folgenden Ausfihrungen nicht eingeflossen.
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Dementsprechend geringer ist der Anteil der Beschéftigten mit Berufsausbildung (Leiharbeit:
56,2 %, Gesamtbeschaftigung: 69,3 %). Nur geringe Unterschiede zwischen den alten und
den neuen Bundesléndern existieren hingegen beim Anteil von Hochqualifizierten. Dieser
liegt in Westdeutschland bei 3,6 % unter den Leiharbeitern und bei 11,6 % unter allen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten.

In Tabelle 6 sind noch einmal detaillierter Bestand und Anteil der drei Qualifikationsniveaus
fur die Leiharbeitsbranche und die Gesamtbeschéaftigung in den Jahren 1999 und 2008 fir
Ostdeutschland und fiir Sachsen-Anhalt abgetragen. Erganzend finden die Leiharbeitsquo-
ten innerhalb der drei Qualifikationsgruppen Bertcksichtigung.

Betrachtet man zunachst weiter die Bedeutung der verschiedenen Qualifikationsgruppen
innerhalb der Leiharbeit, wie sie fur das Jahr 2008 in Abbildung 6 dargestellt ist, so zeigt
sich, dass die Leiharbeiter in Sachsen-Anhalt auch schon 1999 durchschnittlich besser quali-
fiziert waren als in Ostdeutschland insgesamt. Dieser Abstand hat sich zwischen 1999 und
2008 jedoch deutlich verringert. So lag der Anteil der Leiharbeiter mit qualifizierter Be-
rufsausbildung oder Hochschulabschluss im Jahr 1999 um 8,1 Prozentpunkte tGber dem ost-
deutschen Durchschnitt, im Jahr 2008 waren es nur noch 1,7 Prozentpunkte.

Tabelle 6: Qualifikationsstruktur in der Arbeitnehmertberlassung und in der Gesamtbe-
schaftigung in Ostdeutschland und Sachsen-Anhalt*

Ostdeutschland Sachsen-Anhalt | Ostdeutschland | Sachsen-Anhalt
Eﬁé‘fﬁ;”s' 1999 2008 1999 | 2008 | 1999 | 2008 | 1999 | 2008

Anzahl der Leiharbeitnehmer Anteile in %
ohne Berufs- 8.362 | 18.255 890 | 2.558 19,0 14,9 10,9 13,2
ausbildung
mit Berufs- 34.339 | 100.981 7015 | 16.394| 781| 826| 862| 847
ausbildung
FH-/ Hoch- 1255 | 3.063 232 406 29 25 29 21
schulabschluss

Anzahl der sv-Beschaftigten Anteile in %
ohne Beruts- 672.793 | 496.645 | 93.036 | 66771 130| 115| 117| 105
ausbildung
mit Berufs- 3.885.301 | 3.222.649 | 630.600 | 506.035 75,3 74,8 79,4 79,3
ausbildung
FH-/ Hoch- 602.650 | 589.286 | 70.084 | 65394 | 11,7| 137 88| 102
schulabschluss

Leiharbeitsquote in %

ohne Berufs-

ausbildung 12 3,7 1,0 38
mit Berufs-

ausbildung 0.9 31 1,1 3.2
FH-/ Hoch- 02 05 03 06

schulabschluss

*)  Jeweils bereinigt um Falle mit der Merkmalsauspragung "keine Zuordnung méglich".

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Im Vergleich zur gesamten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sind Leiharbeiter im
Durchschnitt schlechter qualifiziert. In gegenlaufiger Entwicklung zur Gesamtheit der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten ist ihre Bedeutung innerhalb der Leiharbeitsbranche
sogar noch von 10,9 % 1999 auf 13,2 % 2008 angestiegen. Damit hebt sich Sachsen-Anhalt
vom ostdeutschen Verlauf ab, denn hier weist der Anteil der Leiharbeiter ohne Berufsausbil-
dung eine ricklaufige Tendenz auf.

Die in Tabelle 6 ausgewiesenen Leiharbeitsquoten stellen den Anteil der Leiharbeiter an al-
len sozialversicherungspflichtig Beschaftigten des entsprechenden Qualifikationsniveaus dar.
Es zeigt sich, dass die Leiharbeitsquoten in der Regel umso hoéher sind, je niedriger das
Qualifikationsniveau ausfallt. So sind in Ostdeutschland aktuell 3,7 % aller Beschéftigten
ohne Berufsausbildung als Leiharbeiter tatig. Unter den Beschaftigten mit Berufsausbildung
sind es 3,1 % und unter den Akademikern lediglich 0,5 %. Vergleicht man die Werte aus
1999 mit jenen aus 2008, so scheint sich der negative Zusammenhang von Leiharbeitsquote
und Ausbildungsniveau noch verstérkt zu haben. Diese Entwicklung ist auch fiur Sachsen-
Anhalt zu erkennen. Wahrend 1999 noch keine nennenswerten Unterschiede zwischen den
Leiharbeitsquoten unter den Beschaftigten ohne (1,0 %) und mit Berufsausbildung (1,1 %)
existierten, vergrof3erten sich die Unterschiede bis 2008 sichtbar.

Der hohe Anteil der Geringqualifizierten unter den Leiharbeitern steht sicher im Zusammen-
hang mit den oben bereits kurz thematisierten relativ geringen Qualifikationsanforderungen
der dominierenden Berufsgruppen (Hilfsarbeiter, Lagerarbeiter). Die relativ hohe Leiharbeits-
quote unter den Beschéftigten ohne Berufsausbildung kann hier auch ein Zeichen dafir sein,
dass die Zeitarbeitsbranche dieser Personengruppe eine Erwerbsperspektive ertffnet, die ihr
in der regularen Beschéftigung moglicherweise verschlossen bliebe: Umfragen unter Zeitar-
beitnehmern zeigen, dass die Mehrheit die Tatigkeit als die gegenlber einer regularen Be-
schaftigung schlechtere Alternative ansieht. Die meisten nehmen die Zeitarbeit nur in Kauf,
um Arbeitslosigkeit zu vermeiden oder um sich auf diesem Wege fur eine Festanstellung im
Entleihbetrieb zu empfehlen (Burda/Kvasnicka 2006: 198). Aufgrund der geringen Attraktivi-
tat der Zeitarbeitsbranche missen Geringqualifizierte hier also weniger mit besser qualifizier-
ten Mitbewerbern konkurrieren und haben so eine Chance auf eine Anstellung. Nehmen qua-
lifizierte Erwerbspersonen ein Beschéaftigungsverhéltnis in der Zeitarbeit auf, so ist zudem
anzunehmen, dass es ihnen eher als Geringqualifizierten gelingt, sich beim Entleihbetrieb zu
empfehlen und dort fest angestellt zu werden.

Dass in Sachsen-Anhalt dagegen die Beschaftigten in der Leiharbeitsbranche 6fter Uber eine
Berufsausbildung verfiigen als der Durchschnitt aller im Land Beschéftigten ist mdglicher-
weise auf die besonders angespannte Arbeitsmarktlage im Land zurtckzufuhren. In einer
solchen Situation haben Personen ohne Berufsabschluss besonders schlechte Chancen auf
eine Anstellung und werden von hdéher qualifizierten Erwerbspersonen verdrangt. Angesichts
der deutlich ricklaufigen Gesamtbeschaftigung konnte sich die prosperierende Zeitarbeits-
branche ihre Beschaftigten in den vergangenen Jahren relativ konkurrenzlos aussuchen.
Entsprechend hoch ist der Anteil der qualifizierten Beschéftigten, der angesichts der hohen
Fluktuation in der Branche in den letzten Jahren, wie dargestellt, noch erhéht werden konnte.
Unabhangig von den Arbeitsmarktbedingungen steigen die Anforderungen an die Arbeit-
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nehmer beziglich ihrer Qualifikation. Und auch die Verleihfirmen suchen mdglichst gut quali-
fiziertes Personal, um die Anforderungen der Kunden zu befriedigen.

In Tabelle 7 sind die zehn am haufigsten ausgetbten Berufe in der Leiharbeit, die bereits in
Abschnitt 3.3 diskutiert wurden, mit den Ausbildungsniveaus gekreuzt. Abgebildet sind die
jeweiligen Anteile der Qualifikationsstufen pro Berufsgruppe in der Gesamtbeschaftigung und
in der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt im Jahr 2008. Dabei zeigt sich ein erstaunlich gemisch-
tes Bild: die durchschnittliche Hoherqualifizierung der Leiharbeiter, wie sie in Abbildung 6
zum Vorschein kommt, greift nur fur die Halfte der zehn aufgeflihrten Berufsgruppen, in den
anderen funf Berufsgruppen sind die Beschaftigten ohne Berufsausbildung Uberproportional
vertreten.

Tabelle 7: Qualifikationsstruktur in ausgewahlten Berufsgruppen in Sachsen-Anhalt, 2008
Anteil des Ausbildungsniveaus in %
SVB Leiharbeit
Berufsgruppe Berufsausbildung

FH-/ Hoch- FH-/ Hoch-
ohne mit schul- ohne mit schul-

abschluss abschluss

.?gzza;glf:ae;;;g‘: 16,7 82,8 05 20,5 79,1 0,3
Schlosser 10,4 89,2 0,3 4,2 95,6 0,2
Birofach-, Burohilfskrafte 5,6 84,8 9,7 6,7 80,7 12,6
#?gﬁsr\ég?t/;ar\ggir{e%ager-, 15,0 83,5 15 18,3 80,9 08
Elektriker 9,4 89,6 1,0 2,6 96,6 0,8
Metallverbinder 3,2 96,6 0,2 3,0 97,0 0,0
Feinblechner, Installateure 10,1 89,6 0,3 8,4 91,6 0,0
ﬁ‘:{j’ﬂeerﬁtg'e”s’“e'swngs' 12,1 80,0 7.8 21,4 75,7 2.9
Montierer und Metallberufe 10,7 88,9 0,4 8,9 90,3 0,8
Nachrichtenverkehr 10,2 88,2 1,6 34,5 63,7 1,8
Gesamt 10,5 79,3 10,2 13,2 84,7 2,1

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Qualifikationsstruktur in der Leiharbeitsbranche
Sachsen-Anhalts weitgehend derjenigen in Ostdeutschland insgesamt entspricht. Die Leih-
arbeiter in Sachsen-Anhalt haben, wie in Ostdeutschland auch, 6fter einen Berufsabschluss
als alle sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Eine differenzierte Betrachtung der zehn
am haufigsten ausgetbten Berufe in der Leiharbeit offenbart allerdings deutliche Abwei-
chungen in den einzelnen Berufsgruppen.

3.4.2 Geschlechtsstruktur

Die in Abschnitt 3.3 dargestellten Tatigkeitsbereiche der Leiharbeitskréfte zeigen eine aus-
gepragte Dominanz der Fertigungsberufe, in denen der Frauenanteil traditionell eher gering
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ausfallt. Dementsprechend sind in der Leiharbeitsbranche weit mehr Manner als Frauen be-
schaftigt. Abbildung 7 weist fur Sachsen-Anhalt die Beschéftigtenanteile von Frauen und
Mannern in der Leiharbeitsbranche fir die Jahre 1999 und 2008 aus. Als Vergleichswerte
dienen die geschlechtsspezifischen Anteile in der Gesamtbeschaftigung.

Abbildung 7: Geschlechtsstruktur aller sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten und der
Beschaftigten in der Leiharbeitsbranche in Sachsen-Anhalt, 1999 und 2008
(Angaben in Prozent)

Sozialversicherungspflichtig Beschéatftigte
89,0 M Leiharbeitnehmer
77,0
47,9 52,1 49,4 50,6
23,0
11,0
Frauen Manner Frauen Manner
1999 2008

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Mehr als drei Viertel der Beschéftigten in der Leiharbeitsbranche sind mannlich, der Anteil
der Frauen betrug hier 2008 lediglich 23,0 %. An der Gesamtbeschéftigung des Landes stel-
len die Frauen dagegen 49,4 %. In Ostdeutschland insgesamt ist die geschlechtsspezifische
Beschaftigtenstruktur in der Arbeithehmeriberlassung ahnlich gelagert; der Anteil der Man-
ner in der Leiharbeitsbranche belauft sich auf knapp 74 %. In der ostdeutschen Gesamtbe-
schaftigung liegt dagegen der Anteil der Manner mit 51 % nur geringfliigig Uber dem der
Frauen — Frauen sind somit in der Leiharbeitsbranche Sachsen-Anhalts starker unterrepra-
sentiert als in Ostdeutschland insgesamt.

Die geringe zahlenmaflige Bedeutung der Frauen in der Leiharbeitsbranche spiegelt sich
auch in der geschlechtsspezifischen Leiharbeitsquote wider. Diese fiel 2008 in Sachsen-
Anhalt unter den Mannern mit 4,6 % mehr als dreimal so hoch aus wie die der Frauen
(1,4 %).

Trotz der deutlichen Dominanz der Manner zeigt der Vergleich mit dem Jahr 1999, dass sich
die Prasenz von Frauen in der Leiharbeitsbranche Sachsen-Anhalts deutlich erhéht hat. In-
nerhalb des betrachteten 9-Jahres-Zeitraums ist der Anteil der Frauen um 12 Prozentpunkte
gestiegen. Wahrend 1999 mehr als 7.700 Manner in der Branche tatig waren, waren es le-
diglich gut 960 Frauen. Bis ins Jahr 2008 ist die Zahl der Frauen auf gut 5.200 gestiegen, die
der Méanner auf tber 17.300. In Ostdeutschland erhéhte sich der Anteil der Leiharbeiterinnen
im Beobachtungszeitraum um 6,7 Prozentpunkte.

Die gro3e Bedeutung von Fertigungstatigkeiten drfte eine wesentliche Ursache fir die Un-
terreprasentanz von Frauen in der Zeitarbeitsbranche sein. Da Frauen jedoch in den meisten
der betrachteten Berufsgruppen in der Leiharbeit einen noch geringeren Anteil an der Be-
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schaftigung ausmachen als in der Gesamtbeschéftigung (siehe Tabelle A 3 im Anhang),
missen noch andere Faktoren wirken, die eine geringere Beschaftigungswahrscheinlichkeit
von Frauen in der Leiharbeit beglnstigen. Eine wichtige Rolle spielt sicherlich die geringere
Bedeutung der Teilzeitbeschaftigung. 2008 waren in Sachsen-Anhalt insgesamt 17,7 % aller
Beschétftigten in Teilzeit tatig, aber nur 5,6 % der Leiharbeitskréfte. Betrachtet man die zehn
starksten Berufsgruppen in der Arbeitnehmeriberlassung (vgl. Tabelle 5), so weist der Be-
reich der Anderen Dienstleistungskaufleute eine Uberaus hohe Teilzeitquote von 54,2 % aus.
Anscheinend werden in dieser Berufsgruppe bevorzugt Leiharbeiter in einem Teilzeitverhalt-
nis eingesetzt, denn gemessen an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten liegt die
Teilzeitquote unter dieser Berufsgruppe nur bei 13,3 %.% Offenbar steht die Notwendigkeit
einer flexiblen Disposition der Beschéftigten in der Leiharbeitsbranche in einem gewissen
Widerspruch zum Einsatz von Teilzeitkraften. An einer Tatigkeit in Teilzeit sind Frauen je-
doch wesentlich haufiger interessiert als Manner: Die Teilzeitquote unter den Frauen liegt in
Sachsen-Anhalt insgesamt bei 30,4 %, unter den Mannern bei 5,4 %. Da Frauen aufgrund
familiarer Verpflichtungen haufig keine Vollzeitstelle antreten kénnen oder mdchten, kommt
eine Anstellung in der Zeitarbeit fur sie somit seltener in Frage. Denkbar ist darliber hinaus,
dass Manner sich, insbesondere in klassischen Mannerberufen, leichter an Entleihbetriebe
vermitteln lassen als Frauen. Wenn Zeitarbeitsfirmen bei der eigenen Personalrekrutierung
eine mogliche Praferenz der Entleihbetriebe fir Manner antizipieren, fuhrt dies zu einer Be-
vorzugung von mannlichen Kandidaten bei der Personalrekrutierung. Letztlich setzt die Ar-
beit als Zeitarbeitnehmer vielfach ein hohes Mal3 an zeitlicher Flexibilitat sowie raumlicher
Mobilitdt voraus, dem Frauen moglicherweise aufgrund einer unausgewogenen familidren
Arbeitsteilung ebenfalls weniger leicht gerecht werden kénnen als Manner.

Die Analyse der Geschlechtsstruktur in der Zeitarbeitsbranche zeigt, dass Manner in der
Arbeitnehmertberlassung sehr stark Uberreprasentiert sind. Die Leiharbeitsquote der Man-
ner ist in Sachsen-Anhalt mehr als drei Mal so hoch wie die der Frauen. Die sehr unter-
schiedliche geschlechtsspezifische Bedeutung der Leiharbeit ist vor allem auf die durch Fer-
tigungstatigkeiten gepragten Haupteinsatzfelder sowie die geringe Bedeutung der Teilzeitbe-
schéftigung in der Branche zurtickzuftihren.

3.4.3 Altersstruktur

Eine Analyse der Altersstruktur der Beschaftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung kann wei-
tere Hinweise darauf geben, ob die in der Branche téatigen Arbeitskrafte besondere Charakte-
ristika aufweisen. Abbildung 8 zeigt zunachst die Altersstruktur der Leiharbeitskrafte fur die
Jahre 1999 und 2008 im Uberblick. Dargestellt ist der nach Altersjahrgangen unterteilte ab-
solute Beschaftigungsbestand in der Branche fiur Sachsen-Anhalt und Ostdeutschland. Es
wird zunéchst deutlich, dass die Altersstruktur in der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt kaum von
der in Ostdeutschland insgesamt abweicht. In Sachsen-Anhalt wie auch im ostdeutschen
Durchschnitt steigt die Zahl der Leiharbeiter bis zum Alter von 23 Jahren steil an und geht
daraufhin bis zum Alter von 33 Jahren sehr deutlich zurtick. Im weiteren Verlauf ist bis zum

? Im ostdeutschen Durchschnitt liegt die Teilzeitquote unter den Anderen Dienstleistungskaufleuten

bei 14,3 % und unter den Leiharbeitnehmern bei 43,0 %.
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Alter von 44 Jahren eine erneute Zunahme zu verzeichnen. Die Zahl der Beschaftigten sinkt
danach wieder und reduziert sich bis zum 65. Lebensjahr auf Null.

Im Vergleich zu 1999 hat sich die Altersstruktur der Leiharbeitnehmer merklich verédndert.
Der Anstieg zu Beginn des Erwerbslebens war auch 1999 schon zu erkennen, wenn auch
nicht in einer derartig ausgepragten Art. Von dieser Altersgruppe war 1999 dann aber ein
kontinuierlicher Riickgang zu beobachten. Der zweite Anstieg in der Altersstruktur zwischen
dem 33. und dem 44. Lebensjahr war zu dieser Zeit noch nicht existent.

Abbildung 8: Altersstruktur in der Arbeitnehmeriberlassung in Ostdeutschland und
Sachsen-Anhalt, 1999 und 2008

Ostdeutschland Sachsen-Anhalt
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA.

Inwieweit es sich bei der skizzierten Altersstruktur um eine Eigenart der Zeitarbeitsbranche
handelt, lasst sich durch einen Vergleich der Altersstruktur in der Leiharbeit mit derjenigen
der Gesamtbeschéaftigung ermitteln. Wahrend in Abbildung 8 die absoluten Besetzungszah-
len der Altersjahrgénge abgetragen sind, zeigt Abbildung 9 die prozentuale Verteilung der
Arbeitnehmertberlassung und der Gesamtbeschéftigung auf die einzelnen Altersjahrgénge
in Sachsen-Anhalt. Dabei féllt auf, dass zu beiden Betrachtungszeitpunkten der Anteil der
unter 21-Jahrigen in der Arbeitnehmeriberlassung geringer ausfiel als in der Gesamtbe-
schaftigung. In den folgenden Altersjahrgangen lag der jeweilige Anteil dann bis zu den 33-
Jahrigen deutlich Uber dem in der Gesamtbeschéftigung. So stellten 2008 die 21- bis 33-
Jahrigen insgesamt 38 % der Beschéftigten in der Arbeitnehmeriberlassung, wahrend in der
Gesamtbeschéftigung lediglich 22 % dieser Altersgruppe angehdrten. Der beschriebene Gip-
fel in diesen Altersjahrgéngen ist in der Gesamtbeschéaftigung somit nicht zu erkennen. Dort
nimmt im Gegensatz der Anteil der Beschaftigten von den 33-Jahrigen bis zu den 44-
Jahrigen deutlich zu und daraufhin mit steigendem Alter wieder ab. Dieser Verlauf ist gleich-
falls fur die Leiharbeiter zu beobachten, allerdings auf insgesamt geringerem Niveau. So sind
72 % aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 34 und 65 Jahre alt, aber
lediglich 59 % der Leiharbeitskrafte. Damit ist festzustellen, dass es sich bei der grol3en Be-
deutung der 21- bis 33-Jahrigen um eine deutlich von der Altersstruktur der Gesamtbeschéf-
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tigung abweichende Besonderheit der Leiharbeitsbranche handelt. Der Kurvenverlauf in den
folgenden Altersjahrgéngen folgt dann aber jenem der Gesamtbeschéftigung.

Far die nicht nur fir Sachsen-Anhalt und fiur Ostdeutschland, sondern fir das gesamte Bun-
desgebiet festzustellende tberdurchschnittiche Bedeutung junger Arbeitskrafte in der Zeit-
arbeitsbranche kann es verschiedene Erklarungen geben. Denkbar ist beispielsweise, dass
der hohe Anteil jiingerer Erwerbspersonen durch Probleme an der 2. Schwelle, d. h. durch
einen schwierigen Ubergang aus dem Ausbildungsbereich in das erste Beschaftigungsver-
haltnis, verursacht wird. Zeitarbeit stellt dann mdglicherweise nach Abschluss einer dualen
Berufsausbildung eine Option fur den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt dar. Dies steht im
Einklang mit der Vermutung, dass Zeitarbeit von einigen Betrieben auch als permanentes
Instrument der Personalrekrutierung genutzt wird (vgl. Bellmann et al. 2005). So kann die
fehlende Berufserfahrung unmittelbar nach der Ausbildung es den Unternehmen erschwe-
ren, die Produktivitat gerade jungerer Arbeitskrafte einzuschéatzen. Der Einsatz junger Leih-
arbeitnenmer ermdglicht es den Unternehmen, sich vor einer Einstellung ein genaueres Bild
von potentiellen Mitarbeitern zu verschaffen. Fir die Arbeitsangebotsseite wird mitunter ar-
gumentiert, dass Zeitarbeit fur jingere Arbeitskrafte eine relativ attraktive Beschaftigungs-
moglichkeit darstellen kénne. Die Beschaftigung in einem Zeitarbeitsunternehmen erméglicht
es danach, zu Beginn der Erwerbsbiographie Erfahrung in unterschiedlichen Einsatzberei-
chen und Firmen zu sammeln (vgl. Buscher 2007). Im hdéheren Erwerbsalter steigt demnach
das Bedirfnis nach einem stetigeren Erwerbsverlauf. Die Tatsache, dass der Anteil alterer
Beschaftigter in der Zeitarbeit in Sachsen-Anhalt wie auch in Ostdeutschland insgesamt
recht hoch ist, kdnnte in diesem Kontext auf die angespannte Arbeitsmarktlage zurtickzufiih-
ren sein: Wenn sich auf dem regionalen Arbeitsmarkt keine Beschaftigungsalternativen zur
Zeitarbeit ergeben, sind Erwerbspersonen trotz umfassender Berufserfahrung auch in héhe-
rem Alter gezwungen, sich tUber die Zeitarbeit in den Erwerbsprozess zu integrieren.

Abbildung 9: Altersstruktur in der Arbeitnehmeriiberlassung (ANU) und in der Gesamtbe-
schaftigung (SVB) in Sachsen-Anhalt, 1999 und 2008 (Angaben in Prozent)

ANU 2008

ANU 1999

15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Alter in Jahren SVB 1999  mmmmmmm SVB 2008

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Ein Vergleich der Jahre 2008 und 1999 offenbart sowohl fir die Arbeitnehmeriiberlassung
als auch fiir die Gesamtbeschaftigung die Auswirkungen des demographischen Wandels. So
ist der Anteil der unter 34-Jahrigen in der Gesamtbeschéaftigung um mehr als 7 Prozentpunk-
te gesunken, derjenige in der Leiharbeit um gut 2 Prozentpunkte. Demgegeniber spiegelt
die Strukturverschiebung bei den alteren Leiharbeitnehmern — der Verteilungsschwerpunkt
unter den 34- bis 65-Jahrigen ist um 9 Jahre nach rechts gewandert — die Entwicklung in der
Gesamtbeschéftigung wider.

Die Analyse der geschlechtsspezifischen Altersstruktur in der Leiharbeit zeigt einige Unter-
schiede in der Altersstruktur von Mannern und Frauen auf (vgl. Tabelle 8). Verglichen mit
Ostdeutschland insgesamt sind in Sachsen-Anhalt Frauen zwischen 20 und 29 Jahren in der
Leiharbeit unterreprasentiert. Wahrend zudem in beiden betrachteten Gebieten die Manner
in dieser Altersgruppe den grof3ten Anteil an allen Leiharbeitern stellen, halten die 40- bis 49-
jahrigen Frauen in Sachsen-Anhalt sogar noch einen leicht héheren Anteil (30,7 %). Dies
kénnte unter anderem damit zusammenhangen, dass Frauen in dieser Altersgruppe nicht
mehr in solch einem starken Ausmaf an familiare Verpflichtungen gebunden sind und daher
die grol3ere Flexibilitait und Mobilitat, die eine Tatigkeit in der Leiharbeitsbranche erfordert,
eher aufbringen kénnen. Auch die Gruppe der 50- bis 59-Jahrigen ist in Sachsen-Anhalt et-
was stéarker vertreten. Die Altersstruktur der sachsen-anhaltinischen Frauen in der Leiharbeit
ist also gegeniber derjenigen in Ostdeutschland insgesamt leicht nach oben verschoben und
zudem in dieser Weise bei der weiblichen Gesamtbeschaftigung nicht zu beobachten.

Tabelle 8: Geschlechtsspezifische Altersstruktur der Leiharbeit in Ostdeutschland und
Sachsen-Anhalt, 2008 (Angaben in Prozent)
Ostdeutschland Sachsen-Anhalt

Gesamt Manner Frauen Gesamt Manner Frauen
19 Jahre und jinger 0,9 0,8 1,0 11 1,0 1,5
20-29 Jahre 34,2 34,7 32,8 32,5 33,0 30,5
30-39 Jahre 19,8 19,4 20,9 18,9 18,4 20,4
40-49 Jahre 25,7 24,4 29,1 26,1 24,8 30,7
50-59 Jahre 18,5 19,5 15,7 20,2 21,3 16,5
60 Jahre und alter 1,0 1,1 0,6 1,2 1,4 0,4

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Altersstruktur in der Leiharbeitsbranche Sach-
sen-Anhalts weitgehend der Verteilung entspricht, wie sie auch in Ostdeutschland insgesamt
vorherrscht. Die 20- bis 29-J&hrigen sind am stérksten vertreten, was eine Besonderheit der
in der Leiharbeit Beschaftigten darstellt. Auch den 40- bis 49-Jahrigen kommt aktuell eine
grofRe Bedeutung zu, die zu Beginn des Beobachtungszeitraums noch nicht zu beobachten
war. Differenziert nach Geschlecht zeigt sich fir Sachsen-Anhalt, dass die Altersstruktur der
Frauen gegeniber derjenigen der Manner leicht nach oben verschoben ist.
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4 Fazit

Die Leiharbeitsbranche hat in den letzten Jahren auf dem deutschen Arbeitsmarkt zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. Hiervon zeugen unter anderem die zweistelligen Wachs-
tumsraten der vergangenen Jahre. Aufgrund ihres spezifischen Charakters als Flexibilisie-
rungsinstrument fur die Unternehmen und der vorgenommenen Deregulierungen in diesem
Bereich hat die Beschéftigung in der Leiharbeitsbranche tberdurchschnittich am Konjunk-
turaufschwung in den vergangenen Jahren profitiert. Umgekehrt spricht vieles dafir, dass sie
auch in der aktuellen Wirtschaftskrise einen Uberdurchschnittlich starken Einbruch erleben
wird. Da die Nutzungsintensitat und -art der Zeitarbeit auf den regionalen Arbeitsméarkten
betrachtlich variiert und es — gerade auch im derzeitigen Konjunkturabschwung - aus be-
schéaftigungspolitischer Perspektive von einiger Bedeutung ist, Uber genauere Kenntnis der
Branche zu verfligen, hat sich die vorliegende Studie einer Strukturanalyse der Arbeitneh-
meriberlassung in Sachsen-Anhalt gewidmet.

Im Vergleich aller Bundeslander kommt der Branche auf dem Arbeitsmarkt Sachsen-Anhalts
mit einer Leiharbeitsquote von 3,0 % eine Uberdurchschnittliche Bedeutung zu. Die Wachs-
tumsrate der Beschaftigung in der Zeitarbeit féllt in den letzten Jahren allerdings geringer
aus als in den meisten anderen Bundesléndern. Die regionale Verteilung der Leiharbeit in-
nerhalb Sachsen-Anhalts weist kein eindeutig interpretierbares Muster auf. Generell spielt
aber Leiharbeit in verdichteten Raumen eine gréf3ere Rolle als in landlichen Regionen, da
von den Leiharbeitsfirmen die dort existierenden Vorteile der grof3eren Arbeits- und Absatz-
markte genutzt werden kdnnen. Des Weiteren kommt sicherlich auch der Wirtschaftsstruktur
einiger Regionen eine zentrale Bedeutung fur die hohen Leiharbeitsquoten zu.

Die Wachstumsrate der Beschéaftigung in der Zeitarbeit lag in Sachsen-Anhalt in den be-
trachteten 9 Jahren sehr hoch, wohingegen die gesamte sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung einen Ruckgang erlebte. Die gegenlaufige Entwicklung von Zeitarbeit und Ge-
samtbeschéftigung kdnnte als Indiz dafir interpretiert werden, dass die intensive Nutzung
von Leiharbeit auch zu einer Verdrdngung von ,normalen” sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnissen fuhrt. Auf der anderen Seite ist es freilich denkbar, dass der
Beschaftigungsrickgang ohne die Moglichkeit eines relativ flexiblen Einsatzes von Leihar-
beitskraften noch stéarker ausgefallen ware.

Neben einer deutlichen Konzentration auf das Verarbeitende Gewerbe weicht die Leihar-
beitsbranche auch in Bezug auf andere Merkmale deutlich von der Struktur der Gesamtbe-
schaftigung ab. So dominieren Hilfs- und Lagerarbeiten das Tatigkeitsprofil der Leiharbeits-
kréfte: in Sachsen-Anhalt arbeiten alleine tber 39 % aller Leiharbeitnehmer als Hilfsarbeiter
ohne Tatigkeitsangabe, wahrend ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung lediglich 3 % be-
tragt. Neben Berufen mit relativ geringen Qualifikationsanforderungen sind es hauptséchlich
handwerkliche Tatigkeiten, in denen die Leiharbeiter vornehmlich beschéftigt sind.

Die Qualifikationsstruktur in der Leiharbeitsbranche ist &hnlich der in Ostdeutschland, wobei
die Leiharbeitnehmer in Sachsen-Anhalt zu einem etwas grof3eren Anteil einen Berufsab-
schluss aufweisen. Auch im Vergleich zur Gesamtbeschaftigung besitzen die Leiharbeitneh-
mer Ofter einen Berufsabschluss. Der hohe Anteil von Beschéftigten mit Berufsabschluss in
der Zeitarbeitsbranche in ganz Ostdeutschland kénnte mit der anhaltend schlechten Ar-
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beitsmarktlage erklart werden. Angesichts der deutlich ricklaufigen Entwicklung in der Ge-
samtbeschéftigung konnte sich die prosperierende Zeitarbeitsbranche ihre Beschétftigten in
den vergangenen Jahren — anders als in vielen Teilen des ubrigen Bundesgebiets — relativ
konkurrenzlos aussuchen. Entsprechend hoch ist der Anteil der qualifizierten Beschaftigten,
der angesichts der hohen Arbeitsplatzdynamik in der Branche in den letzten Jahren noch
weiter zugenommen hat.

Der stark Uberproportionale Anteil der Manner in der Zeitarbeit entspricht ebenfalls der Ver-
teilung in Ostdeutschland und ist sicher in erheblichem Mal3e auf die Tatigkeitsstruktur in der
Branche mit ihren vorwiegend durch Manner dominierten Berufsfeldern zurtickzufiihren.
Auch die hohe Vollzeitquote in der Branche durfte einen Einfluss auf die Geschlechtsstruktur
haben. Bei den Dienstleistungstatigkeiten, in denen Frauen gemeinhin ein gro3es Gewicht
haben, sind dagegen offenbar andere Formen der Flexibilisierung wie etwa Teilzeitarbeits-
verhaltnisse und befristete Beschéftigung von gréRerer Bedeutung als die Leiharbeit.

Jeder dritte Leiharbeithnehmer in Sachsen-Anhalt ist jinger als 30 Jahre. Die hohe Beschafti-
gungswabhrscheinlichkeit in der Zeitarbeit kénnte ein Hinweis darauf sein, dass viele der jun-
gen Erwerbspersonen nach der Ausbildung in ihrem Ausbildungsbetrieb nicht lbernommen
werden und Uber die Zeitarbeit die zweite Schwelle in den Arbeitsmarkt zu Uberwinden ver-
suchen. Sofern die Branche fir diese jungen Menschen tatséchlich eine Briickenfunktion in
den ersten Arbeitsmarkt Gbernimmt und die Arbeitsbedingungen (z.B. in Bezug auf Entloh-
nung, Arbeitszeitregelungen, Beschaftigungsdauer) als vertretbar einzustufen sind, ware der
Einfluss der Zeitarbeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt in diesem Punkt positiv zu bewerten.
Andererseits ist es jedoch auch denkbar, dass junge Zeitarbeitskrafte ihre Arbeitsmarktchan-
cen im Vergleich zu Ausbildungsabsolventen, die aus der Arbeitslosigkeit heraus nach einer
Anstellung suchen, nicht verbessern oder sogar verschlechtern, etwa weil sie sich weniger
intensiv um eine reguléare Beschéaftigung bemihen kdnnen oder weil Beschaftigung in Zeitar-
beit fur zukiinftige Arbeitgeber gar ein negatives Signal darstellt.

Die Altersstruktur der Leiharbeitnehmer unterscheidet sich deutlich von derjenigen der sozi-
alversicherungspflichtigen Gesamtbeschéaftigung. Aufgrund des hohen Anteils junger Leihar-
beiter kommt den mittleren und alteren Jahrgangen eine geringere Bedeutung zu als bei al-
len Beschéftigten. So sind 48 % der Leiharbeiter in Sachsen-Anhalt alter als 40 Jahre, bei
allen Arbeitnehmern betragt ihr Anteil dagegen 59 %. Auch diese Besonderheit kann mit der
besonders angespannten Arbeitsmarktlage im Land erklart werden: Wenn sich auf dem regi-
onalen Arbeitsmarkt keine Beschaftigungsalternativen zur Zeitarbeit ergeben, sind die jungen
Erwerbspersonen eher gezwungen, sich Uber die Zeitarbeit in den Erwerbsprozess zu integ-
rieren.

IAB-Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 04/2009 = 39



Literatur

Antoni, M.; Jahn, E. J. (2006a): Do changes in regulation affect employment duration in tem-
porary work agencies? IAB Discussion Paper No. 18/2006, Nurnberg.

Antoni, M., Jahn, E. J. (2006b): Arbeitnehmertberlassung. Boomende Branche mit hoher
Fluktuation. IAB-Kurzbericht 14/2006, Nirnberg.

Bellmann, L. (2002): Das IAB-Betriebspanel - Konzeption und Anwendungsbereiche. In: All-
gemeines statistisches Archiv, Bd. 86, H. 2. S. 177-188.

Bellmann, L., Kihl, A. (2007): Weitere Expansion der Leiharbeit? Eine Bestandsaufnahme
auf Basis des IAB-Betriebspanels, Berlin.

Bellmann, L.; Promberger, M.; Theuer, S. (2005): Leiharbeit in der Praxis — Nach wie vor
kein Hit. In: IAB Forum 1/2005, Nurnberg, S. 23-27.

Boost, C., Buscher, H. (2009): Zeitarbeit in Deutschland und Europa. In: Wirtschaft im Wan-
del 9/2009, S. 74-80.

Buch, T., Janzen, N., Niebuhr, A. (2008): Zeitarbeit in Schleswig-Holstein. |IABregional Nord
Nr. 05/2008.

Bundesagentur fur Arbeit (2008): Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fur Arbeit, 56.
Jahrgang, Sonderheft 2, Arbeitsmarkt 2007, Nurnberg.

Bundesagentur fur Arbeit (2009): Arbeitsmarkt in Zahlen, Aktuelle Monatsergebnisse - Be-
schaftigung nach Landern in wirtschaftsfachlicher Gliederung (WZ 2008), Februar 2009,
Nurnberg.

Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (2009): Laufende Raumbeobachtung -
Raumabgrenzungen: siedlungsstrukturelle Gebietstypen.
http://www.bbr.bund.de/cln_007/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raum
abgrenzungen/SiedlungsstrukturelleGebietstypen/gebietstypen.html

Burda, M.; Kvasnicka, M. (2006): Zeitarbeit in Deutschland: Trends und Perspektiven. In:
Perspektiven der Wirtschaftspolitik 7(2), S. 195-225.

Buscher, H. (2007): Leiharbeit — ein Schmuddelkind des deutschen Arbeitsmarktes? In: Wirt-
schaft im Wandel 2/2007, S. 47-53.

Destatis (2008) (Hrsg.): Umsteigeschlissel der Wz 2003 zur W2zZ 2008,
http://www.destatis.de/
jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Klassifikationen/GueterWirtschaftklas
sifikationen/Content75/KlassifikationWz08,templateld=renderPrint.psml

Institut der deutschen Wirtschaft (2007): iwd Nr. 49 vom 6. Dezember 2007.

ISG/RWI (2006): Evaluation der Umsetzung der Vorschlage der Hartz-Kommission — Ar-
beitspaket 1, Modul 1f - Verbesserung der beschéaftigungspolitischen Rahmenbedingungen
und Makrowirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Jahn, E. J. (2004): Personal-Service-Agenturen. Design und Implementation. In: Vogel,
Bernhard (Hrsg.): Leiharbeit. Neue sozialwissenschaftliche Befunde zu einer prekaren Be-
schaftigungsform. Hamburg: VSA-Verlag, S. 61-84.

Jahn, E. J.; Rudolph, H. (2002): Zeitarbeit - Teil I. Auch fur Arbeitslose ein Weg mit Perspek-
tive. IAB-Kurzbericht 20/2002, Nurnberg.

40 IAB-Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 04/2009


http://www.iab.de/de/764/section.aspx/Publikation/k021021801
http://www.bbr.bund.de/cln_007/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/SiedlungsstrukturelleGebietstypen/gebietstypen.html
http://www.bbr.bund.de/cln_007/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/SiedlungsstrukturelleGebietstypen/gebietstypen.html

Jahn, E. J.; Wolf, K. (2005): Flexibilitdt des Arbeitsmarktes — Entwicklung der Leiharbeit und
regionale Disparitaten. IAB Kurzbericht 14/2005, Nurnberg.

Promberger, M. (2006): Leiharbeit im Betrieb - Strukturen, Kontexte und Handhabung einer
atypischen Beschaftigungsform, Nirnberg.

Trocka, D.; Sunder, M. (2008): Im Fokus: Zeitarbeit im ostdeutschen Verarbeitenden Gewer-
be. In: Wirtschaft im Wandel 8/2008, S. 312-314.

IAB-Regional Sachsen-Anhalt-Thiringen 04/2009 = 41



Anhang

Tabelle A 1: Bestand und Veranderung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und der Leiharbeiter in Westdeutschland,
Ostdeutschland und Sachsen-Anhalt*
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bestand sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
Westdeutschland 21.645.828 | 22.098.158 | 22.266.877 | 22.182.502 | 21.730.394 | 21.411.589 | 21.206.058 | 21.339.882 | 21.737.227 | 22.238.819
Ostdeutschland 5.836.756| 5.727.466| 5.550.237| 5.388.645| 5.224.292( 5.112.393| 4.972.208| 5.014.454| 5.117.339| 5.218.896
Sachsen-Anhalt 866.750 837.242 808.396 784.221 763.089 745.440 720.038 724.769 733.703 743.922
Bestand Leiharbeitnehmer
Westdeutschland 201.023 249.035 256.822 230.347 240.257 276.178 306.937 410.673 509.999 567.963
Ostdeutschland 47.697 53.350 58.641 52.887 56.429 66.072 73.498 101.436 129.034 142.043
Sachsen-Anhalt 8.696 9.326 10.302 7.945 8.425 10.066 11.200 15.528 20.210 22.584
Veranderung sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte in Prozent
Westdeutschland 2,1 0,8 -0,4 -2,0 -15 -1,0 0,6 1,9 2,3
Ostdeutschland -1,9 -3,1 -2,9 -3,0 -2,1 -2,7 0,8 2,1 2,0
Sachsen-Anhalt -34 -34 -3,0 -2,7 -2,3 -34 0,7 1,2 14
Veranderung Leiharbeitnehmer in Prozent

Westdeutschland 23,9 3,1 -10,3 4,3 15,0 111 33,8 24,2 11,4
Ostdeutschland 11,9 9,9 -9,8 6,7 17,1 11,2 38,0 27,2 10,1
Sachsen-Anhalt 7,2 10,5 -22,9 6,0 19,5 11,3 38,6 30,2 11,7

*) Jeweils zum 30.06. eines Jahres

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2: Regionale Bedeutung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt, 1999*

Entwicklung der Leiharbeit nach Kreisen/Landkreisen
Kre!sfreie Stadte und ) Leiharbeits-
Kreise bzw. Land- SVB ANU .
kreise quote in %
Dessau 34.554 1.112 3,2
Anhalt-Zerbst 21.389 118 0,6
Bernburg 21.058 392 19
Bitterfeld 32.278 653 2,0
Kothen 17.237 167 1,0
Wittenberg 41.103 295 0,7
Halle(Saale) 110.629 1.639 15
Burgenlandkreis 40.773 136 0,3
Mansfelder Land 30.046 92 0,3
Merseburg-Querfurt 48.678 1.039 2,1
Saalkreis 23.807 24 0,1
Sangerhausen 19.088 110 0,6
WeilRenfels 23.846 126 0,5
Magdeburg 115.069 1.953 1,7
Aschersleben-Stal3furt 31.710 82 0,3
Bordekreis 21.760 58 0,3
Halberstadt 25.819 96 0,4
Jerichower Land 29.038 14 0,0
Ohrekreis 35.282 34 0,1
Stendal 40.418 223 0,6
Quedlinburg 23.420 15 0,1
Schénebeck 19.371 108 0,6
Wernigerode 28.593 191 0,7
Altmarkkreis Salzwedel 31.784 19 0,1

*)  Jeweils zum 30.06. eines Jahres
Anmerkung: n.a.: nicht angegeben (Zellbesetzung zwischen 0 und 3); n.d.: nicht definiert

Quelle: Beschéftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Tabelle A 3: Regionale Bedeutung der Leiharbeit in Sachsen-Anhalt, 2008*

Entwicklung der Leiharbeit nach Kreisen/Landkreisen
Kre!sfreie Stadte und ) Leiharbeits-
Kreise bzw. Land- SVB ANU !
kreise quote in %
Dessau-RoRlau 34.000 2.362 6,9
Halle 89.714 3.404 3,8
Magdeburg 102.833 5.224 51
Altmarkkreis Salzwedel 25.693 487 1,9
Anhalt-Bitterfeld 54.549 1.605 2,9
Borde 53.008 756 14
Burgenlandkreis 51.423 1.088 2,1
Harz 69.333 1.266 1,8
Jerichower Land 26.557 263 1,0
Mansfeld-Sudharz 39.649 582 15
Saalekreis 62.914 1.730 2,7
Salzlandkreis 58.804 1.839 3,1
Stendal 35.505 1.193 3,4
Wittenberg 39.940 785 2,0

*) Jeweils zum 30.06. eines Jahres
Anmerkung: n.a.: nicht angegeben (Zellbesetzung zwischen 0 und 3); n.d.: nicht definiert

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Tabelle A 4:

Anteil des Ausbildungsniveaus* an den Top 10 Berufsgruppen**

Ostdeutschland

Sachsen-Anhalt

1999 2008 1999 2008
Berufsausbildung Berufsausbildung Berufsausbildung Berufsausbildung
Berufsordnung FH- und FH- und FH- und FH- und
ohne mit Hochschul- ohne mit Hochschul- ohne mit Hochschul- ohne mit Hochschul-
abschluss abschluss abschluss abschluss
Arbeitnehmeriiberlassung - Angaben in Prozent

Gesamt 19,0 78,1 2,9 14,9 82,6 2,5 10,9 86,2 2,9 13,2 84,7 2,1
Hilfsarbeiter 0. Tatigkeitsangabe| 51,9 47,9 0,2 25,0 74,6 0,4 314 68,6 0,0 20,5 79,1 0,3
Schlosser 52 94,6 0,2 59 93,9 0,2 4,3 95,6 0,1 4,2 95,6 0,2
Birofach-, Burohilfskrafte 5,8 85,6 8,5 8,5 80,7 10,9 4,0 85,7 10,3 6,7 80,7 12,6
Lagerverwalter, Lager-, Trans- 45,4 54,2 0.4 21,9 77,3 08 25,5 74,2 03 18,3 80,9 0.8
portarbeiter

Elektriker 2,1 97,3 0,5 3,0 96,2 0,7 1,4 98,5 0,2 2,6 96,6 0,8
Metallverbinder 2,4 97,4 0,1 2,8 97,1 0,1 2,9 97,1 0,0 3,0 97,0 0,0
Feinblechner, Installateure 2,7 97,2 0,1 3,5 96,3 0,2 2,3 97,7 0,0 8,4 91,6 0,0
findere Dienstlelstungskaut 19,2 75,0 5,8 137 82,3 4,0 50,0 50,0 0,0 21,4 75,7 2,9
Montierer und Metallberufe 39,0 60,0 1,0 15,8 83,7 0,5 22,3 76,6 1,1 8,9 90,3 0,8
Nachrichtenverkehr 22,4 72,8 4.8 12,8 84,8 2,4 12,5 81,3 6,3 34,5 63,7 1,8

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung - Angaben in Prozent

Gesamt 13,0 75,3 11,7 11,5 74,8 13,7 11,7 79,4 8,8 10,5 79,3 10,2
Hilfsarbeiter 0. Tatigkeitsangabe| 26,4 73,1 0,5 19,6 79,7 0,7 22,8 76,6 0,6 16,7 82,8 0,5
Schlosser 10,2 89,4 0,4 9,7 89,8 0,5 9,0 90,6 0,4 10,4 89,2 0,3
Burofach-, Burohilfskrafte 8,5 81,3 10,2 7,3 79,3 13,4 59 86,8 7,3 5,6 84,8 9,7
Lagerverwalter, Lager-, Trans- 19,3 79,1 16 18,1 80,1 18 14,6 83,8 17 15,0 83,5 15
portarbeiter

Elektriker 13,4 85,7 0,9 10,1 88,6 1,2 10,9 88,3 0,8 9,4 89,6 1,0
Metallverbinder 51 94,6 0,2 4,5 95,2 0,4 3,0 96,9 0,1 3,2 96,6 0,2
Feinblechner, Installateure 15,6 84,1 0,2 10,3 89,3 0,5 15,2 84,6 0,2 10,1 89,6 0,3
@E‘tjeere Dienstleistungskauf- 12,0 78,4 9,6 12,4 77,3 10,3 12,0 78,6 9,4 12,1 80,0 7,8
Montierer und Metallberufe 21,7 77,8 0,5 15,9 83,5 0,5 13,2 86,6 0,3 10,7 88,9 0,4
Nachrichtenverkehr 8,5 90,8 0,7 8,1 90,2 1,7 5,0 94,7 0,3 10,2 88,2 1,6

*) Daten wurden jeweils um das Ausbildungsmerkmal "keine Zuordnung méglich" bereinigt.
**) Top 10 Berufsgruppen zum 30.06.2008 nach dem Bestand in der Arbeithehmeriiberlassung in Sachsen-Anhalt.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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Tabelle A5: Bestande und Anteile von Mannern und Frauen an den Top 20 Berufsgruppen*
Ostdeutschland Sachsen-Anhalt
Sozialversiche- Arbeitnehmer- swzlveialne Arbeitnehmer-
rungspflichtige . rungspflichtige .
Berufsordnung Beschéftigung UleeiEsstg) Beschéftigung UlgET e
Mannlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich | Mannlich | Weiblich
Bestand
Gesamt 2.636.327 |2.582.569 | 104.789 37.254 | 376.532 | 367.390 17.386 5.198
Hilfsarbeiter o. Tatigkeitsangabe 89.330 37.422 34.823 11.763 16.719 6.685 6.826 2.081
Schlosser 130.121 2.452 14.579 166 24.514 251 3.173 16
Birofach-, Burohilfskrafte 166.339 | 608.300 3.455 10.449 22.581 94.280 411 1.312
Lagerverwalter, Lager-, Trans- 97.429 | 26477 | 9674 | 2696 | 14.405 | 5253 | 1177 354
portarbeiter
Elektriker 116.617 9.003 8.042 160 17.923 975 1.062 25
Metallverbinder 21.566 989 3.572 28 4.561 132 855 n.a.
Feinblechner, Installateure 63.863 511 5.167 12 9.304 45 647 n.a.
Andere Dienstleistungskaufleute 25.476 34.396 657 1.300 2.597 3.549 163 289
Montierer und Metallberufe 37.224 17.415 2.956 589 4.535 1.087 388 28
Nachrichtenverkehr 14.257 35.606 544 1.031 2.495 7.956 106 216
Maler, Lackierer und verwandte 39712 | 3141 | 2325 38 | 5.370 279 258 8
Berufe
Landverkehr 203.572 13.850 1.934 183 32.893 2.367 192 38
Mechaniker 89.875 4.691 1.760 62 11.976 386 197 6
Warenprifer 27.878 23.347 870 889 4.496 4.342 111 82
Chemiearbeiter 24.082 8.563 434 110 8.151 2.506 116 51
Metallverformer (spanend) 36.615 1.636 1.233 35 5.405 217 157 5
Landwirte 8.073 2.066 158 170 1.436 411 74 87
Tischler, Modellbauer 34.683 1.808 840 7 4.985 261 140 n.a.
Maschinisten, zugeh. Berufe 40.955 2.345 753 56 6.383 342 137 4
Sozialpflegerische Berufe 37.650 | 218.368 162 614 4.663 31.955 44 93
Anteil von Mannern und Frauen an den Berufsgruppen in Prozent
Gesamt 50,5 49,5 73,8 26,2 50,6 49,4 77,0 23,0
Hilfsarbeiter o. Tatigkeitsangabe 70,5 29,5 74,7 25,3 71,4 28,6 76,6 23,4
Schlosser 98,2 1,8 98,9 1,1 99,0 1,0 99,5 0,5
Burofach-, Burohilfskrafte 215 78,5 24,8 75,2 19,3 80,7 23,9 76,1
Lagerverwalter, Lager-, Trans- 78,6 21,4 78,2 21,8 73.3 26,7 76,9 23,1
portarbeiter
Elektriker 92,8 7,2 98,0 2,0 94,8 5,2 97,7 2,3
Metallverbinder 95,6 4.4 99,2 0,8 97,2 2,8 99,8 0,2
Feinblechner, Installateure 99,2 0,8 99,8 0,2 99,5 0,5 100,0 0,0
Andere Dienstleistungskaufleute 42,6 57,4 33,6 66,4 42,3 57,7 36,1 63,9
Montierer und Metallberufe 68,1 31,9 83,4 16,6 80,7 19,3 93,3 6,7
Nachrichtenverkehr 28,6 71,4 34,5 65,5 23,9 76,1 32,9 67,1
g”:r'j]fe Lackierer und verwandte 92,7 7.3 98,4 16 95,1 4,9 97,0 3,0
Landverkehr 93,6 6,4 91,4 8,6 93,3 6,7 83,5 16,5
Mechaniker 95,0 5,0 96,6 34 96,9 31 97,0 3,0
Warenprifer 54,4 45,6 49,5 50,5 50,9 49,1 57,5 42,5
Chemiearbeiter 73,8 26,2 79,8 20,2 76,5 23,5 69,5 30,5
Metallverformer (spanend) 95,7 4,3 97,2 2,8 96,1 3,9 96,9 3,1
Landwirte 79,6 20,4 48,2 51,8 77,7 22,3 46,0 54,0
Tischler, Modellbauer 95,0 5,0 99,2 0,8 95,0 50 98,6 1,4
Maschinisten, zugeh. Berufe 94,6 5,4 93,1 6,9 94,9 51 97,2 2,8
Sozialpflegerische Berufe 14,7 85,3 20,9 79,1 12,7 87,3 32,1 67,9

*)  Absteigende Sortierung der Berufsgruppen zum 30.06.2008 nach dem Bestand in der Arbeithehmeriberlassung in Sach-

sen-Anhalt.
Anmerkung:

n.a.: nicht angegeben (Zellbesetzung zwischen 0 und 3).

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der BA, eigene Berechnungen.
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