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Kurzfassung

Die vorliegende Studie untersucht die Beschéftigungsentwicklung in Thiringen und ist ein Teilprojekt
der vergleichenden Analyse von Landerarbeitsmérkten (VALA). VALA andysiert die Prozesse auf
den regionalen Arbeitsmérkten mit dem Ziel, die Determinanten der stark divergierenden Entwicklun-
gen zu identifizieren. Als theoretische Grundlagen der Untersuchung werden hauptséchlich die Ansét-
ze zum regionalen Strukturwandel und zur neuen Regionaldkonomie herangezogen. Dabei werden
unterschiedliche regionale Einheiten wie Kreise, siedlungsstrukturelle Typen und Bundeslander
gleichzeitig Uber einen langeren Zeitraum betrachtet. Die verwendeten Daten stammen aus der Be-
schéftigtenstatistik der Bundesagentur fUr Arbeit und decken fur die 6stlichen Bundeslander den Zeit-
raum zwischen 1995 und 2001 ab.

Die deskriptiven Ergebnisse zeigen, dass die Beschéftigung in Thiringen zwischen 1995 und 2001
jahrlich um durchschnittlich 1,9 Prozent gesunken ist. Obwohl die Beschaftigungsentwicklung in Thi-
ringen ricklaufig ist, hat sie sich trotzdem deutlich besser entwickelt as in Ostdeutschland insgesamt
(-2,5 Prozent). Im Vergleich zwischen den neuen Bundeslandern weist Thiringen die ginstigste Ent-
wicklung auf. Wahlt man als Referenzraum aber die alten Lander, so liegt Thiringen hinter dem
schlechtesten westdeutschen Bundesland (Bremen: -1,0 Prozent). Auf Kreisebene zeigt sich, dass in
20 der 23 Kreise Thiringens ein Rickgang der Beschéftigung festzustellen ist, wobei gravierende
regionale Niveauunterschiede existieren. Die hochste Abnahme verzeichnete Gera (-4,4 Prozent),
wahrend der Wartburgkreis (0,5 Prozent) den groften Zuwachs erzielen konnte. Aus theoretischer
Sicht sind as wichtigste Determinanten der Beschéftigungsentwicklung das Qualifikationsniveau der
Beschéftigten, die Lohnstruktur, die Verteilung der Branchen und Betriebsgréf3en zu nennen. Im ost-
deutschen Vergleich ist Thuringen durch einen Gberdurchschnittlichen Anteil Hochqualifizierter, ein
unterdurchschnittliches Lohnniveau und einen tberdurchschnittlichen Anteil an kleineren und mittle-
ren Betrieben geprégt. Die drei Branchen mit den hdchsten Beschéftigtenanteilen sind das Baugewer-
be, der Handel und die Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen.

Die Modellergebnisse zeigen, dass der grofdte positive Effekt von der Branchenstruktur ausgeht, den
zweitgroften Effekt hat die Lohnstruktur in Thiringen. Die Qualifikation und die Betriebsgréfe zei-
gen eine etwas schwéchere positive Wirkung, wahrend ein Standorteffekt auf Bundeslandebene nicht
Zu erkennen ist. Mit diesen Effekten nimmt Thiringen eine Sonderstellung unter den ostdeutschen
Bundeslandern ein. Zunéchst ist es das einzige Land mit durchweg positiven Effekten. Weiterhin zei-
gen die thiringische Lohn- und Branchenstruktur die grofite positive Wirkung in Ostdeutschland. Der
Qualifikations- und der Betriebsgrofieneffekt rangieren jeweils auf Platz zwei. Kein anderes ostdeut-
sches Bundesland weist eine derartig gute Platzierung bei der Betrachtung aller Determinanten auf. Es
zeigt sich aso, dass die vergleichsweise gute Beschéftigungsentwicklung in Thiringen auf eine be-
sonders guinstige Kombination der Struktur aller Determinanten zuriickzufhren ist.

Drei Kreise mit Beschéftigungszuwachs werden fur die detaillierte Beschreibung auf Kreisebene aus-
gewdhlt. Im Weimarer Land, das einen Beschéftigungszuwachs von 0,2 Prozent aufweist, geht der
grofite positive Effekt von der BetriebsgrofRenstruktur aus. Die anderen drei Determinanten haben ne-
gative Wirkung, allen voran das Lohnniveau, gefolgt von der Branchen- und zuletzt der Qualifikati-
onsstruktur. Auffalig ist auch, dass der Standorteffekt den starksten positiven Einfluss austibt. Eine
mogliche Erklérung hierfir konnte sein, dass der Kreis (gleich in dreifacher Weise) vom Suburbanisie-
rungsprozess profitiert. Im Wartburgkreis (Beschaftigungszuwachs von 0,5 Prozent) wirken bis auf die
Qualifikationsstruktur alle untersuchten Determinanten positiv auf die Beschaftigung. Wéahrend vom
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Lohnniveau und der Branchenstruktur vergleichsweise geringe positive Effekte ausgehen, ist der posi-
tive Einfluss der BetriebsgrofRenstruktur doch deutlich. Am stérksten wirkt sich jedoch der Standortef-
fekt aus. Griinde hierfir sind mdglicherweise in dem landesspezifischen branchen- und regional bezo-
genen Forderkonzept, der Ansiedlung von Opel in Eisenach und den in der Folge zugezogenen Zulie-
fererbetrieben sowie der diversifizierten Branchenstruktur zu sehen. Auch scheint der Wartburgkreis,
wie ale Kreise entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze, von seiner raumlichen N&he zu den
alten Bundesléandern (Hessen) zu profitieren. Sommerda hat mit 0,1 Prozent den geringsten Beschéfti-
gungszuwachs unter den drei beschriebenen Kreisen. Wie bereits beim Weimarer Land zeigt die Be-
triebsgroéfenstruktur die grofte positive Wirkung. Auch das Lohnniveau und die Branchenstruktur
bewirken eine Uberdurchschnittliche Beschaftigungsentwicklung. Lediglich die Qualifikationsstruktur
zeigt einen leicht negativen Effekt. Der positive Standorteffekt, der den zweitstérksten Einfluss in
Sommerda ausiibt, ist moglicherweise im Zusammenhang mit der erfolgreichen Sanierung von Unter-
nehmen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie, der Neuansiedlung von
Automobil zulieferern und Suburbanisierungsvorteilen zu erkléren.



IABregional Nr. 02/2005 -9- IAB Sachsen-Anhalt-Thiringen

1 Einleitung

Im andauernden Konsolidierungsprozess der ostdeutschen Wirtschaft, der nach der Wende einsetzte
und mit einem immensen Beschéftigungsabbau und teilweise betréchtlichen Investitionen vor allem in
den Kapitalstock verbunden war, scheint sich die wirtschaftliche Entwicklung in einzelnen Bundes-
landern langsam zu stabilisieren. Dabei nimmt Thiringen neben Sachsen eine Spitzenposition im Os-
ten Deutschlands ein. Als Indikatoren fUr diese positive Entwicklung sind neben dem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts auch der technologieintensive Branchenschwerpunkt und die gelungene Auf-
rechterhaltung der traditionellen industriellen Basis im Transformationsprozess zu nennen. Mit deutli-
chen Beschéftigungszuwaéchsen ist dieser Prozess jedoch noch nicht verbunden. Die Entwicklung der
Beschéftigung in den letzten Jahren in den ost- und westdeutschen Bundeslandern und Kreisen steht
im Mittelpunkt der vergleichenden Analyse von Landerarbeitsmérkten (VALA). VALA untersucht die
Prozesse auf regionalen Arbeitsmérkten mit dem Ziel, die Determinanten der stark divergierenden
Entwicklungen zu identifizieren. Als theoretische Grundlagen der Untersuchung werden hauptsachlich
Ansédtze zum regionalen Strukturwandel und zur neuen Regional 6konomik herangezogen. Die empiri-
sche Untersuchung findet vor dem Hintergrund dieses theoreti schen Grundgertists statt.

Ein Hauptanliegen des Untersuchungsdesigns ist es dabei, regionale Einheiten unterschiedlicher Ag-
gregationsebenen — wie Kreise, siedlungsstrukturelle Typen und Bundesldnder — gleichzeitig tber
einen langeren Zeitraum zu betrachten. Aus diesem Grund wird eine Shift-Share-Regression durchge-
fabhrt, die eine neuere Weiterentwicklung der klassischen Shift-Share-Analyse ist. Die Vorteile des
Regressionsverfahrens sind darin zu sehen, dass der Standorteffekt in stérkerem Mal3e tatséchliche
regionale Gegebenheiten abbildet und dass es maglich ist, erklarende Merkmale bei der Modellschét-
zung einzubeziehen. Die fir VALA verwendeten Daten stammen aus der Beschéftigtenstatistik der
Bundesagentur fir Arbeit und decken fir die westlichen Bundeslander den Zeitraum zwischen 1993
und 2001 ab, fir die 6stlichen Bundesl&nder den Zeitraum zwischen 1995 und 2001. Die hier vorlie-
gende Studie ist der Teil der Gesamtuntersuchung zu VALA, der sich auf die Entwicklung in Thirin-
gen konzentriert." Die Studie beginnt mit einer steckbriefartigen Charakterisierung des Bundeslandes.
Auf Grundlage der empirischen Ergebnisse von VALA werden dann — basierend auf einem Vergleich
der ostdeutschen Lander — die Beschéftigungsentwicklung in Thiringen und ihre Einflussfaktoren
genauer betrachtet. Neben der reinen Beschéftigungsentwicklung werden ferner die Verteilungen der
erklérenden Variablen dargestellt, ihre Einflisse auf die Beschaftigungsentwicklung theoretisch fun-
diert und die Schétzergebnisse des empirischen Analysemodells berichtet. Anschlief3end erfolgt auf-
grund der grof3en Heterogenitét innerhalb Thiringens eine kleinrdumige Betrachtung der Kreisebene.
Dort werden anhand von drei ausgewéhlten Kreisen (Weimarer Land, Wartburgkreis und SOmmerda)
ebenfalls die Verteilungen der Determinanten und die ermittelten Effekte aus dem Modell interpretiert.
Die Studie schlieft mit einer vergleichenden Betrachtung der wichtigsten Ergebnisse auf Bundesland-
ebene.

! Die entsprechenden Studien fiir die anderen Bundesldnder sind unter http://doku.iab.defregional/... zu fin-

den.
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2 Landersteckbrief Thiringen

Thiringen blickt zwar auf eine jahrhundertelange Historie zurlick, as Land entstand es aber erst 1920
aus der Vereinigung von sieben Volks- beziehungsweise Freistaaten. Die Landeshauptstadt war Wei-
mar. Nach dem zweiten Weltkrieg wird das Land 1952 im Zuge der Zentralisierung in Ostdeutschland
aufgelost und in die Bezirke Erfurt, Gera und Suhl aufgeteilt. Nach der politischen Wende in der DDR
wird das Land Thiringen im Oktober 1990 aus den Bezirken Erfurt, Gera und Suhl sowie unter Einbe-
ziehung der Kreise Altenburg, Artern und Schmélln wieder gebildet. In Anlehnung an den Bundes-
staat in der Weimarer Republik nennt es sich Freistaat Thuringen. Landeshauptstadt wird diesmal Er-
furt.

Mit einer Flache von 16.172 Quadratkilometern und knapp 5 Prozent des Bundesgebiets ist es das
kleinste unter den finf neuen Bundesléndern. So wie Sachsen-Anhalt gehdrt Thiringen zu den Bun-
dedlandern, die keine internationale Grenze haben. Im Siden grenzt es an Bayern, im Westen an Hes-
sen, im Osten an Sachsen und im Norden an Sachsen-Anhalt sowie Niedersachsen. Der Freistaat Thii-
ringen gehort zusammen mit Sachsen-Anhalt und Sachsen zu Mitteldeutschland. Wegen seines Wald-
reichtums wird Thiringen auch das Griine Herz Deutschlands genannt. Thiringen wird von den Auto-
bahnen A 4, A 9, A 38, sowie A 71 und A 73 durchzogen. An der A 4 liegen wie an einer Perlenkette
aufgereiht von West nach Ost die Stadte Eisenach, Gotha, Erfurt, Weimar, Jena und Gera. Das Land
besteht insgesamt aus 6 kreisfreien Stédten und 17 Landkreisen. Mit der Friedrich-Schiller-Universitéat
Jena, der Universitét Erfurt, der Technischen Universitét [Imenau, der Bauhaus-Universitét Weimar
und weiteren Lehr- und Forschungseinrichtungen verfugt Thiringen Uber ein solides wissenschaftli-
ches Umfeld und die Basis fur den Wissenstransfer in die Wirtschaft.

2.1 Bevolkerung

Mit rund 2,4 Millionen Einwohnern Ende 2003 stellt Thiringen knapp drei Prozent der Bevolkerung
in Deutschland. Die Bevolkerungsdichte liegt mit 147 Einwohnern je Quadratkilometer zwar deutlich
unter dem deutschen Durchschnitt (231 Einwohner pro Quadratkilometer), Thiringen weist aber nach
Sachsen die zweithtchste Dichte unter den neuen Bundeslandern auf. Unter den Kreisen Thiringens
hat Jena mit 897 die hochste und Hildburghausen mit 77 Einwohnern pro Quadratkilometer die nied-
rigste Dichte. 1995 betrug das Bevolkerungsvolumen in Thiringen 2,5 Millionen und ist bis 2003
kontinuierlich um insgesamt finf Prozent gesunken. Ein Teil dieses Riickgangs geht sicherlich auf die
Fortziige zuriick, allerdings ergab sich fir Thiringen erst ab 1997 ein Uberschuss an Fortziigen im
Vergleich zu den Zuziigen. Dieser Uberschuss erreichte 2001 mit rund 11.700 Personen seinen
Hoéchststand und sank bis 2003 auf 9.500 Personen. Dies bedeutet, dass nur etwa 40 Prozent des Be-
volkerungsriickgangs auf einen Uberschuss an Fortziigen zuriickgeht. 2003 war die wichtigste Zielre-
gion Bayern, dort siedelten sich 21 Prozent der Personen an, die aus Thiringen fortzogen. An zweiter
und dritter Stelle folgen Hessen und Baden-Wrttemberg, die jeweils 13 Prozent der Fortzlige aus
Thiringen aufnahmen.

Der weitaus groRRere Teil des Bevolkerungsriickgangs zwischen 1995 und 2003 scheint auf den ersten
Blick durch das durchgéngige Geburtendefizit verursacht. Ein Geburtendefizit entsteht dann, wenn
innerhalb eines Jahres mehr Personen sterben als Kinder geboren werden. Wahrend das Defizit 1995
noch bei 15.200 lag, ist es bis 2003 fast kontinuierlich auf 9.300 gesunken, d.h. das Geburtendefizit
hat sich in diesem Zeitraum um fast 40 Prozent verringert. Es bleibt also festzuhalten, dass sowohl der
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Uberschuss an Fortziigen als auch das Geburtendefizit, die beide zu einem Bevolkerungsriickgang
fuhren, ricklaufig sind. Mit Blick auf die weitere demographische Entwicklung erscheint die Frage
interessant, wie sich diese Trends auf die Bevdlkerungsstruktur auswirken.

In Schaubild 1 wird die Entwicklung der Bevolkerungsstruktur zwischen 1995 und 2003 anhand von
Altersgruppen dargestellt. Die 40 bis 64-Jéhrigen stellen mit Uber 30 Prozent die grofite Gruppe dar.
Ihr Anteil hat im Beobachtungszeitraum zugenommen und liegt 2003 bei knapp 37 Prozent. Ebenso
hat die héchste Altersgruppe (65 Jahre und mehr) einen prozentualen Anstieg zu verzeichnen, der fast
paralel zur gréften Gruppe erfolgt, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau (2003: 19 Prozent).
Ein leichter Zuwachs ist auch bei der Gruppe der 15 bis 24-Jahrigen zu erkennen, der aber flacher
verlauft als bei den beiden dteren Gruppen. Zurlickgegangen sind hingegen die Anteile der 25 bis 39-
Jahrigen und die der 6 bis 14-Jahrigen. Der fast parallele Verlauf bei diesen beiden Altersgruppen |ésst
vermuten, dass sich hier die Fortziige von Familien widerspiegeln. Vor dem Hintergrund des standigen
Bevolkerungsriickgangs ist es erstaunlich, dass der Anteil der unter 6-Jahrigen fast konstant geblieben
ist. Allerdings hat sich der Anteil der Altersgruppe mit den hdchsten alterspezifischen Fruchtbarkeits-
ziffern (25 bis 39 Jahre) verringert, so dass auch die mdglichen Impulse fir ein Bevolkerungswachs-
tum aus dieser Altersgruppe gesunken sind. Hier zeigt sich, dass bei genauerer Betrachtung ein Zu-
sammenhang zwischen Fortziigen und Geburtendefizit erkennbar wird, der eine einfache Quantifizie-
rung, welcher Faktor stérker auf die Bevolkerungsentwicklung wirkt, erschwert. Im Hinblick auf die
kunftige demographische Entwicklung sind positive Signale bei der gezeigten Verteilung im leichten
Zuwachs der 15 bis 24-Jahrigen und im fast konstanten Anteil der unter 6-Jéhrigen zu erkennen.

Schaubild 1: Entwicklung der Bevélkerungsstruktur in Thiringen (in Prozent)
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Quelle: Statistisches Landesamt Thiringen
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2.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Thiringens Wirtschaft war traditionell von einer Branchenvielfalt und einer mittelsténdischen Unter-
nehmensstruktur gekennzeichnet. Im DDR-Zentralismus ging davon viel verloren: Aus mehreren Klei-
nen Betrieben wurden volkseigene Grolbetriebe, aus Privateigentum Volkseigentum, Auftrége und
Absatz wurden zentral gesteuert. FUr unternehmerische Initiativen bestand kein Anreiz mehr. Da die
Industrie in Thiringen nach dem zweiten Weltkrieg schwach ausgeprégt war, wurden Grof3betriebe
aufgebaut, um das vorhandene Arbeitskréftepotential besser zu nutzen. Mit dem Umbruch in den ost-
europaischen Landern und der EinfUhrung der D-Mark in Ostdeutschland brachen die Hauptabsatz-
mérkte weg, wodurch die kinstlich erzeugten Monostrukturen in Thiringen schnell wieder zerfielen,
was mit einem betréchtlichen Beschéftigungsabbau verbunden war. Wie die folgenden Zahlen illust-
rieren, blieb Thiringen nur wenig Zeit zur Bewdltigung des rapiden Strukturwandels. So schrumpfte
die Beschéftigung im sekundéren Sektor von 50,2 Prozent (1989) vor der deutschen Vereinigung zehn
Jahre nach der Systemtransformation auf 28,8 Prozent.?

Thiringen hat auf den rapiden Strukturwandel und das damit einhergehende strukturelle Ungleichge-
wicht auf dem Arbeitsmarkt Anfang der 90er Jahre mit einer veranderten wirtschaftspolitischen For-
derstrategie reagiert. Unmittelbar nach der Wende verzichtete man noch weitestgehend auf aktive
struktur- und industriepolitische Malinahmen, um dann zu erkennen, dass aktive Eingriffe des Staates
noétig sind, um industrielle Kerne in Thiringen aufrecht zu erhalten. Bei der Verfolgung dieses Ziels
wurden hier jedoch andere Wege als in anderen ostdeutschen Gebieten (Sachsen teilwei se ausgenom-
men) eingeschlagen. Anstatt eine betriebsorientierte Sanierungspolitik bei den Industrieunternehmen
zu verfolgen und wirtschaftlich besonders schwache Regionen zu férdern, konzentrierte man sich in
Thiringen auf die Stitzung der vergleichsweise strukturstarken Raume. In diesen wurden aus struk-
turpolitischer Sicht besonders wichtige Sektoren entweder durch direkte Subventionszahlungen oder
indirekt durch staatliche Auffanggesellschaften geférdert. Auch die Treuhandgesellschaft dréngte man
erfolgreich dazu, diese standort- und branchenspezifische Forderstrategie zu unterstiitzen. So wurden
langsam, aber stetig in ausgewdahiten Regionen Betriebsausgriindungen aus den Grofskombinaten — so
genannte Spin-off-Grindungen — gefordert, wodurch es gelang, die grof3en Einheiten teilweise sehr
erfolgreich wieder zu dezentralisieren. Diese Mal3nahmen spielten fir die wirtschaftliche Entwicklung
eine grof%e Rolle, da sich kleine und mittlere Unternehmen besser als die ehemaligen Grof3betriebe im
Wettbewerb behaupten konnten. So ist es gelungen, die traditionelle klein- und mittel stéandisch geprag-
te Betriebsstruktur in Thiringen wieder neu zu beleben. Weiterhin haben die standortspezifische Kon-
zentration auf die Sanierung von bestimmten Branchen und die konsequente Forderung von Spin-off-
Unternehmen dazu geflhrt, dass die Wirtschaftsstruktur in Thiringen wieder wesentlich diversifizier-
ter ist und dass zudem eine stabile industrielle Basis existiert. Diesem Wandel in der wirtschaftspoliti-
schen Ausrichtung ist es moglicherweise auch zu verdanken, dass es einigen Regionen in Thiringen
vergleichsweise gut gelungen ist, ihre traditionellen industriellen Kerne nach der wirtschaftlichen und
politischen Wende erfolgreich zu sanieren und damit auch unter starkem Wettbewerbsdruck aufrecht
zu erhalten.

2 Vgl. Weidner, 2003, S. 33.
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Schaubild 2: Verénderung des Bruttoinlandprodukts gegenuber dem Vorjahr in jeweiligen Preisen (in
Prozent)*

Thiringen - = - = Deutschland ------- Neue Bundeslander

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Quelle: Arbeitskreis,, V olkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander”; * neue Lander einschliefflich Berlin

Diese wirtschaftspolitischen Mal3nahmen wirkten sich auch auf die Entwicklung der Wirtschaft in
Thiringen aus. Verglichen mit den Wachstumsraten der neuen Lander lag der Zuwachs des Bruttoin-
landprodukts (BIP) in Thiringen seit 1996 deutlich Uber dem ostdeutschen Niveau (Schaubild 2).
Zwar zeigen die beiden Wachstumsraten seitdem einen dhnlichen Verlauf, alerdings verringerte sich
der Abstand zwischen dem ostdeutschen Niveau und dem Niveau in Thiringen bis 2002 fast kontinu-
ierlich. Vergleicht man die Veranderungen des BIP in Thiringen mit der Veranderung auf Bundesebe-
ne, so ergibt sich kein eindeutiger Trend. Wéahrend der Zuwachs in Thiringen zwischen 1995 und
1999 (bis auf das Jahr 1998) Uberdurchschnittlich gut war, verlief die Kurve von 2000 bis 2002 unter
dem gesamtdeutschen Niveau. 2003 lag die Verdnderungsrate in Thiiringen wieder Uber dem bundes-
weiten Zuwachs und das BIP erreichte ein Volumen von 41,83 Mrd. Euro, was bezogen auf Deutsch-
land einem Anteil von 2,0 Prozent entsprach.

Im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Bundesléndern ist Thiringen bei den Wachstumsraten und
auch der Beschaftigungsentwicklung regelméRig auf den vordersten Platzen zu finden. Fur die Uber-
legenheit der thiringischen Wirtschaft im ostdeutschen Vergleich lassen sich verschiedene Griinde
finden. So konnte das verarbeitende Gewerbe in Thiringen rasante Produktivitatsverbesserungen rea
lisieren, was sich positiv auf die Lohnstlickkostenrelation auswirkt. Die Lohnstlickkosten, also die
Arbeitskosten je Arbeitnehmer in Relation zur Arbeitsproduktivitét je Erwerbstétigen, werden haufig
als Malistab fur die Kosten-Wettbewerbsfahigkeit eines Landes oder einer Region verwendet. Dem
verarbeitenden Gewerbe Thuringens ist es durch Produktivitdtsverbesserungen — bel unterdurch-
schnittlichem Lohnniveau — gelungen, die Lohnstlickkosten in den westlichen Bundesléndern zu un-
terbieten. Mit Lohnstlickkosten, die 13 Prozent unter dem Westniveau liegen, stellt sich die Thiringer
Industrie auflerst wettbewerbsfahig dar. In den Dienstleistungsbranchen spiegelt sich dieser Wettbe-
werbsvorteil allerdings nicht wider. Das Lohnstiickkostenniveau bei den Dienstleistungen liegt sogar



IABregional Nr. 02/2005 -14 - IAB Sachsen-Anhalt-Thiringen

leicht tiber dem entsprechenden Westniveau.® So gestaltete sich die Entwicklung der Lohnstiickkosten
in den einzelnen Wirtschaftssektoren sehr unterschiedlich.

Schliefdlich hebt sich Thiringen im Hinblick auf einen weiteren wichtigen Indikator der wirtschaftli-
chen Entwicklung vom ostdeutschen Durchschnitt ab. Aus Sicht neuerer wachstumstheoretischer An-
sdtze zeichnet das Humankapital und insbesondere die Forschungs- und Entwicklungstétigkeit der
Unternehmen fiir eine positive wirtschaftliche Entwicklung einer Region oder Nation verantwortlich®
Unternehmen lassen sich neu entwickelte Produkte und Verfahren in der Regel patentrechtlich schit-
zen, da der Patentschutz zumindest zeitlich befristet eine kostenlose Verbreitung neuer Entwicklungen
verhindert und dem Innovator in dieser Zeit hthere Ertrége erméglicht. Erfolgreiche Forschungs- und
Entwicklungstétigkeiten der Unternehmen finden deshalb hdufig Niederschlag in den Patentanmel-
dungen. Patente gelten demzufolge als Indikator fir Innovationen in einer Region. In Thiringen wird
eine vergleichsweise hohe Zahl von innovativen Produkten entwickelt. Mit 35 Patenten je 100.000
Einwohner nimmt Thiringen bundesweit mit dem achten Rang einen Platz im Mittelfeld ein, wahrend
die anderen ostdeutschen Lander ausschliefdich auf den hinteren Pldtzen zu finden sind. Baden-
Wirttemberg liegt mit 130 Anmeldungen je 100.000 Einwohner an der Spitze und Mecklenburg-
Vorpommern ist mit nur 13 Patenanmeldungen das Schlusslicht.” Vor allem bei der Zunahme der Pa-
tentanmeldungen je 100.000 Einwohner in den Jahren von 2001 bis 2003 belegte Thiringen mit 9,4
Prozent nach Baden-Wirttemberg mit 15,0 Prozent bundesweit den zweiten Platz. Das im ostdeut-
schen Vergleich gute Abschneiden Thiringens steht moglicherwei se nicht zuletzt mit den landespoliti-
schen Schwerpunkten der Technologieforderung und der relativ guten Ausstattung mit 6ffentlichen
und privaten Forschungseinrichtungen in Zusammenhang.

Betrachtet man Thiringen etwas detaillierter, so fallen unterschiedliche Standortbesonderheiten inner-
halb des Gesamtraums auf. Neben der bereits erwahnten Uberdurchschnittlichen Bedeutung des verar-
beitenden Gewerbes weisen insbesondere die Raumordnungsregionen Ost- und Mittelthiringen, aber
auch Stdthiiringen® Spezialisierungstendenzen in technol ogieintensiven Wirtschaftszweigen auf. Wah-
rend Ostthiringen einen starken Besatz in den Bereichen Medizin-, Messtechnik, Optik und Herstel-
lung von Gummi- und Kunststoffwaren hat, sind die Firmen in Mittelthtiringen Uberwiegend auf Da-
tenverarbeitungstechnik, Elektronik und Bautechnologie spezidisiert. In Stdthiringen sind vor allem
technologieintensive Bereiche der Automobilindustrie, der Herstellung von Gummi- und Kunststoff-
waren und der Elektrotechnik gut ausgepragt. Diese Regionen werden auch als Technologiedreieck
Jena — Erfurt — llmenau bezeichnet und verfiigen Uber eine sehr gut ausgepragte universitare und au-
Reruniversitdre Wissenschaftslandschaft, die zur positiven Entwicklung der Regionen beigetragen
haben konnten. Der aus Sicht der Beschéftigungsentwicklung problematische Norden Thiringens
weist im Gegensatz zu den oben genannten Regionen eine Spezialisierung in weniger technologiein-
tensiven Wirtschaftszweigen, wie Tabakverarbeitung, Spielwaren, Mdbel- und Musikinstrumentenbau
auf.

Vgl. Landesbank Hessen-Thuringen, 2004.

Vgl. Farhauer/Henke, 2002, S. 582 ff.

Vgl. http://www.dpma.de/infos/pressedi enst/presseinfo.pdf (gelesen am 04.05.2005)

Zur Raumordnungsregion Ostthiiringen zéhlen das Altenburger Land, Gera, Greiz, Jena, Saale-Holzland-
Kreis, Saale-Orla-Kreis, Saalfeld-Rudolstadt. Mittelthiringen besteht aus Erfurt, Gotha, IIm-Kreis, Sém-
merda, Weimar, Weimarer Land. Zu Sudthiringen gehéren Eisenach, Hildburghausen, Schmalkalden-
Meiningen, Sonneberg, Suhl und Wartburgkreis.

o g M~ W
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2.3 Arbetsmarkt

An der gesamtwirtschaftlichen Produktion Thiringens waren im Mai 2003 rund 1 Million Erwerbsté
tige beteiligt. Somit stellt das Bundesland knapp 3 Prozent aller Erwerbstétigen in Deutschland. Mit
einer Selbstandigenquote von 8,9 Prozent belegt Thiringen im Vergleich der neuen Bundeslander den
dritten Platz nach Sachsen (9,9 Prozent) und Brandenburg (9,3 Prozent). Allerdings liegen diese Zah-
len noch leicht unter der bundesweiten Selbstandigenquote von 10,4 Prozent. Die Verteilung der Er-
werbstétigen Uber die Wirtschaftsbereiche zeigt nur leichte Abweichungen von der Verteilung auf
Bundesebene. So sind die Erwerbstétigen im produzierenden Gewerbe leicht Uber- und bei den sonsti-
gen Dienstleistungen leicht unterreprasentiert.

Schaubild 3: Entwicklung der Arbeitslosenquotein Thiringen

Thiringen - - - - Deutschland ------- Neue Bundeslander

15

10

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt 2003, S. 19, Regionaldirektion SAT: Zeitreihen

Bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen zeigt sich, dass die Entwicklung der Arbeitslosenquote in
Thiringen zwischen 1995 und 2003 dhnlich wie die Entwicklung in Deutschland insgesamt verl&uft
(Schaubild 3). Allerdings lag die Bundeslandquote wéahrend dieser Zeit immer funf bis sechs Pro-
zentpunkte Uber der Gesamtquote. Verglichen mit der Entwicklung in Ostdeutschland ergibt sich ein
anderes Bild. Wahrend sich die Arbeitslosenquote in Thiringen bis 1998 ungefdhr auf ostdeutschem
Niveau bewegt, liegt sie danach ein bis zwei Prozentpunkte darunter. 2003 schneidet Thiringen mit
einer Quote von 16,7 Prozent unter den neuen Bundesléndern am besten ab. Dabei schwanken die
Werte auf Kreisebene zwischen 12,8 Prozent in Sonneberg und 25,2 Prozent im Kyffhéuserkreis.

Der Anstieg der Auspendlerzahlen fand im Vergleich zur Entwicklung der Arbeitslosenquote zeitver-
setzt statt. Wahrend die Arbeitsosigkeit in Thiringen 1999 bis 2001 fast konstant bei 15,4 Prozent lag,
wuchs in diesen drei Jahren die Zahl der Auspendler besonders stark. Ausgehend von rund 100.100
Personen 1995 stieg die Zahl bis 2001 auf 126.800, um dann bis 2003 auf 123.800 zurlickzugehen. Im
Gesamtzeitraum war aso ein Zuwachs von 22 Prozent zu verzeichnen. Dieser Anstieg spiegelt sich
auch in der Entwicklung der Auspendlerquote wider. Die Auspendlerquote, der Anteil der Auspendler
an den soziaversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort, stieg im gleichen Zeitraum von
10,5 Prozent auf 15 Prozent. Etwas mehr als die Halfte der Pendler ging 2003 einer Beschéftigung in
den benachbarten Landern Bayern und Hessen nach. Die drittgréfite Zielregion fur Pendler aus Thi-
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ringen war Sachsen mit 14,6 Prozent. Insgesamt arbeiteten 75 Prozent der Pendler aus Thiringen in
den alten Bundeslandern. Im Gegensatz dazu schwankte die Zahl der Einpendler von 1995 bis 1999
zwischen 36.600 und 37.500, stieg dann bis 2001 auf den Hochststand von 41.200 und lag zuletzt bei
ungeféhr 39.700 Personen. Die meisten Pendler kamen 2003 aus Sachsen (33 Prozent), Sachsen-
Anhalt (24 Prozent) und Bayern (11 Prozent). Die Einpendlerquote stieg im betrachteten Zeitraum
insgesamt nur leicht von 4,2 Prozent auf 5,4 Prozent. Die Beschreibung der Pendlerstréme verdeut-
licht, dass Thiringen einen Auspendleriiberschuss aufweist, der von rund 62.800 Personen 1995 auf
84.000 Personen in 2003 gestiegen ist. Dies entspricht einem Zuwachs von 34 Prozent.

Bisher hat der Bericht die Entwicklung der Bevolkerung, der wirtschaftlichen Aktivitdten und des
Arbeitsmarktes in Thiringen zwischen 1995 und 2003 dargestellt. Vor diesem Hintergrund widmen
sich die folgenden Abschnitte dem Kernstiick der Untersuchung, ndmlich der Beschéftigungsentwick-
lung und ihren Determinanten.

3 Beschaftigungsentwicklung in Thiringen und ihre Deter minanten

Im Mittelpunkt von VALA steht die Entwicklung der Beschéftigung. Im Rahmen dieser Analyse wird
die Beschéftigung auf der Grundlage der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten gemessen. Dies
bedeutet, dass Selbstandige und Beamte nicht berlicksichtigt werden. Bei der Messung der Beschéfti-
gungsentwicklung wird allerdings nicht die Anzahl der Beschéftigten herangezogen, sondern es wer-
den Vollzeitdguivalente verwendet, so dass mogliche regionale Unterschiede im Verhéltnis zwischen
Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigung nicht zu einer Verzerrung des Beschéftigungsvolumens fihren.
Analysiert wird die Beschaftigungsentwicklung pro Jahr im Zeitraum zwischen 1995 und 2001. Diese
jahrliche Wachstumsrate wird aus den Individualdaten der Beschéftigtenstatistik fir die Kreise bzw.
die Bundeslénder ermittelt.

Fir die deskriptiven Analysen wird — aus Griinden der Ubersichtlichkeit - nicht die tatsachliche jahrli-
che Wachstumsrate, sondern die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate im Beobachtungszeitraum
verwendet.’

" Dietatsachliche jahrliche Wachstumsrate wird spéter im Analysemodell verwendet (vgl. Abschnitt 3.1).
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Schaubild 4: Veranderung der Beschaftigung zwischen 1995-2001 im Dur chschnitt pro Jahr (in Prozent)®
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Die deskriptiven Ergebnisse der Analyse zeigen, dass die Beschaftigung in Thiringen zwischen 1995
und 2001 jahrlich um durchschnittlich 1,9 Prozent gesunken ist (vgl. Schaubild 4).° Zwar ist auch in
Thiringen die Beschéftigungsentwicklung ricklaufig, hat sich aber trotzdem deutlich besser entwi-
ckelt as in Ostdeutschland insgesamt (-2,5 Prozent). Unter den ostdeutschen Landern, die in diesem
Zeitraum ale einen Rickgang verzeichnen, sank die Beschaftigung durchschnittlich am stérksten in
Sachsen-Anhalt, gefolgt von Brandenburg.’® Im Vergleich zwischen den neuen Bundeslandern weist
Thiringen al so die gunstigste Entwicklung auf.

Wahlt man als Referenzraum aber die alten Lander, so zeigt sich ein anderes Bild, da sich die Beschéf-
tigung in Ostdeutschland wesentlich negativer entwickelt hat als in Westdeutschland. Steht im Westen
der Stadtstaat Bremen mit einem durchschnittlichen jéhrlichen Beschéftigungsriickgang von einem
Prozent mit Abstand am unteren Ende des Spektrums, so beginnt fir den Osten das obere Ende mit
einem Rickgang von fast 2 Prozent in Thiringen. Obwohl fir den Osten nur halb so viele Lander in
die Betrachtung eingehen wie fir den Westen, fallen die regionalen Disparitéten hier wesentlich héher
aus. So betrégt die Spannweite der Wachstumsraten der Beschaftigung in den ostdeutschen Bundes-
l&ndern mit 1,2 Prozentpunkten das Dreifache derjenigen im Westen (0,4).

Die folgenden Verteilungen und Schétzergebnisse entstammen alle den im VALA-Projekt durchgefiihrten
Analysen.

Die Zahl der Beschéftigten in Thiringen ist zwischen 1995 und 2001 insgesamt um 10,7 Prozent gesunken,
was einem Rickgang von 95.614 Personen entspricht. Diese Angaben basieren auf Stichtagsdaten zum
30.06 aus der Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit und sind mit den oben dargestellten Ver-
anderungsraten nicht vergleichbar, da die obigen Raten die jéhrliche Verdnderung beschreiben und auf der
Basis von Vollzeitéguivalenten berechnet werden.

0 Berlin wurde aus methodischen Griinden aus den Analysen ausgeschlossen.
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Das Design von VALA zeichnet sich aber nicht nur dadurch aus, dass es moglich ist, die Beschéfti-
gungsentwicklung zwischen Ost- und Westdeutschland bzw. zwischen einzelnen Bundesldndern zu
vergleichen, sondern auch dadurch, dass die Kreisebene untersucht wird. Betrachtet man die kreisspe-
zifische Entwicklung in Thiringen, so stellt man fest, dass diese Uberwiegend von Beschéftigungsab-
nahmen gepragt ist. In 20 der 23 Kreise Thiringens ist ein Riickgang der Beschéaftigung festzustellen,
wobei gravierende regionale Niveauunterschiede existieren. Die hochsten Abnahmen verzeichneten
mit Gera (-4,4 Prozent), Weimar (-4,2 Prozent) und Suhl (-3,7 Prozent) die kreisfreien Stadte in Thi-
ringen, wahrend weniger dicht besiedelte Landkreise wie der Wartburgkreis (0,5 Prozent), das Weima-
rer Land (0,2 Prozent) und der Landkreis Sommerda (0,1 Prozent) sogar moderate Zuwéchse erzielen
konnten. Schaubild 5 macht deutlich, dass die Regionen mit den stérksten Riickgangen im Norden
und Stidosten zu finden sind, wahrend der westliche und mittlere Teil Thiringens bei der Beschéfti-
gungsentwicklung vergleichsweise gut abschneidet.

Schaubild 5: Beschaftigungsentwicklung auf Kreisebenein Thiringen
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Vergleicht man die ostdeutschen Kreise miteinander, so féllt auf, dass noch deutlichere Disparitéten
auftreten als beim Vergleich auf Bundeslandebene. Dies war zwar in der Tendenz erwartet, ist aber im
Ausmal3 doch Uberraschend. So reichen die Spannweiten der Entwicklung von 4,9 Prozentpunkten
innerhalb Thiringens bis zu 8,5 Prozentpunkten innerhalb Sachsen-Anhalts. Weiterhin féllt auf, dass
sich die ostdeutschen Kreise entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze fast ausnahmslos relativ
gunstig entwickelt haben.
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Um Ursachen fur die Entwicklung in Thiringen zu identifizieren, ist zu kldren, welche Determinanten
die Beschéftigungsentwicklung beeinflussen. Zu den wichtigsten Einflussfaktoren zahlen aus theoreti-
scher Sicht die Qualifikation, das Lohnniveau, die Branchenstruktur, die Firmengrof3e sowie die struk-
turellen Merkmale einer Region. Im Folgenden wird der theoretische Zugang zu den Determinanten,
deren Verteilung bzw. Entwicklung und ihre Auswirkung auf die Beschéftigungsentwicklung im Beo-
bachtungszeitraum dargestellt.

3.1 Qualifikation

Zur Erkldrung, wie sich die Qualifikationsstruktur auf die Beschaftigungsentwicklung auswirkt, sind
besonders zwei theoretische Ansatzpunkte von Interesse. Bei beiden theoretischen Ansétzen gehen
Wachstumsimpulse von den hoch qualifizierten Beschéftigten aus. Zunéchst wird der Globalisierung
und dem so genannten qualifikationsverzerrenden technischen Fortschritt (skill-biased technical chan-
ge) der Effekt einer nachhaltig hoheren Arbeitsnachfrage nach hoch qualifiziertem Persona zuge-
schrieben.™ Danach spezialisieren sich in der stark verflochtenen Weltwirtschaft Staaten bzw. Regio-
nen auf die Herstellung von Giitern, bei denen sie einen komparativen Kostenvorteil besitzen. Die
Industriestaaten konzentrieren sich demzufolge immer mehr auf die Produktion von humankapitalin-
tensiven Gultern, wéhrend weniger entwickelte Staaten ihre (Lohn-)K osten-Wettbewerbsvorteile nut-
zen und vermehrt arbeitsintensive Guter herstellen. Fir die vermehrte Produktion von humankapitalin-
tensiven Produkten bendtigen die Industriestaaten einen hdheren Anteil hoch qualifizierter Arbeitneh-
mer, was den Bias in der Arbeitsnachfrage erklért. Die aus dem beschleunigten Strukturwandel her-
vorgehende Tertidrisierung der Wirtschaftsstruktur (Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft) fuhrt
dartiber hinaus zu einem erheblichen Riickgang der Bedeutung von einfacher Arbeit in den Produkti-
onsstrukturen und somit einen erhohtem Beschéftigungsrisiko fur geringer qualifizierte Arbeitnehmer.

Weiterhin zéhlen aus Sicht der Theorie des endogenen Wachstums Wissens-Spillover, die aus 6ffent-
lichen und/oder privaten Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten und Humankapitalinvestitionen
resultieren, zu den zentralen Bestimmungsfaktoren des wirtschaftlichen Wachstums in Hocheinkom-
menslandern.™ Die Schdpfung neuen Wissens und die aus wachstumspolitischer Sicht wiinschenswer-
te Verbreitung desselben kdnnen nun tber Pfadabhéngigkeiten Regionen und spéter ganze Volkswirt-
schaften auf einen lang anhaltenden Wachstumspfad verhelfen. Die Schépfung und schnelle Diffusion
des Wissens ist ein sehr humankapitalintensiver Prozess, fur den ein hoher Anteil an hoch qualifizier-
ten Beschéftigten bendtigt wird. Aus diesem Grund wachsen Regionen mit einem hohen Bestand an
hoch qualifizierten Arbeitnehmern ceteris paribus auch schneller als andere und generieren dartber
hinaus in Folge des Wachstums auch mehr Beschéftigung. Die Ballung von hoch qualifizierten Ar-
beitnehmern in einer Region und die daraus resultierenden Wissens-Spillover stellen aus Sicht der
Neuen Geographischen Okonomie starke Anreize fir Unternehmen dar, sich ebenfalls in dieser Regi-
on niederzulassen, um von den Agglomerationseffekten (Skalenertrége und positive externe Effekte)
der Ballung zu profitieren.** Dadurch kann es in Regionen mit einem hohen Bestand an hoch qualifi-
Zierten Beschéftigten einerseits zu einem starken Beschéftigungswachstum kommen, wéahrend ande-
rerseits andere Regionen desselben Landes einen erheblichen Rickgang der Beschéftigung zu ver-
zeichnen haben.

1 vgl. dazu u. a. Bartel/Lichtenberg, 1991; Krueger, 1993; Krugman, 1994; Wood, 1994; Lindbeck/Snower,
1996; Archibugi/Michie, 1997.

2 vgl. Farhauer, 2001.

¥ vgl. z.B. Fujitalk rugman/V enables, 2001.
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Fir die empirische Darstellung des Qualifikationsniveaus werden drei Ausbildungsstufen unterschie-
den: Die niedrigste Stufe umfasst Beschéftigte ohne beruflichen Abschluss (gering qualifiziert). Zu
den Qualifizierten zéhlen Beschéftigte mit Berufsausbildung, die Hochqualifizierten verfiigen tber
einen Fachhoch- oder Hochschulabschluss. Gemessen wird der Anteil dieser drei Gruppen an der Ge-
samtbeschaftigung zunéchst innerhalb der Bundesl ander.*

Schaubild 6: Qualifikationsstruktur in den ostdeutschen Bundeslandern (in Prozent)
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Die Verteilung der Qualifikationsgruppen zeigt, dass der Anteil der Hochqualifizierten mit ihrem aus
theoretischer Sicht positiven Effekt auf die Beschéftigungsentwicklung in Thiringen mit Gber 11 Pro-
zent der zweithochste in Ostdeutschland ist (Schaubild 6). Damit liegt Thiringen iber dem ostdeut-
schen Durchschnitt (10,8 Prozent). Nur Sachsen weist einen groferen Anteil der héchsten Qualifikati-
onsstufe auf. Im Gegensatz dazu ist der Anteil der niedrig Qualifizierten in Thiringen im ostdeutschen
Vergleich mit 11 Prozent am niedrigsten. Insgesamt zeigt sich also eine im Hinblick auf die Beschéfti-
gungsentwicklung sehr guinstige Qualifikationsstruktur.

Neben der Darstellung der Vertellung wird im Rahmen von VALA die spezifische Wirkung aler Ein-
flussgroRen auf die Beschéftigungsentwicklung in einer Shift-Share-Regression geschétzt.’® Bevor der
ermittelte Effekt der Qualifikationsstruktur in Thiringen interpretiert wird, zunéchst eine kurze Be-
schreibung des Analysemodells. Untersucht wird die jahrliche Wachstumsrate der Beschéftigung auf
Kreisebene im Zeitraum zwischen 1995 und 2001 in ganz Ostdeutschland.’” Die Informationen zum
Qualifikationsniveau, zur Branchen- und BetriebsgrofRenstruktur in den einzelnen Kreisen gehen als

14
15

Zur Gruppe der Qudiifizierten zéhlen auch Personen mit Fachschulabschluss und Meister / Techniker.

Fir die deskriptive Darstellung wird der Uber die Jahre im Beobachtungszeitraum gemittelte Anteilswert
ausgewiesen. Dies gilt auch fur die Branchenstruktur und die Betriebsgrofie.

8 Da bestehende strukturelle Unterschiede zwischen den Arbeitsmérkten in Ost- und Westdeutschland die
Schétzergebnisse verzerren kénnen, wurden die beiden Teile Deutschlands getrennt analysiert.

Y Im Rahmen dieses Landerberichts werden nur die Ergebnisse fiir das Land Thiiringen dargestellt.
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Anteilswerte in die Analyse ein. So wird zum Beispiel fur jeden Kreis ermittelt, welchen Antell die
hoch qualifizierten Arbeitnehmer an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten haben. Neben
diesen kreisspezifischen Anteilswerten wird auch das Lohnniveau beriicksichtigt.”® Zusitzlich werden
Informationen Uber die Zugehtrigkeit eines Kreises zu einem Regionstyp beziehungsweise zum jewei-
ligen Bundesland aufgenommen. Der Vollstandigkeit halber sei noch erwahnt, dass auf3erdem die In-
formation, aus welchem Jahr des Beobachtungszeitraums eine Angabe stammt, in das Modell ein-
fliefdt. Dadurch kdnnen zum Beispiel unterschiedliche konjunkturelle Einfllisse zwischen den einzel-
nen Jahren im Beobachtungszeitraum kontrolliert werden.

Die Modellergebnisse geben Auskunft dartiber, wie grof3 die Wirkung der verschiedenen Faktoren ist
und ob sie die Beschéftigungsentwicklung positiv oder negativ beeinflussen. Zunéchst wird beschrie-
ben, welche Wirkung das Qualifikationsniveau auf die Beschéaftigungsentwicklung in Ostdeutschland
insgesamt hat, bevor diese Effekte auf Bundeslandebene quantifiziert werden. Dabel konzentriert sich
die Interpretation auf die Einflussfaktoren, die einen signifikanten Effekt haben. Signifikant bedeutet
in diesem Zusammenhang, dass der vom Modell geschétzte Effekt mit einer bestimmten Wahrschein-
lichkeit von Null verschieden ist.*

Mit Blick auf das Qualifikationsniveau zeigt sich, dass der Anteil der Hochqudlifizierten in Ost-
deutschland sehr stark positiv auf die Beschéftigung wirkt. Demgegentiber 18sst sich von den Anteilen
der anderen Qualifikationsgruppen keine (signifikante) Wirkung auf die Beschaftigungsentwicklung
erkennen. Um die Bedeutung dieser einzelnen Effekte auf die strukturellen Gegebenheiten in Thurin-
gen Ubertragen zu kdnnen, werden so genannte summarische Effekte berechnet. Diese verknipfen die
geschétzten Koeffizienten mit den Verteilungen vor Ort und ermdglichen eine Aussage dartiber, wie
die regionale Struktur (hier Thiringen) die Beschéftigungsentwicklung im Vergleich zur Struktur in
einem Referenzraum (hier Ostdeutschland) beeinflusst. Der summarische Effekt fir die Qualifikati-
onsstruktur in Thiringen ist positiv und zeigt, dass sich die Beschaftigung im Vergleich zum ostdeut-
schen Durchschnitt Gberdurchschnittlich entwickelt (0,08 Prozentpunkte).”’ Dies bedeutet, dass das
Beschéaftigungswachstum in Thiringen — unter sonst gleichen Bedingungen — aufgrund der bestehen-
den Qualifikationsstruktur um 0,08 Prozentpunkte Uber dem ostdeutschen Durchschnitt liegt. Nur in
Sachsen geht vom Qualifikationsniveau ein deutlicherer positiver Effekt aus (0,1 Prozentpunkte).

Betrachtet man die regionale Verteilung der summarischen Qualifikationseffekte auf Kreisebene in
Schaubild 7, so zeigt sich, dass besonders die Stadte Jena, Weimar, Suhl, Gera und Erfurt bei der

8 Allerdings wird hier ein bereinigter Relativiohn verwendet, der die relative Abweichung des Lohns in ei-

nem Kreis vom Durchschnitt Gber alle Kreise desselben siedlungsstrukturellen Regionstyps misst. Bereinigt
wurde der Lohn in einer vorgeschalteten Regressionsanalyse, um kreisspezifische L ohnunterschiede unab-
hangig von strukturellen Unterschieden zwischen einzelnen Kreisen erfassen zu kdnnen. Mit strukturellen
Unterschieden sind Faktoren wie die Qualifikations- oder Branchenstruktur gemeint, die aus theoretischer
Sicht die Lohnhohe beeinflussen. Neben der Qualifikations- und Branchenstruktur wird in der Lohnglei-
chung auch die FirmengroRRe, das Durchschnittsalter der Beschéftigten und der Anteil mannlicher Beschaf-
tigter berlicksichtigt.

Signifikanz bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 Prozent. Eine Auflistung der Effekte kann Tabelle 5
im Anhang enthommen werden.

Der summarische Effekt fur die Qualifikationsstruktur wird berechnet, indem der geschétzte K oeffizient fur
den Einfluss der Hochqualifizierten mit dem Anteil der Hochqualifizierten in Thuringen multipliziert wird.
Das gleiche Produkt wird fur die anderen beiden Qualifikationsgruppen gebildet. Die drei Produkte werden
dann zum summarischen Effekt der Qualifikationsstruktur addiert. Die anderen Struktureffekte (Firmen-
grofRe, Branche und Lohn) werden analog berechnet.

19

20
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Beschéftigungsentwicklung von einer guten Qualifikationsstruktur profitieren. In den meisten eher
landlich gepragten Kreisen, wie zum Beispiel dem Saale-Orla Kreis, Hildburghausen, dem Kyffhau-
serkreis oder SOmmerda geht hingegen ein negativer Effekt von der Qualifikationsstruktur aus. Insge-
samt sind also Stadt-L and-Unterschiede bei der Wirkung des Qualifikationseffekts zu erkennen.

Schaubild 7: Regionale Struktur des Qualifikationseffekts
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3.2 Lohnniveau

Von der Lohnhohe kdnnen sowohl positive als auch negative Effekte auf die Beschéftigungsentwick-
lung ausgehen. So werden hohe Léhne al's wichtige Determinante fir die mangelnde Wettbewerbsfa-
higkeit und als Erklarung fir eine negative Beschéftigungsentwicklung in Deutschland herangezogen.
Auch wenn die Lohnhdhe nicht als aleinige Ursache der schlechten Beschéftigungsentwicklung ange-
sehen werden darf, ist der Effekt einer Lohnerhthung, die nicht durch entsprechende Produktivitéts-
steigerungen gedeckt wird, auf die Arbeitsnachfrage negativ. Als Begriindung fir diesen Zusammen-
hang wird angefiihrt, dass Unternehmen entweder ihre Produktion aus Rentabilitatsgriinden teilweise
oder ganz einstellen, menschliche Arbeit durch Maschinen ersetzen oder in Lénder mit geringeren
Lohnkosten abwandern. Anhand der Lohnelastizitét der Arbeitsnachfrage konnen die Wirkungen einer
Lohnvariation anschaulich abgebildet werden. Aus einer Lohnsteigerung ergeben sich zwei negative
Beschéftigungswirkungen. Einerseits wird der relativ teure Faktor Arbeit durch den Faktor Kapital
substituiert (Substitutionseffekt) und andererseits wird aufgrund der hoheren Produktionskosten ein
Teil der Produktion fur die Unternehmung unrentabel, weshalb tiber den Skaleneffekt die Produktion
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eingeschrénkt wird. Bei gegebener Substitutionselastizitét Gberwiegt in arbeitsintensiven Branchen der
Skaleneffekt und in kapitalintensiven Sektoren dominiert der Substitutionseffekt.?

Dieser negativen Auswirkung der Lohnhohe stehen zwei Ansétze gegentiber, die einen positiven Ef-
fekt vorhersagen. Von L6hnen kann Uber den so genannten Nachfrageeffekt indirekt ein positiver Im-
puls auf die Beschéftigungsentwicklung ausgehen, sofern die marginale Konsumneigung der abhéngig
Beschéftigten hoher ist als die der Kapitaleigner. Danach fihren Lohnsteigerungen zu einer héheren
Nachfrage nach Konsumgtitern, was die Binnennachfrage und somit die konjunkturelle Entwicklung
ankurbelt. Die Starke des Nachfrageeffektes hangt weiterhin auch von der Importneigung der privaten
Haushalte ab. Die Binnenkonjunktur und damit auch die beschéftigungswirksame Produktion im In-
land werden nur dann durch die Lohnsteigerungen stimuliert, wenn das zusétzliche Einkommen auch
fur Guter der heimischen Produktion verwendet wird, da ansonsten Uber den Nachfrageeffekt die Be-
schaftigung im Ausland ansteigt.?

AulRerdem kénnen hohe Lohne nach der Effizienzlohntheorie auch as Anreiz verstanden werden, die
Produktivitét der Arbeitnehmer zu steigern.® Zahlt ein Unternehmen hohe L6hne, um sehr produktive
Mitarbeiter anzuwerben und dadurch seine gesamte Produktivitdt zu steigern, dann verursachen hohe
L6hne keinen Kostendruck. Somit kénnen Lohnsteigerungen aus theoretischer Perspektive entgegen-
gesetzt auf die Beschéftigungsentwicklung wirken. Mainstream in der Volkswirtschaftslehre ist mitt-
lerweile, dass aufgrund des direkt splrbaren Kosteneffektes und der immer starker werdenden welt-
weiten Verflechtung der Wirtschaftsrdume die Beschaftigungswirkung von Lohnerhéhungen insbe-
sondere fir gering qualifizierte Arbeitnehmer negativ ist.* Bei qualifizierten und hoch qualifizierten
Arbeitnehmern tritt der Kosteneffekt nicht so stark in den Vordergrund.

Zur Beschreibung der empirischen Verteilung des Lohnniveaus wird der Relativiohn verwendet, der
die prozentuale Abweichung der Lohnhthe fir eine bestimmte Region (hier Thiringen) von einem
Referenzraum (hier Ostdeutschland) angibt. Das Lohnniveau ist im ostdeutschen Vergleich in Thirin-
gen mit -0,2 Prozentpunkten unter dem Durchschnitt am niedrigsten (Tabelle 1). Ein unterdurch-
schnittliches Lohnniveau herrscht ebenfalls in Sachsen, wahrend in den anderen drei Landern der
Lohn Uber dem Durchschnitt liegt. Der hochste relative Lohn ist in Mecklenburg-Vorpommern zu
finden.

Tabelle 1: Relatives Lohnniveau der ostdeutschen Bundeslander

Bundesland Relatives Lohnniveau
Brandenburg 0,18
Mecklenburg-Vorpommern 0,32
Sachsen -0,14
Sachsen-Anhalt 0,06
Thiringen -0,21

2 vqgl. Franz, 1999, S. 122 ff.

22 Vgl. dazu ausfiihrlicher Jerger / Landmann, 2002.
2 vl Stiglitz, 1987.

24 Vgl. Fitzenberger/Franz, 2001.
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Den Modellergebnissen zufolge zeigt sich in Ostdeutschland fir fast alle Branchen ein negativer Zu-
sammenhang zwischen dem Lohnniveau und der Beschéftigungsentwicklung. Die grofdten signifikant
negativen Lohneffekte sind im Bergbau, im Fahrzeugbau, in der Landwirtschaft und im Baugewerbe
zu finden. Bis auf das Baugewerbe handelt es sich dabei um Branchen, die in Thiringen nicht sehr
stark vertreten sind. Als einzige Branche, von der in Ostdeutschland ein signifikant positiver Lohnef-
fekt ausgeht, ist der Bereich Erziehung und Unterricht zu nennen.

Schaubild 8: Regionale Struktur des L ohneffekts
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Welche Wirkung zeigt die Lohnstruktur insgesamt in Thiringen? Mit 0,3 Prozentpunkten tber dem
Ostdurchschnitt hat das Lohnniveau in Thiringen — im Vergleich der neuen Lander — den stérksten
positiven Effekt auf die Beschéftigungsentwicklung. Betrachtet man die regionale Verteilung der
Lohneffekte, so fallt besonders auf, dass in den Stadten Jena (0,7 Prozentpunkte) und Gera (0,8 Pro-
zentpunkte) ein positiver Lohneffekt zu finden ist (Schaubild 8). Dies ist umso erstaunlicher, als gera-
de in Stadten das Lohnniveau im Vergleich zu Iandlichen Gegenden in der Regel hoher ist. Dies zeigt
sich fur die Stadte Eisenach, Suhl, Erfurt und besonders Weimar, das mit -0,8 Prozentpunkten den
starksten negativen Lohneffekt in Thiringen aufweist.”

% Als mégliche Erklarung des positiven Lohneffekts koénnte angefiihrt werden, dass in vergleichsweise

kleinen Stadten wie Gera und Jena ein geringeres Preisniveau vorherrscht, so dass dort auch das
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3.3 Branchenstruktur

Nach der so genannten Produktzyklustheorie unterliegen Produkte und damit auch die dahinter ste-
henden Branchen in marktwirtschaftlichen Systemen einem Alterungsprozess:® Sie werden auf dem
Markt eingefuhrt, durchlaufen eine Periode starken Wachstums, gelangen in eine Séttigungs- und
schliefdlich in eine Schrumpfungsphase. Die Zeitspanne des Zyklus ist von Produkt zu Produkt bzw.
von Branche zu Branche unterschiedlich. Im Zuge dieser Entwicklung éndern sich u. a. die Zahl der
Unternehmen und insbesondere auch das Beschéftigungsvolumen in diesen Branchen. Weiterhin spe-
zialisieren sich in der Regel Regionen aufgrund von externen Agglomerationsvorteilen (Lokalisations-
vorteile, wie Synergie-, Spezidisierungseffekte und Wissensdiffusion) auf bestimmte Branchen.?
Somit kann eine ganze Region in einen Schrumpfungsprozess geraten, wenn sich der Produkt- bzw.
Branchenzyklus im Niedergang befindet. In Zeiten des Niedergangs gehen dann in den Schrump-
fungsbranchen der Region Arbeitsplétze verloren. Diese These wird auch von Appelbaum/Schettkat
(1993, 1999) vertreten, wonach die Beschéftigung vor alem dann zurtickgeht, wenn in einer Branche
die Phase der Marktséttigung eingetreten ist.® In nachfrageinelastischen Branchen werden namlich
Produktivitatssteigerungen Uberwiegend zu Kompensations- und Freisetzungseffekten des Faktors
Arbeit fihren, da selbst grof3e Preissenkungen die abgesetzte Gltermenge nur wenig erhéhen. Somit
wird zur Produktion der gleichen Giitermenge ein geringerer Anteil des Faktors Arbeit benttigt. Hin-
gegen fuhren Preissenkungen in Branchen mit elastischer Nachfrage zu steigender Glternachfrage und
as Folge steigt die Produktion. In diesem Fall wird durch Produktivitétssteigerungen Beschéftigung
aufgebaut. Insofern ist fUr das Beschéftigungswachstum entscheidend, in welcher Marktphase sich
eine Branche befindet. Ist bereits Marktsdttigung eingetreten, setzen Rationalisierungsinvestitionen
Beschéftigung frei. Befindet sich eine Branche hingegen im Marktwachstum, 16sen Nachfrageeffekte
und dann folgende Erweiterungsinvestitionen auch eine Beschéftigungszunahme aus.

Zur Darstellung der Struktur der Wirtschaftssektoren in Thiringen werden im Rahmen dieser Analyse
28 Branchen unterschieden. Ausgewiesen wird sowohl der jeweilige Anteil dieser Branchen an der
Gesamtbeschéftigung in Thiringen als auch in den neuen Bundesléndern insgesamt, um die Bedeu-
tung einer Branche fir eine Region besser einschétzen zu kdnnen. Diese Angaben werden durch die
durchschnittliche jahrliche Verdnderungsrate der Branche in Thiringen erganzt. Dadurch lésst sich
erkennen, inwieweit besonders die grof3en Branchen zur Beschéftigungsentwicklung beigetragen ha-
ben. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden in Schaubild 9 nur die 10 wichtigsten Branchen in
Thiringen dargestellt.

Lohnniveau niedriger ist. Allerdings weisen die ebenfalls eher kleinen Stadte Suhl und Weimar negative
L ohneffekte auf, so dass dieses Argument nicht schlissig erscheint.

% Vgl. Markusen , 1987; Tichy, 1987, 1991; Heuf, 1965 oder fiir einen Uberblick Maier/Tédtling, 1995.

2 Vgl. WoéRmann, 2001, S. 68f.

% Vgl. dazu auch Blien, 2001, der eine Erweiterung des Ansatzes vorgenommen hat.
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Schaubild 9: Verteilung der 10 gr 63ten Branchen in Thiringen (in Prozent)

‘D Anteil in Thiringen B durchschnittliche Wachstumsrate der Branche im Bundesland O Anteil in Ostdeutschland
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terricht; VN: Verkehr, Nachrichten; EDV: Buromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik; GDL : Gesellschaftshe-
zogene Dienstleistungen; Fahrz.: Fahrzeugbau

Das Baugewerbe hat mit 14,7 Prozent den hochsten Beschéftigtenanteil in Thiringen und verzeichnete
im Beobachtungszeitraum zudem den groRten Beschaftigungsriickgang (-8,5 Prozent).” Im Vergleich
zu Ostdeutschland hat das Baugewerbe in Thiringen eine leicht unterdurchschnittliche Bedeutung. Ein
dhnliches Bild zeigt sich fir die zweit- und drittgréfiten Branchen. Sowohl der Handel als auch die
Gehietskorperschaften und Sozia versicherungen haben ebenfalls an Beschéftigung eingebifét und sind
im ostdeutschen Vergleich leicht unterdurchschnittlich vertreten. Zu den Sektoren, die ihr Beschéfti-
gungsniveau haben halten kdnnen, zéhlen das Gesundheits- und Sozialwesen sowie Biromaschinen,
EDV und Optik. Beschéftigungsgewinne konnten unter den 10 gréften Wirtschaftszweigen in Thirin-
gen hingegen die vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen (3,1 Prozent) und der Fahrzeug-
bau (3,6 Prozent) verzeichnen. Wahrend der Fahrzeugbau in Thiringen auf ostdeutschem Niveau liegt,
sind die vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen in Thiringen im ostdeutschen Vergleich
leicht unterreprésentiert. Aufféllig an der Branchenstruktur in Thiringen ist, dass auf3er beim Wirt-
schaftzweig Erziehung und Unterricht alle — im Hinblick auf die Beschéaftigungsentwicklung —
Schrumpfungsbranchen im ostdeutschen Vergleich unterreprasentiert sind. Im Vergleich zu Ost-
deutschland zeigt das Branchenprofil Thiringens eine tberdurchschnittliche Auspréagung der Wirt-
schaftszwei ge des verarbeitenden Gewerbes.

% Der enorme Beschéftigungsriickgang im Baugewerbe muss vor dem Hintergrund der sehr schlechten Bau-
konjunktur in Ostdeutschland eingeschétzt werden.
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Zu den Branchen in Ostdeutschland, die den Modellergebnissen zufolge den stérksten positiven Effekt
ausiben, gehtren die Gummi- und Kunststoffherstellung, das Gesundheits- und Sozialwesen und der
Fahrzeugbau (Tabelle 2). Eine etwas schwéchere positive Beschaftigungswirkung haben sowohl die
vorwiegend wirtschaftsbezogenen als auch die freizeitbezogenen Dienstleistungen und das Gastge-
werbe. Das Baugewerbe und der Bergbau sind die Branchen mit den groften negativen Effekten.
Leicht negativ auf die Beschéftigungsentwicklung wirken sowohl die Energiewirtschaft, der Maschi-
nenbau als auch die Gebietskorperschaften und Sozialversicherungen. Von den Branchen, die nicht in
Tabelle 2 dargestellt sind, geht kein signifikanter Effekt auf die ostdeutsche Beschéftigungs-
entwicklung aus.

Tabelle 2: Signifikante Brancheneffekte in Ostdeutschland

Branche Koeffizient
Gummi- und Kunststoff 7,3
Gesundheits- und Sozialwesen 6,0
Fahrzeugbau 5,0
vorwiegend wirtschaftsbezogene Dienstl. 4,3
Freizeitbezogene Dienstleistungen 4,1
Gastgewerbe 4,1
BlUromaschinen, EDV, Elektrotech., Optik 3,7
Kredit, Versicherung 3,6
Land- und Forstwirtschaft 2,5
Metallerzeugung, -verarbeitung 2,5
Erziehung, Unterricht 2,4
Erndhrung, Tabak 1,8
Verkehr, Nachrichten -1,5
Gebietskorperschaften, Sozialversicherung -1,8
Maschinenbau -1,9
Energiewirtschaft -2,7
Bergbau -7,0
Baugewerbe -7,3

Fir die Beschaftigungsentwicklung in Thiringen ist es somit von Vorteil, dass das Gesundheits- und
Sozialwesen die drittgrofite Branche ist, weil von diesem Bereich den Modellergebnissen zufolge ein
positiver Effekt ausgeht. Nachteilig wirkt sich jedoch der grof3e Anteil der Beschéftigten im Bauge-
werbe aus, das die grofite Branche in Thiringen ist und den grofiten negativen Effekt auf die Beschéf-
tigung austibt. Unter Berlicksichtigung aller Wirtschaftszweige hat die Branchenstruktur in Thiringen
insgesamt einen positiven Effekt auf die Beschéaftigungsentwicklung. Der summarische Effekt von 0,4
prognostiziert, dass die Beschéftigungsentwicklung in Thiringen 0,4 Prozentpunkte Uiber dem ostdeut-
schen Durchschnitt liegt. Dieser positive Effekt der Branchenstruktur ist stérker ausgepragt als bei der
Qualifikationsstruktur, dem Lohnniveau und der Betriebsgrofie.

Wird der Brancheneffekt auf regionaler Ebene betrachtet, erscheint das Bild differenzierter (vgl.
Schaubild 10). Einerseits falt auf, dass insbesondere die kreisfreien Stadte beim Brancheneffekt gut
abschneiden. Auch die Kreise im westlichen, siidlichen und mittleren Landesteil haben Gberwiegend
positive Effekte, wahrend sich die Branchenstruktur im nérdlichen Teil (Eichsfeld, Nordhausen und
Kyffhéuserkreis) leicht negativ auf die Beschaftigungsentwicklung auswirkt. Die schlechteste Be-
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schéftigungsentwicklung infolge einer unguinstigen Branchenstruktur weist der Osten Thiringens
(Greiz, Altenburger Land, Weimarer Land und Saale-Holzland) auf. Insgesamt ist jedoch zu erkennen,
dassdie Mehrzahl der Kreise im ostdeutschen Vergleich eine glinstige Branchenstruktur hat.

Schaubild 10: Regionale Struktur des Brancheneffekts
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3.4 Betriebsgrofie

Der technisch-organisatorische Fortschritt, die damit verbundenen sinkenden Raumtiberwindungskos-
ten und die zunehmende international e Interdependenz (Globalisierung) haben sich in den letzten Jah-
ren auf die Betriebsgrofienstruktur in Deutschland ausgewirkt. In Zeiten htherer Raumiberwindungs-
kosten war es fur viele Unternehmen optimal, sémtliche Fertigungstiefen an einem Standort zu produ-
zieren. Mittlerweile haben viele multinational agierende Unternehmen nur noch ihren Stammsitz oder
ihr ,Headquarter* in den Industriestaaten, wo die humankapitalintensive Produktion stattfindet. Die
bislang existierenden hierarchischen Produktionsstrukturen werden immer weiter aufgebrochen und
mehr und mehr durch vernetzte Strukturen ersetzt. Das Sinken der Transaktions- und Raumtiberwin-
dungskosten bedingt einen verstérkten Austausch tber Marktbeziehungen, weshalb durchgehend or-
ganisierte Wertschépfungsketten an Bedeutung verlieren. Die neue Fertigungstiefe kann dazu fuhren,
dass aufgebrochene Wertschopfungsketten zu konkurrenzféhigeren Unternehmen und an kostengins-
tigere Standorte wandern. Das so genannte , slicing up the value-added chain“* erlaubt es selbst aus-
gepragten High-Tech-Branchen, standardisierte Produktionsmodule herauszul 6sen und ins Ausland zu
verlagern. Dadurch steigert sich zum einen die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens, was seine

% vgl. Krugman, 1995.
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Stellung am Weltmarkt verbessert, und zum anderen kann wieder ein Beschéftigungswachstum einset-
zen. Dieses Beschéftigungswachstum fuhrt dann aber nicht zur Entstehung eines Grol3betriebs, son-
dern zu mehreren kleinen Betriebsstandorten in derselben Region oder in unterschiedlichen Regionen.
Somit entsteht ein Trend weg von einem grof3en Produktionsstandort hin zu kleineren Betriebsgrofen
an verschiedenen Standorten und Landern, die dann dynamisch wieder Beschéftigung aufbauen kon-
nen.

In einigen netzwerktheoretischen Ansétzen wird zudem argumentiert, dass kleine und mittel standische
Unternehmen (KMU) eine grof3ere regionale Verbundenheit aufweisen als Grof3unternehmen. KMU
werden Uberwiegend von in der Region ansdssigen Personlichkeiten geleitet, die aufgrund ihrer Netz-
werkanbindung stark mit der Region verbunden sind. Deshalb nutzen sie nicht so flexibel weltweite
Standortvorteile aus und wandern eher nicht in andere Regionen bzw. Lander ab.* Insofern ist ein
hoher Bestand an KMU fiir eine Region vorteilhaft, da diese langfristig — auch in Zeiten aufbrechender
Produktionsstrukturen — in der Region Arbeitskréfte attrahieren. Dieser Ansatz legt zwar den negati-
ven Beschéftigungseffekt von Grofibetrieben offen, er bringt jedoch keine Begriindung, weshalb klei-
ne Unternehmen positiv auf die Beschaftigungsentwicklung wirken, und erklart damit nur einen Teil
des tkonometrischen Modells. Insgesamt wird kleinen und mittleren Unternehmen eine positive Be-
schéftigungswirkung zugeschrieben, wahrend von grof3en Unternehmen eher eine negative Wirkung
erwartet wird, weil anzunehmen ist, dass der Anpassungsprozess der Betriebsgrofie noch nicht abge-
schlossen ist.

In der vorliegenden empirischen Analyse werden drei Klassen von Betriebsgrofien unterschieden:
kleine Betriebe mit bis zu 19 Beschéftigten, mittelgrol3e Betriebe mit 20 bis 99 Beschéftigten und gro-
[3e Betriebe mit 100 Beschéftigten und mehr. Auch hier wird wiederum der Anteil der in diesen Be-
triebsgrofienklassen Beschéftigten herangezogen.

31 vqgl. Postlep, 1999.
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Schaubild 11: BetriebsgroRenstruktur in den ostdeutschen Bundesléandern (in Prozent)
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Fir die Beschéftigungsentwicklung in einem Bundesland ist — wie die theoretischen Ausflihrungen
implizieren — vor allem der Anteil der Beschéftigten in kleinen und mittleren Unternehmen interessant,
weil diese die Beschéftigungsentwicklung positiv beeinflussen. Wie Schaubild 11 deutlich macht, ist
in Thiringen mit 32,1 Prozent der htchste Anteil an mittleren Betrieben unter den neuen Landern
anzutreffen. Der Anteil der Kleinbetriebe betragt ebenfalls 32,0 Prozent, dies ist nach Mecklenburg-
Vorpommern der zweitgrofite Anteil in Ostdeutschland. Die grof3en Unternehmen sind in der Thirin-
ger Wirtschaft mit einem Anteil von 35,9 Prozent an der Gesamtbeschéftigung vertreten, das sind 2,2
Prozentpunkte weniger als im ostdeutschen Durchschnitt.

Aus theoretischer Sicht erweist sich die in Thiringen vorhandene betriebliche Struktur somit als giins-
tig fUr die Beschéftigungsentwicklung, da der Anteil der al's beschéftigungschaffend geltenden kleinen
und mittleren Unternehmen vergleichsweise hoch ist, d.h. Gber dem ostdeutschen Durchschnitt liegt,
die grofRen Unternehmen dagegen unterreprasentiert sind. Auch die Analyseergebnisse bestétigen dies,
dasich zeigt, dass ein hoher Anteil mittelgrol3er Betriebe zu einem deutlichen Beschéftigungszuwachs
fahrt. Demgegentber zeigen grof3e Firmen einen stark negativen Effekt auf die Beschéftigung. Mit
einem Wert von 0,1 Prozentpunkten fallt der summarische Betriebsgrofieneffekt in Thiringen insge-
samt positiv aus. Dies bedeutet, dass das Beschéftigungswachstum in Thiringen — unter sonst gleichen
Bedingungen — tber dem ostdeutschen Durchschnitt liegt.

Betrachtet man den Betriebsgrofieneffekt auf Kreisebene, so ist zu erkennen, dass alle Landkreise ei-
nen positiven Effekt verzeichnen (siehe Schaubild 12). Dieser ist in den Regionen Hildburghausen
(1,1 Prozentpunkte), Saale-Holzland-Kreis (1,1 Prozentpunkte) und Eichsfeld (1,0 Prozentpunkte) am
stérksten ausgepragt. Hohe positive BetriebsgrolReneffekte weisen aufderdem die Landkreise Nordthi-
ringens auf (aul3er Nordhausen), die stidwestlichen Kreise Schmalkal den-Meiningen und Hildburghau-
sen und die Regionen Sommerda, Weimarer Land und Saale-Holzland-Kreis, die sich im Umland der
Kernstéadte Erfurt, Weimar und Jena befinden.
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Schaubild 12: Regionale Struktur des Betriebsgr 63eneffekts
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Demgegentber verzeichnen alle sechs kreisfreien Stadte Thiringens einen negativen Effekt, der eine
ungunstige BetriebsgrofRenstruktur widerspiegelt. Ein moglicher Grund, warum Grof3betriebe sich
vorwiegend in den Kernstadten ansiedeln, kann in den Agglomerationsvorteilen gesehen werden. In
Stadten kénnen sowohl positive Lokalisations- und Urbanisierungseffekte aufgrund eines grof3en und
zum Teil auch spezialisierten Arbeitsmarktes wirken als auch eine im Vergleich zu landlichen Gebie-
ten hochwertige Infrastruktur.

3.5 Standorteffektein Thiringen

Bei der Suche nach weiteren Faktoren der Beschéaftigungsentwicklung in Thiringen ist auch von Inte-
resse, welchen Einfluss die Zugehorigkeit eines Kreises zu einem Bundesland hat. Der so genannte
»Bundeslandeffekt fasst Faktoren zusammen, die auf die Beschéaftigungsentwicklung wirken und
nicht Uber die erklérenden Variablen (relatives Lohnniveau, Qualifikations-, Branchen- und Betriebs-
grofdenstruktur) erfasst werden. Die Standorteffekte auf Bundeslandebene weisen demzufolge auf
Standortbedingungen hin, die nicht im Regressionsmodell berticksichtigt wurden. Dabei kann die
Auspragung der Standorteffekte durch einzelne Standortfaktoren, wie z.B. die materielle und immate-
rielle Infrastruktur, wirtschaftspolitische Einfllsse auf regionaler und/oder lokaler Ebene und die
raumliche Nahe zu Wirtschaftszentren entscheidend mitgepragt werden. Zumeist wird ein bestimmter
Standorteffekt auf ein Zusammenspiel verschiedener Standortfaktoren zurtickzufihren sein, weshalb
eine eindeutige Identifikation relevanter Standortbedingungen im Rahmen dieser Analysen nur schwer
moglich ist. Es zeigt sich, dass im Vergleich zum ostdeutschen Durchschnitt in Thiringen kein Bun-
deslandeffekt besteht. Dass der Bundeslandeffekt den Wert Null hat, bedeutet nicht unbedingt, dass
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von den erwdhnten Standortfaktoren keine Wirkung ausgeht. Denkbar wére, dass bestimmte Faktoren
eine positive Wirkung haben, wahrend von anderen eine negative Wirkung ausgeht und dass diese
positiven und negativen Einflisse sich in ihrer Wirkung aufheben.

Nachdem die Determinanten der Beschéaftigungsentwicklung — Qualifikation, Lohn, Branche und Be-
triebsgréfe — theoretisch motiviert wurden, ihre Verteilung auf Bundeslandebene und ihre Effekte auf
die Beschéftigungsentwicklung getrennt dargestellt wurden, fasst der folgende Abschnitt die Ergebnis-
se des Analysemodells kurz zusammen und verdeutlicht, welche Position Thiringen im Vergleich zu
den anderen neuen Bundes dndern einnimmt.

Schaubild 13: Effekte der Einflussgr 6f3en in Thiringen

Qualifikation 0,08
Lohn 0,34
Branche 0,35
Betriebsgrolie 0,14
Standort |0,00

Ein Blick auf Schaubild 13 zeigt, dass der gréfite positive Effekt von der Branchenstruktur ausgeht,
den zweitgroften Effekt hat die Lohnstruktur.® Die Qudlifikation und die BetriebsgroRe zeigen eine
etwas schwéchere positive Wirkung. Mit diesen Effekten nimmt Thiringen eine Sonderstellung unter
den ostdeutschen Bundeslandern ein. Zunéchst ist es das einzige Land mit durchweg positiven Effek-
ten. Weliterhin zeigen die thuringische Lohn- und Branchenstruktur die grofdte positive Wirkung in
Ostdeutschland. Der Qualifikations- und Betriebsgrofieneffekt rangieren jeweils auf Platz zwei. Kein
anderes ostdeutsches Bundesland weist eine derart gute Platzierung bei der Betrachtung aller Determi-
nanten auf. Es zeigt sich also, dass die vergleichsweise gute Beschéftigungsentwicklung in Thiringen
auf eine besonders guinstige Kombination aller Determinanten zurtickzufihren ist.

4 Determinanten der Beschaftigungsentwicklung in ausgewahlten Kreisen

Nachdem in den vorhergehenden Abschnitten die Beschéftigungsentwicklung und ihre Determinanten
im Detail auf Bundeslandebene beschrieben wurden, beschéftigen sich die folgenden Abschnitte mit
der Analyse der Beschéftigungsentwicklung auf Kreisebene. Dazu werden die Verteilung der Einfluss-
faktoren und die Ergebnisse des Analysemodells detailliert dargestellt. Da dies aber nicht fir ale 23

% Zur Vervollstandigung der Angaben im Schaubild sei noch erwhnt, dass die Konstante -3,08 betragt.
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Kreise in Thiringen geschehen kann, wird eine ausfihrliche Beschreibung fir drei Kreise vorgenom-
men.* Trotz des tiberwiegenden Beschéftigungsriickgangs auf Kreisebene war das erste Auswahlkrite-
rium, ob die Kreise im Beobachtungszeitraum einen Beschéftigungsgewinn realisieren konnten. Auf
der zweiten Stufe berticksichtigt die Auswahl unterschiedliche siedlungsstrukturelle Gebietstypen.
Demnach werden die Verteilungen und Modellergebnisse fir das Weimarer Land as , verdichteter
Kreis in verstadterten Raumen“, den Wartburgkreis als ,landlicher Kreis in verstadterten Raumen*
und SOmmerda als ,, verdichteter Kreis in l1andlichen Raumen® beschrieben. Zuvor wird die Siedlungs-
struktur in Tharingen kurz erlautert.

Vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) werden Raume in siedlungsstrukturelle
Gebietstypen eingeteilt. FUr die Typisierung werden sie — als bedeutende Bestimmungsfaktoren — nach
ihrer Zentralitédt und Verdichtung unterschieden. Auf einer Ubergeordneten Regionsebene lassen sich
folgende Raumtypen klassifizieren: Agglomerationsrdume, verstédterte Rdume und 1andliche Raume.
Aufgrund der grof3en internen Heterogenitét dieser Grundtypen werden auf einer tiefer liegenden Ebe-
ne zusétzlich differenzierte Raumtypen unterschieden. Die so genannten siedlungsstrukturellen Kreis-
typen, auf die sich das Modell bezieht, werden nach Kernstédten und Kreisen unterschieden. Als
Kernstédte werden kreisfreie Stédte mit mehr als 100.000 Einwohnern ausgewiesen. Aullerhalb der
Kernstédte erfolgt die Typisierung nach der Bevolkerungsdichte, woraus sich die folgenden neun
Kreistypen in den drei Regionstypen ableiten lassen.

Tabelle 3: Kreistypen in Thiringen

Regionstyp Kreistyp Anzahl

Agglomerationsrdume | Kernstadte (1) -
Hochverdichtete Kreise (2) -
Verdichtete Kreise (3) -
Landliche Kreise (4)
Verstadterte Raume Kernstadte (5)
Verdichtete Kreise (6)
Landliche Kreise (7)
Landliche Raume Verdichtete Kreise (8)
Landliche Kreise (9)

N|o|O1[OT|W]|

Auch wenn von bestimmten Raumordnungstypen nicht auf sichere Entwicklungstendenzen geschlos-
sen werden kann, sind seit einiger Zeit fur einzelne Raumtypen &hnliche Entwicklungslinien zu beo-
bachten gewesen. Seit den 90er Jahren vollzieht sich verstdrkt ein Suburbanisierungsprozess, der
durch kleinrdumige Binnenwanderungsprozesse von den Kernstadten ins nahere und weitere Umland
gepragt ist. Seitdem konzentriert sich das Wachstum von Bevolkerung und Arbeitsplétzen Gberwie-
gend auf das Umland der Kernstédte. Zum einen hat die Bevdlkerungsgruppe der 30 bis 45-Jéhrigen
mal3geblich dazu beigetragen, die ihren Wunsch nach einem Eigenheim fir ihre Familien verwirklicht
hat. Zum anderen ist ein verstarkter Auszug des Handels aus den Kernstédten zu beobachten. In letzter
Zeit hat sich zudem eine Randbewegung von Betrieben des verarbeitenden Gewerbes und des Dienst-

% Eine Dargtellung der summarischen Effekte und der Standorteffekte firr ale Kreiseist in Tabelle 6 im An-
hang zu finden. Die Verteilungen der Einflussfaktoren auf Kreisebene und in den entsprechenden Referenz-
réumen werden in Kirze als Tabellenband in dieser Reihe zur Verfiigung gestellt.
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leistungsgewerbes eingestellt. Als Folge verteilen sich in einem wechsel seitigen Prozess mit der regi-
onalen Bevolkerungsentwicklung auch Arbeitspldtze, Kaufkraftpotentiale und Steuerkraft réaumlich
um.

Bis zur Wiedervereinigung war dieser Suburbanisierungsprozess in den dstlichen Bundesléndern nicht
zu beobachten. Mittlerweile verl&uft dieser Prozess aber phasenverschoben und konzentriert. Begon-
nen hat diese Entwicklung mit der Ansiedlung des Handels in der stadtischen Peripherie, deren Aus-
mal} daran abzulesen ist, dass sich gut zwei Drittel aller Handelsflachen in der Peripherie befinden.®
Im Anschluss wanderten die Betriebe, gefolgt von den Bewohnern, an den Rand der Stadte. Die Be-
schéftigungsentwicklung in diesen Regionen muss vor dem Hintergrund des Suburbanisierungsprozes-
ses beurteilt werden. Oftmals sind die weniger verdichteten und landlichen Gebiete im weiteren Um-
land der Kernstadte als Gewinner und die Kernstédte sowie ihre unmittelbare Nachbarschaft als Ver-
lierer daraus hervorgegangen.

Wie in Tabelle 3 zu erkennen ist, gibt esin Thiringen keine Kreise, die zum ersten Regionstyp, den
Agglomerationsrdumen, gehoren. Daher sind hier nur 5 der insgesamt 9 verschiedenen Kreistypen
vorhanden. Von den 23 Kreisen Thiringens gehtren zehn dem Kreistyp , Landliche Raume* und drei-
zehn Kreise der Kategorie ,, Verstédterte R&ume* an. Thiringen verflgt zwar nur Uber drei Kernstédte
in verstadterten Raumen, allerdings ist eine Reihe von kreisfreien Stadten vorhanden, in denen um die
50 000 Einwohner leben. Insofern ist Thiringen weniger 1andlich gepragt als sich aus der Typisierung
des BBR erschlief3en 18sst.

4.1 Wemarer Land

Mittel sténdische Betriebe und Gewerbel el stende bilden den Schwerpunkt der Wirtschaft im Weimarer
Land. Eine nicht unerhebliche Einnahmequelle ist zudem die Tourismus-Industrie. Zu den wichtigsten
Wirtschaftsstandorten dieses Landkreises zdhlt Apolda. Die Stadt war bis zur Mitte des 20. Jahrhun-
derts ein bedeutendes Zentrum fir die Herstellung von Strick- und Wirkwaren. Zu DDR-Zeiten wur-
den hier Textilien u. a fir Armeen der Warschauer-Pakt-Staaten hergestel|t.

Kennzeichnend fir die Lage des Kreises ist, dass er an zwei der drel Kernstadte Thiringens grenzt.
Erfurt als Landeshauptstadt liegt an seiner westlichen und Jena an seiner dstlichen Grenze. Die Stadt
Weimar wird vom Landkreis umschlossen. Sowohl der Stadtkreis Weimar a's auch der Kreis Weima-
rer Land gehdren zum Kreistyp ,, verdichteter Kreisin Regionen mit verstédterten R&umen” der Klassi-
fikation der Siedlungsstruktur des BBR (Kreistyp 6). Die Beschéftigungsentwicklung im Weimarer
Land und ihre Determinanten werden hauptsachlich vor dem Hintergrund der durchschnittlichen Ent-
wicklung dieses Kreistyps in Ostdeutschland beschrieben.

Mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung lag das Weimarer Land mit einem Zuwachs des Brutto-
inlandsprodukts von 24,2 Prozent zwischen 1995 und 2001 Uber dem Landesmittel (+18,9 Prozent).
Bei der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstétigen konnte der Kreis einen Zuwachs
von 16 Prozent verzeichnen, der aber unter dem Landesdurchschnitt liegt (+18,8 Prozent). Die Bevdl-
kerung ist im Weimarer Land von 1995 bis 1999 gewachsen, danach setzte ein leichter Riickgang ein.
Das Niveau von 1995 wurde aber nicht unterschritten, so dass insgesamt eine Bevdlkerungszunahme
von 1,8 Prozent im Beobachtungszeitraum zu erkennen ist. Diese Entwicklung unterscheidet sich von

% vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung, 2002.
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der landesweiten Bevolkerungsentwicklung, die durch einen Bevolkerungsriickgang gekennzeichnet
ist (vgl. Abschnitt 2.1). Die Arbeitslosenquote stieg im Weimarer Land von 17,2 Prozent (1996) auf
18,4 Prozent (1998) und betrug zum Ende des Beobachtungszeitraums 16,3 Prozent. Insgesamt zeigen
sich nur geringfligige Abweichungen zur Entwicklung auf Bundeslandebene.

Beschaftigungsentwicklung und Wirkung der Einflussfaktoren im Weimarer Land

Das Weimarer Land kann mit 0,2 Prozent eine positive durchschnittliche Beschaftigungsentwicklung
aufweisen. Dies ist nach dem Wartburgkreis die zweitbeste Entwicklung in Thiringen. Im Vergleich
Zu den ostdeutschen Kreisen, die zum Kreistyp 6 gehdren (verstédterte Kreise in Regionen mit ver-
stadterten Raumen), stellt dies eine deutlich abweichende Tendenz dar, da fur diesen Kreistyp ein
durchschnittlicher Beschéftigungsriickgang von 2,5 Prozent zu beobachten war. Auch der Vergleich
mit der Entwicklung auf Bundeslandebene féllt positiv aus, denn wie bereits beschrieben zeigt Thirin-
gen mit -1,9 Prozent eine durchschnittliche Abnahme des Beschéftigungsvolumens.

Die Verteilung des Qualifikationsniveaus im Weimarer Land hat aus theoretischer Sicht eine negative
und eine positive Komponente. Gunstig ist, dass die Niedrigqualifizierten im Weimarer Land
(9,2 Prozent) sowohl im Vergleich zum Kreistyp 6 (11,5 Prozent) a's auch im Vergleich zum Niveau
auf Bundeslandebene (11,1 Prozent) unterreprésentiert sind (Schaubild 14). Ein eher ungunstiger Ein-
fluss ist hingegen von dem unterdurchschnittlichen Anteil an Hochqualifizierten zu erwarten. Mit
8,6 Prozent liegt der Anteil unter dem im Kreistyp 6 (9,0 Prozent) und in Thiringen insgesamt
(11,4 Prozent). Betrachtet man die Schétzergebnisse, so zeigt sich, dass von der Qualifikationsstruktur
im Kreis ein leicht negativer Einfluss auf die Beschaftigungsentwicklung ausgeht (-0,05). Hier kénnte
sich - aufgrund des niedrigen Anteils an Hochqualifizierten - das Fehlen von Wachstumsimpulsen
zeigen, die Uiber so genannte Wissens-Spillover entstehen.

Schaubild 14: Qualifikationsstruktur im Weimarer Land (in Prozent)
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Was die Wirkung des Lohnniveaus angeht, so hat sich gezeigt, dass gerade bei Niedrigqualifizierten
hohe L 6hne eher zu einem Beschéftigungsabbau fihren. Das relative Lohnniveau im Weimarer Land —
also die Abweichung zwischen der Lohnhdhe im Weimarer Land und der durchschnittlichen Lohnho-
he aller ostdeutschen Kreise, die zum Kreistyp 6 gehtren — ist mit 0,23 Prozentpunkten Uberdurch-
schnittlich. Der summarische Effekt fur die Lohnstruktur von -0,4 zeigt deutlich, dass von der Lohn-
hohe ein negativer Einfluss auf die Beschéftigungsentwicklung ausgeht. Ein Vergleich auf Kreisebene
verdeutlicht, dass das Weimarer Land damit den viertstérksten negativen Lohneffekt aufzuweisen hat.
Am ungiinstigsten wirkt sich das Lohnniveau in Weimar (-0,8 Prozentpunkte), Gotha und im Alten-
burger Land (jeweils -0,6 Prozentpunkte) aus.

Schaubild 15: Verteilung der 10 groiten Branchen im Weimarer Land (in Prozent)

‘EI Anteil im Weimarer Land B durchschnittliche Wachstumsrate der Branche im Kreis O Anteil im Kreistyp 6

Bau GSwW Handel GsSv VN Erz. Ern. WDL GDL Holz
30
20,6
207 M 176
14,6
13,2 13,2
114
"+ 10,9
' 9,8
10 4 8,7 8,0
6, 6,0
5 56 52 45 . 40
) 3, 8 29 19
0 0,6 3.9 3,9
-1,0 -0,7
-4,1
-6,0
-10 -8,2

Abkirzungen: Bau: Baugewerbe; GSW: Gesundheits- u. Sozialwesen; Handel: Handel; GSV: Gebietskdrper-
schaften u. Sozialversicherung; VN: Verkehr, Nachrichten; Erz.: Erziehung, Unterricht; Ern.: Erndhrung, Ta
bak; WDL: Vorwiegend wirtschaftsbezogene Dienstleistungen; GDL : Gesdllschaftsbezogene Dienstleistungen;
Holz: Holzgewerbe

Unter den 10 grofdten Branchen im Weimarer Land nimmt das Baugewerbe mit fast 21 Prozent den
ersten Platz ein (Schaubild 15). Diese Branche, die im Kreis einen durchschnittlichen jahrlichen
Ruckgang von 4 Prozentpunkten zu verzeichnen hat, ist im Vergleich zum Durchschnitt in Kreistyp 6
Uberreprasentiert. Auch das Gesundheits- und Sozialwesen, das as zweitgrofte Branche immerhin
einen Zuwachs von 0,6 Prozentpunkten zeigt, ist im Weimarer Land Uberreprasentiert. Die drittstérks-
te Branche ist der Handel mit einem jahrlichen Rickgang von einem Prozentpunkt. Zu den Wirt-
schaftzweigen mit der stérksten Abnahme zéhlen sowohl die Gebietskdrperschaften und Sozialversi-
cherungen (-8,2 Prozentpunkte) und Erziehung und Unterricht (-6,0 Prozentpunkte). Im Vergleich zum
Kreistyp 6 sind die Gebietskdrperschaften und Sozialversicherungen im Weimarer Land bereits unter-



IABregional Nr. 02/2005 -37- IAB Sachsen-Anhalt-Thiringen

reprasentiert, wahrend der Anteil von Erziehung und Unterricht noch ein wenig tber dem Durchschnitt
liegt. Eine ganz besonders positive Entwicklung ist bel den gesellschaftsbezogenen Dienstleistungen
(+14,6 Prozentpunkte) und bei Verkehr und Nachrichten (+13,2 Prozentpunkte) festzustellen. Dieser
deutliche Zuwachs kdnnte die Folge eines Anpassungsprozesses sein, da sich bei beiden Branchen der
Anteil kaum vom Durchschnitt in Kreistyp 6 unterscheidet. Weitere Zuwéchse sind, wenn auch in
geringerem Umfang, bei den vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen und bei Erndhrung
und Tabak (jeweils +3,9 Prozentpunkte) zu finden. Den Modellergebnissen zufolge ist die Branchen-
struktur im Weimarer Land eher ungiinstig. Mit einem Effekt von -0,2 wird eine Beschaftigungsent-
wicklung vorhergesagt, die unter der durchschnittlichen Entwicklung der ostdeutschen Kreise zurlick-
bleibt. In Thiringen weist nur Greiz (-0,6) einen stérkeren negativen Effekt der Branchenstruktur auf.

Schaubild 16: BetriebsgrdRenstruktur im Weimarer Land (in Prozent)
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Wiein Schaubild 16 zu erkennen, sind vor alem die kleinen, aber auch die mittleren Unternehmen im
Weimarer Land Uberreprasentiert. Dies gilt sowohl fir den Vergleich mit dem entsprechenden Kreis-
typ as auch fur den Vergleich mit der Bundeslandebene. Im Hinblick auf die Beschaftigungsentwick-
lung ist das eine sehr gute Voraussetzung, da aus theoretischer Sicht Beschéftigungsimpulse gerade
von kleinen und mittleren Unternehmen zu erwarten sind. Diesen Einfluss spiegelt auch das Modeller-
gebnis wider. So geht von der Betriebsgroenstruktur im Weimarer Land ein deutlich positiver Effekt
aus (+0,78). Hier kann sich die Beschéaftigung im Vergleich zu den ostdeutschen Kreisen tberdurch-
schnittlich entwickeln. Die im Kreisvergleich giingtigste BetriebsgroRenstruktur weisen Hildburghau-
sen (+1,1), der Saale-Holzland-Kreis (+1,1) und Eichsfeld (+1,0) auf.

Vergleicht man die Grof3e der bisher besprochenen Effekte im Weimarer Land (Schaubild 17), so fallt
auf, dass der groRte positive Effekt von der BetriebsgroRenstruktur ausgeht.* Die anderen drei Deter-
minanten haben einen zum Teil recht niedrigen negativen Einfluss. Aufféllig ist auch, dass der vom

% Zur Vervollstandigung der Angaben im Schaubild sei noch erwahnt, dass die Konstante -3,08 betragt.
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Modell geschéizte Standorteffekt am stérksten auf die Beschéftigungsentwicklung wirkt. In diesem
Effekt spiegelt sich die Wirkung von Faktoren wider, die bei den Analysen nicht beriicksichtigt wur-
den. Vom Standorteffekt geht eine sehr positive Wirkung aus, die eine Beschéftigungsentwicklung
vorhersagt, welche 3,9 Prozentpunkte Uber der durchschnittlichen Entwicklung in Kreistyp 6 liegt.

Schaubild 17: Effekte der Einflussgr éf3en im Weimarer Land

Qualifikation —0,05[
Lohn -0,38
Branche -0,17[
Betriebsgrolie 0,78
Standort 394

Welche Faktoren kdnnten im Weimarer Land zu diesem positiven Standorteffekt beitragen? Denkbar
ist, dass der Kreis vom Suburbanisierungsprozess profitiert. Gemeint ist damit, dass Arbeitskréfte
ihren Wohnort und Unternehmen ihren Standort vom Zentrum in die Peripherie verlegen. Hier kénnte
das Weimarer Land gleich in dreifacher Weise profitieren, da es sowohl an die Kernstadte Jena und
Erfurt grenzt als auch den Stadtkreis Weimar umschliefdt. Als ein Faktor, der moglicherweise die Ab-
wanderung von Arbeitskraften und Unternehmen in das Umland der Kernstédte fordert, sind die Bau-
landpreise zu nennen. Hier zeigt sich, dass das Niveau der Preise im Weimarer Land unter dem Bun-
dedlandmittel liegt, wahrend es besonders in Erfurt und Jena, aber auch in Weimar sehr weit Uber dem
Durchschnitt liegt.*® Weiterhin stiitzt die Vermutung des Suburbanisierungsprozesses, dass die Be-
schéftigungsentwicklung in den drei genannten Stadten riicklaufig war. So verzeichnete Weimar mit
4,2 Prozent den stérksten Rickgang, gefolgt von Erfurt (-2,3 Prozent) und Jena (-0,8 Prozent). Aus
dieser ricklaufigen Entwicklung lésst sich jedoch nicht schliefRen, dass die Arbeitsplétze tatséchlich
ins Weimarer Land verschoben wurden. Mdglich wére eine Abwanderung in eine andere Region oder
ein endgultiger Wegfall.

4.2 Wartburgkreis

Der Wartburgkreis liegt im Stidwesten Thiringens und grenzt im Westen unmittelbar an Hessen an. Er
wird dem Kreistyp 8 (verdichteter Kreis im landlichen Raum) zugeordnet und umschlief3t im Norden
die kreisfreie Stadt Eisenach. Die Lage des Kreises an der Autobahn A4 sowie an den Bundesstral3en
7, 19, 62, 84, 88, 250, 278 und 285 bewirkt, dass der Wartburgkreis gut erreichbar ist. Durch den ICE-
Haltepunkt Eisenach ist aufRerdem eine Anbindung der Region an das international e Bahnnetz gewahr-
leistet.

% Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR; Stand: Oktober 2004
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Eisenach und der angrenzende Wartburgkreis gehdren in Ostdeutschland zu den wichtigsten Standor-
ten der Automobilindustrie. Hier konzentrieren sich die Produktion von Kraftfahrzeugen und die Zu-
liefererbetriebe fur die Fahrzeugindustrie. Rund 75 Prozent der in Thiringen gebauten Fahrzeuge und
Fahrzeugteile werden im Wartburgkreis und in Eisenach produziert.®” Beide Kreise gehtrten zu den
traditionellen Industrieregionen der ehemaligen DDR. Neben Erfurt und Gotha gehérte die Region um
Eisenach zu den am stérksten industrialisierten Raumen in Thiringen. Bei der wirtschaftlichen Ent-
wicklung wies der Wartburgkreis in den Jahren 1997 bis 2001 mit einer Zunahme des Bruttoinlands-
produkts von 18,9 Prozent eine fast doppelt so grofRe Wachstumsrate auf wie Thiringen (9,8 Prozent).
Beim Wachstum des Pro-K opf-Einkommens lag der Wartburgkreis in diesem Zeitraum mit 6,1 Pro-
zent um einen Prozentpunkt unter dem Landesmittel .*® Die Bevolkerung im Wartburgkreis (mit seinem
aktuellen Gebietsstand) hat von 1995 bis 2001 um 3,6 Prozent abgenommen und hat damit fast den
gleichen Rickgang wie auf Bundeslandebene (-3,7 Prozent). Im Wartburgkreis ging die Arbeitslosen-
quote von 14,2 Prozent im Jahr 1995 auf 13,0 Prozent im Jahr 2001 zurlick. Diese Tendenz ist der auf
Bundeslandebene entgegengesetzt, denn in Thiringen hat die Arbeitslosenquote um 1,5 Prozentpunkte
von 15,0 auf 16,5 Prozent zugenommen.

Beschaftigungsentwicklung und Wirkung der Einflussfaktoren im Wartburgkreis

Im Wartburgkreis hat sich die Beschéftigung im Gegensatz zur regionstypischen Tendenz positiv ent-
wickelt. So kann der Kreis im betrachteten Zeitraum auf ein leichtes Beschéftigungswachstum von
jahresdurchschnittlich 0,5 Prozent verweisen. Diesist die beste Beschéftigungsentwicklung unter allen
Kreisen in Thiringen. Demgegentiber verzeichneten die Vergleichsraume negative Verdnderungsra-
ten: Wahrend in den verdichteten Kreisen in landlichen Raumen (Kreistyp 8) in Ostdeutschland die
Beschéaftigung jahrlich durchschnittlich um 2,5 Prozent zuriickging, lag der Riickgang in Thiringen
bei 1,9 Prozent.

Beim Qualifikationsniveau (Schaubild 18) fallt auf, dass der Anteil der Hochqualifizierten (8,5 Pro-
zent) im Wartburgkreis unter dem des durchschnittlichen Anteils in Kreistyp 8 (10,1 Prozent) liegt.
Auch die gering Quadlifizierten (12,4 Prozent) sind im Wartburgkreis im Vergleich zum Referenzraum
(12,9 Prozent) leicht unterreprésentiert. Diese Verteilung kommt durch den relativ hohen Anteil der
qualifizierten Beschéftigten (79,1 Prozent) im Wartburgkreis gegentiber dem durchschnittlichen ost-
deutschen Kreis des Typs 8 (77,0 Prozent) zustande. Aus Sicht der Arbeitsmarktentwicklung ist der
geringe Anteil der Hochqualifizierten im Wartburgkreis negativ zu beurteilen, da, wie die theoreti-
schen Ausfiihrungen gezeigt haben, von dieser Beschéftigtengruppe positive Wirkungen auf das Be-
schéftigungswachstum ausgehen. Das spiegelt sich auch im berechneten Qualifikationseffekt wider.
Demnach wirkt sich die Qualifikationsstruktur mit -0,1 Prozentpunkten negativ auf die Beschéfti-
gungsentwicklung im Wartburgkreis aus.

¥ Vgl. Rosenfeld et. al., 2004, S. 243.

®  Fir den Beobachtungszeitraum von 1995 bis 2001 lagen keine kreisspezifischen Daten des Bruttoinlands-
produkts vor, da Eisenach bis 1997 zum Wartburgkreis gehdrte und keine getrennten Werte ausgewiesen
wurden.
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Schaubild 18: Qualifikationsstruktur im Wartburgkreis (in Prozent)
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Das relative Lohnniveau im Wartburgkreis, welches die Abweichung zwischen der Lohnhdhe im
Wartburgkreis und der durchschnittlichen Lohnhohe aller ostdeutschen Kreise des Typs 8 widerspie-
gelt, ist mit -0,02 Prozentpunkten ganz leicht unterdurchschnittlich. Demnach sollte sich das Lohnni-
veau im Wartburgkreis eher positiv auf die Beschéaftigungsentwicklung auswirken, dominiert aus theo-
retischer Sicht doch der Kosteneffekt der Lohnhdhe (vgl. Abschnitt 3.2). Der summarische Lohneffekt
von 0,1 verdeutlicht, dass von den Lohnen im Wartburgkreis ein, wenn auch sehr geringer, positiver
Einfluss auf die Beschéftigung ausgeht. Ein Blick auf die Kreise des Typs 8 in Thiringen zeigt, dass
in fast allen landlich geprégten thiringischen Kreisen ein positiver Einfluss zu finden ist. Die ver-
gleichsweise kleinen Stadte Eisenach (-0,1 Prozentpunkte) und Suhl (- 0,2 Prozentpunkte) haben hin-
gegen leicht negative Lohneinfliisse. Dass der Lohneffekt in dieser Weise unterschiedlich wirkt, |8sst
sich moglicherweise mit den fir das Lohnniveau typischen Stadt-L and-Differenzen erkléren.

Den groften Anteil an der Beschéftigung hat im Wartburgkreis das Baugewerbe mit 15,1 Prozent. Ein
Vergleich mit dem durchschnittlichen Anteil in Kreistyp 8 (15,0 Prozent) zeigt fast keinen Unter-
schied. Der Beschéftigungsanteil des Baugewerbesist in diesem Kreis jahrlich um durchschnittlich 5,1
Prozentpunkte zurtickgegangen.
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Schaubild 19: Verteilung der 10 gréi3ten Branchen im Wartburgkreis (in Prozent)
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Abkirzungen: Bau: Baugewerbe; EDV: Biromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik; Handel: Handel; GSV:
Gebietskdrperschaften u. Sozialversicherung; GSW: Gesundheits- u. Sozialwesen; VN: Verkehr, Nachrichten;
Metall: Metallerzeugung u. -verarbeitung; Erz.: Erziehung, Unterricht; WDL : Vorwiegend wirtschaftsbezogene
Dienstleistungen; Holz: Holzgewerbe

Den zweitgroften Anteil an der Beschéftigung hat mit 10,6 Prozent der Wirtschaftsbereich der Biro-
maschinen, EDV, Elektrotechnik und Optik, der im Vergleich zum Kreistyp 8 stark Uberreprasentiert
ist und zudem ein Beschéftigungswachstum von 1,4 Prozentpunkten zu verzeichnen hatte. An dritter
Stelle folgt der Handel mit 9,6 Prozent, der leicht unterdurchschnittlich vertreten ist. Der jahrliche
durchschnittliche Rickgang der Beschéftigung bei den Gebietskérperschaften und Sozialversicherung
fallt mit 11,5 Prozentpunkten sehr stark aus, entspricht aber in etwa den Riickgangen beim Kreistyp 8
(- 9,4 Prozentpunkte) und auf Bundeslandsebene (-7,3 Prozentpunkte). Der Beschéftigungsriickgang
im Bereich Erziehung und Unterricht fallt im Wartburgkreis ebenfalls relativ grof3 aus. Hier ist be-
merkenswert, dass der Rickgang weitaus stérker ist alsim Vergleich zum Kreistyp (-0,8 Prozentpunk-
te) und zum Bundesland (- 3,6 Prozentpunkte). Vier der zehn grofdten Branchen im Wartburgkreis
weisen einen zum Teil deutlichen Beschéftigungszuwachs auf. Den grofdten Zuwachs (8,2 Prozent-
punkte) finden wir bei der Branche Metallerzeugung und -verarbeitung, die mit einem Beschéfti-
gungsanteil von 4,7 Prozent die achtgrdfdte Branche ist. Eine Zunahme von 7,5 Prozentpunkten ist bei
Verkehr und Nachrichten zu finden. Sowohl die vorwiegend wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen
(4,5 Prozentpunkte) as auch der Bereich Blromaschinen, EDV, Elektrotechnik und Optik (1,4 Pro-
zentpunkte) haben ebenfalls Beschaftigung hinzugewonnen. Insgesamt fuhrt die Verteilung der Bran-
chen im Wartburgkreis den Modellergebnissen zufolge zu einem leicht positiven Brancheneffekt von
0,1 Prozentpunkten. Den groften positiven Brancheneffekt weisen in Thiringen Jena und die vom
Wartburgkreis umschlossene Stadt Eisenach mit jeweils 1,7 Prozentpunkten auf. Dieser Aspekt ist
deshalb interessant, weil die Branchenstruktur im Wartburgkreis durch die in Eisenach angesiedelte
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Fahrzeugindustrie und deren Ausbreitungseffekte infolge von Neuansiedlungen der Zuliefererindustrie
beeinflusst wird.

Wie in Schaubild 20 zu erkennen ist, sind vor allem die mittleren, aber auch die kleinen Unternehmen
im Wartburgkreis im Vergleich zum durchschnittlichen Kreis des Typs 8 Uberreprésentiert. Da aus
theoretischer Sicht angenommen wird, dass sich kleine und mittlere Unternehmen im Strukturwandel
besser anpassen konnen, fihrt ein hoher Bestand an kleinen und mittleren Unternehmen in einer Regi-
on eher zu Beschéftigungswachstum als ein hoher Bestand an Grolunternehmen. Aus diesem Grund
ist die Firmengréfenstruktur im Wartburgkreis positiv zu beurteilen, zumal der Anteil der grof3en Un-
ternehmen im Wartburgkreis stark unterreprésentiert ist. Dies zeigen auch die Modellergebnisse, da
von der FirmengrofBenstruktur im Wartburgkreis ein positiver Effekt (+0,6) auf die Beschéftigungs-
entwicklung ausgeht.

Schaubild 20: BetriebsgroRenstruktur im Wartburgkreis (in Prozent)
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Die GroRe der unterschiedlichen EinflussgroRen im Wartburgkreis wird in Schaubild 21 illustriert.®
Demnach wirken bis auf die Qualifikationsstruktur ale untersuchten Determinanten positiv auf die
Beschéftigung im Wartburgkreis. Wahrend vom Lohnniveau und der Branchenstruktur vergleichswei-
se geringe positive Effekte ausgehen, ist der positive Einfluss der Betriebsgrofzenstruktur im Wart-
burgkreis doch deutlich. Am stérksten wirkt sich jedoch der Standorteffekt auf die Beschaftigung aus.
Mit einem Wert von 3,3 Prozentpunkten hat der Wartburgkreis nach dem Weimarer Land mit 3,9 Pro-
zentpunkten den hochsten Standorteffekt in Thiringen. Dieser Effekt sagt fir den Wartburgkreis eine
um 3,3 Prozentpunkte bessere Beschéaftigungsentwicklung vorher as fir den durchschnittlichen Kreis-

typ 8.

% Zur Vervollstandigung der Angaben im Schaubild sei noch erwahnt, dass die Konstante -3,08 betragt.
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Schaubild 21: Effekt der Einflussgrd3en im Wartburgkreis (in Prozent)

Qualifikation -0,10[
Lohn }0,05
Branche ]0,12
Betriebsgrofie 0,62
Standort 3,27

Dieser positive Standorteffekt lasst sich mdglicherweise auf unterschiedliche Faktoren zurtckfihren.
Denkbar wére, dass die im Vergleich zu den anderen ostdeutschen Landern verdnderte und bereits
erwahnte Wirtschaftspolitik Thiringens Anfang der 90er Jahre einen Beitrag zur glnstigen Beschafti-
gungsentwicklung im Wartburgkreis geleistet hat. Nach der Wiedervereinigung verfolgte die Landes-
regierung in der Hoffnung, dass die Lage mitten in Europa ein ausreichender Standortvorteil fur Thii-
ringen sei, zundchst eine Strategie, die fast ganzlich auf aktive struktur- und industriepolitische In-
strumente verzichtete. Dann entschloss man sich, auf ein aktives, standortorientiertes Strukturkonzept
umzusteigen. Dabei fand im Gegensatz zu den anderen neuen Landern, die fast ausnahmslos betriebs-
orientierte Sanierungskonzepte verfolgten, ein Wechsel zu einem branchen- und regional bezogenen
Forderkonzept statt. Ganz gezielt wurden in bestimmten Regionen forderungswirdige Branchen, die
zumeist eine lange Tradition und damit ein branchenspezifisches Image hatten, unterstiitzt. Sanierte
bzw. sanierungsfahige Treuhand-Unternehmen dieser Branchen wurden ausgewahlt, die die Kerne
neuer integrierter Standorte und industrieller Entwicklung bilden sollten.” AuRerdem drangte man die
Treuhandanstalt, den Prozess durch Preisabschlége von bis zu 50 Prozent zu unterstiitzen bzw. Unter-
nehmen, die regional- oder strukturpolitisch bedeutsam waren, an eine landeseigene Verwertungsge-
sellschaft zu Ubertragen.* In einer Evaluation der Fordermainahmen kommt Barth (1995, S. 30f.) zu
dem Ergebnis, dass es ,,in Thiringen so gut wie keine gezielte Forderung wirtschaftlich schwacher
Regionen gegeben hat”, sondern eine Konzentration auf erfolgreiche Regionen.

Die Erfolgsstory des Wartburgkreises ist ferner stark mit der Entwicklung der Stadt Eisenach und der
dortigen Ansiedlung des Opelwerkes verbunden. Eisenach ist seit 1896 ein traditioneller Standort der
Automobilproduktion. Auch zu DDR-Zeiten fand dort mit dem Wartburg-Modell Automobil produkti-
on in grofiem Stil statt. Kurz nach der Wende gelang es Eisenach, auch mit Hilfe 6ffentlicher Forde-
rung ein Opel-Montagewerk fiir die Typen Corsa und Astra zu attrahieren.”? Neben den umfangreichen
Subventionszahlungen der Gebietskorperschaften und der EU gab es weitere wesentliche Gunstfakto-
ren fUr die Standortentscheidung Eisenach. So bestand ein wesentlicher Standortvorteil in der guten
industriellen und energiewirtschaftlichen Infrastruktur, einschliefllich der 380 kVolt Uberlandleitung

4 vgl. dazu auch Gerlach/K attein, 1998.
4 Vgl Sedlacek, 1996, S. 16.
42 Mittlerweile hat sich auch BMW mit einem Werk fiir Growerkzeuge in Eisenach niedergel assen.
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aus Hessen, die eine stabile Stromversorgung sichert. Aufderdem war die Lage Eisenachs in einem
Wachstumsraum (Thuringer Perlenkette) mit guter Verkehrsinfrastruktur wie Autobahn und Intercity-
Anschluss ausschlaggebend fur die Standortwahl der Adam Opel AG. Eine gute Verkehrsanbindung
war wegen des ,,|ean-production-Management* des Eisenacher Opelwerks und der damit einhergehen-
den Beschaffung der Fertigungsteile via LKW und Bahn wichtig. Darliber hinaus existierten in Eise-
nach bedeutende L okalisationsvorteile in Form eines grof3en Pools an qualifizierten Arbeitskraften mit
solider Ausbildung und Erfahrung im Fahrzeugbau und es gab geniigend freie Grundstticksflachen in
der Umgebung fiir die Ansiedlung von Zuliefererbetrieben.” Krugman (1991) zufolge, ist neben den
genannten Standortvorteilen (spezialisierte Infrastruktur und qualifizierter Arbeitskraftepool) auch die
bloRRe Ballung von potentiellen Konsumenten in einer Region, die ein direkten Bezug zum Produkt
haben und zudem Uber das nétige Einkommen verfligen, ein wesentlicher Standortvorteil. Durch die
Ansiedlung des Opel-Werks in Eisenach haben sich in der Folge viele Zuliefererbetriebe im Wart-
burgkreis niedergelassen. Mit zunehmender Zahl von Unternehmen dieses Sektors und dem dadurch
anwachsenden Arbeitsmarktpool erhdhen sich nach Krugman auch die Agglomerationsvorteile fur
eine Region, wodurch ein zirkulér-kausaler Prozess einsetzen kann. Aufgrund der steigenden Agglo-
merationseffekte siedeln sich weitere Unternehmen in der Region an, wodurch das Beschéftigungsvo-
lumen steigt und schliefidlich auch die Anzahl der potentiellen Konsumenten weiter wachst, was letzt-
lich in lang anhaltenden Wachstumsprozessen enden kann. Entscheidend fir das Einsetzen des dauer-
haften Wachstums ist jedoch das Erreichen einer kritischen Masse. Wird eine bestimmte Anzahl Un-
ternehmen und potentieller Konsumenten erreicht, prosperiert die Region langfristig durch den zirku-
laren Verstarkungsprozess. Bislang ist es jedoch noch nicht gelungen, das Ausmald der kritischen Mas-
se verldsdlich zu eruieren, so dass abschlief3end keine Aussagen dazu getroffen werden kdnnen, wel-
chen Entwicklungspfad diese Region langfristig einschlagen wird.

Die vermehrte Ansiedlung der Zuliefererbetriebe in der ngheren Umgebung des Opel-Werks kénnte
zudem auf die Bildung eines Automobilclusters hindeuten.* Die Vorteilhaftigkeit der Konzentration
von Unternehmen entlang der Wertschdpfungskette des Automobilbaus kann durch verschiedene Fak-
toren begriindet werden: Einerseits ist die rdumliche Néhe der Zuliefererbetriebe zum Montagewerk
fir das lean-production-Management des Opel-Werks wichtig, da die Vorprodukte auf diese Weise
sehr schnell direkt zur Endfertigung des Fahrzeugs transportiert werden kénnen. Andererseits verspre-
chen sich die Unternehmen von einem geographisch lokalisierten Netzwerk, zwischen dem Liefer-,
Kooperations- und Informationsbeziehungen bestehen, Vorteile durch eine flexible Reaktion auf kurz-
fristige und unvorhersehbare Markteinfllisse. Auf3erdem impliziert ein Clusternetzwerk durch Koope-
rationsbeziehungen Vorteile bei Innovationstétigkeiten und dem daraus resultierenden Erfolg, weshalb
sich Unternehmen in Clusterstrukturen einbetten.” Forschung und Entwicklung finden jedoch weder
in den Eisenacher Opelwerken noch bel den grofen Zulieferern (Bosch) in nennenswertem Umfang
statt, was gegen die Existenz eines regionalen Clusters spricht. Vielmehr scheint es sich um eine Bal-
lung von Unternehmen desselben oder artverwandter Sektoren (industrial district) zu handeln, die auf-
grund der bereits diskutierten L okalisationsvorteile entstehen kann.

Trotz des relativ grofRen Automobilschwerpunkts kennzeichnet den Wartburgkreis eine diversifizierte
Branchenstruktur. So gehort der Kreis auch bei der Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren, der

4 vgl. Opel Eisenach, 1994; Maciey, 1998, S. 34.
4 vgl. Porter, 1990.
% Vgl. Rocha, 2004, S. 368 ff.
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Elektrotechnik mit der Mikrosystemtechnik, der Herstellung von Metallerzeugnissen zu den wichtigen
Standorten in Thiringen.”® Zudem ist er bei der Gewinnung von Steinen und Erden sowie im Holzge-
werbe ein wichtiger Standort in Ostdeutschland. Im Gegensatz zu vielen anderen ostdeutschen Regio-
nen hatte der Wartburgkreis seit 1994 beim Industriebesatz so gut wie keinen Riickgang zu verzeich-
nen, was u. a. auch an dieser diversifizierten Industriestruktur liegen kann.*” Besonders in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten kann eine eher diversifizierte Branchenstruktur fir eine Region aufgrund der Risi-
kostreuung von exogenen Schocks vorteilhaft sein. Oftmals sind nicht alle Branchen gleichstark von
einer konjunkturellen Delle betroffen, so dass eine Region mit einer diversifizierten Branchenstruktur
weniger starke Beschéftigungseinbufden erleidet als ein monostrukturelles Gebiet. Neben den typi-
schen Urbanisierungseffekten® birgt eine diversifizierte Branchenstruktur auch eine so genannte Sta-
bilisierungsfunktion: Je diversifizierter eine lokale Wirtschaft ist, desto geringer sind die Risiken loka-
ler branchenspezifischer ,,asymmetrischer Schocks* fur die Wirtschaftssubjekte, wie z.B. Nachfrage-
ausfélle oder das Risiko der Arbeitsosigkeit.* Insofern kann der Wartburgkreis als Beispiel dafiir
gelten, dass elne Region mit einem ausgewogenen Branchenmix und einer starken industriellen Basis
mit hohem Exportanteil geringere Beschéftigungseinbulfen in gesamtwirtschaftlich rezessiven Phasen
erleidet.

Weiterhin scheint der Wartburgkreis von seiner rdumlichen Nahe zu Hessen zu profitieren. Er grenzt
an die hessischen Kreise WerraMeil3ner-Kreis, Landkreis Rothenburg und Landkreis Fulda an. Der
Polarisationstheorie zufolge profitieren Regionen, die sich in der Ndhe von prosperierenden Regionen
befinden, von den so genannten Ausbreitungseffekten dieser Regionen.® So bringen die Menschen aus
Regionen mit besserer Arbeitsmarktlage und hoheren Einkommen Kaufkraft in die benachbarten Re-
gionen. Die daraus resultierenden Nachfrageeffekte kurbeln somit die wirtschaftliche Entwicklung in
der Nachbarregion zusétzlich an. Ferner verlagern Haushalte und Unternehmen ihren Wohn- bzw.
Standort wegen glnstigerer Immoabilienpreise in die Nachbarregion. Insgesamt zeigen die Ergebnisse
von VALA (vgl. Abschnitt 3 ), dass sich die Kreise entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze
fast ausnahmslos relativ glinstig entwickelt haben, was die These der Ausbreitungseffekte stiitzt.

4.3 SOmmerda

Geografisch gesehen liegt der Landkreis SOmmerda im Thiringer Becken nérdlich der Landeshaupt-
stadt Erfurt. Im Osten grenzt er an das Land Sachsen-Anhalt. Nach der Klassifikation des BBR wird er
dem Kreistyp 7 zugeordnet, d. h. er wird as landlicher Kreis in Regionen mit verstadterten Raumen
charakterisiert. Der mittlere und sidliche Teil des Kreises mit den Stadten SOmmerda, Koélleda und
Weilensee ist durch ausgepragte Stadt-Umland-Beziehungen mit Erfurt gekennzeichnet.”* Das beste-
hende Autobahnnetz ist in rund 30 Minuten von jedem Ort der Region zu erreichen, vier Bundesstra-
Ren gewahrleisten eine Anbindung in alle Richtungen, der internationale Flugplatz in Erfurt befindet

% Sicherlich kann dies auch eine Folge der Ansiedlung der Zuliefererbetriebe der Automobilindustrie sein,

die nicht unmittelbar der Fahrzeugindustrie zugerechnet werden, sich aber in der Wertschopfungskette be-
finden.

4 Vgl. Barjak et. al., 2000, S. 41f.

% vgl. Maier / Tédtling, 1995, S. 108 ff.

49 vgl. Haug, 2004, S. 179.

% vqgl. bsp. Myrdal, 1957.

L vgl. Thiringer Raumordnungskonferenz 05.09.2003. Hrsg. Thiiringer Innenministerium, Abt. Raumord-
nung und Landesplanung.
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sich in greifbarer N&he und Uber zwei Hauptstrecken der Deutschen Bahn ist die Region an den Fern-
verkehr angeschlossen.*

Obwohl die Region landlich gepragt ist, zeichneten sich bereitsin der Mitte des 19. Jahrhunderts erste
Tendenzen der Industrialisierung ab. 1841 nahm in der Stadt Sommerda eine Gewehrfabrik ihren Be-
trieb auf, die 1901 vom Rheinmetallkonzern tbernommen wurde. Nach dem ersten Weltkrieg wurden
dort Schreib- und Rechenmaschinen sowie die erste Fakturiermaschine der Welt produziert.® In der
Zeit der DDR war das Robotron Buromaschinenwerk Sémmerda mit ungeféhr 12.000 Beschéftigten
strukturbestimmend fir die Region und ein wirtschaftlicher Schwerpunkt des ehemaligen Bezirkes
Erfurt. Neben der Produktion von Datenverarbeitungsmaschinen konzentrierten sich an diesem Stand-
ort gleichfalls entsprechende Forschungs- und Entwicklungskapazitdten. 1981 begann auch in Som-
merda das Computerzeitalter. Der Kreis zog viele Beschéftigte aus anderen Regionen Thiringens und
Sachsen-Anhalts (Einpendler) an. Zweitgrofdter Betrieb war das Funkwerk Kolleda mit rund 1.500
Arbeitskréften. Heute macht sich der Landkreis SOmmerda als Standort fir die Computerbranche und
die Automobilzulieferindustrie einen Namen und ist der zweitwichtigste Standort der Datenverarbei-
tungstechnik in den neuen Landern.*

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief fir SOmmerda Uberaus positiv. Bemerkenswert war die Ent-
wicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Zeitraum von 1995 his 2001, die mit 38,8 Prozent deut-
lich das Landesmittel Ubertraf (18,9 Prozent). Im Jahr 2002 wurden in der Region Sommerda 3,3 Pro-
zent des Thiringer BIP erwirtschaftet. Das Produktivitdtsniveau des Faktors Arbeit (BIP je Erwerbsté
tigen) wuchs ab 1995 von 33.500 Euro bis 2002 nahezu ,, sprunghaft” auf 47.900 Euro an und erreichte
damit den hdchsten Wert innerhalb Thiringens und 88 Prozent des Wertes fir Deutschland. Der Be-
volkerungsverlust zwischen 1995 und 2001 lag im Kreis Sommerda mit -2,8 Prozentpunkten unter
dem Landesdurchschnitt (-3,7 Prozentpunkte). Bis 2003 ging die Einwohnerzahl nochmals um 2,1
Prozent zurlick.”® Die Arbeitslosenquote bewegte sich im Analysezeitraum von 1995 bis 2001 durch-
weg Uber dem Landesdurchschnitt und stieg bis 2003 auf 21,2 Prozent.

Beschaftigungsentwicklung und Wirkung der Einflussfaktoren im Landkreis SOmmerda

Im Zeitraum zwischen 1995 und 2001 wuchs die Beschaftigung im Landkreis Sémmerda jahresdurch-
schnittlich um 0,1 Prozent. Damit zdhit er zu den drei Thiringer Kreisen, die auf einen — wenn auch
nur geringen — Beschéftigungsgewinn verweisen kénnen; er steht nach dem Wartburgkreis und dem
Kreis Weimarer Land an dritter Position. Im Vergleich zur Beschéftigungsentwicklung in Thiringen
(-1,9 Prozent) und in den neuen Léndern (-2,5 Prozent) hebt sich der Kreis Smmerda deutlich positiv
heraus. Noch mehr unterscheidet er sich von der Beschéftigungsentwicklung des Kreistyps 7 (-2,7
Prozent). Unter den 20 ostdeutschen Kreisen des Typs 7 gehdrt Sdmmerda zur Gruppe der drei Kreise
mit einem Beschéftigungszuwachs (nach Bad Doberan und dem Ohrekreis).

%2 Vqgl. Landkreis Smmerda — ein Wegweiser in Zahlen, Daten und Fakten. Hrsg. Landratsamt Sémmerda

2002.
Vgl. www.soem-online.de
> Vgl. Rosenfeld et al., 2004, S. 248.
% vgl. Statistisches Jahrbuch Thiiringen , Ausgabe 2004, Hrsg. Thiiringer Landesamt fiir Statistik

53
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Schaubild 22: Qualifikationsstruktur im Landkreis Sommerda (in Prozent)
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Bei der Betrachtung des Qualifikationsniveaus der Beschéftigten (Schaubild 22) zeigt sich, dass der
fur die Beschéaftigungsentwicklung besonders wichtige Anteil der Hochqualifizierten (9,1 Prozent) im
Kreis Sdmmerda nach oben vom Durchschnitt des Kreistyps 7 (7,9 Prozent) abweicht. Ebenso Uber-
trifft der Anteil der Beschéftigten mit Berufsausbildung (79,9 Prozent) den durchschnittlichen Anteil
des Referenzraums (77,3 Prozent), wahrend die Geringqualifizierten mit 11,0 Prozent darunter liegen.
Wie die Modellergebnisse unterstreichen, gehen vom Qualifikationseffekt sehr geringe negative Wir-
kungen auf die Beschéaftigungsentwicklung im Kreis SOmmerda aus (-0,1 Prozentpunkte).

Der Relativiohn, welcher auch auf der Kreisebene zur Darstellung der empirischen Verteilung des
Lohnniveaus herangezogen wird, gibt die prozentuale Abweichung der Lohnhdhe fir eine bestimmte
Region von einem Referenzraum an. Der relative Lohn im Kreis Sdmmerda (-0,2) liegt unter dem
Durchschnittslohn fur léndliche Kreise in verstédterten Rdumen (Kreistyp 7). Der summarische Lohn-
effekt von 0,4 Prozentpunkten verdeutlicht, dass die Lohne im Landkreis SOmmerda die regionale
Beschéftigungsentwicklung positiv beeinflussen.

Wie auf Landesebene wird die Branchenstruktur in Sommerda anhand der zehn Branchen dargestellt,
die den groften Anteil an der Beschéftigung haben (Schaubild 23). Das Baugewerbe hat mit 16,8 Pro-
zent den groften Anteil an der Beschéaftigung. Ein Vergleich mit dem durchschnittlichen Anteil in
Kreistyp 7 (17,6 Prozent) zeigt, dass dieser Wirtschaftszweig im Kreis Sdmmerda nur leicht unter dem
durchschnittlichen Wert liegt. Die Beschéftigung in dieser Branche ist in Sommerda jahresdurch-
schnittlich um 7,7 Prozentpunkte zuriickgegangen. Dieser Verlust féllt nicht ganz so hoch aus wie auf
der Kreistypebene 7 (-8,8 Prozentpunkte). Als zweitstérkste Branche der Region ist der Handel mit
einem Beschéftigungsanteil von 12,4 Prozent vertreten. Dieser Wirtschaftszweig ist im Vergleich zum
Kreistyp 7 leicht Uberreprasentiert und weist — wie bereits das Baugewerbe — einen Beschéftigungs-
riickgang (-5,7 Prozentpunkte) auf. Die Branche Blromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik ist mit
einem Antell von 8,8 Prozent die drittgréfdte Branche und im Vergleich zum Kreistyp 7 Uberdurch-
schnittlich vertreten. Bei diesem Sektor ist in SOmmerda ein Wachstum von 6,7 Prozentpunkten im
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Jahresdurchschnitt festzustellen. Dieser Zuwachs ist deshalb sehr beachtlich, da diese Branche auf
Kreistypebene sehr gering gewachsen ist und im ostdeutschen Durchschnitt sogar an Beschéaftigung
eingeblf}t hat. Diese Zahlen verdeutlichen, dass eine Wiederbelebung dieser traditionellen Branche in
der Region nach der politischen Wende gelungen ist.

Schaubild 23: Verteillung der 10 gr63ten Branchen im Landkreis SOmmerda (in Prozent)

‘DAmeiI in Sommerda M durchschnittliche Wachstumsrate der Branche im Kreis O Anteil im Kreistyp 7 ‘
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Abkirzungen: Bau: Baugewerbe; Handel: Handel; EDV: Blromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik; GSV:
Gebietskdrperschaften u. Sozialversicherung; Erz.: Erziehung, Unterricht; GSW: Gesundheits- u. Sozialwesen;
WDL: Vorwiegend wirtschaftsbezogene Dienstleistungen; VN: Verkehr, Nachrichten; LF: Land- u. Forstwirt-
schaft; Metall: Metallerzeugung u. -verarbeitung

Von den zehn groften Branchen kénnen weitere finf auf einen Beschéftigungszuwachs verweisen: So
verzeichnete die Land- und Forstwirtschaft den grofdten Beschéftigungsgewinn (28,6 Prozentpunkte).
Dieser Zuwachs Ubersteigt deutlich die positiven Wachstumsraten der Landwirtschaft auf Kreistyp-
ebene. AulBergewohnlich hoch ist auch der Beschéftigungsgewinn im Wirtschaftszweig Verkehr und
Nachrichtentibermittiung (14,1 Prozentpunkte). Den starken Zuwachs in Sommerda konnte die Tatsa-
che erkléren, dass die Produktion just-in-time erfolgt und sich im Umfeld der PC-Hersteller Spediti-
onsfirmen angesiedelt haben, welche die Zulieferung der Fertigungsteile und den Abtransport der
Endprodukte abwickeln. Mit 7,8 Prozentpunkten liegt der Beschéftigungszuwachs des Bereichs Metal -
lerzeugung und -verarbeitung deutlich Uber der Verédnderung im Referenzraum Kreistyp 7 (0,3 Pro-
zentpunkte). Im Sektor Gebietskorperschaften und Sozialversicherung, der im gesamten ostdeutschen
Raum zu den schrumpfenden Branchen z&hit, war der stérkste Beschéftigungsabbau (-8,9 Prozent-
punkte) zu verzeichnen. Auch in der Branche Erziehung und Unterricht verringerte sich die Beschéfti-
gung mit -7,8 Prozentpunkte deutlich. Dieser Riickgang ist weitaus starker as auf Kreistypebene (-2,0
Prozentpunkte). Insgesamt ergibt die in der Region Sommerda vorherrschende Branchenstruktur ein
relativ gunstiges Bild. Wie die Modellergebnisse zeigen, bewirkt sie eine um 0,2 Prozentpunkte Uber
dem ostdeutschen Mittelwert liegende Beschéftigungsentwicklung.
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Schaubild 24: BetriebsgroRenstruktur im Landkreis SSmmerda (in Prozent)
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Mit einem Anteil von 25,8 Prozent an den Beschéftigten sind die grof3en Betriebe (Schaubild 24) im
Landkreis Sommerda deutlich unter dem Durchschnitt des Kreistyps 7 (33,9 Prozent) zu finden. Da-
gegen sind die kleinen (38,0 Prozent) und mittelgrof3en Betriebe (36,3 Prozent) mit ihrer beschafti-
gungsfoérdernden Wirkung gegentiber dem Referenzraum Uberdurchschnittlich reprasentiert. Das be-
deutet aus theoretischer Sicht, dass die Region Sémmerda lber eine BetriebsgroRenstruktur verflgt,
die sich positiv auf die regionale Beschaftigungsentwicklung auswirkt. Das Modell errechnete eine
Beschéftigungsentwicklung von 0,9 Prozentpunkten Giber dem ostdeutschen Durchschnitt.

Die Wirkung der unterschiedlichen Einflussfaktoren auf die Beschéftigung im Landkreis Sommerda
wird in Schaubild 25 dargestellt.*® Hieraus wird deutlich, dass die Beschaftigungsentwicklung in der
Region von der positiven Wirkung der Betriebsgrél3enstruktur, des kreisspezifischen Lohnniveaus und
der Branchenstruktur profitiert. Lediglich die Qualifikationsstruktur zeigt einen leicht negativen Ef-
fekt. FUr den Kreis SOmmerda sagt der vom Modell berechnete Standorteffekt vorher, dass die Be-
schéftigungsentwicklung 0,5 Prozentpunkte Uber der durchschnittlichen Entwicklung in Kreistyp 7

liegt.

% Zur Vervollstandigung der Angaben im Schaubild sei noch erwahnt, dass die Konstante -3,08 betragt.
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Schaubild 25: Effekte der Einflussgr6f3en im Kreis Sommerda
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Der positive Standorteffekt in SOmmerda |8sst sich anhand verschiedener Faktoren begriinden. So ist
unter anderem sicherlich auch die erfolgreiche Sanierung von Betrieben der Informations- und Kom-
munikationstechnologie (1&K-Technologie) in der Region fur das positive Ergebnis verantwortlich.
Nach der politischen Wende wurden grof3e Anstrengungen unternommen, die industrielle Tradition
auf dem Gebiet der I&K-Technologie in den Stadten Sommerda und Koélleda fortzufiihren. Durch
Treuhandbeschluss wurde der gréfte Datenverarbeitungsbetrieb, das Kombinat Robotron Biroma-
schinenwerk SOmmerda, zwar zundchst liquidiert, die Produktionsstrukturen jedoch nicht vollends
zerschlagen. Aufgrund der breiten Fertigungstiefe des ehemaligen Betriebes und geforderter Spin-off-
Grindungen aus dem Robotron-Kombinat haben sich erneut Unternehmen auf dem Gelénde des In-
dustrieparks SOmmerda niedergel assen, so dass heute im Bereich der 1& K-Technologie réumlich kon-
zentriert produziert wird. Die Konzentration der Unternehmen an diesem Standort sprechen fir exis-
tierende Lokalisationsvorteile in der Region. In der Regionalkonomik werden Lokalisationsvorteile
als positive externe Effekte angesehen, die entstehen, wenn sich Unternehmen derselben Branche an
einem Ort konzentrieren. Von diesen positiven externen Effekten profitieren alle Unternehmen der
Branche, weshalb weitere Unternehmen ebenfalls einen Anreiz haben, sich an diesem Ort niederzulas-
sen. So hat sich beispielsweise mit der Fujitsu Siemens Computers GmbH ein weltweit agierender
Hersteller im Kreis angesiedelt. Neben Sommerda wurde auch in Kolleda ein ehemaliger Grofbetrieb
der 1&K-Technologie (das einstige Funkwerk) erfolgreich saniert. Dort produziert heute beispiel swei-
se das Hormann Funkwerk Kolleda — ein fuhrendes Unternehmen auf dem Gebiet der Nachrichten-
und Kommunikationstechnik (Mobilfunk). Nicht zuletzt aufgrund bestehender K ooperationsbeziehun-
gen zwischen den Betrieben der Standorte Sommerda und K élleda hat die gesamte Region bedeutende
Lokalisationsvorteile fur eine Wachstumsbranche realisiert.>” Die 1&K-Technologie gilt namlich im
Sinne Kondratieffs as eine Basisinnovation, die —in Verbindung mit darauf aufbauenden Folgeinno-
vationen — neue Produktionsstrukturen ermoglicht sowie das Potenzial zur Entstehung neuer grof3er
Absatzmérkte besitzt und somit als Wachstumsbranche gilt.*® In industriedkonomischer Anlehnung
folgt daraus ein typischer lang anhaltender Wachstumsverlauf, der vor allem fir Branchen entsteht, in

> Vgl. hierzu auch: Unternehmensbefragung der Industrie- und Handelskammer Erfurt zur Standortqualitét

Nord- und Mittelthtringens, 2004.
% vgl. Schumpeter, 1911.
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denen die Nachfrage auf Preisveranderungen reagiert.® Mit der zunachst regionalen Diffusion neuen
technologischen Wissens, dem Uberwinden von Lernbarrieren und der ErschlieRung neuer Méarkte
kommt es zu einem beschleunigten regionaen Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum.

Dem Kreis Sommerda ist es aber auch gelungen, neue Wirtschaftsberei che anzuwerben. Insbesondere
vom Automobilschwerpunkt in Thiringen scheint der Landkreis profitiert zu haben, da Unternehmen
der Automoabilzuliefererindustrie attrahiert werden konnten. Beispielhaft sei hier die MUBEA Fahr-
werksfedern GmbH in Weil3ensee genannt. Dabei scheint neben der zentralen Lage die gut ausgebaute
Infrastruktur ein forderliches Argument fir eine Ansiedlung der Automobilzuliefererindustrie in
Sommerda gewesen zu sein. So sind bei spielsweise gleich mehrere ostdeutsche Produktionsstétten der
Automobilindustrie, wie z. B. Opel im Wartburgkreis, Volkswagen in Zwickau und BMW sowie Por-
sche im Raum Leipzig, in grof3er Ndhe zum Standort SOmmerda angesiedelt. Mittlerweile haben sich
auch Zuliefererunternehmen von weiter entfernten Produktionsstétten (z.B. ein gemeinsames Moto-
renwerk der Mitsubishi Motors Corporation und Daimler Chrysler AG) im Raum S6mmerda niederge-
lassen. Diese Entwicklung kdnnte damit begriindet werden, dass sich in der Region betréchtliche Ag-
glomerationsvorteile fur die Automobilzuliefererindustrie gebildet haben, wodurch neben den bereits
erwédhnten Faktoren auch die Ndhe zu anderen Produzenten des Sektors ein Standortvorteil fur die
Region Sommerda geworden ist.

Schliefdlich kdnnte der Kreis auch vom Suburbanisierungsprozess profitiert haben. Der Landkreis
Sommerda grenzt an die Landeshauptstadt Erfurt an, so dass esim Zuge des Suburbanisierungsprozes-
ses zur Verlagerung von einkommensstarken Haushalten und Einkaufszentren von Erfurt in den Kreis
Sommerda gekommen sein kdnnte, was aus theoretischer Sicht mit einer Wanderung des Kaufkraftpo-
tenzials und der Arbeitsplétze in die Peripherie verbunden ist.

5 Zusammenfassung

Nachdem beschrieben wurde, wie die Determinanten der Beschéftigungsentwicklung in Thiringen auf
Bundesland- und Kreisebene verteilt sind und wie sie wirken, stellt sich die Frage, ob sie in den ande-
ren neuen Bundeslandern die Beschéftigung in éhnlicher Weise beeinflussen oder nicht. Zudem ist bel
einigen Determinanten auch von Interesse, ob sie im Westen den gleichen Einfluss ausiiben wie im
Osten.

Hinsichtlich der Ausstattung mit formalen Qualifikationen liegen die ostdeutschen vor den westdeut-
schen Bundeslandern, daihr Anteil an Hochqualifizierten héher ausfallt, der Anteil der Unqualifizier-
ten aber niedriger ist. Gerade den Hochqualifizierten wird im Osten wie im Westen eine starke und
hochsignifikant positive Beschéftigungswirkung nachgewiesen. In Bezug auf den Qualifikationseffekt
geht die Spitzenposition an Sachsen, knapp vor Thiringen, wéhrend Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt mit einem schwach negativen Effekt auf der Verliererseite stehen (Tabelle 4).

% vgl. Appelbaum/Schettkatt, 1999.
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Tabelle 4: Summarische Effekte und Standorteffekte auf L andesebene

Wachs- uali- Betriebs- Stand-
Bundesland tumsrate* Branche fﬁation Lohn grole  orteffekt

Schleswig-Holstein -0,22 0,08 -0,14 0,05 0,37 -0,33
Hamburg -0,38 0,81 0,25 -0,24 -0,33 -0,70
Niedersachsen -0,13 -0,03 -0,13 0,15 0,16 -0,32
Bremen -1,00 0,41 0,13 0,22 -0,25 -1,72
Nordhrein-Westfalen -0,37 -0,12 0,02 0,08 -0,07 -0,07
Hessen -0,19 0,29 0,18 -0,05 -0,11 -0,25
Rheinland-Pfalz -0,24 -0,25 -0,11 0,13 0,10 -0,05
Baden-Wirttemberg -0,21 -0,07 0,09 -0,14 -0,05 0,18
Bayern 0,15 -0,04 0,03 -0,07 0 0,53
Saarland 0,07 -0,17 -0,10 0,61 -0,18 0,40
Brandenburg -2,69 -0,03 -0,07 -0,30 -0,10 0,76
Mecklenburg -2,11 0,28 -0,09 -0,43 0,17 0,90
Sachsen -2,60 0,25 0,11 0,26 -0,05 -0,27
Sachsen-Anhalt -3,13 -0,19 -0,09 -0,07 -0,36 -0,84
Thiringen -1,92 0,35 0,08 0,34 0,14 0

* jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate der Beschéftigung (West: 1993-2001; Ost :1995-2001)

In Thiringen, dem Land mit der besten ostdeutschen Beschéftigungsentwicklung, wirkt gleichzeitig
der grofte positive Lohneffekt und trégt somit zum relativ guten Abschneiden bei. Weiterhin mégen
auf den ersten Blick die negativen Lohneffekte fur Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg tber-
raschen, doch lassen sie sich durch die N&he zu Berlin und Hamburg erkléren.

Insgesamt sollte der Brancheneffekt Anlass zu Optimismus geben. Fur die beiden stidlichen Lander
Thuringen und Sachsen wie auch fir das nordliche Mecklenburg-V orpommern fihrt deren spezifische
Branchenstruktur zu Beschéaftigungsgewinnen. In Brandenburg ergibt sich ein vernachléassigbarer, da
sehr geringer, negativer Effekt, wahrend Sachsen-Anhalt wiederum das Schlusdlicht bildet. Die Bran-
cheneffekte fallen insgesamt eher gering aus und wie im Westen heben sich auf der Kreisebene die
Kernstédte al's Dienstleistungszentren mit einem positiven Effekt deutlich von der Fléche ab.

In Bezug auf den BetriebsgrofReneffekt liegt Mecklenburg-Vorpommern knapp vor Thiringen, wah-
rend Sachsen-Anhalt erneut mit deutlichem Abstand den unginstigsten Effekt vorweist. Die Beschéf-
tigungswirkungen der BetriebsgroRenstruktur halten sich auf Landerebene betragsméaldig in Grenzen.
Dadie ostdeutschen Lénder im Vergleich zu den westdeutschen einen hdheren Anteil an mittleren und
kleinen und somit einen niedrigeren Anteil an grof3en Betrieben ausweisen, ergibt sich hier ein insge-
samt etwas positiveres Bild.

Wie flr den Westen gilt fir den Osten, dass die Standorteffekte den grofdten Beitrag zur Erklérung des
Beschéaftigungswachstums leisten. Auf der Landerebene sind grof3e Schwankungen zu beobachten. So
reicht das Spektrum von 0,91 Prozentpunkten fir Mecklenburg-Vorpommern bis zu -0,84 Prozent-
punkten fir Sachsen-Anhalt. Bemerkenswert ist, dass in Thiringen, das auch bei den vorangegange-
nen Effekten jeweils am besten oder am zweitbesten abschneidet, der Standortfaktor verschwindend
gering ist. Dagegen hat das Bundesland mit der zweitbesten Beschéftigungsentwicklung, Mecklen-
burg-Vorpommern, den qualitativ wie auch quantitativ hochsten Standortvorteil vorzuweisen. Das
Land mit den starksten Beschéftigungsverlusten, Sachsen-Anhalt, hat, neben sehr ungiinstigen Werten



IABregional Nr. 02/2005 -53- IAB Sachsen-Anhalt-Thiringen

in den anderen erklérenden Variablen, auch die mit Abstand nachteiligsten Standortbedingungen zu
bieten.

Fir die im ostdeutschen Vergleich beste Beschéftigungsentwicklung in Thiringen spielt der Standort-
effekt also so gut wie keine Rolle. Im Gegensatz dazu wirkt er bei den anderen Bundesldndern mit
einer vergleichsweise guten Beschaftigungsentwicklung wie Bayern und dem Saarland oder Mecklen-
burg-V orpommern recht deutlich.

Die Ergebnisse von VALA verdeutlichen, dass die Effekte der untersuchten Determinanten auf die
Beschaftigungsentwicklung in Thiringen alle positiv sind. Darber hinaus haben das Lohnniveau und
die Branchenstruktur die starkste Wirkung in Ostdeutschland, wahrend der Einfluss von Qualifikation
und Betriebsgrofe jeweils Platz zwei einnehmen. Bei keinem anderen ostdeutschen Bundesland fallen
die Ergebnisse der Analysen so vorteilhaft aus. Die genannten Faktoren tragen dazu bei, dass der Be-
schéftigungsriickgang in Thiringen vergleichsweise niedrig ist. Das Bundesland unterscheidet sich
von anderen ostdeutschen Gebieten auch dadurch, dass es in vielen Regionen Thiringens gelungen it,
traditionelle industrielle Sektoren nach der politischen Wende erfolgreich zu sanieren und mittlerweile
teilweise bundesweit zu etablieren. Thiringen schneidet zwar im ostdeutschen Vergleich sehr positiv
ab, doch auch hier hat das Beschéftigungsvolumen im Beobachtungszeitraum abgenommen. Im Ver-
gleich zu den westdeutschen Landern ist der Rickgang von -1,9 Prozent sogar deutlich, was as Hin-
weis darauf zu werten ist, dass die wirtschaftliche Performance in Thiringen von bestimmten Prob-
lemlagen beeinflusst wird, die auch in den anderen neuen Bundesléndern wirken.

Mit Blick auf die untersuchten Determinanten féllt der relativ kleine positive Effekt der Qualifikati-
onsstruktur in Thiringen auf. Der Abwanderungsprozess insbesondere von Leistungstragern aus Ost-
deutschland ist aufgrund der besseren Arbeitsmarktlage im Westen noch nicht abgeschlossen. Die
vorliegende Untersuchung hat jedoch verdeutlicht, wie wichtig ein grofer Bestand an hochqualifizier-
ten Arbeitnehmern fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region ist. Die ersten Erfolge, die Thi-
ringen beispielsweise bei den Patentanmeldungen verzeichnen konnte, dirfen nicht durch den andau-
ernden Wegzug von Leistungstrégern geféhrdet werden. Diesem Prozess sollten deshalb wirtschafts-
politisch entgegengewirkt werden. Weiterhin wére es wiinschenswert, dauerhaft tiber die Gestaltung
von gunstigen Rahmenbedingungen zu versuchen, die positiven Effekte auf die Beschéftigungsent-
wicklung bei allen Determinanten weiter auszudehnen. Dadurch kdnnte erreicht werden, dass sich die
gute Beschéftigungsentwicklung in Thiringen nicht mehr durch vergleichsweise geringe Riickgange
in Ostdeutschland auszeichnet, sondern Thiringen kinftig mit realen Gewinnen bei der Beschéfti-
gungsentwicklung aufwarten kann.
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Anhang

Tabelle 5: Schatzer gebnisse fur Ostdeutschland 1995-2001 (Auszug fir Thiringen)

Merkmal Koeffizient  T-Wert
Konstante -3,08 27,63
Qualifikation

Anteil Niedrigqualifizierter -1,58 -1,29
Anteil Qualifizierter -0,41 -1,31
Anteil Hochqualifizierter 4,97 3,11
Lohn

Lohneffekt fur Land- und Forstwirtschaft -89,28 -2,88
Lohneffekt fir Energiewirtschaft -43,63 -1,24
Lohneffekt fir Bergbau -599,66 -7,8
Lohneffekt fir Chemische Industrie -48,93 -0,62
Lohneffekt fir Gummi- und Kunststoff -7,04 -0,09
Lohneffekt fir Gewinnung von Steinen und Erden -61,44 -0,91
Lohneffekt fur Feinkeramik und Glas 29,92 0,38
Lohneffekt fir Metallerzeugung und —verarbeitung -52,95 -1,85
Lohneffekt fir Maschinenbau -25,54 -0,9
Lohneffekt fur Fahrzeugbau -115,29 -4,51
Lohneffekt flr Baromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik -41,84 -1,96
Lohneffekt fur Musikinstrumente, Schmuck, Spielwaren -193,09 -0,51
Lohneffekt flr Holzgewerbe -64,53 -1,2
Lohneffekt fur Papier, Druck -66,37 -0,62
Lohneffekt fur Leder, Textil -29,93 -0,49
Lohneffekt fur Erndhrung, Tabak -6,31 -0,2
Lohneffekt fir Baugewerbe -44,79 -4.7
Lohneffekt flr Handel -10,12 -0,98
Lohneffekt fur Verkehr, Nachrichten -25,98 -2,03
Lohneffekt flr Kredit, Versicherung 10,45 0,35
Lohneffekt fur Gastgewerbe -36,34 -1,24
Lohneffekt fir Gesundheits- und Sozialwesen -34,81 -3
Lohneffekt fir Vorwiegend wirtschaftsbezogene DL -25,16 -2,49
Lohneffekt fur Erziehung, Unterricht 54,72 3,84
Lohneffekt fur Freizeitbezogene DL 52,00 0,91
Lohneffekt fir Haushaltsbezogene DL -19,33 -0,23
Lohneffekt fir Gesellschaftsbezogene DL 5,86 0,28
Lohneffekt flr Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung  -17,21 -1,67
Branche

Land- und Forstwirtschaft 2,53 2,94
Energiewirtschaft -2,66 -2,45
Bergbau -7,05 -3,65
Chemische Industrie -1,22 -0,66
Gummi- und Kunststoff 7,31 3,29
Gewinnung von Steinen und Erden -3,22 -1,79
Feinkeramik und Glas 2,83 1,03

Metallerzeugung und —verarbeitung 2,47 3,13
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Merkmal Koeffizient  T-Wert
Maschinenbau -1,92 -2
Fahrzeugbau 5,05 6,42
BlUromaschinen, EDV, Elektrotechnik, Optik 3,73 7,04
Musikinstrumente, Schmuck, Spielwaren -3,47 -0,26
Holzgewerbe -1,37 -0,9
Papier, Druck 2,99 1,08
Leder, Textil -1,35 -0,74
Erndhrung, Tabak 1,81 2,08
Baugewerbe -7,34 -31,09
Handel -0,11 -0,33
Verkehr, Nachrichten -1,47 -4,65
Kredit, Versicherung 3,59 4,49
Gastgewerbe 4,11 4,76
Gesundheits- und Sozialwesen 5,98 20,77
Vorwiegend wirtschaftsbezogene DL 4,31 13,71
Erziehung, Unterricht 2,44 3,54
Freizeitbezogene DL 4,14 2,7
Haushaltsbezogene DL 3,03 1,31
Gesellschaftshezogene DL 0,45 0,78
Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung -1,78 -5,81

Firmengroie

Anteil kleiner Firmen 0,26 0,31
Anteil mittelgroRer Firmen 5,76 7,27
Anteil grofRer Firmen -5,01 -11,6
Regionstyp

Kernstadte in Agglomerationsraumen 0,05 0,29
Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen 0,67 0,83
Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen -0,06 -0,19
Landliche Kreise in Agglomerationsraumen 1,08 4,61
Kernstadte in Regionen mit Verstadterten Raumen 0,40 1,96
Verdichtete Kreise in Regionen mit Verstadterten Raumen -0,68 -2,91
Landliche Kreise in Regionen mit Verstadterten Raumen -0,29 -1,13
Verdichtete Kreise in landlichen Raumen -0,76 -2,41
Landliche Kreise in [&ndlichen Raumen 0,10 0,39
Bundesland

Brandenburg 0,77 3,66
Mecklenburg-Vorpommern 0,91 3,02
Sachsen -0,27 -1,97
Sachsen-Anhalt -0,84 -4,33
Thiringen 0,00 0
Jahr

1995 0,12 0,73
1996 -1,31 -8,4
1997 0,98 6,26
1998 0,95 6,02
1999 -5,03 -31,01

2000 4,29 26,14
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Merkmal Koeffizient  T-Wert
Kreise in Thiringen

Erfurt, Stadt 1,79 5,22
Gera, Stadt -2,71 -3,11
Jena, Stadt 0,66 0,70
Suhl, Stadt -1,33 -0,74
Weimar, Stadt -2,57 -1,67
Eisenach, Stadt 1,99 1,18
Eichsfeld 1,38 1,05
Nordhausen -0,61 -0,53
Wartburgkreis 3,27 3,15
Unstrut-Hainich-Kreis -0,98 -0,83
Kyffhauserkreis -2,35 -1,57
Schmalkalden-Meiningen 0,19 0,21
Gotha 2,37 2,81
S6mmerda 0,47 0,25
Hildburghausen -0,47 -0,22
IIm-Kreis -0,59 -0,49
Weimarer Land 3,94 2,77
Sonneberg 0,22 0,10
Saalfeld-Rudolstadt -1,86 -1,76
Saale-Holzland-Kreis 0,62 0,45
Saale-Orla-Kreis -0,34 -0,26
Greiz -0,39 -0,41
Altenburger Land 0,80 0,67

(Anzahl der Beobachtungen fiir Ostdeutschland: 17.988)
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Tabelle 6: Summarische Effekte und Standorteffekte aller Kreisein Thiringen

Kreis / Bundesland Wachs—* Branche Qua_1||f|- Lohn Betr_l_ebs— Standort-
tumsrate kation groRRe effekt
16051 Erfurt -2,34 0,24 0,27 -0,2 -0,9 1,79
16052 Gera -4,44 0,67 0,14 0,77 -0,63 -2,71
16053 Jena -0,84 1,66 0,76 0,71 -1,34 0,66
16054 Suhl -3,67 0,69 0,3 -0,17 -0,58 -1,33
16055 Weimar -4,23 0,67 0,46 -0,79 -0,41 -2,57
16056 Eisenach -1,55 1,74 -0,01 -0,11 -1,12 1,99
16061 Eichsfeld -0,70 -0,11 -0,05 1,03 1 1,38
16062 Nordhausen -3,49 -0,04 0,02 0,62 0 -0,61
16063 | Wartburgkreis 0,47 0,12 -0,1 0,05 0,62 3,27
16064 Unstrut-Hainich-K. -1,52 0,32 -0,11 1,47 0,82 -0,98
16065 Kyffhauserkreis -2,92 -0,13 -0,08 1,5 0,8 -2,35
16066 Schmalkalden-M. -1,70 0,42 0,01 0,42 0,82 0,19
16067 Gotha -1,18 0,45 -0,08 -0,6 0,46 2,37
16068 Sommerda 0,11 0,16 -0,05 0,38 0,9 0,47
16069 Hildburghausen -0,26 0,47 -0,09 0,6 1,13 -0,47
16070 lIm-Kreis -1,56 0,54 0,11 0,7 0,51 -0,59
16071 | Weimarer Land 0,20 -0,17 -0,05 -0,38 0,78 3,94
16072 Sonneberg -0,93 0,54 -0,07 1,2 0,67 0,22
16073 | Saalfeld-Rudolst. -2,98 0,3 0,09 0,99 0,19 -1,86
16074 Saale-Holzland-K. -1,06 0,01 -0,03 0,21 1,06 0,62
16075 Saale-Orla-Kreis -1,31 0,52 -0,11 0,67 0,48 -0,34
16076 Greiz -3,49 -0,57 -0,08 0,52 0,41 -0,39
16077 | Altenburger Land -2,37 -0,19 -0,12 -0,57 0,7 0,80
16 Thiringen -1,92 0,35 0,08 0,34 0,14 0

* jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate der Beschéftigung
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