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1 Neustrukturierung der Kreise

In Sachsen wird zum 01. August 2008 die Kreisgebietsreform umgesetzt. Damit werden sich die bis-
herigen 22 Landkreise auf zehn und die sieben kreisfreien Stadte auf drei reduzieren. Die Stadte Gor-
litz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau werden in die Landkreise integriert und verlieren damit den
Status der kreisfreien Stadt (vgl. Abbildung 1).

Der hauptséchliche Hintergrund fir die Notwendigkeit der Reform ist der prognostizierte Bevolke-
rungsriickgang in Sachsen. Die Verwaltung soll auch in Zukunft bezahlbar bleiben und gleichzeitig in
Strukturen arbeiten, die zumutbar fir die Birger sind. Der Bevdlkerungsriickgang hat zur Folge, dass
sich die Steuereinnahmen verringern. Gleichzeitig werden die Zuweisungen des Bundes und der Euro-
paischen Union aufgrund verénderter politischer Rahmen- und Forderbedingungen zurlickgehen. Ins-
gesamt hat die Kreisgebietsreform das Ziel, neue, leistungsstarke Kreise zu schaffen, die dem interna-
tionalen Vergleich standhalten kénnen.

Fir die Neustrukturierung der Kreise und kreisfreien Stédte wurden vor allem folgende Kriterien be-
riicksichtigt:

¢ die Einwohnermindestgrofe (200.000 Einwohner im Jahre 2020 als Regelmindestgrofie fur
Landkreise und kreisfreie Stadte),

¢ dieBirger- und Problemnahe (keine Grofkreishildung),

o die Flachengrofe (max. 3.000 km?) und gemeindliche Struktur,

e raumordnerische, landesentwicklungspolitische sowie wirtschafts- und infrastrukturelle As-
pekte,

o das System der zentralen Orte,
e die Zusammenfassung von Landkreisen mit unterschiedlicher Finanz- und L eistungskraft,
o die Verkehrsanbindung,
o dielandschaftliche und topografische Situation,
o kulturelle, historische und religitse Bindungen und Beziehungen sowie
o dieBeriicksichtigung der Stadt-Umland-Verhaltnisse.*
Parallel zur Kreisgebietsreform wird eine Verwaltungsreform mit mehr Kompetenzen fir die Kom-

munen in Kraft treten. Damit sollen politische Entscheidungen weiterhin birgernah und stérker unter
Beriicksichtigung des spezifischen regionalen Wissens getroffen werden.

Der Beitrag beschéftigt sich mit der Entwicklung des Arbeitsmarktes in der neuen Gebietsstruktur.
Ruckblickend auf die Jahre 2002 bis 2007 und erganzend zur Schriftenreihe des Statistischen Lan-
desamtes Sachsen (vgl. Sonderhefte: ,,Neue Landkreise in Sachsen* SH 1-1/2008 — SH 1-13/2008),
die einen allgemeinen Uberblick tiber die wichtigsten Kennzahlen (z.B. Bevolkerung, BIP, Sozialleis-
tungen, Wohnen und Umwelt) in den neuen und alten Kreisen anbietet, erfolgen hier detaillierte Ana-
lysen zur sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, zur Arbeitslosigkeit und Ausbildungsaktivitét.

! Vgl. zum gesamten Absatz Pressemitteilung des Séchsischen Staatsministerium des Innern vom 23.01.2008

Nr. 005/08.
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Abbildung 1.  Alteund neueKreisgliederung in Sachsen

alte Kreisstruktur
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Quelle: Gesetz zur Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsens, eigene Darstellung.
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Bevor die detaillierten Beschreibungen der einzelnen Arbeitsmarktindikatoren gezeigt werden, steht
zur Frage ob und welche Anderungen sich fiir den sichsischen Arbeitsmarkt durch die Kreisgebietsre-
form ergeben. In Tabelle 1 sind bestimmte Eckwerte zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
(SVB), zur Arbeitslosigkeit und zum Ausbildungsmarkt sowie fir die Entwicklung des Arbeitsmarktes
wichtige Indikatoren, wie die Entwicklung der Bevolkerung und der Wirtschaft, nach alter und neuer
Kreisstruktur angegeben.

Es zeigt sich, dass bei einem Groldteil der dargestellten Variablen das Minimum oder Maximum bei
einer der drei grolien kreisfreien Stadte Chemnitz, Dresden oder Leipzig liegt und sich in den Félen
die ate und neue Kreisstruktur nicht unterscheiden. Die Eckwerte zur Bevoélkerungsentwicklung wei-
sen alle die am starksten positive Entwicklung fur die Stadt Dresden aus. Wahrend nach der friheren
Kreisstruktur die Stadt Hoyerswerda die stérksten Bevolkerungsriickgange aufweist, verschiebt sich
der minimale Wert in den neuen Kreis Gorlitz bzw. fir die Prognose der Bevolkerungsentwicklung bis
2020 in den Erzgebirgskreis.

Auch beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstétigem hat nach alter und neuer Kreisgliederung
die Stadt Dresden den maximalen Wert. Durch den neuen Erzgebirgskreis verschiebt sich der niedrigs-
te Wert beim BIP je Erwerbstdtigem (Mittlerer Erzgebirgskreis) in den neuen Kreis S&chsische
Schweiz-Osterzgebirge. Fir die Entwicklung des BIP und die Entwicklung des BIP je Erwerbstétigem
verandern sich die Minimum- und Maximum-Werte deutlich. In der alten Kreisstruktur war bei beiden
Grolen die schlechteste Entwicklung in der Stadt Hoyerswerda, die beste Entwicklung in Dobeln zu
verzeichnen. Nach neuer Kreisstruktur beinhaltet nur Mittelsachsen einen Altkreis mit vormaligem
Extremwert.

Fur die Entwicklung der SVB kann beim Minimum die gleiche Verénderung wie bei der Bevolke-
rungsentwicklung beobachtet werden. Der Minimalwert wechselt von der Stadt Hoyerswerda zum
neuen Landkreis Gorlitz. Die beste Entwicklung zeigt sowohl von 2002 bis 2007 als auch von 2006
bis 2007 die kreisfreie Stadt Dresden. Fiir die kurze Entwicklung zu Beginn des wirtschaftlichen Auf-
schwunges 2006 bis 2007 hatte nach alter Kreisstruktur der Landkreis Delitzsch den maximalen Wert,
nach neuer Struktur wieder die Stadt Dresden. Bei der Arbeitsplatzdichte verschieben sich der Mini-
mal- und Maximalwert vom Zwickauer Land bzw. der ehemaligen kreisfreien Stadt Zwickau in den
Landkreis Leipzig (Minimum) und die Stadt Dresden (Maximum).

Im Vergleich zu den bisherigen Kennziffern zeigen die sechs Eckwerte fir die Arbeitsosigkeit deut-
lich haufiger Verschiebungen der Extremwerte zwischen den alten und neuen Kreisen. Bei der Ar-
beitslosenquote bezogen auf ale zivilen Erwerbstétigen hatte nach alter Struktur der Landkreis Mei-
Ren die niedrigste und die Stadt Gorlitz die hdchste Quote. Nach neuer Kreisstruktur verschiebt sich
die niedrigste Quote zur Stadt Dresden. Die héchste Quote bleibt dann im Landkreis Gorlitz. Der
Ruckgang der Arbeitdosigkeit von 2002 bis 2007 fiel in der Stadt Leipzig am geringsten aus, am
stérksten in der friheren Kreisfreien Stadt Hoyerswerda, nach neuer Kreisstruktur im Landkreis Baut-
zen. Fir den Rickgang der SGB Il1-Arbeitsosen von 2005 zu 2007 sind nur Verschiebungen beim
Maximum zu beobachten vom friheren Landkreis Freiberg zur Stadt Chemnitz. Der Minimalwert
verbleibt im Landkreis Gorlitz, in den der friihere Niederschlesische Oberlausitzkreis integriert wird.
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Tabelle 1 Eckwerteder alten und neuen Kreisstruktur
Merkmal Sachsen alte Kreisstruktur neue Kreisstruktur
min max min max
Bevolkerungsentwicklung
(Veranderung in %)
Insgesamt 2002 bis 2007 -3,0 |[Stadt
Hoyerswerda Stadt Dresden Gorlitz Stadt Dresden
-13,1 57 -7,1 57
2007 bis 2020 -4,8 |Stadt
Hoyerswerda Stadt Dresden Gorlitz Stadt Dresden
-24,1 44 -9,7 44
15- bis unter 65-Jahrigen 2002 bis 2007 -7,0 |[Stadt
Hoyerswerda Stadt Dresden Gorlitz Stadt Dresden
-20,7 2,0 -12,0 2,0
2007 bis 2020 -13,1 |Stadt
Hoyerswerda Stadt Dresden Erzgebirgskreis ~ Stadt Dresden
-33,3 -3,4 -20,2 -3,4
BIP
in jeweiligen Preisen je 2005 44.986 Sachsische
Erwerbstatigen (in €) Mittlerer Schweiz-
Erzgebirgskreis ~ Stadt Dresden Osterzgebirge Stadt Dresden
37.372 50.212 39.951 50.212
Entwicklung (in %) 2002 bis 2005 4,7 |Stadt
Hoyerswerda Dobeln Vogtlandkreis Stadt Dresden
-13,5 14,4 0,9 9,2
Entwicklung je 2002 bis 2005 6,0 |Stadt
Erwerbstatigen (in %) Hoyerswerda Ddébeln Nordsachsen  Mittelsachsen
-9,9 18,5 1,5 10,1
Arbeitsplatzdichte (SVB je 1.000 Stichtag 324,4
Einwohner) 30.06.2007 Zwickauer Land  Stadt Zwickau Landkreis Leipzig Stadt Dresden
218,0 465,7 2455 433,1
Entwicklung SVB (in %) 2002 bis 2007 -3.4 |stadt
Hoyerswerda Stadt Dresden Gorlitz Stadt Dresden
-16,0 2,6 -9,7 2,6
2006 bis 2007 2,3 |Stadt
Hoyerswerda Delitzsch Gorlitz Stadt Dresden
-4,6 5,5 1,4 3,5
Arbeitslosigkeit (in %)
Quote bezogen auf alle Jahresdurch- 14,7 |Meilken Stadt Gorlitz Stadt Dresden Gorlitz
zivilen Erwerbspersonen schnitt 2007 11,7 22,0 12,7 19,0
Verringerung Insgesamt 2002 bis 2007 -20,4 Stadt
Stadt Leipzig Hoyerswerda Stadt Leipzig Bautzen
7,7 -37,1 7,7 -29,8
Verringerung SGB llI 2005 bis 2007 -38,2 |Niederschles.
Oberlausitzkreis  Freiberg Gorlitz Stadt Chemnitz
-25,3 -46,9 -29,6 -45,7
Verringerung SGB Il 2005 bis 2007 -4,8 |[Stadt Dresden  MeiRen Stadt Dresden  MeiRen
8,4 -22,3 8,4 -16,2
Anteil SGB Il an allen Jahresdurch- 65,6 |Kamenz Stadt Leipzig Vogtlandkreis Stadt Leipzig
schnitt 2007 54,1 774 58,2 77,4
Anteil Langzeitarbeitslose Jahresdurch- 42,8 |Ddbeln Zwickauer Land |Bautzen Kreis Leipzig
(ohne Daten der zkT) schnitt 2007 25,8 52,6 39,4 51,6
Relation gemeldete Bewerber zu Berichtsjahr 1,5 Niederschles.
gemeldeten Ausbildungsstellen ~ 2006/2007 Stadt Chemnitz ~ Oberlausitzkreis |Stadt Chemnitz ~ Kreis Leipzig
bei der Bundesagentur fir Arbeit 0,5 51 0,5 4,4

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit, Be-
schaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitskreis V olkswirtschaftliche Gesamtrechnun-
gen der Lander, eigene Berechnungen.
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Bei der Verédnderung der Arbeitslosen im SGBII von 2005 zu 2007 sind nur insofern Unterschiede in
den Extremwerten feststellbar, als dass der Landkreis Meif3en nach neuer Struktur mit dem friheren
Landkreis Riesa-Grof3enhain zusammengeschlossen wird und sich der Maximalwert etwas senkt. Der
hdchste Anteil von SGBII-Arbeitslosen an allen Arbeitslosen hat die Stadt Leipzig. Der Minimalwert
verschiebt sich von Kamenz zum Vogtlandkreis. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen schwankte nach
alter Kreisstruktur zwischen 25,8 % in Dobeln und 52,6 % im Zwickauer Land. Nach neuer Kreisge-
bietsstruktur bestimmen Bautzen mit 39,4 % und der Kreis Leipzig mit 51,2 % die Extremwerte. Be-
zuglich der Bewerber je gemeldete Ausbildungsstelle zeigt die Stadt Chemnitz das niedrigste Verhalt-
nis, nach alter Kreisstruktur der Niederschlesische Oberlausitzkreis und nach neuer Struktur der Land-
kreis Leipzig den Maximalwert.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich bel den meisten der in Tabelle 1 dargestellten Eckwerte der
Schwankungsbereich der Werte reduziert hat (vgl. exemplarisch die Argumentation zum Antell der
Langzeitarbeitslosen). Durch die Zusammenlegung der Kreise werden die Unterschiede zwischen den
Kreisen formal kleiner. Realistisch wird sich, bis auf die Tatsache, dass die Verwaltung vermutlich
Lverschlankt” wird, die Kreisreform auf dem Arbeitsmarkt nicht auswirken.

2 Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter schrumpft in allen Kreisen

Sachsen ist seit der Wiedervereinigung von einem kontinuierlichen Bevolkerungsriickgang betroffen.
Im betrachteten Zeitraum von 2002 bis 2007 hat sich die Bevolkerung in Sachsen um 3,0 % bzw.
128.859 Einwohner verringert. Ausnahmen bilden die beiden Stadte Dresden und Leipzig. Der stérkste
Ruckgang der Bevolkerung zeigt sich fur Gorlitz mit -7,1 %; die beste Entwicklung verzeichnet die
Stadt Dresden mit +5,7 %. Verantwortlich daftr sind rtckléufige Geburtenzahlen, das zunehmende
Entbindungsalter der Frauen und ein stark negativer Wanderungssaldo.

Im Vergleich zu den Jahren vor der politischen Wiedervereinigung Deutschlands hat sich die Anzahl
der Geburten etwa habiert. Im Jahr 1994 wurde die geringste Anzahl an Geburten im Freistaat mit
22.734 Kindern gezahlt. Seit 2003 stabilisieren sich die Geburtenzahlen auf einem Niveau von 32.000
bis 33.000. Dabei bekommen Frauen durchschnittlich 1,3 Kinder. Fir die Zukunft wird mit einem
leichten Anstieg der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau auf 1,4 gerechnet. Gleichzeitig zur Verrin-
gerung der Geburtenzahlen stieg das durchschnittliche Entbindungsalter der Frauen von 1990 bis 2005
um 3,4 auf 28,8 Jahre.?

Daneben weist Sachsen einen deutlichen Uberschuss an Abwanderungen in wirtschaftlich attraktivere
Regionen in Deutschland auf, wobei Frauen in grof3erer Anzahl als Manner aus Sachsen wegziehen.
Durch diesen negativen Wanderungssaldo wird die negative Entwicklung bei den Geburten zusétzlich
verstérkt. Die fir die Entwicklung der Wirtschaft wichtige Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-
bis unter 65-Jahrige) wandert besonders haufig aus Sachsen ab. Von 2002 zu 2007 war ein Riickgang
dieser Bevdlkerungsgruppe um 7,0 % zu verzeichnen. Dabel verlassen vor alem Jugendliche, die ei-
nen Ausbildungsplatz suchen, und qualifizierte Fachkréfte den Freistaat. Eine Ausnahme stellt die
Stadt Dresden dar, wo eine Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter um 2,0 % festzustellen
ist. Alle anderen Kreise und kreisfreien Stédte verzeichnen Riickgénge, wobei nur in der Stadt Leipzig

2 Vgl. Pressemitteilung der Statistischen Landesamtes des Freistastes Sachsens vom 04.05.2007 Nr.
107/2007 ,, Internationaler Hebammentag am 5. Mai“.
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die Einwohner in der Altersgruppe der 15- bis unter 65-Jahrigen im Vergleich zu Sachsen unterdurch-
schnittlich stark zurlickgegangen ist (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:  Entwicklung der Einwohner in der Altersgruppeder 15- bisunter 65-Jahrigen in den
séchsischen Kreisen von 2002 bis 2007 (Veranderung in Prozent)

2,0
|
-0,5
Sachsen -7,0
8.4 e
O -8,7 -8,7 -8,6 -8,7
-9,2 -9,4 ' ’ ’
9.6 10,1
-12,0
<& © o ® N N < o O ) o
& & @ F F S &
¢ S o S N @ & © R & ¢ N> S
& & & §° 4% &0 Q e(.,% S &
L ¢ & s® g 9 <°
SV
@
o>
=)
(/]
&
(\6
.;bo
=)

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Berechnungen.

Die bisherige Entwicklung wird sich nach der Bevolkerungsprognose des Statistischen L andesamtes®
auch in den folgenden Jahren fortsetzen. Bis 2020 reduziert sich voraussichtlich die Einwohnerzahl in
Sachsen von 4.220.200 (Stichtag: 31.12.2007) auf ca. 4.017.000, was einem Rickgang von etwa 5 %
entspricht. Die Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter geht allerdings noch deutlich starker zurtick.
Hier liegt die Abnahme von 2007 (2.780.303, Stichtag 31.12.2007) bis 2020 bei Uber 13 %. Bel Be-
trachtung der einzelnen Kreise sind fast Uberall die Bevdlkerungszahlen ricklaufig. Nur in den beiden
kreisfreien Stédten Dresden und Leipzig soll die Bevdlkerung leicht ansteigen. Im Hinblick auf die
Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 erwartet das Statistische Landesamt fir ale Kreise einen
Ruckgang (vgl. Tabelle 2).

3 Positive wirtschaftliche Entwicklung in allen sdchsischen Regionen

Neben demografischen Aspekten beeinflusst auch die wirtschaftliche Stérke einer Region die Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes. Der Freistaat Sachsen hat mit 85.143 Mio. Euro einen Anteil von 3,8 %

3 vgl. http://www.statistik.sachsen.de/bevprog/ (Stand 07.05.2008).
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am gesamtdeutschen Bruttoinlandsprodukt (BIP) in 2005.* Ein Drittel des sachsischen BIP wird dabei
durch die beiden kreisfreien Stadte Dresden und Leipzig erwirtschaftet; der niedrigste Beitrag mit
4,5 % stammt vom Landkreis Nordsachsen. Auch bel der Veranderung des BIP im Vergleich zu 2002
schneiden Dresden und Leipzig am besten ab. Neben Mittel sachsen haben nur diese beiden Stéadte ein
im Vergleich zu Sachsen Uberdurchschnittlich positives Wachstum.

Eine direkte Vergleichbarkeit der séchsischen Kreise 18sst sich Uber den Bezug BIP je Erwerbstétigem
herstellen. Dieses betrug im séchsischen Durchschnitt 44.986 Euro in 2005. Auch hier zeigt Dresden
im Vergleich den besten Wert. Die Stadt Leipzig a's Dienstleistungsmetropole liegt mit ihrem BIP je
Erwerbstétigem unter dem sdchsischen Schnitt. Den geringsten Betrag je Erwerbstatigem erwirtschaf-
tet der Landkreis Séchsische Schweiz-Osterzgebirge. Betrachtet man nicht nur das BIP je Erwerbstéti-
gem in 2005, sondern auch dessen Veranderung von 2002 zu 2005, schneiden die kreisfreien Stadte
nicht mehr so positiv ab. Innerhalb dieses Zeitraumes entwickelte sich der Landkreis Mittelsachsen
besonders gut, wahrend die Stadt Leipzig als auch Chemnitz unterhalb des durchschnittlichen séchsi-
schen Wachstums liegen.®

Tabelle2: Entwicklung der Bevélkerung bis 2020
Kreis Bevolkerung  Veranderung von Bevolkerung im er-  Veranderung von
in 2007 2007 bis 2020 werbsfahigen Alter in 2007 bis 2020
in Prozent 2007 in Prozent
Stadt Chemnitz 244.951 -8,6 158.566 -18,9
Erzgebirgskreis 382.571 -9,7 250.859 -20,2
Mittelsachsen 340.115 -9,2 221.583 -17,5
Vogtlandkreis 253.672 -8,0 163.913 -17,0
Zwickau 352.947 -9,4 229.055 -18,7
Stadt Dresden 507.513 4.4 342.375 -3,4
Bautzen 333.470 -7,6 218.944 -15,1
Gorlitz 288.735 -9,7 185.224 -18,0
MeilRen 259.343 -3,4 169.214 -10,9
Sachsische
Schweiz- 257.655 -3,7 167.821 -11,7
Osterzgebirge
Stadt Leipzig 510.512 1,9 345.656 -4,7
Leipzig 274.532 -3,5 183.318 -12,3
Nordsachsen 214.184 -5,1 143.775 -14.1
Sachsen 4.220.200 -4.8 2.780.303 -13,1

Quélle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, eigene Berechnungen.

*  Fiir das BIP pro Bundesland liegen bereits aktuelle Zahlen bis 2007 vor. Sachsen weist in 2007 mit 92.422
Mio. Euro ein hoheres BIP alsin 2005 auf, trégt damit zum gesamtdeutschen BIP 3,8 % bei. Die aktuellsten
disaggregierten Zahlen nach Kreisen liegen nur bis 2005 vor.

Vgl. http://iww.vgrdl.de/Arbeitskreis VGR/ (Stand: 07.05.2008).

®  Vergleiche zu beiden Abschnitten Tabelle 3.
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Tabelle 3: Entwicklung des Bruttoinlandspr oduktes (2002 bis 2005)
Kreis Anteil des jeweili- Veradnderung BIP  BIP je Erwerbstd-  Veranderung BIP
gen Kreises am von 2002 bis tigem in 2005 je Erwerbstatigem
BIP in Sachsen 2005 in Prozent in Euro von 2002 bis
2005 in Prozent 2005 in Prozent
Stadt Chemnitz 7.4 3,4 43.611 5,8
Erzgebirgskreis 7,2 4,1 41.043 5,8
Mittelsachsen 7,5 9,1 47.481 10,1
Vogtlandkreis 52 0,9 41.893 4,2
Zwickau 8,4 24 45.261 5,7
Stadt Dresden 17,1 9,2 50.212 8,2
Bautzen 7,2 2,9 45.033 7,4
Gorlitz 54 1,1 42.339 55
MeilRen 5,8 21 45.668 3,7
Sachsische
Schweiz- 4,7 2,7 39.951 2,7
Osterzgebirge
Stadt Leipzig 14,3 7,0 44.276 53
Leipzig 5,2 2,8 47.358 5,2
Nordsachsen 4,5 1,1 44.025 1,5
Sachsen 100,0 4,7 44.986 6,0

Quélle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander (V GR), eigene Berechnungen.

4  Wirtschaftlicher Aufschwung kommt unter schiedlich in Regionen an

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SVB) in Sachsen hat sich ebenso wie die
Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter deutlich verringert. Im Vergleich zum Stichtag 30.06.2002
(1.421.235 SVB) waren in 2007 47.921 weniger SVB gezahlt worden, was einem Rickgang von
3,4 % entspricht. In den séchsischen Kreisen entwickelte sich die Anzahl der SVB im gleichen Zeit-
raum nur in den Stadten Dresden und Leipzig positiv. In den anderen Kreisen liegt der Riickgang zwi-
schen 9,7 % im Kreis Gorlitz und 2,2 % in Mittel sachsen. Innerhalb des Betrachtungszeitraumes kann
im Zuge der wirtschaftlichen Erholung ab 2005 ein Wachstum der SVB beobachtet werden. Seit 2006
weisen ale séchsischen Kreise positive Veranderungen auf, wobei der stérkste Zuwachs auf die Stadt
Dresden und das geringste Wachstum auf Gorlitz entfallt. Im séchsischen Durchschnitt betréagt die
Steigerung 2,3 % bzw. 30.747 SVB (vgl. Abbildung 3).
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Abbildung 3:  Entwicklung der sozialver sicherungspflichtig Beschaftigten (SVB) in den sichsischen
Kreisen vom 30.06.2002 bzw. 30.06.2006 bis 30.06.2007 (Ver anderung in Prozent)
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Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

Um die gezeigten Veradnderungen der Anzahl der SVB bewerten zu kdnnen, muss das verfiigbare Po-
tenzial, d.h. die Einwohner im erwerbsfahigen Alter, der Region berticksichtigt werden. Abbildung 4
zeigt die Arbeitsplatzdichte, also das Verhdltnis von SVB am Arbeitsort je 1.000 Einwohner im er-
werbsfahigen Alter fur alle sdchsischen Kreise. Je hoher die Arbeitsplatzdichte in einer Region, umso
besser ist diese mit Arbeitspldtzen ausgestattet. Die drei Zentren Chemnitz, Dresden und Leipzig wei-
sen sachsenweit die héchsten Arbeitsplatzdichten auf, was nicht verwundert, dain den Stadten offent-
liche Verwaltungen oder auch Gesundheits- und Bildungseinrichtungen konzentriert sind. Damit fun-
gieren die drei Kernstédte als Versorger fir die umliegenden Landkreise und das sowohl im Hinblick
auf Arbeitsplétze, as auch bezogen auf z.B. die Erbringung von Dienstleistungen. Kreise mit langen
Grenzen zu Tschechien und Polen zeigen eine geringere Arbeitsplatzdichte. Das liegt zum einen an
ungunstigen geografischen Verhaltnissen, die eine infrastrukturelle Anbindung der Regionen behindert
(vor allem Grenzgebiet zu Tschechien). Zum zweiten handelt es sich um Gebiete mit ohnehin relativ
schlechter Arbeitsmarktlage (vorrangig Grenzgebiet zu Polen). Beispielsweise zeigt der alte Nieder-
schlesische Oberlausitzkreis, der in den neuen Kreis Gorlitz eingegangen ist die zweitgeringste Ar-
beitsplatzdichte unter allen Kreisen nach alter Struktur. In diesem Gebiet sind nach der politischen
Wiedervereinigung Deutschlands durch Betriebsschrumpfungen und -stilllegungen in den Industrie-
zweigen Schienenfahrzeugbau, Glasindustrie und Braunkohlengewinnung viele Arbeitspléatze weg-
gebrochen. Insgesamt schwankt die Arbeitsplatzdichte zwischen 246,0 SVB je 1.000 Einwohner im
Kreis Leipzig und 432,2 in der Stadt Chemnitz. Der séchsische Durchschnittswert liegt bei 325,0.



IABregional Nr. 01/2008 16 |AB Sachsen

Abbildung 4:  Arbeitsplatzdichte in Sachsen (Einwohner zum 31.06.2007 und sozialver sicher ungspflich-
tig Beschéftigte am Arbeitsort zum Stichtag 30.06.2007)

gos

Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Erzgebirgskreis Arbeitsplatzdichte

Vogtlandkreis

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit,
eigene Berechnungen

41 Verstarkte Mobilitat

Sachsen weist trotz eines Rickgangs von 2002 zu 2007 nach wie vor einen relativ hohen Auspendler-
Uberschuss auf. Zum Stichtag 30.06.2007 lag der Pendlersaldo bei -46.850 (in 2002: -56.704). Dahin-
ter verbirgt sich ein Anstieg der Einpendler nach Sachsen um 14,2 % (9.876 Personen) und eine Kon-
stanz der Auspendler (+22 Personen). Die Zahl der SVB die in Sachsen arbeiten und wohnen, verrin-
gerte sich in diesem Zeitraum um -4,3 % (-57.785 Nichtpendler). Der wirtschaftliche Aufschwung, der
sich ab Ende 2005 auf dem Arbeitsmarkt auswirkte, verstérkte die Mobilitét leicht zugunsten von
Sachsen. Zwischen dem 30.06.2006 und dem 30.06.2007 sind sowohl die Zahlen der Einpendler nach
Sachsen, als auch die der Auspendler aus Sachsen angestiegen. Dabei wurde der Anstieg der Auspend-
ler (um 4.477 Personen) durch ein Mehr von 301 Einpendlern Uberkompensiert.
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Abbildung5: Pendlersalden der sachsischen Kreise zum Stichtag 30.06.2007
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

Zum Stichtag 30.06.2007 zeigen alle sichsischen Landkreise negative, die kreisfreien Stadte positive
Pendlersalden (vgl. Abbildung 5).° In Bezug auf die Veranderung von 2002 zu 2007 verhalten sich die
séchsischen Kreise bei der Entwicklung von Einpendlern und Nichtpendlern vom Vorzeichen her
gleich. In alen séchsischen Kreisen sind die Einpendlerzahlen gestiegen, am stérksten im Landkreis
Séchsische Schweiz-Osterzgehirge (+20,5 %), am geringsten im Landkreis Leipzig (+0,6 %). Die Zahl
der Nichtpendler dagegen waren tberall riicklaufig, am stérksten in Nordsachsen (-12,0 %), am ge-
ringsten in der Stadt Dresden (-1,6 %). Gegensétzliche Entwicklungen weisen die Auspendler auf.
Wahrend diese im Landkreis Gérlitz um 5,8 % zurlickgingen, erhthten sie sich in der Stadt Leipzig im
Beobachtungszeitraum um 12,3 %.

4.2 Altere Beschéftigte vor allem im Raum Chemnitz

Die Verteilung der Alterstruktur in Sachsen zeigt ein relativ einheitliches Bild (vgl. Abbildung 6). Den
groften Antell (ca. 55 %) an alen SVB stellt die Altersgruppe der 35- bis 54-Jéhrigen. 13,5 % der
Beschéftigten sind Uber 55 Jahre alt, dagegen betragt der Anteil derjenigen im Alter von 15 bis 24 nur
12,3 %. In den beiden kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig ist die Alterstruktur der SVB zuguns-
ten der Jungeren etwas verschoben. Dabei Ubersteigt nur in Dresden der Anteil der 15- bis 24-Jahrigen
den der 55- his 64-Jéhrigen.

6 Im Gegensatz zur Beschreibung der Pendlerzahlen fir Sachsen, werden in den Kreisanalysen auch Pendel-

bewegungen innerhalb des Bundeslandes mit berlicksichtigt.
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Abbildung 6:  Anteil der Altersgruppen an allen SVB zum Stichtag 30.06.2007 (Angaben in Prozent)
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

Wie in der Einfuhrung zu diesem Abschnitt berichtet, hat sich die Anzahl der SVB in Sachsen von
2002 zu 2007 insgesamt verringert. Betrachtet man die Entwicklung getrennt nach Altersgruppen,
zeigen sich zum Teil gegensétzliche Entwicklungen. Wahrend die Altersgruppe der 55- bis 64-
Jahrigen sich um 20,8 % erhoht hat, fiel die Anzahl der SVB im Alter von 15 bis 24 Jahre um 11,2 %.

Tabelle 4 zeigt die Veranderungen der Anteile der Altersgruppen vom 30.06.2002 zum gleichen Stich-
tag in 2007 und damit die Verschiebung in den Altersgruppen unabhéngig von demografischen Effek-
ten. Sachsenweit weisen dabei alle Kreise fir die jingeren Altersgruppen bis 44 Jahre negative Verén-
derungen auf, d. h. Uberall waren ale jingeren SVB rickléufig. Fir die Stadt Chemnitz und den Erz-
gebirgskreis setzt sich diese Negativentwicklung auch in der folgenden Altersgruppe der bis 54-
Jahrigen noch fort. Deutliche Anstiege sind insgesamt bei den Uber 55-Jahrigen zu beobachten. Eine
Verschiebung der Alterstruktur hin zu dteren SVB zeigt sich Uberal in Sachsen, verstérkt aber im
Raum Chemnitz, etwas abgeschwéchter wiederum in den beiden Stadten Dresden und Leipzig.
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Tabelle 4: Entwicklung der Anteilein Altersgruppen der SVB (Arbeitsort) in den sdchsischen Krei-
sen von 2002 bis 2007 (Stichtag jeweils 30.06., Angaben in Prozentpunkten)

15-24 25-34 35-44 45-54 55 - 64

Chemnitz, Stadt -1,0 -1,5 -0,9 -0,1 34
Erzgebirgskreis -1,7 -1,3 -2,1 -0,2 53
Mittelsachsen -0,5 -1,6 -2,1 1,2 3,0
Vogtlandkreis -0,7 -2,5 -1,4 1,6 3,1
Zwickau -1,1 -3,0 -1,2 1,7 3,6
Dresden, Stadt -1.1 -0,3 -0,6 1,1 0,9
Bautzen -1,5 -1,6 -2,8 3,0 2,9
Gorlitz -1,0 -2,3 -3,0 3,0 3,2
Meil3en -0,8 -1,7 -3,1 2,9 2,6
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge -1,1 -1,3 -1,6 1,6 2,3
Leipzig, Stadt -1,2 -1,3 -0,7 1,8 1,4
Leipzig -0,6 -2,3 -2,5 2,3 3,1
Nordsachsen -1,5 -2,6 -2,9 3,6 3,4
Sachsen -1,1 -1,6 -1,7 1,6 2,7

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

4.3 Deutliche Branchenunterschiede

Der sogenannte ,, Wachstumsmotor der séchsischen Wirtschaft”, das Verarbeitende Gewerbe, hat nach
Wirtschaftsabschnitten mit 21,1 % zum Stichtag 30.06.2007 den groften Anteil an allen Beschéftigten
in Sachsen (vgl. Tabelle 5). Weitere grol3e Bereiche, d. h. Wirtschaftsabschnitte mit Anteilen von
mehr als 10 % an allen Beschéftigten, sind das Grundstiicks- und Wohnungswesen, Vermietung be-
weglicher Sachen, Erbringung wirtschaftlicher Dienstleistungen, a. n. g., Handel, Instandhaltung und
Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgitern sowie das Gesundheits-, Veterindr- und Sozial-
wesen. Der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes schwankt zwischen den sachsischen Kreisen deut-
lich. Wahrend im Erzgebirgskreis fast 33 % aler SVB in diesem Wirtschaftsabschnitt tétig sind, liegt
dieser Anteil in der Dienstleistungsmetropole Stadt Leipzig bei 9,9 %. Der zweitgrofte Bereich, das
Grundstlicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung wirtschaftlicher
Dienstleistungen, a. n. g., findet sich vor allemin den drei kreisfreien St&dten.

Seit 2002 haben sich die Anteile der Branchen verschoben. Wahrend der Bausektor oder der Bereich
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden stark riicklaufig sind, verzeichnet das Grundstiicks-
und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung wirtschaftlicher Dienstleistungen,
a n. g. starke Zuwéchse (siehe Tabelle 6). Der starke Rickgang im erstgenannten Sektor ist weiterhin
auf den noch nicht abgeschlossenen Konvergenzprozess zuriickzufiihren, der starke Anstieg im letzt-
genannten Wirtschaftsabschnitt basiert vor allem auf einer Ausweitung der Branche der Personal-
dienstleistungen. Die wachstums- und beschéftigungsstérkste Branche, das Verarbeitende Gewerbe,
nahm im Beobachtungszeitraum um 3,1 % zu.
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Tabelle5: Anteileder SVB (Arbeitsort) nach Wirtschaftsabschnitten in den sachsischen Kreisen
zum Stichtag 30.06.2007 (Angaben in Prozent)
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Land- und Forstwirtschaft 0,36 2,59 3,85 229 182 042 254 298 340 363 0,27 349 4,88 2,01
Fischerei und Fischzucht 0,01 0,01 0,00 001 000 000 004 007 002 000 0,00 002 0,05 0,01
Eﬁ;gé’fd”eﬁ”dGew'””“”9V°”Ste'”e" 0,05 0,36 0116 0,18 0,37 003 049 032 016 031 001 075 0,34 022
Verarbeitendes Gewerbe 14,49 32,24 29,26 29,15 27,05 14,91 25,78 21,40 28,54 23,30 9,92 20,03 19,23| 21,14
Energie- und Wasserversorgung 2,03 066 0,31 033 0,78 1,04 093 205 0,75 0,72 1,50 1,19 0,96 1,06
Baugewerbe 6,34 9,53 9,03 847 7,38 441 853 7,64 840 10,53 564 11,60 10,17| 7,57
Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen und 14,03 11,79 14,17 12,85 13,16 10,70 13,07 12,58 12,60 12,29 11,32 16,66 15,29| 12,67
Gebrauchsgltern
Gastgewerbe 228 3,02 211 268 200 450 212 310 2,64 464 325 191 250 298

Verkehr und Nachrichteniibermittiung 5,70 3,98 4,96 5,18 6,29 547 566 4,37 7,14 462 7,74 571 8,75 5,88
Kredit- und Versicherungsgewerbe 245 184 180 153 151 263 144 182 136 1,27 4,17 1,48 1,20 2,17

Grundstiicks- und Wohnungswesen,
Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung wirtschaftlicher
Dienstleistungen, a. n. g.

20,37 5,79 8,30 8,16 11,43 19,86 10,85 9,09 8,24 7,18 2245 7,69 8,29]|13,32

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, g 50 7435 565 581 513 063 661 678 59 618 531 664 695 683
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht 6,60 516 6,24 559 7,3 947 650 649 686 6,91 932 572 552| 7,23
Gesundheits-, Veterindr- und 9,93 11,35 9,14 13,55 11,96 10,54 11,18 15,96 10,10 14,47 10,64 11,50 11,85 11,37
Sozialwesen

Erbringung von sonstigen &ffentlichen
und personlichen Dienstleistungen

Private Haushalte mit Hauspersonal 0,02 0,03 0,04 002 002 0,03 002 005 003 002 0,04 0,05 0,05 0,03

6,856 432 497 419 39 636 4,24 530 3,79 391 841 556 3,98 549

SAETIERED Ol et SRE T 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 001 000 000 000 000 001 000 0,00 0,00
Korperschaften
Insgesamt 700100 100100 100 100 100 100 100 100 100 100 100] 100

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.

Differenziert nach Kreisen zeigen sich sowohl Gemeinsamkeiten, als auch starke Unterschiede. Im
Bausektor sind in alen séchsischen Kreisen hohe Rickgange der Beschéftigtenzahlen zu verzeichnen.
Regionen mit insgesamt einem vergleichsweise schlechten Arbeitsmarkt (Bautzen, S&chsische
Schweiz-Osterzgebirge) weisen besonders hohe Anstiege der Beschéftigtenzahlen im Bereich Grund-
stiicks- und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen, Erbringung wirtschaftlicher Dienst-
leistungen, a. n. g. auf. Im Verarbeitenden Gewerbe konnten vor alem die beiden kreisfreien Stadte
Dresden und Leipzig sowie der Erzgebirgskreis Uberdurchschnittliche Beschéftigungsgewinne verbu-
chen. Dagegen ging im Raum Chemnitz-Zwickau die Anzahl der SVB von 2002 zu 2007 zurtck.
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Tabelle 6:

Entwicklung der Anzahl der SVB in den séchsischen Kreisen vom 30.06.2002 bis

30.06.2007 (Angaben in Prozent)

Chemnitz, Stadt
Erzgebirgskreis
Mittelsachsen

Vogtlandkreis
Zwickau
Dresden, Stadt
Bautzen
Gorlitz

MeilRen
Osterzgebirge
Leipzig, Stadt
Leipzig

Sachsische Schweiz

Nordsachsen
Sachsen

Land- und Forstwirtschaft -52,7 -29.1 -13,1
Fischerei und Fischzucht 50,0 -20,0 -60,0

Bergbau und Gewinnung von Steinen

-30,4 -15,9 -55,5

und Erden

Verarbeitendes Gewerbe 42 74 52
Energie- und Wasserversorgung -9,6 -17,9 -42,2
Baugewerbe -13,5 -27,3 -17,9
Handel, Instandhaltung und Reparatur

von Kraftfahrzeugen und 9,8 -14,5 -3,8
Gebrauchsgitern

Gastgewerbe 29 -72 -6,3

Verkehr und Nachrichtenibermittung -18,2 2,2 0,2

Kredit- und Versicherungsgewerbe -17,7 14,7 -6,9
Grundstticks- und Wohnungswesen,

Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung wirtschaftlicher

19,0 151 21,1

Dienstleistungen, a. n. g.

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

-21,0 -12,5 -13,7

Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht -5,4 -11,6 -13,7
Gegundhelts-, Veterinar- und 38 58 80
Sozialwesen

Erbringung von sonstigen 6ffentlichen 94 184 22

und personlichen Dienstleistungen

Private Haushalte mit Hauspersonal -23,1 10,7 -12,8
Exterritoriale Organisationen und

Korperschaften

-13,7 -6,9(-16,2
60,0 3,7 -1,.1

-47,2 -7,1(-34,7

29 18 31
-34,8 -3,6/-10,4
-24,3 -22,2(-23,3

-1,8 -7,0[ -7,0

-5,6 -3,00 0,2
40 48| 42
-1,4 -55,4(-15,4

-6,4 12,0( 18,7

-7,0 -17,0{-12,2
-4,2 -16,4] -9,0
7,7 10,4 57

-13,1 -14,5|-10,5

Insgesamt

-50 60 -22

-5,9 70,6(-13,3
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.

5 Arbeitdosigkeit geht um 20 Prozent zur tick

Die Entwicklung der Arbeitdosigkeit in den séchsischen Kreisen zeigt ein einheitliches Muster. Von
2002 bis 2004 hat sich die Anzahl der Arbeitslosen kaum verandert. Mit der EinfUhrung des Sozialge-
setzbuch Zweites Buch Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) im Jahr 2005 ist in fast allen
Kreisen ein Anstieg der Arbeitslosenzahlen zu verzeichnen. Im weiteren Zeitverlauf bis 2007 verrin-
gerte sich die Anzahl der Arbeitslosen massiv. Am wenigsten splrbar war diese Reform im Landkreis
Bautzen, am stérksten ausgepragt in der Stadt Leipzig. Abbildung 7 présentiert die durchschnittliche
Entwicklung fir Sachsen sowie die Kurvenverlaufe fir die Stadt Leipzig und dem Kreis Bautzen als
Ober- und Untergrenze.



IABregional Nr. 01/2008 22 |AB Sachsen

Abbildung 7:  Entwicklung der Arbeitslosigkeit (2002 = 100 Prozent)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

Die Anzahl der Arbeitdosen ist zwischen 2002 und 2007 im sachsischen Durchschnitt um 20,3 %
(-82.282) zuruickgegangen. Im Jahresdurchschnitt 2007 wurden in Sachsen 322.821 Arbeitslose ge-
zahlt. Diesist zum einen auf die positive Entwicklung der SVB seit Ende 2005 (siehe Abschnitt 4) und
zum anderen auf die demografische Entwicklung zurtickzufiihren. Bis auf die beiden kreisfreien Stadte
Dresden und Leipzig, sowie die Landkreise Leipzig und Nordsachsen, weisen alle séchsischen Kreise
im Vergleich zu Sachsen tberdurchschnittlich positive Entwicklungen der Arbeitslosigkeit auf. Die
maximale Differenz zwischen den Kreisen betrégt 21,9 Prozentpunkte (Stadt Leipzig -7,9 % und Baut-
zen -29,8 %, vgl. Abbildung 8).

Um einen Vergleich zwischen den sachsischen Kreisen anstellen zu kénnen, erfolgt an dieser Stelle
die Betrachtung von Arbeitslosenquoten bzw. deren Verénderung. Die durchschnittliche sichsische
Arbeitslosengquote bezogen auf ale zivilen Erwerbspersonen lag im Jahresdurchschnitt 2007 bei
14,7 %, was einem Ruckgang gegeniiber 2002 um 3,1 Prozentpunkte entspricht. Die hdchste Arbeits-
losenquote nach neuer Kreisstruktur hat Gorlitz mit 19,0 % in 2007. Relativ niedrige Quoten zeigen
die Stadt Dresden (12,7 %) sowie der Vogtlandkreis (12,9 %). Dass Gorlitz die hochste, Dresden und
der Vogtlandkreis die niedrigsten Arbeitslosenquoten aufweisen, war auch in 2002 schon zu beobach-
ten. In Bezug auf die Entwicklung von 2002 zu 2007 gingen die Arbeitslosenquoten in den Stadten
Leipzig und Dresden am wenigsten, im Landkreis Bautzen am stérksten zurtick. Viele der friheren
Bautzener Arbeitslosen werden in die Stadt Dresden pendeln, sind weggezogen oder haben sich alter-
native Beschéftigungsformen zur sozia versicherungspflichtigen Beschéftigung gesucht, denn Bautzen
zeigt im Vergleich zu Sachsen einen Uberdurchschnittlich starken Rickgang der SVB von 2002 zu
2007 und einen unterdurchschnittlichen Anstieg der SVB von 2006 zu 2007. Die Stadt Dresden hatte
bereits in 2002 einen recht guten Arbeitsmarkt mit vergleichsweise niedriger Arbeitslosenzahl. Die
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kreisfreie Stadt Leipzig bleibt vermutlich aufgrund des hohen Anteils an SGB I1-Arbeitslosen hinter
der sichsischen Durchschnittsentwicklung zurick.

Abbildung 8: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen nach Kreisen in Sachsen von 2002 bis 2007 (Jahres-
durchschnittswerte, Angaben in Prozent)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.

5.1 Arbeitsosenriickgang vor allem im Bereich des SGB 111

Im Jahr 2007 sind in Sachsen im Jahresdurchschnitt 322.821 Arbeitslose registriert gewesen. Davon
gehoren 65,6 % zum Rechtskreis SGB I1. Dieser Anteil hat sich seit der Einfiihrung in 2005 kontinu-
ierlich erhoht. 2005 war Anteil der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il noch Uber 10 Prozentpunkte
niedriger. Dieser starke Anstieg ist vor allem darauf zuriickzufuhren, dass sich die Arbeitslosigkeit
sehr viel stérker im SGB Il1-Bereich verringert hat. Wahrend die Arbeitslosigkeit im Jahresdurch-
schnitt von 2005 zu 2007 im SGB 111 um 38,2 % zurtickgegangen ist, war die Arbeitslosigkeit im Be-
reich des SGB Il nur um 4,8 % riickl&ufig. Diese Entwicklung zeigt sich in allen sachsischen Kreisen.

Abbildung 9 zeigt den Anteil der Arbeitdosen im Rechtskreis SGB Il in den sichsischen Kreisen im
Jahresdurchschnitt 2007. Den niedrigsten Anteil mit 58,2 % weist der Vogtlandkreis auf, der durch die
Nahe zu Bayern relativ ginstige Arbeitsmarktbedingungen hat. Die meisten SGB |1-Arbeitslosen hat
die Stadt Leipzig. Hier betrégt der Anteil an allen Arbeitslosen 77,4 %. Im Allgemeinen heben sich die
drei kreisfreien Stadte ab, wo Uberdurchschnittlich viele Arbeitslose dem Bereich des SGB 11 angeho-
ren, was durch eine Kumulation von sozialen Problemlagen nicht ungewdhnlich ist. Gegentiber 2005
verzeichnet in 2007 die Stadt Chemnitz den stérksten Anstieg des SGB II-Anteils mit 14,7 Prozent-
punkten, der Landkreis Gorlitz den geringsten mit 6,5 Prozentpunkten.
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Anteil der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB |1 an allen Arbeitslosen im
Jahresdur chschnitt 2007 (Angaben in Prozent)

Abbildung 9:
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.

Abbildung 10: Entwicklung der Arbeitslosen nach Rechtskeisen im Jahresdur chschnitt von 2005 bis 2007
in den sachsischen Kreisen (Angaben in Prozent)
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Die Veranderung von 2005 zu 2007 in den sdchsischen Kreisen ist bemerkenswert stark ausgepragt.
Die Entwicklung der SGB I11-Arbeitslosen verlauft stark positiv: Uberall konnte Arbeitslosigkeit ab-
gebaut werden. Am wenigsten ricklaufig war die Arbeitslosigkeit SGB Il1-Bereich in Gorlitz, am
starksten ist sie in der kreisfreien Stadt Chemnitz zuriickgegangen.” Im SGB |1-Bereich weist MeifRen
mit 16,2 % einen vergleichsweise starken Rickgang auf, in Dresden hat die Zahl der Arbeitslosen
nach dem SGB Il um 8,4 % zugenommen (vgl. Abbildung 10). Insgesamt ist in alen Kreisen eine
klare Verschiebung hin zu diesem Bereich festzustellen. Vielfach werden Arbeitslose nach dem
SGB Il mit Langzeitarbeitlosen verglichen. Dass dies nur zum Teil korrekt ist, zeigt der folgende Ab-
schnitt.

5.2 Langzeitarbeitslose profitieren weniger vom wirtschaftlichen Aufschwung

Um die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach deren Dauer zu analysieren, sind zwei Annahmen bzw.
Einschrankungen zu treffen. Zum einen muss definiert werden, was Kurzzeit- und was Langzeitar-
beitslosigkeit bedeutet. Hier wird eine Dauer der Arbeitdosigkeit bis zu einem Jahr als Kurzzeitar-
beits osigkeit angesehen. Personen, die langer arbeitslos sind, gelten a's langzeitarbeitslos. Zum zwei-
ten konnen aufgrund der Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen mit der Einfilhrung des
SGB Il nur Daten von 2006 und 2007 analysiert werden. ®

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2007 betrégt an allen Arbeitslosen in Sach-
sen 43,8 %. In den einzelnen Kreisen variiert dieser Anteil von 34,6 % im Vogtlandkreis bis zu 51,6 %
im Landkreis Leipzig (vgl. Abbildung 11). Neben dem Landkreis Leipzig sind nur in Zwickau Uber
die Halfte aler Arbeitsosen langzeitarbeitslos.

Im Vergleich zum Vorjahr 2006 ist die absolute Anzahl der Langzeitarbeitslosen deutlich weniger
zuriickgegangen als die der Kurzzeitarbeitslosen. Die Anzahl der Kurzzeitarbeitslosen sank um
15,2 %, die Langzeitarbeitslosen nur um 9,8 %.

Der starke Riickgang der Arbeitslosenzahlen im SGB I11-Bereich in allen Kreisen liegt nur zum Teil an der
wirtschaftlich positiven Entwicklung in diesem Zeitraum. Vor allem in den Kreisen, wo ein Anstieg der
Arbeitsosigkeit im SGB Il-Bereich zu verzeichnen ist, kann davon ausgegangen werden, dass einige Ar-
beitslose des SGB |11-Bereichesim Laufe der Zeit in den Bereich des SGB |1 gewechselt sind.

Mit diesem Gesetz wurde die Mglichkeit geschaffen, dass 69 Kommunen die Betreuung der Arbeitslosen
in eigener Regie Ubernehmen. Die Zugehdrigkeit zu dem entsprechenden Rechtskreis basiert auf dem Leis-
tungsanspruch auf Lohnersatzleistungen nach den rechtlichen Grundlagen des SGB Il. In Sachsen hatten
sich die friheren Kreise Bautzen, Meif3en, Lobau-Zittau, Kamenz, Débeln und der Muldentalkreis fur die
Option entschieden und betreuen die Arbeitslosen im Rechtskreis SGB 11 in eigener Verantwortung. Wegen
unzureichender Daten aus den optierenden Kommunen, stehen fir diese nur wenige Angaben zur Struktur
der Arbeitslosen zur Verfigung. Fir das Merkmal der Dauer der Arbeitsosigkeit liegen keine zuverl&ssi-
gen Daten vor. Fur die neuen Kreise Mittel sachsen, Meif3en, Bautzen, Gérlitz und Leipzig sind die Ergeb-
nisse aus diesem Grund nur vorsichtig zu interpretieren, da hier angenommen werden musste, dass sich
ARGEnN und Optionskommunen &hnlich verhalten.
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Abbildung 11: Anteil der Langzeitar beitslosen an allen Arbeitslosen in den séchsischen Kreisen im Jah-

resdur chschnitt 2007 (Angaben in Prozent)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, ohne Daten der optierenden Kommunen, eigene Berechnungen.

Tabelle7: Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitsosen im
Jahresdur chschnitt von 2005 bis 2007 (Angaben in Prozentpunkten)
Insgesamt SGB i SGB I

Veranderung Veranderung Veranderung

2006 bis 2007 2006 bis 2007 2006 bis 2007
Stadt Chemnitz -0,4 0,5 -1,3
Erzgebirgskreis 5,3 3,2 6,6
Mittelsachsen -0,3 2,5 -2,8
Vogtlandkreis -0,8 2,8 -4.1
Zwickau 53 6,5 3,8
Stadt Dresden -0,8 0,6 -2,4
Bautzen 4,3 51 3,9
Gorlitz 0,3 8,3 -5,1
MeilRen -1,0 4,1 -4,3
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 54 1,9 6,6
Stadt Leipzig -0,4 0,7 -2,6
Leipzig 0,2 2,4 -2,2
Nordsachsen 2,3 3,2 0,8
Sachsen 1,5 3,0 -0,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, ohne Daten der optierenden Kommunen, eigene Berechnungen.
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Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Anteil Langzeitarbeitsloser sachsenweit um 1,5 Prozentpunkte
erhoht.® Dabei fiel der Anteil in MeiBen um einen Prozentpunkt und stieg im Kreis Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge um 5,4 Prozentpunkte. Da es sowohl im SGB |1 as auch im SGB I11-Bereich
Kurz- und Langzeitarbeitslosigkeit gibt, zeigt Tabelle 7 die Verdnderung des Anteils der Langzeitar-
beitslosen fir beide Bereiche getrennt. Im SGB I11-Bereich erhohte sich dieser im sichsischen Durch-
schnitt von 2006 zu 2007 um 3,0 Prozentpunkte. Im SGB I1-Bereich ist er um 0,2 Prozentpunkte leicht
gesunken. Im SGB Il1-Bereich reicht die Erhdhung des Anteils von 0,5 Prozentpunkten in Chemnitz
bis 8,3 Prozentpunkte in Gorlitz. Hinter dem leichten Riickgang des Anteils der Langzeitarbeitslosen
im SGB |1 stehen acht Kreise mit negativem und finf Kreise mit positivem Vorzeichen. Der stérkste
Ruckgang ist fur Gorlitz mit -5,1 Prozentpunkten nachweisbar, der héchste Anstieg mit 6,6 Prozent-
punkten in den Landkreisen Erzgebirgskreis und Séchsische Schweiz-Osterzgebirge.

5.3 Hochster Altersdurchschnitt der Arbeitslosen im Erzgebirgskreis

Die Verteilung der Arbeitslosen nach dem Alter entspricht im Wesentlichen der Verteilung der SVB in
Sachsen (vgl. Abschnitt 4.2). Wie auch bei den SVB macht die Altersgruppe der 35- bis 54-Jéhrigen
ca 55 % aler séchsischen Arbeitslosen aus (siehe Abbildung 12). Personen im Alter von 15 bis 24
Jahre sowie Uber 55-Jahrige sind seltener arbeitdos. Die 15- bis 24-Jahrigen befinden sich oftmals
noch in der Ausbildung. Fir die Gruppe der 55- bis 64-Jdhrigen mit einem Anteil von 14,7 % muss
berticksichtigt werden, dass ein friiherer Rentenbeginn méglich ist oder bestimmte Altersteilzeitrege-
lungen greifen und deshalb deren Anteil vergleichsweise gering ausfalt. AulRerdem besteht fir Ar-
beitslose ab dem 58. Lebensjahr die Mdglichkeit, Arbeitslosengeld unter erleichterten Bedingungen zu
erhalten.’® Damit entfallt gleichzeitig deren Zahlung als arbeitslos. Rechnet man die Arbeitslosen hin-
zu, die von dieser Regelung Gebrauch machen, erhéht sich der Anteil der Altersgruppe der Uber 55-
Jahrigen auf fast 20 %. Bel Betrachtung der Kreise fallen auch hier die Stadt Dresden und Leipzig auf,
wo die Arbeitslosen im Durchschnitt jinger sind.

Vom algemeinen Ruckgang der Arbeitslosigkeit von 2002 bis 2007 haben vor allem drei Altersgrup-
pen profitiert: die 15- bis 24-Jéhrigen, die 35- bis 44-Jahrigen sowie die 55- bis 64-Jahrigen, waobel
man wahrscheinlich nur bel der mittleren Altersgruppe von einem direkten Arbeitsmarkteffekt ausge-
hen kann. Bei den Jingeren und Alteren beeinflussen vermutlich die bereits angesprochen Ausbil-
dungs- und Verrentungseffekte zu einem Grofiteil die Entwicklung mit. Dies wird auch durch die An-
gaben in Tabelle 8 gestiitzt. Danach zeigen nur in der Altersgruppe der 35- bis 44-Jéhrigen mit der
Ausnahme von Chemnitz ale Vorzeichen in die gleiche Richtung. In allen anderen Altersgruppen gibt
es keine einheitlichen Positiv- oder Negativtendenzen.

Um auch hier den demografischen Effekt, der die Entwicklung Uberlagern kann, herauszufiltern, wird die
Verénderung des Anteils der Langzeitarbeitsosen an allen Arbeitslosen im Folgenden analysiert und nicht
die Veranderung der Absolutzahlen.

10 vgl. SGB Il § 428 Arbeitslosengeld unter erleichterten Bedingungen.
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Abbildung 12: Arbeitslose nach Alter sgruppen im Jahresdur chschnitt 2007 in den séchsischen Kreisen
(Angaben in Prozent)
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Quélle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.
Tabelle 8: Entwicklung der Altersgruppenanteile der Arbeitslosen an allen Arbeitdosen im Jahres-

dur chschnitt von 2002 bis 2007 (Angaben in Prozentpunkten)

15 bis 24 25 bis 34 35 bis 44 45 bis 54 55 bis 64

Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre

Chemnitz, Stadt 0,4 3,4 0,0 0,4 -4.1
Erzgebirgskreis -1.1 -0,2 -4.1 -0,3 57
Mittelsachsen -0,4 -0,1 -3,6 2,1 2,1
Vogtlandkreis -0,8 0,0 -2,7 2,8 0,6
Zwickau -1,0 0,1 -2,0 3,1 -0,2
Dresden, Stadt 0,0 5,3 -1,1 1,4 -5,7
Bautzen -0,2 -0,2 -4,6 4,6 0,3
Gorlitz -0,5 -1,0 -3,9 4.4 1,0
Meilen -1,2 1,0 -3,4 4.4 -0,7
Sach5|sch§ Schweiz- 0.1 0.9 2.2 3.0 15
Osterzgebirge

Leipzig, Stadt 0,0 4,3 -0,3 1,7 -5,6
Leipzig 0,2 -1,0 -3,9 3,2 1,5
Nordsachsen 0,4 -0,7 -5,2 5,0 0,5
Sachsen -0,3 1,3 -2,8 2,5 -0,7

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, eigene Berechnungen.
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6 Ausbildungsaktivitaten konzentrieren sich in den kreisfreien Stadten

In Sachsen wurden im Berichtgahr 2006/2007 der Berufsberatung® der Bundesagentur fir Arbeit
(BA) 30.891 Berufsausbildungsstellen zur Vermittlung gemeldet. In diesem Zeitraum haben sich
47.777 Bewerber fur eine Ausbildungsstelle bei der BA registrieren lassen. Damit kommen, rein rech-
nerisch, auf jede Ausbildungsstelle 1,5 Bewerber. Die Verteilung innerhalb der sdchsischen Kreise ist
dabei recht unterschiedlich. In der Stadt Chemnitz stehen einer Lehrstelle nur 0,5 Bewerber gegen-
Uber, was fur die Bewerber zunéchst positiv scheint. Fraglich ist aber, ob die entsprechenden Aushil-
dungswiinsche auch den angebotenen Ausbildungsstellen entsprechen. Zudem bedeutet dieses Ver-
haltnis auch, dass es fir die Betriebe schwieriger wird, geeigneten Nachwuchs zu finden. Das schlech-
teste Verhdltnis von Ausbildungsstellen zu Bewerbern von 3,6 weist der Landkreis Leipzig auf (vgl.
zum gesamten Abschnitt Abbildung 13).

Abbildung 13: Verhdltnisvon Bewerbern zu Ausbildungsstellen in den sdchsischen Kreisen (Berichtsjahr
2006/2007)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, eigene Berechnungen.

Vergleicht man die Entwicklung vom Berichtsjahr 2002/2003 zum Berichtgahr 2006/2007, so hat sich
die Anzahl der Ausbildungsplétze, die bei der BA gemeldet sind, um 9,0 % erhoht. Die Entwicklung
in den Kreisen ist dabel sehr differenziert. In der Stadt Chemnitz erhohte sich die Zahl der gemeldeten
Ausbildungsstellen um fast 50 %. Deutlich weniger Ausbildungsstellen als in 2002/2003 wurden
2006/2007 in der Stadt Leipzig der BA gemeldet (-16,3 %).

1 DasBerichtsjahr der Berufsberatung beginnt am 01.10. und endet am 30.09. des Folgejahres.
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In fast allen Kreisen (aul3er Stadt Leipzig) hat sich die Anzahl der Bewerber von 2002 zu 2007 deut-
lich verringert. Im séchsischen Durchschnitt ist ein Rickgang von 14,1 % registriert worden. Auch
hier ist die Entwicklung in den Kreisen unterschiedlich. Den geringsten Riickgang hat der Kreis Séch-
sische Schweiz-Osterzgebirge mit 1,1 %. Den héchsten Rickgang findet man mit 29,8 % im Kreis
Mittelsachsen. Der Anstieg der Bewerberzahlen in der Stadt Leipzig um 18,6 % liegt an dem sehr
hohen Anteil der Altbewerber in der Region®, der sich seit 2003 weiter aufgebaut hat. Diese haben
sich vor allem aus zwei Griinden erhht. Zum einen zeigt die Stadt Leipzig in den vergangenen Jahren
algemein ein sehr ungiinstiges Verhdltnis von Bewerbern zu gemeldeten Ausbildungsstellen, d. h. die
flr eine Vermittlung notwendigen Ausbildungsstellen fehlten. Trotz des konjunkturellen Aufschwungs
der Ende 2005 einsetzte, sind bisher kaum positive Effekte auf dem Leipziger Ausbildungsmarkt zu
beobachten. Vermutlich findet sich in den Altbewerbern der Stadt Leipzig auch deutlich haufiger ein
sozial schwaches Klientel, bedenkt man den Uberdurchschnittlich hohen Anteil Langzeitarbeitsloser
sowie den hochsten Anteil SGBII-Arbeitsoser an alen Arbeitslosen.

Tabelle9: Anzahl der Bewerber/innen und Ausbildungsstellen und die Entwicklung von 2002/2003
bis 2006/2007

Anzahl der  Veranderung Anzahl der  Veranderung
Bewerber 2002/2003 bis Ausbildungs- 2002/2003 bis

2006/2007 2006/2007 stellen 2006/2007

in Prozent 2006/2007 in Prozent
Stadt Chemnitz 2.122 -24,7 3.878 49,2
Erzgebirgskreis 4.095 -23,2 1.998 -13,5
Mittelsachsen 3.386 -29,8 1.922 7.1
Vogtlandkreis 3.096 -3,5 2.474 47,2
Zwickau 3.959 -10,2 2.482 2,2
Stadt Dresden 4.254 -12,0 5.766 42,7
Bautzen 3.572 -26,6 1.748 -15,2
Gorlitz 3.304 -17,7 1.242 -8,1
MeilRen 3.296 -26,9 1.882 6,4
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge 3.238 -1,1 1.774 -1,2
Stadt Leipzig 6.965 18,6 3.628 -16,3
Leipzig 3.282 -16,6 922 -1,7
Nordsachsen 3.208 -13,4 1.175 -4,9
Sachsen 47.777 -14.1 30.891 9,0

Quélle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, el gene Berechnungen.

7 Zusammenfassung

Durch die strukturelle Kreisgebietsreform in Sachsen werden grof3ere Landkreise geschaffen. Dadurch
verringern sich die Unterschiede zwischen den Kreisen. In dieser Analyse wurde zunachst kurz die
alte und neue Gebietsstruktur hinsichtlich relevanter Eckdaten fir den Arbeitsmarkt verglichen. Im
Anschluss erfolgte eine detaillierte Darstellung der Entwicklungen des Arbeitsmarktes in den Kreisen
nach neuer Gebietsstruktur.

In den Analysen fir die vergangenen finf Jahre zeigt sich, dass die demographische Entwicklung in
alen Kreisen das Arbeitsmarktgeschehen mitbestimmt. In fast allen Kreisen nehmen die Einwohner

2 Der Anteil der Altbewerber liegt in Leipzig 15,1 Prozentpunkte tiber dem séchsischen Durchschnittswert.
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und vor alem die Einwohner im erwerbsfahigen Alter ab. Die Anzahl der dteren Arbeitnehmer ist
deutlich gestiegen. Der Anteil der dlteren Arbeitslosen hétte sich im Beobachtungszeitraum ohne die
Altersiibergangsregelungen, wie z. B. die des erleichterten Bezuges von Arbeitslosengeld, gleichfalls
stark erhont.

Der konjunkturelle Aufschwung seit Ende 2005 leistet einen hohen Beitrag zum Beschéftigungsaufbau
und zum Rickgang der Arbeitslosigkeit in diesem Zeitraum. Innerhalb eines Jahres wurde der seit der
politischen Wiedervereinigung Deutschlands in Sachsen anhaltende Beschéftigungsabbau gestoppt
und die Arbeitdosenzahl fiel im séchsischen Durchschnitt von Ende 2005 bis 2007 um Uber 20 %.
Allerdings stieg im selben Zeitraum die Beschéftigung nicht in gleichem Ausmal? wie die Arbeitslosen
zurlickgingen, was darin liegen kdnnte, dass Sachsen nach wie vor einen deutlich negativen Wande-
rungs- und Pendlersaldo aufweist.

In Zukunft wird sich die Einwohnerzahl weiter in Sachsen verringern, wobei das Erwerbspersonenpo-
tenzial zurtickgeht, gleichzeitig aber der Anteil der Einwohner Uber 65 Jahren steigt. Selbst in den
beiden kreisfreien Stadten Dresden und Leipzig, wo sich die Einwohnerzahl in der jingeren Vergan-
genheit erhoht hat, geht das Erwerbspersonenpotenzial vermutlich bis 2020 zurtick.

Nach der Kreisgebietsreform nehmen formal die Unterschiede zwischen den Kreisen ab. Dennoch
existieren Kreise mit besonders positiver bzw. negativer Arbeitsmarktentwicklung und es gibt Proble-
me wie negative demografische Entwicklung oder Unattraktivitét der Region, die alle schsischen
Kreise in unterschiedlich starkem Ausmald betreffen. Die Betriebe werden in Zukunft schon alein
aufgrund der demografischen Entwicklung gréfRere Anstrengungen unternehmen missen, um die von
ihnen bendtigten Fachkréfte zu finden, aus- und weiterzubilden. Aus dem Pool der Arbeitslosen kdn-
nen Unternehmen kaum die passgenau benttigten Fachkréfte rekrutieren. Fachkraftemangel und Ar-
beitslosigkeit konnen parallel existieren, wenn Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage nicht zusammen-
passen.
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