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Zusammenfassung

In Bezug auf die Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren hat in
Nordrhein-Westfalen der demografische Wandel bereits begonnen: Ihre Zahl war in den ver-
gangenen Jahren bereits ricklaufig und auch fur die kommenden Jahre ist mit einem weite-
ren Ruckgang zu rechnen. Dennoch stieg in dem im vorliegenden Bericht analysierten Zeit-
raum zwischen den Jahren 2000 und 2013 die Zahl der Erwerbspersonen und insbesondere
die Zahl alterer und weiblicher Erwerbspersonen deutlich an. Die Erwerbsbeteiligung Alterer
im Alter zwischen 55 und 64 Jahren ist in diesem Zeitraum sogar Uberproportional angestie-
gen, wenngleich sie ab etwa einem Alter von 50 Jahren mit zunehmendem Alter nach wie
vor deutlich niedriger ist als bei den unter 50-Jahrigen. Der Bericht analysiert unter anderem
die relevanten Faktoren flr die gestiegene Erwerbsbeteiligung.

Nicht nur die Entwicklung der Zahl alterer Beschéftigter deutet auf eine verbesserte Arbeits-
marktsituation Alterer hin, sondern auch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, Erwerbslosig-
keit und ,Unterbeschéftigung” Alterer. Trotz deutlicher Verbesserungen stellt sich die Ar-
beitsmarktsituation Alterer in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu Jingeren aber weiterhin
relativ schlecht dar. Bereits ab einem Alter von rund 50 Jahren geht die Erwerbsbeteiligung
deutlich zurtick und die Arbeitslosigkeit nimmt tendenziell zu.

Auswertungen zur Arbeitslosigkeitsdynamik mit der Arbeitslosenstatistik und dem BASID-
Datensatz (Biografiedaten ausgewahlter Sozialversicherungstrager in Deutschland) des IAB
zeigen ebenfalls positive Entwicklungen in den vergangenen Jahren. Es zeigt sich jedoch
auch, dass das Arbeitslosigkeitsrisiko bei Alteren zwar geringer ist als bei Jiingeren, gleich-
zeitig aber die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs aus ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne*
in ungeforderte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung bei den Alteren nach wie vor
deutlich geringer ist als bei den Jiingeren.

Mit Blick auf die in den nachsten Jahren zu erwartenden demografischen Entwicklungen
stellt sich die Frage, inwieweit mit einer umfassenderen Arbeitsmarktpartizipation
und -integration Alterer ein Riickgang des Arbeitsangebots gedampft werden kann und in-
wieweit die Uberdurchschnittlich geringen Chancen alterer Arbeitsloser verbessert werden
konnen, zumal sich die Arbeitsmarktsituation Alterer in Nordrhein-Westfalen im Vergleich
zum westdeutschen Durchschnitt nach wie vor ungunstiger darstellt. Die Veranderungen von
fur die Alteren relevanten institutionellen Rahmenbedingungen in den vergangenen Jahren —
insbesondere die Verringerung der Frihverrentungsanreize — zeigen, dass die Politik hierbei
wesentlichen Einfluss nehmen kann. Aber nicht nur auf Seiten der Politik, sondern auch auf
Seiten der Betriebe scheint es in den nachsten Jahren angebracht, die Weiter- und Wieder-
beschéftigung der wachsenden Gruppe der Alteren starker zu férdern. Da fehlende Qualifika-
tionen und gesundheitliche Einschrankungen generell wesentliche Hurden fir die Arbeits-
marktintegration sind, kdnnen entsprechende betriebliche Mal3hahmen sowie Mal3nahmen
im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik hierbei einen wichtigen Beitrag leisten.
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1 Einleitung

Wie auch in anderen Bundesldndern begann die Einwohnerzahl Nordrhein-Westfalens ab
2004 zu schrumpfen. Bei der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65
setzte eine solche langsam ricklaufige Entwicklung schon friiher ein. Gleichzeitig verschiebt
sich die Altersstruktur zugunsten der Alteren. Aufgrund des Aufriickens der geburtenstarken
Baby-Boomer-Generation in die Altersklasse der 55- bis 64-Jahrigen stieg die Bevdlkerungs-
zahl dieser Altersgruppe in den vergangenen Jahren an.

Trotz des Rickgangs der Bevolkerung und vor allem der Bevoélkerung im erwerbsfahigen
Alter gibt es bei der Entwicklung der Erwerbspersonen (d. h. der Summe aus Erwerbstatigen
und Erwerbslosen) wie auch beim Erwerbspersonenpotenzial (d. h. der Summe aus Erwerb-
statigen, Erwerbslosen und Stiller Reserve) in Nordrhein-Westfalen bislang keine Ruckgan-
ge. Auswertungen von Daten des Mikrozensus zeigen, dass das Erwerbspersonenpotenzial
zwischen 2000 und 2011 um rund 11 % wuchs, wenn auch in den letzten Jahren verlang-
samt (Seifert 2012). Aber auch hier nahm die Zahl Alterer (55 bis 64 Jahre) mit einem Zu-
wachs von uber 40 % uberproportional stark zu.

Aufgrund des starken Zuwachses an Erwerbspersonen im Alter von 55 bis 64 Jahren und
des nur geringfligigen Rickgangs der gleichaltrigen Bevdlkerung stieg die Erwerbsquote
Alterer gegeniiber den Jiingeren tberdurchschnittlich an. Wahrend der Anteil der Erwerbs-
personen im Alter von 55 bis 64 Jahren an der gleichaltrigen Bevdlkerung Nordrhein-
Westfalens kontinuierlich von rund 38 % im Jahr 2000 auf rund 64 % im Jahr 2013 anwuchs,
entwickelte sich die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren ins-
gesamt mit entsprechenden Werten von 67 % und 74 % nur relativ moderat. Parallel dazu
entwickelte sich der Anteil erwerbstéatiger Alterer an der gleichaltrigen Bevolkerung ebenfalls
positiv, so dass das in der Lissabon-Strategie der EU aus dem Jahr 2000 formulierte Ziel
einer Erwerbstéatigenquote von 50 % 2008 erreicht und im Jahr 2013 bereits die 60 %-Marke
uberschritten wurde. Damit nimmt die Erwerbstatigenquote Alterer in Nordrhein-Westfalen
wie im gesamtdeutschen Durchschnitt inzwischen im Vergleich mit anderen Staaten der EU
eine Spitzenposition ein (Bundesagentur fur Arbeit 2013).

Eine wesentliche Rolle fir diese Entwicklung durften die von politischer Seite unternomme-
nen Anstrengungen zur Starkung der Arbeitsmarktposition Alterer, wie insbesondere die Er-
hohung der Arbeitsanreize fiir Altere zur Verringerung der Zahl friihzeitiger Erwerbsaustritte,
gespielt haben. So gab es auf politischer Ebene ab Mitte der 1990er Jahre, vor allem durch
die absehbaren demografisch bedingten Rickgange des Arbeitskrafteangebots, den stei-
genden Druck auf die umlagefinanzierten Sozialversicherungssysteme und die EU-
politischen Beschéaftigungsvorgaben, einen politischen Paradigmenwechsel weg von der
frihzeitigen Ausgliederung élterer Beschaftigter aus dem Erwerbsleben hin zu einer langeren
tatsachlichen Lebensarbeitszeit. Der bis dahin vielféltig staatlich geférderte vorzeitige Aus-
stieg aus dem Erwerbsleben erwies sich gleichermaf3en als wenig effektiv und sehr teuer
(BMFSFJ 2010: S. 175 ff.). Die in den Folgejahren wirksam gewordenen rentenrechtlichen
Reformen sowie die Reformen der Arbeitslosenversicherung dirften sich positiv auf die Er-
werbsbeteiligung Alterer ausgewirkt und die Attraktivitat friihzeitiger Erwerbsaustritte verrin-
gert haben (vgl. Dietz/Walwei 2011a; Dietz 2008).
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In den vergangenen Jahren ist die zahlenmé&Rige Bedeutung alterer Erwerbspersonen auf
dem Arbeitsmarkt aufgrund demografischer Veranderungen und der Zunahme der Erwerbs-
beteiligung zunehmend gewachsen und dieser Trend dirfte sich in den néachsten Jahren
noch fortsetzen. Trotz deutlicher Verbesserungen stellt sich die Arbeitsmarktsituation Alterer
in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu Jingeren aber unibersehbar
relativ schlecht dar. Bisherige Studien (vgl. Dietz/Walwei 2011a) zeigen, dass ab rund 50
Jahren die Erwerbsbeteiligung deutlich — und mit zunehmendem Alter auch zunehmend
deutlicher - abfallt und ebenso die Chancen auf einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
merklich zuriickgehen. Gleichzeitig stieg das durchschnittliche Rentenzugangsalter in den
vergangenen Jahren nur langsam an und ist immer noch relativ weit von der Altersgrenze
der Regelaltersrente entfernt (vgl. Brussig 2010b). Auch vor dem Hintergrund der Diskussio-
nen um die ,Rente mit 67“ ist die Frage nach Veranderungen des Rentenzugangsalters und
der Beschaftigungsbedingungen interessant.

Die Frage nach den, neben den veradnderten demografischen und institutionellen Rahmen-
bedingungen, verénderten ursachlichen Faktoren fiir die gestiegene Alterserwerbsbeteili-
gung und deren Bedeutung ist allerdings nicht einfach zu beantworten und deshalb auch
nicht unumstritten (vgl. Brussig 2010d; Arlt/Dietz/Walwei 2009; Kistler/Trischler/Backer
2009). Eine wichtige Rolle spielen sicherlich auch die gunstige konjunkturelle Entwicklung,
die gunstige Entwicklung der Arbeitsmarktsituation insgesamt und der Eintritt von Geburts-
kohorten mit einer hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen in die Altersgruppe der Alteren
(Dietz/Walwei 2011a). Dariiber hinaus zeichnen sich die aktuellen Geburtskohorten Alterer
durch ein héheres durchschnittliches Ausbildungsniveau aus, was ebenfalls zu der gestiege-
nen Erwerbsbeteiligung Alterer beigetragen haben diirfte.

Vor dem Hintergrund der steigenden Erwerbsbeteiligung Alterer stellt dieser Bericht die Fra-
ge nach Veranderungen der Arbeitsmarktchancen arbeitsloser Alterer in den vergangenen
Jahren. Dabei sollen aber nicht nur die in der Arbeitslosenstatistik erfassten alteren Arbeits-
losen in den Blick genommen werden, sondern auch die Zahl alterer Personen, die insge-
samt dem ungenutzten Arbeitskraftepotenzial zugerechnet werden kdnnen. Aufgrund des in
den kommenden Jahren zu erwartenden Ruckgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter stellt sich auch die - damit nicht deckungsgleiche - Frage, inwieweit dessen Folgen fiir
das Arbeitsangebot durch eine starke Arbeitsmarktintegration Alterer gedampft werden kon-
nen. Daher werden zusétzlich auch die in arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen und vorruhe-
standséhnlichen Regelungen befindlichen Personen sowie die in den Daten des Mikrozen-
sus erfassten Erwerbslosen in den Blick genommen und zentrale Entwicklungstendenzen
analysiert.

Aufgrund der erheblichen und gestiegenen Bedeutung Alterer gibt es zwar eine Vielzahl an
Studien, die sich mit ihrer Arbeitsmarktsituation in Deutschland befassen, aber nur wenige
davon mit regionalem Bezug. Fur Nordrhein-Westfalen gibt es mehrere altere Studien (Munz
et al. 2008; MGFFI 2010) aber auch fiir einzelne andere Bundeslander liegen regionale Stu-
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dien vor.® Ahnlich wie die Beschaftigungssituation insgesamt diirfte die Situation Alterer
durch erhebliche regionale Unterschiede gekennzeichnet sein, die wiederum mit Unterschie-
den der Wirtschafts- und Sozialstruktur zusammenhangen (vgl. Sieglen/Pohl/Carl 2011). Bei
den Alteren kommt hinzu, dass die Bereitschaft zur Mobilitat mit zunehmendem Alter eher
zuriickgeht (Pfaff 2012), so dass in diesem Alterssegment der Ausgleich regionaler Unter-
schiede im Hinblick auf die Beschéaftigungschancen gegenuber Jungeren sich eher in gerin-
gerem Umfang vollziehen dirfte.

Ziel dieses Berichtes ist es zunachst, in Kapitel 2 die aktuelle Arbeitsmarktsituation Alterer in
Nordrhein-Westfalen sowie relevante Veranderungen zu beschreiben. Dabei geht es neben
der Entwicklung der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit auch um Entwicklungen im Hin-
blick auf die Bedeutung atypischer Beschaftigungsformen sowie der betrieblichen Alters-
struktur.

Im Kapitel 3 geht es zum einen darum, die fur die Entwicklung der Arbeitsmarktsituation Alte-
rer relevanten Dimensionen und Beziehungen fir Nordrhein-Westfalen genauer zu beleuch-
ten. Dabei werden auch regionale Unterschiede in den Blick genommen. Zum anderen geht
es hier um die Frage nach relevanten Veréanderungen im Hinblick auf die Beschaftigungsdy-
namik und die Frage, inwieweit sich die relativ geringen Chancen é&lterer Arbeitsloser auf
einen Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt ebenfalls verandert haben.

In Kapitel 4 folgt dann mit Hilfe des BASID-Datensatzes (Biografiedaten ausgewahlter Sozi-
alversicherungstrager in Deutschland) und einer Verweildaueranalyse flr den Zeitraum von
2000 bis 2009 eine altersspezifisch vergleichende Analyse von Ubergangen aus Arbeitslo-
sigkeit in ungeftrderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und Erwerbsaustritt.

Kapitel 5 gibt schlie3lich einen Ausblick auf die in den kommenden Jahren zu erwartenden
demografischen Verénderungen sowie eine kurze Darstellung relevanter MalRhahmen im
Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie betrieblicher MalRnahmen, die zu einer besse-
ren Arbeitsmarktintegration Alterer beitragen kénnen.

2 Aktuelle Entwicklungen im Hinblick auf die Arbeitsmarktsituation
Alterer

Zunachst geht es im Folgenden darum, die Arbeitsmarktsituation Alterer anhand der Erwerb-
statigen- und Beschaftigungsentwicklung sowie der Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Un-
terbeschéftigung zu analysieren. Der Bezugszeitraum ist dabei die Zeit zwischen den Jahren
2000 und 2013. Die Grenze zwischen Alteren und Jiingeren wird je nach Datenquelle oder
Studie im Alter von 50 oder 55 Jahren gezogen. Da sich die Arbeitsmarktsituation der 50- bis
54-Jahrigen in den vergangenen Jahren derjenigen der Jingeren stark angeglichen hat, sich
die politischen Zielvorgaben im Rahmen der Lissabon-Strategie der EU auf die 55- bis 64-
Jahrigen beziehen und dies darlber hinaus auch die relevanten Altersgrenzen der Berichter-
stattung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zur Arbeitsmarktsituation Alterer sind (z. B. Bun-

Beispielsweise fir Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern: Buch et al. 2014a/b/c; fur
Berlin und Brandenburg: Bogai/Hirschenauer/Wesling 2009; fir Bayern: Huber/Staudinger/Werner 2007.
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desagentur fir Arbeit 2013), beziehen sich die folgenden Analysen auch tberwiegend auf
die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen.

2.1 Entwicklung der Beschéftigung und der Erwerbstatigkeit

In Nordrhein-Westfalen entwickelte sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten (am Wohnort)? im Vergleich zu anderen Bundeslandern in den vergangenen Jahren eher
unterdurchschnittlich, in Bezug auf die Gruppe der &lteren (55 bis 64 Jahre) Beschéftigten
dagegen eher durchschnittlich. Zwischen Juni 2000 und Juni 2005 ging die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt in Nordrhein-Westfalen um 4,6 % zurtck,
wahrend sie bei den Alteren weitgehend unverandert blieb (+1,1 %). Im westdeutschen
Durchschnitt ging die Beschaftigung in diesem Zeitraum insgesamt weniger stark zurtick
(-2,7 %), der Beschaftigungszuwachs bei den Alteren war dagegen starker ausgepragt
(+3,6 %). Zwischen 2005 und 2013 stieg auch in Nordrhein-Westfalen die Zahl der Beschéf-
tigten um 11,0 % auf rund 6.105.000 deutlich an, die der Alteren aber noch deutlich starker,
namlich um 60,6 % auf rund 951.000. Die Zuwéachse bei der Gesamtbeschaftigung waren im
Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt leicht unterdurchschnittlich (12,2 %), bezogen
auf die Alteren uberdurchschnittlich (55,7 %). Eine nach weiteren Altersgruppen differenzier-
tere Betrachtung der Beschaftigungsentwicklung in der Gruppe der Alteren zeigt nochmals
deutliche Unterschiede. In der Altersgruppe der 50- bis unter 55-Jahrigen stieg die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen 2000 und 2013 (jeweils Juni-Werte) um
60,5 %, bei den 55- bis unter 60-Jahrigen um 49,1 % und in der Altersgruppe der 60- bis
unter 65-Jahrigen sogar um 133,1 %. Vergleicht man die Beschaftigungsentwicklung zwi-
schen Mannern und Frauen (vgl. Abbildung 1), so zeigt sich, dass die Beschéaftigungszu-
nahme bei den Alteren vor allem auf Zuwachse bei den Frauen zuriickzufiihren ist. In der
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen verdoppelte sich die Zahl der weiblichen Beschéftigten
zwischen 2000 und 2013 wahrend es bei den mannlichen Beschaftigten ,nur* ein Anstieg um
knapp 50 % war. Bei den 60- bis 64-jahrigen Frauen verdreifachte sich die Zahl der Beschaf-
tigten sogar beinahe.

Die deutlichen Unterschiede im Hinblick auf die Beschéftigungsentwicklung zwischen Alteren
und Jungeren deuten darauf hin, dass diese in gewissem Umfang Folge des demografischen
Wandels, also des ,Hineinwachsens” der geburtenstarken Jahrgange in die Altersgruppe der
Alteren sein diirften. Die gegeniiber den Mannern deutlich starkeren Zuwéchse bei den Frau-
en lassen vermuten, dass in den vergangenen Jahren auch eine Generation von Frauen in
die Altersgruppe der Alteren aufgeriickt ist, bei denen die Erwerbsbeteiligung héher ist als
bei den ,Frauen-Generationen“ zuvor. Eine ausfihrlichere Analyse dieser unterschiedlichen
Einflussfaktoren folgt in Abschnitt 3.

2 Anders als sonst tiblich wurde hier statt dem Arbeitsort der Wohnort als regionale BezugsgrofRe gewahlt, um

eine Vergleichbarkeit mit anderen, auf den Wohnort bezogenen Gré3en wie der Bevolkerung zu ermdglichen.
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Abbildung 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (Wohnort) in Nord-

rhein-Westfalen nach ausgewahlten Altersgruppen und Geschlecht (Index:

2000 = 100)
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Quelle:

Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Aufgrund dieser Beschiftigten-Zuwéachse bei den Alteren hat sich auch die Altersstruktur
veréndert. Der Anteil der Beschaftigten im Alter von 50 und mehr Jahren stieg von 19,2 % im
Jahr 2000 auf 30 % im Jahr 2013. Mehr als jeder siebte Beschaftigte (16,2 %) war 2013 55
Jahre oder élter. Der Anteil von Beschaftigten im Alter von 55 bis 59 Jahren belief sich im
Jahr 2013 auf 10,3 % und der Anteil der Beschaftigten im Alter von 60 und mehr Jahren auf
immerhin 5,9 %.3

Vor dem Hintergrund einer deutlich gestiegenen Zahl &lterer Beschéftigter ist auch die Frage
nach Veranderungen der Qualitat der Beschaftigungsverhaltnisse von Bedeutung. Damit ist
die Frage nach uberproportional starken strukturellen Veranderungen bei den Alteren weg
von sogenannten Normalarbeitsverhaltnissen (Muckenberger 1989) hin zu atypischen Be-
schaftigungsformen (Bellmann etal. 2012: 40 ff.) gemeint. Sozialversicherungspflichtige,
unbefristete und in Vollzeit ausgelbte Beschéaftigungsverhaltnisse auf3erhalb der Leihar-
beitsbranche werden gemeinhin als Normalarbeitsverhdltnisse qualifiziert. Entsprechend
werden insbesondere geringfligige, in Teilzeit (mit einer wochentlichen Arbeitszeit von 20
oder weniger Stunden) ausgelbte, befristete oder Leiharbeits-Beschaftigungsverhéltnisse
als atypische Beschéftigung qualifiziert. Die vorhandenen Datenquellen erlauben eine Diffe-
renzierung der Entwicklung der Beschéftigtenzahlen nach Vollzeit/Teilzeit, (ausschlieRlich)
geringflgiger Beschaftigung und Leiharbeit (vgl. Abbildung 2).

Wie in Deutschland insgesamt ist in Nordrhein-Westfalen die Zahl von atypisch Beschéftig-
ten in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen und diese Zuwéachse waren bei alteren
Beschaftigten meist hoher als bei jingeren. Zwischen 2000 und 2010* verdoppelte sich die
Zahl der Teilzeitbeschéftigten bei den Alteren (55 bis 64 Jahre), so dass 2010 ein Anteil von
Teilzeitbeschéftigten an allen Beschaftigten von 28,9 % erreicht wurde. Bei den 55- bis 59-
Jahrigen belief sich dieser Anteil in Nordrhein-Westfalen auf 27,9 % und bei den 60- bis 64-
Jahrigen auf 30,9 %. Bei den Jingeren (15 bis 54 Jahre) war der Anteil der Teilzeitbeschaf-
tigten mit 18,4 % deutlich niedriger. Anders als bei den Jingeren, wo die Zahl der Vollzeit-
Beschaftigungsverhaltnisse im betrachteten Zeitraum riicklaufig war, stieg bei den Alteren
auch die Zahl der Vollzeit-Beschéaftigungsverhaltnisse mit 22,2 % deutlich an, so dass auch
von einem insgesamt gestiegenen Beschaftigungsvolumen Alterer ausgegangen werden
kann. Offen bleibt dabei allerdings, wie grof3 der Anteil unfreiwilliger Teilzeit-Beschéftigung
unter den Teilzeit-Beschéftigten ist. Es ist zu vermuten, dass unter den Alteren freiwillige

Allerdings ist im Hinblick auf die Beschéaftigtenzahlen der tber 55-Jahrigen zu berticksichtigen, dass es sich
dabei nur um den oberen Rand der tatséchlich Beschéftigten handeln dirfte, da die Beschaftigungsstatistik
auch Arbeitskrafte umfasst, die sich in der Altersteilzeit befinden. Dies geschieht in rund 90 % der Félle in
Form des Blockmodells, so dass die Freistellungsphase als Vorruhestandsphase genutzt wird und tatséchlich
nicht mehr gearbeitet wird. Da keine Daten zur Zahl der sich in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befind-
lichen Beschéftigten vorliegen, kann man sich behelfen und alle Beschéftigten in Altersteilzeit von der Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ab 55 Jahren abziehen, um so quasi den unteren Rand der tatsach-
lichen Beschéftigung zu erhalten. Im Jahre 2011 gab es rund 91.000 Beschéftigte in Altersteilzeit die in Nord-
rhein-Westfalen tétig waren; dies entspricht einem Anteil an allen Beschéaftigten im Alter von 55 bis 64 Jahren
von rund 10 %.

In Folge der Modernisierung des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung, auf dem die Beschéftigungsstatistik
der BA basiert, ist die Unterscheidung der Beschéftigten nach Vollzeit- und Teilzeittétigkeit fur Stichtage nach
dem 31.12.2010 fiir eine Ubergangszeit nicht mehr sinnvoll maglich.
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Teilzeitarbeit haufiger vorkommt als unter Jiingeren, etwa aus dem Interesse heraus, einen
gleitenden Ubergang in die Rente zu bewerkstelligen.

Seit 2005 stieg auch die Zahl ausschlieRlich geringfiigig Beschaftigter bei den Alteren mit
einem Zuwachs bis zum Jahr 2013 um rund 19 % relativ stark an. 2013 lag der Anteil der
ausschlieB3lich geringfugigen Beschéftigungsverhaltnisse an allen Beschéaftigungsverhaltnis-
sen (sozialversicherungspflichtigen und ausschlief3lich geringfiigigen) in der Altersgruppe der
55- bis 64-Jahrigen bei rund 19 % und war in den vergangenen Jahren ricklaufig. Insgesamt
hat die ausschlief3lich geringfiigige Beschaftigung in hherem Alter eine gréf3ere Bedeutung:
Bei den 60- bis 64-Jahrigen lag dieser Anteil 2013 bei rund einem Viertel (25,7 %), bei den
55- bis 59-Jahrigen bei 14,7 % und bei den 35- bis 49-Jahrigen bei 11,8 %.

Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch bei der Zahl sozialversicherungspflichtiger Be-
schaftigungsverhaltnisse in der Leiharbeits-Branche.® Bei den 55- bis 64-Jahrigen versieben-
fachte sich die Zahl von Beschéftigungsverhaltnissen in diesem Bereich, wahrend sie bei
den 15- bis 54-Jahrigen ,nur“ um 146 % anstieg. Allerdings war die Leiharbeitsquote in Nord-
rhein-Westfalen 2013 bei den Alteren trotz dieses enormen Anstiegs mit 1,5 % noch deutlich
niedriger als bei den Jiingeren mit 2,8 %.

Abbildung 2: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten (am Wohnort) in
Voll- [Teilzeit* und in der Leiharbeits-Branche sowie in ausschlie3lich geringfi-
giger Beschaftigung in Nordrhein-Westfalen nach ausgewéhlten Altersgruppen
(Index: 2000 = 100)
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* In Folge der Modernisierung des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung, auf dem die Beschaftigungsstatistik
der BA basiert, ist die Unterscheidung der Beschaftigten nach Vollzeit- und Teilzeittatigkeit fir Stichtage nach
dem 31.12.2010 fiir eine Ubergangszeit nicht mehr sinnvoll maglich.

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

®  Daten aus der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit. Es wurden alle sozialversicherungspflich-

tig Beschéftigten, die in einem Betrieb der Leiharbeits-Branche tatig waren, als Leiharbeitnehmer ausgewertet.
In der Wirtschaftszweigklassifikation WZ08 waren dies die Dreisteller 782 ,Befristete Uberlassung von Ar-
beitskraften und 783 ,Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften und in der WZ03 der Viersteller 74502 ,Uber-
lassung von Arbeitskraften*.
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Gegeniiber den Jiingeren sind Altere also lberdurchschnittlich haufig in Teilzeit- und aus-
schlieB3lich geringflgiger Beschéftigung tatig. Gleichzeitig ist der Anteil von Leiharbeits-
Beschaftigten unter Alteren trotz der deutlichen Zuwéchse in den vergangenen Jahren un-
terdurchschnittlich.

Erweitert man den Blick auf die Erwerbstéatigenzahlen®, die auch Selbststandige, Beamte und
geringflgig Beschéftigte enthalten, zeigt sich im Hinblick auf die Entwicklung und den Anteil
alterer Erwerbstatiger ein ahnliches Bild wie bei den sozialversicherungspflichtig Beschatftig-
ten (vgl. Abbildung 3). Der Erwerbstatigenanteil der 55- bis 64-Jahrigen beléuft sich in Nord-
rhein-Westfalen inzwischen auf knapp 17 %. Und wie bei den Zahlen der Beschéaftigungssta-
tistik gilt auch hier, dass die Zahl der alteren tatsachlich Erwerbstéatigen aufgrund der Einbe-
ziehung von Personen in der Freistellungsphase der Altersteilzeit etwas Uberschatzt sein
durfte. Zwischen den Jahren 2000 und 2013 wuchs die Zahl Erwerbstatiger im Alter zwi-
schen 55 und 64 Jahren um 67,3 % an. Bemerkenswert ist der Anstieg bei den Uber 64-
jahrigen Erwerbstatigen: Dieser liegt bei 141,5 %. Insgesamt wuchs in diesem Zeitraum die
Zahl der Erwerbstétigen in Nordrhein-Westfalen um 10,4 %.

Abbildung 3: Anteil der Erwerbstéatigen nach Altersgruppen an allen Erwerbstatigen tber 15
Jahre in Nordrhein-Westfalen in Prozent
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Quelle: Eurostat: EU Labour Force Survey (EU-LFS).

6 Erwerbstatige nach dem ILO-Konzept wie sie im Mikrozensus erfasst werden: Personen, die als sozialversi-

cherungspflichtig Beschéftigte, Beamte, Selbststandige oder geringfligig Beschéftigte in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen (einschl. Soldat(inn)en und mithelfende Familienangehdorige), selbststandig ein Gewerbe oder eine
Landwirtschaft betreiben oder einen freien Beruf ausiiben, unabhangig von der geleisteten Arbeitszeit und der
Bedeutung dieser Tatigkeit fur den Lebensunterhalt. Zu den Erwerbstatigen werden auch Personen gezahlt,
die in der Berichtswoche ihre Téatigkeit nicht ausiiben, weil sie z. B. krank oder im (Erziehungs-) Urlaub sind.
Altere in der Freistellungsphase der Altersteilzeit sowie Personen in Arbeitsgelegenheiten (,Ein-Euro-Jobs*)
werden ebenfalls als Erwerbstéatige gezahilt.
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2.2  Entwicklung der betrieblichen Altersstruktur

Mit den im Rahmen des IAB-Betriebspanels erhobenen Daten zur betrieblichen Altersstruktur
der Beschaftigten lassen sich Veranderungen der betrieblichen Altersstruktur sowie bran-
chen- und betriebsgroR3enspezifische Unterschiede der betrieblichen Altersstruktur analysie-
ren.’

Da mit der Zahl der Beschéftigten eines Betriebes die Wahrscheinlichkeit steigt, dass sich
unter diesen auch Altere befinden, in Kleinstbetrieben mit weniger als zehn Beschéftigten der
Anteil von Betrieben ohne altere Beschéftigte relativ hoch ist und der Anteil von Kleinstbe-
trieben an allen Betrieben aber bei rund 70 % liegt,® ware ein auf alle Betriebe bezogener
Durchschnittswert des Beschéftigtenanteils Alterer entsprechend stark von Kleinstbetrieben
beeinflusst. Aus diesem Grund wurden hier nur Betriebe mit zehn und mehr Beschéftigten im
Hinblick auf die Angaben zu den Anteilen Alterer unter allen Beschéftigten analysiert.

Abbildung 4 zeigt, dass in den vergangenen Jahren sowohl der Anteil von Betrieben ohne
oder mit einem geringen Anteil (bis zu 10 %) alterer Beschaftigter (ab 50 Jahre) deutlich zu-
rickgegangen ist: In Nordrhein-Westfalen von rund 43 % im Jahr 2002 auf rund 18 % im
Jahr 2011.° Dafir stieg der Anteil von Betrieben mit einem Beschaftigtenanteil Alterer von
tber 30 % von 14 % auf 31 %. Zwischen den fur Nordrhein-Westfalen und den fur West-
deutschland ermittelten Werten lassen sich keine nennenswerte Unterschiede feststellen.

Im Folgenden wird auf Informationen des IAB-Betriebspanels der Befragungswellen von 2002, 2006, 2008
und 2011 zuriickgegriffen, da hier die Betriebe nach dem Anteil von &lteren (50 Jahre und &lter) Beschéftigten
gefragt wurden. Da die Betriebe im IAB-Betriebspanel bei Fragen zu Alteren nur nach Personen im Alter von
50 Jahren und é&lter gefragt wurden, z&hlen in diesem Kapitel entsprechend auch die 50- bis 54-Jahrigen zu
den Alteren. Die ausgewerteten Angaben der Betriebe zu (&lteren) Beschaftigten beziehen sich nicht nur auf
sozialversicherungspflichtig beschaftigte Mitarbeiter, sondern sind auf alle einer Erwerbstatigkeit nachgehen-
den Personen im Betrieb bezogen, unabhangig davon ob es sich dabei um eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung handelt oder nicht und unabhéngig von der Dauer der Arbeitszeit.

Dagegen machen die Betriebe mit 250 und mehr Beschaftigten nur knapp einen Prozent aller Betriebe aus.
Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu bedenken, dass in den groReren Betrieben viel mehr Personen be-
schéftigt sind, so dass diesen aus Beschéaftigtenperspektive ein deutlich hdheres Gewicht zukommt als
Kleinstbetrieben.

Ausgewertet wurden hier jeweils im Querschnitt hochgerechnete Werte, um auf Grundlage der (disproportio-
nal geschichteten) Stichprobendaten fiir die Grundgesamtheit reprasentative Aussagen machen zu kdnnen.
Entsprechend mussen statistische Fehlertoleranzen bei den Auswertungen beriicksichtigt werden. So lagen
2011 aufgrund der Beschrankung auf Betriebe mit 10 und mehr Beschéftigten in Nordrhein-Westfalen in der
Stichprobe rund 900 Betriebe zugrunde. Bei einem Anteilswert von beispielsweise 18 % (Betriebe mit einem
Beschaftigtenanteil Alter von weniger als 10 %) ergeben sich daraus Fehlergrenzen von +/- 2,5 %, d. h. der
Anteilswert in der Grundgesamtheit liegt mit einer Wahrscheinlichkeit von 95 % zwischen rund 15,5 % und
20,5 %.

IAB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015 | 19



Abbildung 4: Durchschnittliche Anteile von Betrieben mit 10 und mehr Beschaftigten mit An-
teilen alterer (50 Jahre und alter) Beschéftigter in den Jahren 2002, 2006, 2008
und 2011 (jeweils zum 30.06.) in Prozent*
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*  Anteile bezogen auf Betriebe mit Angaben zur Zahl und zum Alter ihrer Beschéftigten.
Quelle: 1AB-Betriebspanel 2002, 2006, 2008 und 2011; eigene Berechnungen.

Die betriebliche Altersstruktur variiert auch in gewissem Umfang zwischen den Wirtschafts-
zweigen (vgl. MAIS 2012). Da insbesondere im Bereich der 6ffentlichen und sozialen Dienst-
leistungen der Anteil alterer Beschaftigter relativ hoch ist und dieser Bereich wie auch viele
andere Dienstleistungsbranchen in den vergangenen Jahren insgesamt an Beschaftigtenan-
teilen zugelegt hat, tragen moglicherweise auch Verschiebungen der branchen- und be-
triebsgrofRenspezifischen Beschaftigungsstruktur insgesamt zu einer Erhdohung des Beschéf-
tigungsanteils Alterer bei.

2.3  Entwicklung der Arbeits- und Erwerbslosigkeit sowie der Unterbeschéf-
tigung

Entsprechend der giinstigen Entwicklung im Hinblick auf die Beschaftigung Alterer hat sich
im Analysezeitraum auch die Arbeitslosigkeit weitgehend positiv entwickelt. Seit 2005 gibt es
in Nordrhein-Westfalen bei den &lteren Arbeitslosen wie bei den Arbeitslosen insgesamt ei-
nen deutlichen Rickgang zu verzeichnen (vgl. Abbildung 5). Insgesamt belief sich dieser
Ruckgang zwischen 2005 und 2008 auf rund 28 %, so dass im Jahresdurchschnitt 2008 nur
noch rund 757.000 Arbeitslose registriert waren. Bei den 50- bis 54-Jahrigen sowie den
55- bis 59-Jahrigen belief sich der Rickgang auf rund 25 % und bei den 60- bis 64-Jahrigen
tberdurchschnittlich stark auf rund 47 %. In den folgenden Jahren ging die Zahl der Arbeits-
losen in diesen Altersgruppen nach einem leichten Anstieg 2009 nur noch leicht zurtick oder
stagnierte weitgehend. Bei den 60- bis 64-jahrigen Arbeitslosen stieg die Zahl dagegen zwi-
schen 2008 und 2013 enorm an. Ein erheblicher Teil dieses Anstiegs durfte aber vor allem
ein Resultat der seit Ende 2007 auslaufenden sogenannten ,58er-Regelung” sein, die es
Arbeitslosen nach § 428 SGB Ill bzw. § 65 Abs. 4 SGB Il ab 58 Jahren bis dahin mdglich
machte, der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfligung stehen zu missen und weiter Leis-
tungen zu beziehen, sofern sie zum frihestmdéglichen Zeitpunkt in Altersrente wechselten. In
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der Arbeitslosenstatistik wurden sie daher dann auch nicht mehr als arbeitslos ausgewiesen.
Allerdings verblieben und verbleiben Personen, die sich bis Ende 2007 fir diese Regelung
entschieden haben, nach ihrem Auslaufen weiterhin in diesem Status bis zum Renteneintritt
und damit auch auf3erhalb der Arbeitslosenstatistik. Heute gibt es zwar eine dhnliche Rege-
lung, allerdings nur fur Arbeitslosengeld-ll-Bezieher. Gemal} § 53a SGB Il gelten erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte nach Vollendung des 58ten Lebensjahres nicht mehr als arbeits-
los, wenn ihnen nach zwdlf Monaten Leistungsbezug keine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung angeboten worden ist.

Da sich also die Zahl der in der Arbeitslosenstatistik erfassten Zahl von Arbeitslosen ab
58 Jahren aufgrund der Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen ab 2008 erheb-
lich ver&ndert hat, ist es sinnvoll, einerseits zum Vergleich die Entwicklung der Erwerbslosen
heranzuzuziehen und zum anderen einen Blick auf die Entwicklung der Zahl Alterer in vorru-
hestandsahnlichen Regelungen zu werfen.

Da zu vermuten ist, dass die im relevanten Zeitraum befragten Personen im entsprechenden
Alter ihr Antwortverhalten im Hinblick auf die genannten Anderungen der gesetzlichen Rah-
menbedingungen nicht veréandert haben, dirfte die mit Daten des Mikrozensus ermittelte
Zahl von alteren Erwerbslosen® fur zeitliche Vergleiche besser geeignet sein. Das bei der
amtlichen Zahl der Erwerbslosen zugrunde liegende ILO-Konzept blieb unverédndert und er-
fasst Personen, die in den vergangenen vier Wochen aktiv nach Arbeit gesucht haben und
dem Arbeitsmarkt zeitnah zur Verfiigung stehen. Trotz der definitorisch nur teilweisen De-
ckungsgleichheit der von der BA ausgewiesenen Zahl von Arbeitslosen und der von der amt-
lichen Statistik ermittelten Zahl von Erwerbslosen, lagen diese im Jahr 2007 fir die 55- bis
64-Jahrigen relativ nah beieinander. Wahrend aber die Zahl der Erwerbslosen im gleichen
Alter bis 2013 auf rund 85.000 zuriickging, stieg die Zahl der Arbeitslosen auf rund 130.000
an. Die Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen war die einzige, bei der die Zahl der Erwerbslo-
sen zwischen 2005 und 2013 nicht deutlich zuriickging. Bei den 55- bis 59-Jahrigen war die
Zahl der Erwerbslosen 2013 rund 43 % niedriger als noch 2005, bei den 50- bis 54-Jahrigen
39 % und bei den 35- bis 49-Jahrigen 51 %.

10 Zugrunde liegen hier Daten aus den Erhebungen des Mikrozensus des Statistischen Bundesamts. Die Defini-

tion von Erwerbslosen folgt dabei dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO-
Konzept). Hierzu werden Personen im Alter von 15 und mehr Jahren gezahlt, die weniger als eine Stunde in
der Woche beschéftigt sind, nicht selbststéandig sind, in den vergangenen vier Wochen aktiv eine Erwerbsta-
tigkeit gesucht haben und verfugbar sind, d. h. innerhalb von zwei Wochen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen
kénnen. Eine Registrierung bei der Agentur fur Arbeit ist nicht erforderlich. Arbeitslos gemeldete Personen, die
vorlibergehend geringfiigig tétig sind, zéhlen nach dem ILO-Konzept zu den Erwerbstatigen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosen (Jahresdurchschnittswerte) und Erwerbslosen in
Nordrhein-Westfalen nach ausgewahlten Altersgruppen (Index: 2000 = 100)
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Anm.: Die Erwerbslosen basieren auf Ergebnissen des Mikrozensus — ab 2005 als Jahresdurchschnittsergeb-
nisse sowie mit geanderten Erhebungs- und Hochrechnungsverfahren; ab 2011 basiert die Hochrech-
nung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. Inshesondere die Vergleichbarkeit der
Ergebnisse vor und nach 2011 ist dadurch eingeschréankt.

Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung (2014) ; eigene
Berechnungen.

Aufgrund der erwéhnten Veranderungen der gesetzlichen Regelungen des Ubergangs in den
Vorruhestand ist es insbesondere bei Alteren sinnvoll, neben den Arbeits- und Erwerbslosen
auch die Personen in den Blick zu nehmen, die aufgrund der Inanspruchnahme vorruhe-
standsahnlicher Regelungen oder der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Programmen
prinzipiell dem Erwerbspersonenpotenzial zugerechnet werden kdnnen. So bestatigt auch
die in Abbildung 6 dargestellte Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen in Verbindung mit der
Zahl von Personen, deren Arbeitslosigkeit aufgrund von vorruhestandséahnlichen Regelungen
nicht als solche erfasst wird, die naheliegende Vermutung, dass die zwischen 2007 und 2013
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deutlich gestiegene Zahl von Arbeitslosen im Alter zwischen 55 und 65 Jahren in erhebli-
chem Umfang auf den Umstand zurlickzufiihren sein dirfte, dass Arbeitslose ab 2008 nicht
mehr die Inanspruchnahme dieser Regelung beantragen konnten.

Addiert man zu der Zahl der Arbeitslosen die Zahl von Personen in vorruhestandsahnlichen
Regelungen sowie die Zahl von Personen in entlastenden arbeitsmarktpolitischen MalRnah-
men, so erh&lt man den Umfang der ,Unterbeschéftigung im engeren Sinne* nach dem Kon-
zept der Bundesagentur fur Arbeit (vgl. Hartmann 2014). 2013 lag in Nordrhein-Westfalen so
das Defizit an regularer Beschaftigung, wie es bei der BA registriert wird, bei knapp 196.000
Personen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren und damit rund 14 % niedriger als 2008. Im
westdeutschen Durchschnitt war der Riickgang unter den Alteren mit 19 % allerdings starker.
Er ergab sich trotz des Anstiegs der Arbeitslosen in dieser Altersgruppe um rund 37.000
Personen bzw. 40 % aus dem starken Rickgang von Personen in vorruhestandséhnlichen
Regelungen um tber 72.000 bzw. 59 %*. Die Zahl von Personen in arbeitsmarktpolitischen
Maflinahmen bzw. in entlastenden sonstigen Férdermal3nahmen wie Malinahmen der beruf-
lichen Weiterbildung oder der Férderung von Arbeitsverhaltnissen stieg bis 2010 an und ist
seither ricklaufig. 2008 belief sich die Zahl 55- bis 64-J&hriger in solchen Maflinahmen auf
rund 12.000, 2010 auf rund 23.000 und 2013 auf nur noch rund 15.000. Die Zahl der Teil-
nehmer an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen ist bei den Alteren gegeniiber den Teilneh-
merzahlen der Jingeren relativ niedrig. Der Anteil von Personen in solchen arbeitsmarktpoli-
tischen MalBnahmen an allen in Unterbeschéaftigung (im engeren Sinne) befindlichen Perso-
nen im Alter von 55 bis 64 Jahren abziiglich der SondermaRnahmen fiir Altere wie die sog.
.D8er-Regelung" lag 2013 bei rund 10 %, bei den Personen im Alter von 15 bis 54 Jahren bei
rund 16 %.

' Die zahl von Personen in Sonderregelungen fir Altere nach § 428 SGB I, § 65 Abs. 4 SGB Il und
§ 252 Abs. 8 SGB VI ging von rund 123.000 im Jahr 2008 auf rund 13.000 im Jahr 2013 zuriick. Gleichzeitig
stieg die Zahl von Personen in Sonderregelungen fiir Altere nach § 53 a Abs. 2 SGB Il von rund 7.000 im Jahr
2009 auf rund 38.000 im Jahr 2013 an.
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Abbildung 6: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und , Unterbeschéaftigung im engeren Sinne*
der 55- bis 64-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen, 2008 bis 2013
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Anm.: Zum Berichtsmonat Mé&rz 2013 wurden verschiedene Unterbeschéftigungskomponenten riickwirkend

bis 2008 auf eine integrierte Statistik umgestellt, die auch Daten von zugelassenen kommunalen Tra-
gern umfasst. Ab Januar 2011 wird bei Datenausfallen ein Schatzverfahren eingesetzt, so dass Zeitrei-
henbetrachtungen fur die Unterbeschaftigung in diesem Zeitraum uneingeschrankt méglich sind. Die
Umstellungen in der Statistik sind mit einer eingeschrankten Vergleichbarkeit von Zeitraumen vor 2008
mit solchen nach 2008 verbunden (vgl. Bundesagentur fir Arbeit [2013]).

Daten:  Komponenten der Unterbeschaftigung, Jahresdurchschnittswerte, Daten gerundet.
Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Sonderauswertung Statistik-Service West (2014).

Mit den Daten des Mikrozensus ist es auch moglich, die sogenannte ,Stille Reserve® ** zu
ermitteln. Zu dieser Personengruppe werden Personen gezahlt, die angaben, zwar nicht ak-
tiv nach Arbeit zu suchen, die aber dennoch gern arbeiten wiirden, sowie Personen, die zwar
aktiv nach Arbeit suchen, aber angaben, nicht kurzfristig fur den Arbeitsmarkt verfigbar zu
sein. 2008 war die der Stillen Reserve zuzurechnende Zahl von Personen im Alter zwischen
55 und 64 Jahren mit rund 81.000 fast so hoch wie die Zahl der Erwerbslosen (vgl. MGFFI
2010). Daruber hinaus ist es mit Daten des Mikrozensus auch moglich, die Zahl von Renten-
beziehern im Alter zwischen 55 und 64 Jahren zu ermitteln, die — unabhangig von ihrer Er-
werbsorientierung — wahrend dieser Altersspanne ihre letzte Erwerbstétigkeit beendet hatten
und nicht mehr erwerbstatig waren. Seifert (2014) beziffert diese Zahl fur das Jahr 2012 in
Nordrhein-Westfalen auf 261.000 Personen.

Diese Vergleiche zeigen, dass das Erwerbspersonenpotenzial bei den Alteren sowohl tiber
die in der Arbeitslosenstatistik ausgewiesene Zahl von Arbeitslosen als auch Uber die mit
dem Mikrozensus ermittelte Zahl von Erwerbslosen erheblich hinausreicht.

2 |m Unterschied zur Abgrenzung der zur Stillen Reserve zu rechnenden Personen des IAB (vgl. Fuchs 2002)

zéhlen hier zur Stillen Reserve Nichterwerbspersonen, die aktiv nach einer Arbeit suchen, aber nicht kurzfris-
tig verflgbar sind oder nicht aktiv nach Arbeit suchen, aber einen Erwerbswunsch haben.
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Setzt man die Arbeits-, Erwerbslosen- und ,Unterbeschaftigungs“-Zahlen in Relation zu den
BezugsgroRRen der Erwerbspersonen® im entsprechenden Alter, so zeigt sich, dass die ent-
sprechenden Quoten bei den Alteren zwischen 2008 und 2013 zuriickgingen und sich dabei
deutlich den altersiibergreifenden Quoten annaherten.

Zunachst einmal zeigt Abbildung 7 die Entwicklung der Arbeitslosenquote fir einzelne Al-
tersgruppen in Nordrhein-Westfalen seit 2008. Der deutliche Anstieg der Arbeitslosenquote
der 60- bis 64-Jahrigen dirfte vor allem auf die oben beschriebenen Verdnderungen der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen zurlickzufiihren sein. Insgesamt betrachtet ging in diesem
Zeitraum die Arbeitslosenquote mit Ausnahme der 60- bis 64-Jahrigen in allen Altersgruppen
zurlick und die Unterschiede bei der Arbeitslosenquote zwischen den Altersgruppen haben
sich verringert. Zwar ist die Arbeitslosenquote der 55- bis 59-Jahrigen immer noch die htéchs-
te (2013: 9,3 %), doch ist diese in den vergangenen Jahren kontinuierlich zuriickgegangen,
wie auch bei den 50- bis 54-Jahrigen (2013: 8,0 %). Damit lagen in Nordrhein-Westfalen die
Arbeitslosenquoten der Alteren wie auch die der 15- bis 65-Jahrigen rund 2 % hoher als im
westdeutschen Durchschnitt.

Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitslosenquote* nach Altersgruppen zwischen 2008 und
2013 in Nordrhein-Westfalen in Prozent
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* Gemessen an allen zivilen Erwerbspersonen der jeweiligen Altersgruppe.
Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Neben der relativ hohen Arbeitslosenguote ist die Arbeitsmarktsituation Alterer auch durch
einen relativ hohen Anteil von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen gekennzeichnet.

3 Die zahl der Erwerbspersonen ergibt sich aus der Summe der Erwerbstatigen und der Erwerbslosen — vgl.

FuRnoten 6 und 10.

¥ Nach § 18 SGB Il gelten Personen als langzeitarbeitslos, wenn Sie ein Jahr und langer arbeitslos sind.
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Dieser Anteil steigt weitgehend kontinuierlich mit dem Alter: Wahrend er 2013 in Nordrhein-
Westfalen unter den 35- bis 49-Jahrigen bei rund 47 % lag, waren es bei den 55- bis
59-Jahrigen rund 57 % und bei den 60- bis 64-Jahrigen rund 51 %. Gleichzeitig sinkt mit dem
Ausbildungsniveau der Anteil von Langzeitarbeitslosen. Dies gilt sowohl insgesamt als auch
fur die &lteren Arbeitslosen.

Da das Arbeitslosigkeitsrisiko wie auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit stark
vom Qualifikationsniveau abhangen (vgl. Bogai/Buch/Seibert 2014; Winterhager 2006), wur-
den die Anteile Langzeitarbeitsloser differenziert nach drei Qualifikationsniveaus analysiert
(vgl. Abbildung 8). Der Anteil Langzeitarbeitsloser unter den Arbeitslosen mit einer akademi-
schen Ausbildung als hochstem Ausbildungsabschluss lag 2013 in Nordrhein-Westfalen bei
rund 27 %, bei den Arbeitslosen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung bei rund 36 %
und bei den Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbildung bei rund 48 %. Differen-
ziert man zusatzlich nach Alter, so ist deutlich zu erkennen, dass zwar in allen Qualifikati-
onsniveaus der Anteil Langzeitarbeitsloser mit zunehmendem Alter steigt, gleichzeitig aber in
allen Altersgruppen mit steigendem Qualifikationsniveau deutlich zuriickgeht. Zwar war der
Anteil von Arbeitslosen ohne abgeschlossene Ausbildung unter den 55- bis 59-J&hrigen
2013 mit knapp 50 % und bei den 60- bis 64-Jahrigen mit rund 36 % gegenilber jlingeren
Altersgruppen (35 bis 49 Jahre: 56 %) relativ niedrig, doch ist der Anteil von Langzeitarbeits-
losen mit rund 63 % (55 bis 59 Jahre) und rund 53 % (60 bis 64 Jahre) sehr hoch. Die nach
den drei Qualifikationsgruppen differenzierte Betrachtung der Anteile Langzeitarbeitsloser
unter allen Arbeitslosen zeigt das gleiche Bild: Fast iiberall gibt es bei Alteren einen héheren
Anteil von Langzeitarbeitslosen. Mehr als ein Finftel der 55- bis 59-jahrigen Arbeitslosen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung bzw. knapp 10.000 Personen waren 2013 sogar vier
Jahre und langer arbeitslos. Aufgrund der zu erwartenden erheblichen Verluste an Human-
kapital nach langanhaltender Arbeitslosigkeit ist bei dieser Gruppe nur mit sehr geringen
Wiedereingliederungschancen zu rechnen. Der gegentber der Altersgruppe der 55- bis 59-
Jahrigen relativ niedrige Anteil Langzeitarbeitsloser unter den 60- bis 64-jahrigen Arbeitslo-
sen durfte der Tatsache geschuldet sein, dass sich in dieser Altersgruppe mehr Moglichkei-
ten zum Eintritt in einen vorzeitigen Ruhestand bieten.

26  |1AB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015



Abbildung 8: Anteile von Arbeitslosen mit unterschiedlicher Arbeitslosigkeitsdauer an allen
Arbeitslosen nach Alter und hochster abgeschlossener Berufsausbildung in
Nordrhein-Westfalen 2013
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Anm.: Das Merkmal "Keine Angabe" wurde nicht ausgewiesen.

Daten:  Arbeitslose, Jahresdurchschnittswerte
Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Arbeitslosenquote der 55- bis 64-Jahrigen blieb aufgrund der kontraren Entwicklungen
bei den 55- bis 59-Jahrigen und den 60- bis 64-Jahrigen zwischen 2008 und 2013 weitge-
hend unverandert und erreicht 2013 einen Wert von 9,0 %. Damit lag sie nur wenig Gber der
altersuibergreifenden Arbeitslosenquote. Zieht man zum Vergleich die Zahl der Personen
heran, die nach dem Konzept der BA zu den ,Unterbeschéftigten (ohne Kurzarbeit) zahlen
(ohne Berucksichtigung der Altersteilzeitbeschaftigten) und setzt diese in Bezug zu der ent-
sprechend erweiterten BezugsgréRe aller ziviler Erwerbspersonen (vgl. Statistik der Bunde-
sagentur fir Arbeit 2014), so lassen sich damit ,Unterbeschéftigungsquoten® errechnen.* In
der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen ging diese von rund 20 % im Jahr 2008 auf rund
13 % im Jahr 2013 zurlck. Zu Vergleichszwecken sind in Abbildung 9 auch die altersspezifi-
schen Erwerbslosenquoten dargestellt. Auch die Erwerbslosenquoten sind im Beobach-
tungszeitraum riicklaufig, allerdings fallt auf, dass sich die Erwerbslosenquote der Alteren im
Beobachtungszeitraum kaum noch vom altersiuibergreifenden Durchschnittswert unterschei-
det. Dagegen naherte sich die ,Unterbeschaftigungsquote” der Alteren zwar deutlich der al-
tersuibergreifenden Quote an, doch blieb die ,Unterbeschéaftigungsquote” der Alteren auch
2013 noch rund drei Prozentpunkte hoher. Ohne die relativ grof3e Zahl von Personen, die
vorruhestandsahnliche Regelungen in Anspruch nehmen, wéren diese Unterschiede wahr-

5 Anteil der zahl der Unterbeschéftigten (ohne Kurzarbeit und zur Vergleichbarkeit zwischen Altersgruppen

auch ohne Altersteilzeit) an der Zahl der zur erweiterten BezugsgroRRe aller zivilen Erwerbspersonen gehdren-
den Personen. Zur erweiterten Bezugsgrof3e aller zivilen Erwerbspersonen gehéren neben den zivilen Er-
werbspersonen auch diejenigen Personen, die zu den Unterbeschéftigten gerechnet werden, etwa weil sie
Teilnehmer an entlastenden arbeitsmarktpolitischen Maflinahmen, die keine Erwerbstéatigkeit fordern, sind,
aber nicht zu den zivilen Erwerbspersonen gehdren (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2011).
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scheinlich deutlich kleiner. Dies legt auch die deutlich geringere Erwerbslosenquote Alterer
nahe, bei der solche Personen Uberwiegend nicht erfasst sein dirften. Die Erwerbslosenquo-
te der 55- bis 64-Jahrigen lag zuletzt bei 5,8 %. Eine weitere Differenzierung zeigt, dass die
Erwerbslosenquote der 60- bis 64-Jahrigen mit rund 6,1 % 2013 aber etwas héher war als
die Quote der 55- bis 59-Jahrigen mit rund 5,7 %.

Abbildung 9: Entwicklung der Erwerbslosenquote und Unterbeschéftigungsquote* zwischen
2008 und 2013 in Nordrhein-Westfalen in Prozent
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*  Anteil der Unterbeschaftigten ohne Kurzarbeit und ohne Altersteilzeit an der erweiterten BezugsgrofR3e aller
ziviler Erwerbspersonen (vgl. Fu3note 15).

Quelle:  Statistik der Bundeagentur fur Arbeit, Sonderauswertung Statistik-Service West (2014); Statistisches
Bundesamt, Sonderauswertung (2014); eigene Berechnungen.

Sowohl insgesamt, als auch bezogen auf die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen lag die
~unterbeschaftigungsquote” in Nordrhein-Westfalen wéhrend des gesamten Zeitraums rund
drei Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Vergleichswert.

3 Relevqnte Dimensionen fir die sich verandernde Arbeitsmarktsitu-
ation Alterer

Im vorangegangenen Abschnitt wurde zum einen deutlich, dass die Zahl alterer Beschaftigter
in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen ist, wahrend die Zahlen von arbeitslosen und
unterbeschaftigten Alteren zuriickgingen. Zum anderen zeigte sich, dass sich die Beschafti-
gung sowie die Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung in Nordrhein-Westfalen bei den alte-
ren Altersgruppen teilweise ahnlich wie bei den Jingeren, teilweise aber auch kontrar zu
diesen entwickelt haben. Mdglicherweise spielten bei diesen kontraren Entwicklungen kon-
junkturelle Schwankungen, demografische Veranderungen, Veranderungen bei der Er-
werbsbeteiligung, der Beschaftigungsfahigkeit Alterer, der betrieblichen Personaldispositio-
nen sowie veranderte institutionelle Rahmenbedingungen eine Rolle. In diesem Abschnitt
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soll daher versucht werden, die Einfliisse dieser Faktoren auf die Arbeitsmarktsituation Alte-
rer genauer zu analysieren.

3.1 Konjunktur

Generell hangt die Arbeitsmarktsituation Alterer stark mit der allgemeinen Arbeitsmarktlage
zusammen, und in wirtschaftlich prosperierenden Regionen ist eher eine hohe Erwerbsin-
tegration Alterer vorzufinden, als in wirtschaftlich schwachen Regionen (Arlt/Dietz/Walwei
2009; Hirschenauer 2007). ,Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass Auswahlprozesse zu Las-
ten von Personen mit (vermutlich oder tatséachlich) niedriger Produktivitat und geringer Ar-
beitsmarktnahe in einer guten Beschéftigungssituation weniger zum Tragen kommen als bei
einer schlechten Arbeitsmarktlage” (Arlt/Dietz/Walwei 2009: S. 1). So durfte die glnstige
wirtschaftliche Entwicklung, die spatestens 2005 in allen Regionen Deutschlands einsetzte,
einen Teil zu der gunstigen Entwicklung der Beschéftigung Alterer beigetragen haben.

3.2 Demografische Entwicklungen

In Abschnitt 2.1 wurde gezeigt, dass sich die Zahl alterer, insbesondere weiblicher sozialver-
sicherungspflichtiger Beschéftigter in den vergangenen Jahren deutlich erhéht hat. Dies
kénnte die Folge einer gewachsenen Bevolkerungszahl und/oder einer gestiegenen Er-
werbsbeteiligung in dieser Altersgruppe sein. Im folgenden Abschnitt werden zunéchst die
relevanten demografischen Veranderungen dargestellt.

Zwischen 2000 und 2013 gab es in Nordrhein-Westfalen einen Bevolkerungsriickgang um
0,8 %. Nach einem anfanglichen Zuwachs ist die Bevélkerungszahl seit 2004 weitgehend
kontinuierlich geschrumpft und lag im Dezember 2013 bei rund 17,9 Millionen. Bei der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) gab es einen Rickgang um 1,7 %, von
rund 12 Millionen Personen im Jahre 2000 auf rund 11,8 Millionen im Jahre 2013.

Die Zahl von Personen im Alter zwischen 55 bis unter 65 Jahre lag 2013 hingegen leicht
hoher als im Jahr 2000 (2,9 %). Eine weitere Differenzierung nach Altersgruppen zeigt aber
sehr unterschiedliche Entwicklungen: Wahrend die Zahl von Personen im Alter von 55 bis
59 Jahren um 21,0 % bzw. rund 218.000 Personen zunahm, ging sie bei Personen im Alter
von 60 bis 64 Jahren um 12,3 % bzw. rund 153.000 Personen zuriick. Diese Entwicklungs-
unterschiede bei der alteren erwerbsfahigen Bevdlkerung kénnten darauf zuriickzufiihren
sein, dass im beobachteten Zeitraum zunéchst die geburtenschwachen Jahrgange der
Nachkriegszeit diese Altersgruppen durchlaufen haben, nun aber geburtenstarkere Jahrgan-
ge folgen.

Der Zeitreihen-Vergleich der Bevolkerungsentwicklung mit der Entwicklung der Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten zeigt bei den Alteren teilweise gegensatzliche Ver-
laufe (vgl. Abbildung 10). Es ist deutlich zu erkennen, dass die Bevoélkerungs- und Beschafti-
gungsentwicklung bei den 50- bis 54-Jahrigen und den 55- bis 59-Jahrigen bis etwa 2006 mit
Zuwéachsen von jeweils rund 15 % und rund 5 % weitgehend parallel verlief, dann aber die
Beschaftigung in den folgenden Jahren deutlich stérker anwuchs als die Bevolkerung der
gleichen Altersgruppe. Bei der Gruppe der 60- bis 64-Jahrigen gibt es hingegen bis 2007
einen Bevodlkerungsriickgang, begleitet von einem leichten Beschéftigungszuwachs. Seit
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2007 steigt die Zahl der Beschaftigten im Alter zwischen 60- und 64 Jahren stark an, wah-
rend die Bevolkerung im gleichen Alter wieder nur leicht zunimmt.

Abbildung 10: Beschéaftigungsentwicklung (am Wohnort) und Bevdlkerungsentwicklung in
Nordrhein-Westfalen (Index =100%), 2000 bis 2013
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Daten:  Bevélkerung Stand 31.12. des jeweiligen Jahres; Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte am Woh-
nort, Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres.

Quelle: IT.NRW; Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit ; eigene Berechnungen.

Diese Entwicklungsunterschiede deuten darauf hin, dass bei den 50- bis 59-Jahrigen die
Beschaftigungszuwéachse bis etwa 2007 in hohem MaRRe auf die gleichzeitig verlaufenden
Bevolkerungszuwachse zurickgefihrt werden kénnen, danach aber die Beschaftigungsent-
wicklung gegentber der Bevolkerungsentwicklung nochmals deutlich zugelegt hat. Bei der
Entwicklung der Beschéftigung unter den 60- bis 64-Jahrigen im dargestellten Zeitraum
scheint die Bevolkerungsentwicklung eine noch geringere Bedeutung zu haben, denn die
beiden Entwicklungen gehen wahrend des dargestellten Zeitraums weit auseinander. Eine
nach Geschlecht differenzierte Auswertung der Bevolkerungsentwicklung zeigt, dass es im
Bezugszeitraum kaum Unterschiede bei der Bevolkerungsentwicklung in den genannten Al-
tersklassen zwischen Mannern und Frauen gab. Entsprechend kdnnen die starken Beschaf-
tigungszuwéchse bei den Frauen ebenfalls kaum durch Unterschiede bei der Bevolkerungs-
entwicklung hervorgerufen sein.

Bei einer gleichzeitigen Betrachtung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und
der Bevdlkerungsentwicklung Alterer zwischen 2000 und 2013 auf Kreisebene wird ebenfalls
deutlich, dass die Zunahme der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Alteren nur teil-
weise auf den demografischen Wandel und den Anstieg der alteren Bevolkerung zurtickzu-
fuhren ist (vgl. Abbildung 11). Stellt man die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten (am Wohnort) im Alter von 55 bis 64 Jahren der Entwicklung der Bevolkerung
in der gleichen Altersgruppe auf Kreisebene gegentber, so zeigt sich, dass die Beschafti-

30  1AB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015



gungsentwicklung in allen Kreisen deutlich positiver war als die Bevdlkerungsentwicklung.
Selbst in den Kreisen, in denen die Bevolkerung im Alter zwischen 55 und 64 Jahren (teil-
weise deutlich) zurlickging, waren Beschaftigungszuwéachse in dieser Altersgruppe zu ver-
zeichnen. Im Vergleich der Kreise bzw. der kreisfreien Stadte sticht einerseits Bonn mit ei-
nem im Verhaltnis zur Bevdlkerungsentwicklung unterdurchschnittlichen Beschéftigungs-
wachstum Alterer hervor, andererseits Kreise wie Leverkusen, Duisburg und Dortmund mit
einem, trotz Bevolkerungsriickgangen, relativ hohen Beschéftigungswachstum.

Abbildung 11: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten (am Wohnort) und
der Bevolkerung im Alter von 55 bis unter 65 Jahren in den Kreisen Nordrhein-
Westfalens zwischen 2000 und 2013 in Prozent
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Quelle: IT.NRW; Statistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

3.3 Veranderte Erwerbsbeteiligung

Die deutlichen Zuwachse beim Erwerbspersonenpotenzial in den vergangenen Jahren bei
einer gleichzeitig nur relativ moderat gestiegenen Zahl Alterer in der Bevélkerung insgesamt
legen nahe, dass sich die Erwerbsbeteiligung in den vergangenen Jahren erhoht hat. Mit
Hilfe der Erwerbsquote, die den Anteil der Erwerbspersonen (also der Erwerbstatigen und
Arbeitslosen) an der Bevolkerung darstellt, kann diese Entwicklung analysiert werden.

Betrachtet man die Entwicklung der Erwerbsquoten in Nordrhein-Westfalen nach ausgewahl-
ten Altersgruppen, zeigt sich, dass die Erwerbsneigung Alterer im Vergleich zur Erwerbsnei-
gung Jungerer insgesamt Uberproportional zugenommen hat. Wahrend die Erwerbsquote
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der 15- bis 65-Jahrigen von 68,1 % im Jahr 2000 um 6,1 Prozentpunkte auf 74,2 % im Jahre
2013 gestiegen ist, hat sich die Erwerbsquote der 60- bis 64-Jahrigen im gleichen Zeitraum
mehr als verdoppelt (von 20,9 % auf 50,0 %). Die Quote der 55- bis 59-Jahrigen lag 2000 mit
61,1 % schon recht hoch und ist im beobachteten Zeitraum um 15,5 Prozentpunkte auf
76,6 % gestiegen. In Bezug auf die Erhohung des Rentenalters ist auch ein Blick auf die Al-
tersgruppe der 65-Jahrigen und Alteren interessant. In dieser Altersgruppe hat sich die Er-
werbsquote um 2,3 Prozentpunkte von 2,2 % im Jahr 2000 auf 4,5 % im Jahr 2013 erhoht.
Obwohl im dargestellten Zeitraum die Regelaltersgrenze fiir den Bezug einer Altersrente bei
65 Jahren lag, liegt die Erwerbsbeteiligung ab dem 60. Lebensjahr weit unter dem Niveau
der Jungeren.

Im Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt sind die Erwerbsquoten in Nordrhein-
Westfalen unterdurchschnittlich (vgl. Tabelle A 2 im Anhang). Bezogen auf die 15- bis
64-Jahrigen lag diese in Westdeutschland (ohne Berlin) 2013 bei 76,9 %, in Nordrhein-
Westfalen betrug sie 74,2 % — nur in Bremen (72,2 %) war sie noch niedriger. Gleiches gilt
fur die Erwerbsquote der 55- bis 59-Jahrigen und der 60- bis 64-Jahrigen. Wéahrend West-
deutschland in diesen Altersgruppen Quoten von 79,5 % und 53,0 % erreicht, liegt Nord-
rhein-Westfalen mit 76,6 % und 50,0 % im Bundeslander-Vergleich bei den 55- bis
59-Jahrigen an letzter und bei den 60- bis 64-Jahrigen an vorletzter Stelle. Allerdings ist fur
die Entwicklung der Erwerbsquoten festzustellen, dass sie bei den alteren Altersgruppen in
Nordrhein-Westfalen starker zunehmen als im westdeutschen Durchschnitt.

Ein nach Altersgruppen und Geschlecht differenzierender Vergleich der Erwerbsquoten in
Abbildung 12 zeigt, dass die Erwerbsquote der Frauen zwischen den Jahren 2000 und 2013
in allen Altersklassen ab 20 Jahren deutlich, in den Altersklassen der Alteren sehr deutlich
gestiegen ist. Dagegen ist die Erwerbsquote der Manner tberwiegend leicht gesunken und
hat nur in den Altersklassen ab 50 Jahren eine leichte Steigerung erfahren. Zwischen 2000
und 2013 hat sich die Erwerbsquote von Frauen im Alter von 60 bis 64 Jahren auf 41 % ver-
dreifacht.

Nach wie vor fallt die Erwerbsquote ab der Altersklasse der 50- bis 54-Jahrigen gegenlber
den Jingeren deutlich ab. Immerhin erreicht sie in dieser Altersklasse bei den Mannern 2013
aber 90,6 % und bei den Frauen 77,4 %. Bei den 55- bis 59-Jahrigen waren es noch 84,4 %
bzw. 69,4 % und bei den 60- bis 64-Jahrigen 59,7 % bzw. 41,0 %. In der letztgenannten Al-
tersgruppe hat sich die Erwerbsquote mehr als verdoppelt, bei den Frauen fast verdreifacht.
Da aber die Erwerbsquote in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen noch immer relativ
niedrig ist und — wie oben erlautert — in den nachsten Jahren mit einem deutlichen Bevdlke-
rungszuwachs in dieser Altersgruppe zur rechnen ist, besteht hier fiur die Zukunft grof3es
Potenzial fUr eine weitere Steigerung.

Ein Hauptgrund fir die in den vergangen Jahren gestiegene Alterserwerbsbeteiligung kann
in den langeren Erwerbsphasen gesehen werden: Kohortenspezifische Analysen von Brus-
sig und Knuth (2011) und Brussig und Ribbat (2014) zeigen, dass in den vergangenen Jah-
ren inshesondere der Rickzug aus dem Erwerbsleben vor dem 60. Lebensjahr gebremst
wurde und das durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter gestiegen ist.
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Abbildung 12: Erwerbsquoten in Nordrhein-Westfalen nach Altersgruppen und Geschlecht in
den Jahren 2000 und 2013 in Prozent
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Anm.: Die Werte von 2013 basieren auf der Hochrechnung aus den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zen-
sus 2011.
Quelle:  Statistisches Bundesamt; IT.NRW: Ergebnisse des Mikrozensus.

Eine weitere Erhohung der Erwerbsquote Alterer hatte einen erheblichen Einfluss auf die
Erwerbspersonenzahl insgesamt. Waren die Erwerbsquoten der 15- bis 64-Jahrigen 2013
noch die gleichen wie im Jahr 2000 gewesen, so wére aufgrund der demografischen Veran-
derungen die Zahl der 15- bis 64-jahrigen Erwerbspersonen in Nordrhein-Westfalen rein
rechnerisch um rund 702.000 niedriger gewesen. Der Bevolkerungsanteil der 60- bis
64-Jahrigen ging in diesem Zeitraum zwar zurlick, aber der Anteil dieser Altersgruppe an
diesem Zuwachs an Erwerbspersonen lag aufgrund der gestiegenen Erwerbsbeteiligung
dennoch bei rund 45 % (rund 313.000), der Anteil der 55- bis 59-Jahrigen bei 27 % (rund
188.000).

Um die Entwicklung der Lage Alterer auf dem Arbeitsmarkt in Nordrhein-Westfalen genauer
einschatzen zu kdnnen, ist der Befund einer gestiegenen Erwerbsquote aber nicht ausrei-
chend. Erforderlich ist auch ein Blick auf die Entwicklung der Erwerbstatigenquote, also auf
das Verhaltnis von Erwerbstéatigen der relevanten Altersgruppe zur Bevolkerung der gleichen
Altersgruppe. Fur die Einschatzung der Arbeitsmarktlage dieser Altersgruppe ist nicht nur
deren Erwerbsorientierung von Interesse ist, sondern auch der Anteil derer, die aktiv einer
Arbeit nachgehen.

Bei der Erwerbstatigenquote Alterer im Alter zwischen 55 und 64 Jahren zeigt sich ein enor-
mer Anstieg: Bezogen auf Nordrhein-Westfalen von 34,0 % im Jahr 2000 auf 60,3 % im Jahr
2013. Die Erwerbstatigenquote dieser Altersgruppe stieg damit in &hnlichem Umfang an wie
die Erwerbsquote (von 38,1 % auf 64,1 %). Dagegen fiel der Anstieg bezogen auf alle Per-
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sonen im erwerbsfahigen Alter (15 bis 64 Jahre) mit einem Anstieg von 62,8 % auf 69,6 %
relativ moderat aus. Bei beiden Altersgruppen zeigt sich, dass der Zuwachs bei den Frauen
starker war als bei den Mannern (vgl. Abbildung 13). Bei den Frauen im Alter von 55 bis
64 Jahren gab es mehr als eine Verdopplung der Erwerbstatigenquote, so dass 2013 ein
Wert von 53 % erreicht wurde. Aber auch bei den Méannern stieg die Erwerbstatigenquote im
genannten Zeitraum mit 25 Prozentpunkten nur geringfligig weniger stark auf rund 68 % an.

Doch trotz einer Anndherung der altersspezifischen Erwerbstatigenquoten, lagen bei den
Mannern die Erwerbstéatigenquoten im Jahr 2013 bei den 55- bis 64-Jahrigen mit rund 68 %
noch immer deutlich unter der Erwerbstéatigenquote der 45- bis 54-Jahrigen (87 %), und bei
den Frauen lagen diese Werte mit 53 % und 77 % ebenfalls deutlich auseinander.

Abbildung 13: Erwerbstatigenquoten nach ausgewahlten Altersgruppen und Geschlecht in
Nordrhein-Westfalen zwischen 2000 und 2013 in Prozent
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Quelle:  Eurostat; eigene Berechnungen.

Da die Erwerbstatigenquote auch die Selbststandigen, die Beamten sowie die geringfligig
Beschaftigten mit einschliefl3t, ist ebenfalls ein Blick auf die Entwicklung der Beschéaftigungs-
quote, die lediglich die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Bezug zur gleichaltrigen
Bevolkerung setzt, interessant.

Auch die Entwicklungen der Beschéftigungsquoten bestatigen den Befund, dass der Anstieg
der Beschaftigung Alterer nicht ausschlieRlich ein Ergebnis des demografischen Wandels ist,
denn auch der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Alteren am Wohnort an
der Bevolkerung gleichen Alters ist in den letzten Jahren stark angestiegen (vgl. Tabelle 1).
Lag die Beschaftigungsquote der 55- bis unter 65-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen 2000
noch bei 24,6 %, so stieg sie bis 2013 um 16 Prozentpunkte auf 40,6 %. Und auch bei den
Beschaftigten haben insbesondere die alteren Frauen aufgeschlossen: Ihre Beschaftigungs-
quote lag 2013 bei 35,4 % und damit zwar noch deutlich unter der Beschéaftigungsquote der
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alteren Manner im gleichen Jahr (46,1 %) aber immerhin héher als die Beschéaftigungsquote
der Manner im Jahr 2000. Mit einer Beschéftigungsquote von 29,7 % im Jahr 2013 fallen die
60- bis 64-Jahrigen noch immer deutlich gegeniber jingeren Bevdlkerungsgruppen ab.

Tabelle 1: Beschéftigungsquoten nach ausgewahlten Altersgruppen und Geschlecht in Nord-
rhein-Westfalen 2000 und 2013

Beschéftigungsquoten in Prozent
Alter in Jahren
15 bis 64 55 bis 64 55 bis 59 60 bis 64

Insgesamt 47,6 24,6 40,7 11,2

2000 Manner 54,9 31,7 49,2 17,0
Frauen 40,3 17,7 32,3 5,6

Insgesamt 51,3 40,6 50,1 29,7

2013 Manner 56,2 46,1 55,1 35,5
Frauen 46,3 35,4 45,2 243

Daten:  Bevélkerung am 31.12. nach Alter und Geschlecht; sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte (Wohnort)
am 30.06.

Quelle: IT.NRW; Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Ein regional detaillierterer Blick zeigt, dass dieses Phanomen einer gestiegenen Beschafti-
gungsquote Alterer auf alle Kreise und kreisfreien Stadte Nordrhein-Westfalens zutrifft.
Uberall ist ein deutlicher Anstieg der Beschaftigungsquote der 55- bis unter 65-Jahrigen fest-
zustellen, wobei groRe kreisfreie Stadte wie Bonn mit 10,7 Prozentpunkten (von 28,9 % auf
39,6 %), Koln mit 12,5 Prozentpunkten (von 27,0 % auf 39,5 %) und Dusseldorf mit 12,8 %
(von 28,7 % auf 41,6 %) den niedrigsten, Steinfurt mit 20,4 Prozentpunkten (von 23,0 % auf
43,3 %) und Siegen-Wittgenstein mit 19,6 Prozentpunkten (von 24,5 % auf 44,1 %) den
hochsten Anstieg zu verzeichnen hatten. Auffallend ist, dass sowohl im Jahr 2000 wie auch
im Jahr 2013 fast ausschlie3lich in den kreisfreien Stadten des nordostlichen Ruhrgebiets
die niedrigsten Beschéaftigungsquoten im Land zu finden sind: von Herne mit 32,9 %, Uber
Gelsenkirchen (34,2 %), Recklinghausen (35,1 %) und Bottrop (36,3 %). Am anderen Ende
stehen Kreise bzw. kreisfreie Stadte aus Ostwestfalen wie Gitersloh mit 48,5 %, Herford mit
47,9 % und Bielefeld mit 46,6 %. Aber auch im Bergischen Land liegt die Beschaftigungs-
quote Alterer (iber den gesamten Zeitraum (berdurchschnittlich hoch (Remscheid 44,3 %;
Solingen 43,2 % im Jahr 2013) (Tabelle A 1 im Anhang). In Karte 1 sind die Beschaftigungs-
guoten flr die Altersgruppen der 55- bis 59-Jahrigen sowie der 60- bis 64-Jahrigen darge-
stellt. Interessanterweise zeigt sich dabei zum einen ein deutlicher Zusammenhang zwischen
den Beschaftigungsquoten dieser beiden Altersgruppen als auch eine ausgepragte zeitliche
Konstanz. D. h. die Kreise bzw. kreisfreien Stadte mit den niedrigsten/hdchsten Beschéfti-
gungsquoten unter den 55- bis 59-Jahrigen waren 2013 auch die Kreise mit den niedrigs-
ten/héchsten Beschéaftigungsquoten unter den 60- bis 64-Jahrigen und die Rangfolge der
Kreise hat sich in diesem Zeitraum bis auf wenige Ausnahmen kaum veréndert.
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Karte 1: Beschaftigungsquoten der 55- bis unter 60-Jahrigen und der 60- bis unter
65-Jahrigen in den Kreisen Nordrhein-Westfalens 2000 und 2013 in Prozent
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Legende: 1 Bottrop, 2 Oberhausen, 3 Gelsenkirchen, 4 Herne, 5 Bochum, 6 Duisburg, 7 Miilheim, 8 Hagen,
9 Remscheid, 10 Krefeld, 11 Dusseldorf, 12 Solingen, 13 Leverkusen, 14 Rhein.-Bergischer Kreis,
15 Wuppertal, 16 Ennepe-Ruhr-Kreis, 17 Monchengladbach.

Daten:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort, Stichtag 30.06.; Bevdlkerung, Stichtag 31.12.
Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; IT.NRW; eigene Berechnungen.

3.4 Entwicklung der Beschéftigungsfahigkeit Alterer

Die in den vergangenen Jahren Uberdurchschnittlich gestiegenen Beschaftigtenzahlen bei
den Alteren sind méglicherweise auch durch eine gestiegene Beschéftigungsfahigkeit™® in
dieser Altersgruppe begiinstigt worden. Die Beschaftigungsfahigkeit Alterer wird im Wesent-

' per Begriff ,Beschéaftigungsféahigkeit* bzw. “Employability* bezeichnet die Féhigkeit einer Person, eine Be-
schéaftigung zu finden und in Beschéftigung zu bleiben.
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lichen von deren Erwerbsféahigkeit beeinflusst, zum anderen von deren Qualifikationsniveau
und dem Beruf.

3.4.1 Gesundheitliche Einschréankungen

Die Zahl der Rentenzugédnge wegen verminderter Erwerbsfahigkeit ging insbesondere ab
Mitte der 1990er Jahre bis etwa 2005 deutlich zurtick und ist seither wieder leicht steigend.
Bei den Mannern lag die Zahl der Rentenzugédnge wegen verminderter Erwerbsfahigkeit im
Jahr 2000 bei rund 27.500 und im Jahr 2012 bei rund 21.300, bei den Frauen bei rund
15.100 und rund 19.400 (DRV 2014, 2013). Von Veranderungen der Zahl der Zugénge in
Erwerbsminderungsrenten lasst sich aber nicht direkt auf Veranderungen des Gesundheits-
zustands schlieRen, da diese auch durch demografische Veréanderungen sowie von Veran-
derungen bei den Zugangsvoraussetzungen oder verdnderten Begutachtungsverfahren bei
der Bewilligung beeinflusst sein kénnen. Brussig (2010b) analysierte fir die 58- bis
61-Jahrigen fur die Jahre 2000 bis 2007 altersspezifische Rentenzugangskoeffizienten'’ fiir
die Zugange in Erwerbsminderungsrenten. Dabei zeigte sich, dass die Rentenzugangskoef-
fizienten vor allem bei den 58- bis 59-Jahrigen stetig rucklaufig waren, so dass trotz wach-
sender Geburtskohorten der Anteil der Inanspruchnahme der Erwerbsminderungsrente rtick-
lAufig war. Da es auch keine wesentlichen Verdnderungen der Bewilligungsquote bei der
Bewilligung von Antragen auf Erwerbsminderungsrente gab, kann zumindest vermutet wer-
den, dass sich der Anteil von Personen in diesem Alter mit erheblichen Einschrankungen der
Erwerbsféahigkeit insgesamt nicht erhoht hat. Eine Analyse von Daten des Sozio-
okonomischen Panels (SOEP) von Mumken (2014) zur gesundheitlichen Selbsteinschatzung
zeigt, dass sich diese bei den 55- bis 59-Jahrigen zwischen 1994 und 2012 verbessert hat
und bei den 60- bis 64-Jahrigen 2012 nach einem voriubergehenden Anstieg wieder auf ei-
nem &ahnlichen Niveau war wie 1994. Dagegen war die gesundheitliche Selbsteinschatzung
bei den 55- bis 59-jahrigen Erwerbslosen 2012 schlechter als 1994. Bei den 60- bis 64-
jahrigen Erwerbslosen ist dagegen eine leichte Verbesserung festzustellen.

Generell sind Jungere nicht weniger haufig von gesundheitlichen Problemen betroffen als
Altere. Allerdings zeigen die Daten der Krankenkassen auch, dass mit dem Alter die krank-
heitsbedingten Ausfallzeiten, gemessen an der Arbeitsunféahigkeitsdauer pro Fall, steigen
(BMFSFJ 2010: S. 188). Fur das Risiko schwerwiegender gesundheitlicher Erkrankungen,
die ein Ausscheiden aus dem Erwerbsleben erforderlich machen, ist weniger das Alter per se
entscheidend, als vielmehr der Beruf und die Branche der Beschaftigung. So gibt es eine
Vielzahl von Berufen mit Gberdurchschnittlich langen Arbeitsunfahigkeitszeiten und mit soge-
nannten ,begrenzten Tatigkeitsdauern®, in denen unter normalen Bedingungen das gesetzli-
che Regeleintrittsalter beim Rentenzugang meist nicht aus Beschéftigung erreicht wird. Ver-
schiedene Studien zu berufsspezifischen Unterschieden beim Gesundheitszustand Alterer
zeigen, dass insbesondere Personen mit einfachen und qualifizierten manuellen Berufen wie
Hoch- oder Tiefbauberufe, Fliesenleger und Ausbauberufe im Alter ab 55 Jahren am haufigs-

" Anteile an Personen der jeweiligen Altersstufe die in eine Erwerbsminderungsrente zugegangen sind an allen

Personen der gleichen Altersstufe im jeweiligen Jahr.
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ten Uber einen schlechten allgemeinen Gesundheitszustand berichten, gefolgt von einfachen
Dienstleistungsberufen und Helfertatigkeiten (Burr et al. 2013). Beschéftigte dieser Berufe
gehen aulRerdem am haufigsten davon aus, dass sie nicht bis zum Alter von 65 Jahren wei-
ter arbeiten kénnen (Kistler/Trischler/Béacker 2009). Eine Analyse des Erwerbsaustrittsalters
der Geburts-Kohorten 1945 und 1941 von Brussig und Ribbat (2014) zeigt, dass in diesen
Berufen das mittlere Erwerbaustrittsalter vielfach bei rund 58 Jahre liegt, wahrend selbiges in
anderen Berufsgruppen bei Werten bis zu 63 Jahren lag. Sehr ahnliche berufsspezifische
Unterschiede zeigt auch eine Auswertung von Daten des Mikrozensus aus dem Jahr 2009,
bei dem Ruhesténdler nach dem Grund des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben befragt
wurden. Durchschnittlich gaben insgesamt 28 % der Ruhestandler an, aus gesundheitlichen
Grinden ausgeschieden zu sein, dagegen waren es bei den friheren Ingenieuren und Na-
turwissenschaftlern nur 15 % (Statistisches Bundesamt 2010).

Vermutlich hat sich der Gesundheitszustand &lterer Erwerbstétiger im Gesamtdurchschnitt
auch deshalb verbessert, weil es in den vergangenen Jahren berufsstrukturelle Veranderun-
gen gab. Die Anteile von Beschaftigten in den einfachen und qualifizierten manuellen Beru-
fen mit hohen gesundheitlichen Belastungen gingen zurtick und die Beschaftigungsanteile in
den einfachen Dienstleistungsberufen und den qualifizierten Verwaltungsberufen mit niedri-
geren gesundheitlichen Belastungen stiegen an. Dies dirfte auch den Anstieg des Erwerbs-
austrittalters und der Erwerbsbeteiligung Alterer begiinstigt haben.

3.4.2 Qualifikationen

Grundsatzlich hangt die Erwerbsbeteiligung neben dem Alter auch in hohem Maf3e mit der
Qualifikation zusammen. Generell gilt, dass gut ausgebildete Personen haufiger im Erwerbs-
leben stehen als solche mit geringer Qualifikation. Im Alter hangt die Erwerbsbeteiligung so-
gar noch in héherem Male mit der Qualifikation zusammen als bei den Jiingeren (Bren-
ke/Zimmermann 2011: S. 8 ff.; Brussig 2010c). Gleichzeitig hat sich die Qualifikationsstruktur
im vergangenen Jahrzehnt bundesweit vor allem bei den Alteren in der Bevolkerung und hier
wiederum insbesondere bei den Frauen verbessert. Der langfristige Trend zu héheren Bil-
dungsabschlissen, zu wissensintensiver Arbeit und qualifizierten Dienstleistungsberufen (mit
gunstigen Beschéftigungsaussichten besonders fur altere Frauen) und damit zu einem hohe-
ren Anteil von Personen mit einem relativ hohen Erwerbsaustrittsalter hat sicherlich ebenfalls
zur gestiegenen Beschéftigungsfahigkeit Alterer beigetragen (vgl. Brussig 2010d: S. 6 ff.;
BMFSFJ 2010: S. 185 ff.).

Auswertungen des Mikrozensus 2011 von Seifert (2012) zeigen unter Berucksichtigung der
hochsten schulischen und beruflichen Abschliisse®® auch fur Nordrhein-Westfalen eine giins-
tige Entwicklung der Qualifikationsstruktur. Dies gilt allerdings nur flr die Erwerbstétigen.
Unter ihnen stieg der Anteil von Hochqualifizierten zwischen 2000 und 2011 von 24,0 % auf
27,1 %, wéahrend der Anteil von Geringqualifizierten von 14,3 % auf 13,5 % zuriickging. Bei

18 Geringqualifizierte: Personen ohne beruflichen Abschluss und maximal Fachoberschulreife; Qualifizierte:

Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung oder (Fach-)Hochschulreife; Hochqualifizierte: Personen mit
Fachschul-, Fachhochschul- oder Hochschulabschluss oder abgeschlossener Meister- oder Technikerausbil-
dung.
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den Erwerbslosen und den der Stillen Reserve zuzurechnenden Personen zeigt sich eine
dazu umgekehrte Entwicklung: In allen untersuchten Altersgruppen ging der Anteil von
Hochqualifizierten zurtick und der Anteil Geringqualifizierter stieg an. Dies zeigt sich auch bei
den 55- bis unter 65-Jahrigen, wo sich der Anteil von Geringqualifizierten unter den Erwerb-
statigen 2011 auf 13,1 % belief, bei den Erwerbslosen aber auf 30,8 % und bei der Stillen
Reserve auf 34,7 %. Diese auch in den anderen Altersgruppen bestehenden Unterschiede
deuten auf ein qualifikatorisches Mismatch-Problem zwischen Arbeitsangebot
und -nachfrage hin. Bezogen auf die Erwerbstatigen unterscheiden sich die Altersgruppen
nur relativ geringfiigig im Hinblick auf die Qualifikationsstruktur. Dagegen gibt es bei den
Erwerbslosen und der Stillen Reserve gro3ere altersspezifische Unterschiede im Hinblick auf
die Qualifikationsstruktur: Insbesondere unter den Jingeren sind die Anteile von Geringquali-
fizierten sehr hoch.

Vor dem Hintergrund eines deutlichen positiven Zusammenhangs zwischen der Erwerbsbe-
teiligung Alterer und dem Qualifikationsniveau sowie den hohen und in den vergangenen
Jahren auch gestiegenen Anteilen Geringqualifizierter unter den Erwerbslosen und der Stil-
len Reserve durften Bildungsmafnahmen im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik aber
auch Qualifikationsmaflinahmen im Rahmen der betrieblichen Fort- und Weiterbildung dem
Ziel einer weiteren Erhohung der Erwerbsbeteiligung Alterer sicherlich zutraglich sein.

3.5 Entwicklung der institutionellen Rahmenbedingungen fur Altere

Wesentliche Impulse fur die im untersuchten Zeitraum von 2000 bis 2013 gestiegene Er-
werbsbeteiligung Alterer und das im Durchschnitt nach hinten verschobene Erwerbsaustritts-
alter gingen in den vergangenen Jahren von verschiedenen Veranderungen der sozial- und
rentenpolitischen Rahmenbedingungen aus.

Im Unterschied zu den Jungeren wird die Arbeitsmarktsituation Alterer neben den sonstigen
Arbeitsmarktbedingungen auch von spezifischen arbeitsmarkt- und rentenpolitischen Rege-
lungen beeinflusst, wie etwa reduzierten Anspruchsvoraussetzungen und langeren maximal
mdglichen Bezugsdauern fur Arbeitslosengeld. Vor allem aber durch die ab einem gewissen
Alter bestehende Moglichkeit, die Beschaftigung oder die Arbeitslosigkeit durch einen Uber-
gang in den Rentenbezug zu beenden. Die Ausgestaltung der in diesem Zusammenhang
relevanten institutionellen Rahmenbedingungen hat wiederum Auswirkungen auf das Ent-
scheidungskalkil zum Erwerbsaustritt der alteren Erwerbspersonen sowie auf die Einstel-
lungs- und (Frih)Verrentungspolitik der Betriebe.

Entscheidend waren hierbei Veranderungen im Hinblick auf den Bezug von Arbeitslosengeld
(bzw. Arbeitslosengeld I) und die Bezugsvoraussetzungen fiir Altersrenten:

e Mit der Einfuhrung des SGB Il im Jahr 2005 wurde die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu-
sammengelegt und die maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld | fir Altere auf
32 Monate begrenzt. Bis Januar 2006 lag die maximale Bezugsdauer fir altere Arbeitslo-
se iber 57 Jahren bei 32 Monaten — danach galt fur 55-Jahrige und Altere eine maximale
Bezugsdauer von 18 Monaten. Seit 2008 liegt die maximale Bezugsdauer fir 55- bis
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57-Jahrige nach wie vor bei 18 Monaten; bei den 58-Jahrigen und Alteren wurde sie wie-
der auf 24 Monate erhoht®™. Mit der Einfiihrung des Arbeitslosengeldes Il verbunden war
auch ein grundlegender Wandel weg von einer statuserhaltenden Transferleistung hin zu
einer am soziokulturellen Existenzminimum orientierten Grundsicherung mit starken Akti-
vierungselementen. Da durch die Reformen die finanziellen Leistungen fir &ltere Arbeits-
losengeld-lI-Bezieher weniger ,grof3ziigig“ ausfallen, dirfte der Druck zur Beschafti-
gungsaufnahme gestiegen sein.

2008 lief die im Jahr 2000 und im Jahr 2005 nochmals verldangerte sogenannte ,58er-
Regelung“®® aus. Sie erlaubte es, dlteren Beziehern von Arbeitslosengeld | und Il ab
58 Jahren Leistungen unter erleichterten Bedingungen zu erhalten, da sie sich nicht dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stellen mussten und deshalb auch nicht als Arbeitslose er-
fasst wurden. Vor allem aufgrund dieser Regelung hat sich zwischen 2000 und 2007 die
Zahl von Personen in vorruhestandsahnlichen Regelungen® deutschlandweit nahezu auf
knapp 600.000 Personen verdreifacht. Zum Vergleich: Die Zahl der erfassten Arbeitslo-
sen dieser Altersgruppe lag 2007 bei rund 980.000 Personen. Seit 2007 ist die Zahl von
Personen in vorruhestandséhnlichen Regelungen aufgrund des Auslaufens dieser Rege-
lungen wieder stark riicklaufig.?? Entsprechend stieg die Zahl Arbeitsloser im Alter von
58 Jahren und Aalter deutlich an. Seit 2008 ist dariiber hinaus auch noch ein deutlicher
Ruckgang von élteren, nicht als arbeitslos gezahlten Personen in weiteren MalRhahmen
der Arbeitsmarktpolitik (z. B. Aktivierungsmaflnahmen, Arbeitsgelegenheiten, Weiterbil-
dungsmafinahmen) zu verzeichnen.

Seit dem Inkrafttreten des Rentenreformgesetztes 1992 wurden die Altersgrenzen fir
den Rentenbezug immer wieder erhoht. Die Regelung des Rentenzugangs fur die so ge-
nannten vorgezogenen Altersrenten (Altersrente flr Frauen, Altersrente wegen Arbeitslo-
sigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit, Altersrente flir Schwerbehinderte sowie Altersrente
fur langjahrig Versicherte) wurde bereits mit der Rentenreform 1992 geandert, was aber
wegen der gleitenden Einfiihrung nachwirkt. So wurden zu Beginn der 2000er Jahre die
Altersgrenzen fir den abschlagsfreien Bezug dieser Altersrenten schrittweise auf das
65. Lebensjahr angehoben; ein vorzeitiger Bezug wird mit Abschlégen von 0,3 Prozent
fur jeden Monat des frilheren Beginns belegt. Die Altersgrenze fiir einen vorzeitigen Be-
zug aller Altersrenten wurde ab 2005 von 60 auf 63 Jahre erhéht. Ausgenommen davon
ist die Altersrente fur Schwerbehinderte, wo ein vorzeitiger Bezug noch ab 60 Jahren

20

21

22

Die schrittweise Anhebung der maximalen Bezugsdauer von 12 Monaten variierte im Zeitverlauf ebenfalls und
begann mit Altersgrenzen zwischen 45 und 55 Jahren.

Vgl. Abschnitt 2.3.
Dazu zéhlen die Regelungen der 8§ 428 SGB 11l, 65 SGB I, 252 SGB VI, 53a SGB II.

Eine Inanspruchnahme nach 2007 war méglich, sofern der Anspruch vor dem 01.01.2008 entstanden war und
das 58. Lebensjahr vor diesem Tag vollendet wurde. Seit Januar 2008 ist die Regelung des
§ 53a Abs. 2 SGB Il in Kratft, die sich seit 2009 auswirkt und vorsieht, dass erwerbsféhige Leistungsberechtig-
te dann nicht als arbeitslos zu zahlen sind, wenn sie nach Vollendung des 58. Lebensjahrs fiir die Dauer von
12 Monaten Grundsicherung fiir Arbeitssuchende bezogen haben und ihnen in diesem Zeitraum keine sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung angeboten wurde. 2011 waren jahresdurchschnittlich noch rund
250.000 Personen in solchen Regelungen, davon rund 150.000 in den genannten ausgelaufenen Regelun-
gen.

40 | |AB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015



moglich ist.* Personen des Jahrgangs 1951 waren die letzten, die von vorgezogenen Al-
tersrenten fur Frauen und wegen Arbeitslosigkeit Gebrauch machen konnten. Seit 2012
gibt es mit der Altersrente fir besonders langjahrig Versicherte die Mdglichkeit, ohne Ab-
schlage eine vorgezogene Altersrente in Anspruch zu nehmen, wenn eine Wartezeit von
45 Jahren erflillt ist und die mafigebliche Altersgrenze erreicht ist. Diese stieg mit den
Geburtskohorten von 1953 bis 1964 kontinuierlich von 63 auf 65 Jahre. Damit wurden die
in den 2000er Jahren vorgenommenen Anhebungen der Altersgrenzen fir den Renten-
bezug fur langjahrig Versicherte wieder riickgéngig gemacht.

Das tatsachliche durchschnittliche Renteneintrittsalter ist bundesweit zwischen den Jahren
2000 und 2013 leicht gestiegen (von 60,1 auf 61,6 Jahre bei den Mannern; von 61,0 auf
61,4 Jahre bei den Frauen; [DRV 2014]), doch ist der Anteil derjenigen Erwerbstétigen, die
erst mit Erreichen der gesetzlichen Regelaltersgrenze aus dem Erwerbsleben ausscheiden,
relativ klein. Fast die Halfte aller Personen, die in den Rentenbezug eintreten, nimmt auf-
grund eines vorzeitigen Austritts aus dem Erwerbsleben Abschlage in Kauf. Nur 10 % aller
Altersrentner, die nach dem 50. Lebensjahr versicherungspflichtig erwerbstatig waren, sind
im Alter von 65 Jahren direkt von der Erwerbstatigkeit in Altersrente gegangen (Brussig
2010a). Gleichzeitig kann aber auch festgestellt werden, dass der Anteil von Altersrentenzu-
gangen in eine Regelaltersrente mit 65 Jahren aus einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung von rund 10 % im Jahr 2000 auf knapp 30 % im Jahr 2009 gestiegen ist, wah-
rend der Anteil von Zugangen aus Arbeitslosigkeit von 25 % im Jahr 2000 auf knapp 17 % im
Jahr 2009 sank (BMAS 2010: S. 18 ff.). Eine nach Raumordnungsregionen differenzierte
Analyse des durchschnittlichen Eintrittsalters bei der Altersrente von Mimken und Brussig
(2013) zeigt, dass es bei den Frauen innerhalb von Nordrhein-Westfalen 2010 nur geringfi-
gige regionale Unterschiede gab, das durchschnittliche Renteneintrittsalter aber hoéher als in
den sidlichen und vor allem den dstlichen Bundeslandern war. Bei den Mannern zeigen sich
dagegen deutlichere regionale Unterschiede. Hier reichte die Spanne von 63,7 bzw.
64,0 Jahren in den Raumordnungsregionen Dusseldorf und Bonn bis 63,1 bzw. 63,3 Jahren
in Recklinghausen und Dortmund.

3.6 Veranderte Beschaftigungsdynamik

Da also mit den in Abschnitt 3.5 dargestellten Gesetzes-Reformen in den 2000er Jahren die
maximale Bezugsdauer von Arbeitslosengeld fiir Altere in den vergangenen Jahren redu-
Ziert, die Altersgrenzen flr einen vorzeitigen sowie einen regularen Rentenbezug nach hin-
ten geschoben und die Briicke Arbeitslosigkeit in einen friihzeitigen Erwerbsaustritt kiirzer
und schmaler wurde, ist zu vermuten, dass diese Reformen die positive Entwicklung im Hin-
blick auf die Erwerbsbeteiligung und die Erwerbstatigkeit Alterer zumindest begiinstigt ha-
ben. Bisher ungeklart ist aber die Frage, inwieweit der Beschaftigungsanstieg und der Rick-
gang der Arbeitslosigkeit Alterer auf eine gestiegene Zahl &lterer Erwerbspersonen, einen
Ruckgang von Eintritten in Arbeitslosigkeit, einen Anstieg von Austritten aus Arbeitslosigkeit,

2 Seit 2012 gilt: Das Zugangsalter fir Regelaltersrenten wird fiir jedes Geburtsjahr um einen Monat angehoben

und zugleich sind die Mdéglichkeiten des vorzeitigen Rentenbezugs weiter eingeengt worden. Ausnahmen bei
Regelaltersgrenze gibt es nur noch bei Schwerbehinderten und langjéhrig Versicherten sowie besonders lang-
jahrig Versicherten (45 Jahre).
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eine gesunkene durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer oder ein gestiegenes Erwerbsaus-
trittsalter zurlckzufuhren ist. Daher wird im Folgenden die Arbeitsmarktdynamik bzw. die
Entwicklung der Beschaftigungseintritte und -austritte insbesondere aus und in Arbeitslosig-
keit in den Blick genommen.

Generell zeichnet sich die Arbeitsmarktsituation Alterer durch eine gegeniiber jiingeren Al-
tersgruppen geringere Dynamik aus. So verharrte der Arbeitskrafteumschlag, d. h. die Sum-
me aus Ein- und Austritten in Beschaftigung im Verhaltnis zum Bestand an Beschaftigten,
bei den 35- bis 49-Jahrigen in den vergangenen Jahren in Nordrhein-Westfalen relativ stabil
auf einem Niveau von rund 45 %, wahrend er bei den 50- bis 59-Jahrigen bei nur rund 30 %
lag. Bedingt durch die hohe Zahl von (vielfach endgiltigen) Beendigungen von Beschatfti-
gungsverhaltnissen in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen im Verhéltnis zum Bestand
an Beschaftigten lag der Stellenumschlag in dieser Altersgruppe im Jahr 2002 auf einem
sehr hohen Niveau, ging aber bis zum Jahr 2013 auf 30 % zurtick (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Stellenumschlag nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen 2002 bis 2013 in
Prozent (bezogen auf den Arbeitsort)
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Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

Ein Vergleich der Austrittsraten® in Abbildung 15 zeigt entsprechend eine ebenfalls deutlich
ricklaufige Entwicklung bei den 60- bis 64-Jahrigen. Die Zahl beendeter Beschaftigungsver-
haltnisse ging in dieser Altersgruppe zwischen 2000 und 2007 deutlich zuriick und steigt
seither wieder an, so dass 2013 die Zahl der Beschaftigungsaustritte wieder ein dhnliches
Niveau wie zu Beginn des Untersuchungszeitraums erreichte. Da gleichzeitig der Bestand an
Beschaftigten in dieser Altersgruppe kontinuierlich und deutlich anwuchs, gingen die Aus-

** Beendete Beschaftigungsverhéltnisse im Verhaltnis zum durchschnittlichen Bestand an sozialversicherungs-

pflichtig Beschéftigten am Arbeitsort des jeweiligen Jahres und der jeweiligen Altersgruppe.
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trittsrate und der Stellenumschlag tGber den gesamten Zeitraum ebenfalls zurtick. Der deut-
lich gestiegene Beschéftigtenbestand bei einer gleichzeitig ricklaufigen Zahl von Beschafti-
gungsaustritten steht sicherlich im Zusammenhang mit einer gestiegenen Zahl von Uber das
sechzigste Lebensjahr hinaus fortgeflihrten Beschaftigungsverhaltnissen und spateren Ren-
teneintritten. Die Austrittsraten der 50- bis 54- und der 55- bis 59-Jahrigen waren bis 2008
ebenfalls leicht ricklaufig, sind seither aber relativ stabil.

Abbildung 15: Austrittsrate aus Beschaftigung nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen

2002 bis 2013 in Prozent
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Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Eintrittsrate® der 35- bis 49-Jahrigen stieg zwischen 2005 und 2011 deutlich an, wenn
man von dem vortbergehenden Kriseneinbruch 2009 absieht (vgl. Abbildung 16). Dies ist bei
den é&lteren Altersgruppen zwar ebenfalls der Fall, gleichwohl fielen diese Anstiege mit zu-
nehmendem Alter etwas schwécher aus. Bei den 55- bis 59-Jahrigen ist in diesem Zeitraum
zwar ebenfalls ein leichter Anstieg zu beobachten, doch wurde 2013 erst wieder ein Niveau
wie 2002 erreicht. Bei den 60- bis 64-Jahrigen war nur ein marginaler Anstieg zu beobach-
ten, und das 2013 erreichte Niveau lag noch unter dem entsprechenden Wert von 2002. Bei
den 60- bis 64-Jahrigen blieb der Anteil von Beschéftigungseintritten am Beschaftigtenbe-
stand in den letzten Jahren also weitgehend konstant, wahrend der Anteil von Austritten zu-
rickging. Dies deutet erneut auf eine gestiegen Zahl von in dieser Alterskategorie verlanger-
ten Beschaftigungsverhaltnissen hin. Damit ist zu vermuten, dass die deutlich gestiegene
Beschaftigungsquote der 60- bis 64-Jahrigen in hohem Maf3e durch eine hdhere Stabilitat

2 Begonnene Beschéftigungsverhéltnisse im Verhaltnis zum durchschnittlichen Bestand an sozialversiche-

rungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort des jeweiligen Jahres und der jeweiligen Altersgruppe.
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bzw. langer andauernde Beschéftigungsverhdaltnisse alternder, starker Beschéaftigtenkohor-
ten erreicht wurde und weniger durch eine erhghte Zahl von Zugéngen in Beschéftigung.

Wenn man die deutlich héhere Eintrittsrate der Jingeren mit der niedrigeren Eintrittsrate der
Alteren in Beziehung setzt und so eine relative Eintrittsrate ermittelt, kann man diese auch
als einen Indikator fur die Altersselektivitat des betrieblichen Einstellungsverhaltens interpre-
tieren (vgl. Brussig 2011). Da sich die Eintrittsrate der 35- bis 49-Jahrigen deutlich starker
erhoht hat als diejenige der 60- bis 64-Jéhrigen (vgl. Abbildung 16), wirde dies auf eine ge-
stiegene Altersselektivitdt des betrieblichen Einstellungsverhaltens zuungunsten der 60- bis
64-Jahrigen hindeuten. Allerdings lasst auch die relative Einstellungsrate altersspezifische
Unterschiede beim Stellenumschlag unberticksichtigt und ermdglicht auch keine direkten
Ruckschlisse auf altersspezifische Unterschiede bei den Einstellungschancen. Auffallig ist
dariiber hinaus, dass sich die relativen Einstellungsraten fir die 55- bis 59- und die 60- bis
64-Jahrigen im Nachgang der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise in den Jahren 2009 und
2010 voriuibergehend leicht erhdéht haben, von den Rickgangen bei den Beschaftigungsein-
tritten also Jungere starker betroffen waren.

Die altersspezifischen Unterschiede sind bei der Eintrittsrate deutlich ausgepragter als bei
der Austrittsrate. Wahrend die Eintrittsrate der 35- bis 49-Jahrigen im Jahr 2013 in Nord-
rhein-Westfalen bei 22 % lag, war diese bei den 55- bis 59-Jahrigen mit 11 % nur halb so
grof3.

Abbildung 16: Eintrittsrate in Beschéaftigung nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen
2000 bis 2013 in Prozent
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Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.
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Zur Analyse von Strémen im Hinblick auf Veranderungen der Arbeitsmarktsituation Alterer
gehdren neben der Beschéaftigungsdynamik auch Unterschiede bei der Arbeitslosigkeitsdy-
namik Alterer.

Daher wurden auch Zugangsrisiken und Abgangschancen fir die Arbeitslosigkeit nach Al-
tersgruppen differenziert berechnet, aufgrund der Datenverfligbarkeit allerdings nur fur den
Zeitraum von 2007 bis 2013. Die Abgangschance beschreibt den Anteil an Abgéngen aus
Arbeitslosigkeit in ungeférderte Beschaftigung, Selbststandigkeit oder (betriebliche oder au-
Berbetriebliche) Ausbildung an allen Arbeitslosen im jeweiligen Jahr. So bleiben unter ande-
rem Erwerbsaustritte unberiicksichtigt. Entsprechend beschreibt das Zugangsrisiko den An-
teil von Zugangen aus ungeférderter Beschéftigung, Selbststandigkeit oder (betrieblicher
oder auferbetrieblicher) Ausbildung in Arbeitslosigkeit an allen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten. Berlcksichtigt werden hier also nur Zu- und Abgange aus und in den ersten
Arbeitsmarkt.

Im Hinblick auf das Zugangsrisiko zeigt sich im Vergleich der Altersgruppen zwar mit zu-
nehmendem Alter auch ein Rickgang des Zugangsrisikos, doch sind diese Unterschiede
deutlich geringer bzw. ab einem Alter von 30 Jahren nur noch sehr klein.

Dagegen sind die Altersunterschiede im Hinblick auf die Abgangschancen deutlich ausge-
pragter. Im Alter zwischen 20 und 24 Jahren ist die Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit in
den ersten Arbeitsmarkt zu verlassen, mit Werten zwischen 10,5 % und 13,5 % deutlich am
hdchsten (vgl. Abbildung 17). Mit zunehmendem Alter geht diese Wahrscheinlichkeit kontinu-
ierlich zurtick und liegt in der Altersgruppe der 60- bis 64-Jahrigen nur noch bei rund 2 %. Im
Alter zwischen 35 und 49 Jahren verandert sich die Abgangschance nur geringfiigig und
sinkt ab 50 Jahren wieder deutlich. Ein Vergleich der Abgangschance zwischen 2007 und
2013 zeigt zwar, dass die Abgangschance im Jahr 2011 in allen Altersgruppen am hdchsten
war, die Abgangschancen im Jahr 2013 aber nur bei den Altersgruppen ab 45 Jahren deut-
lich héher waren als im Jahr 2007. Am starksten haben sich die Abgangschancen bei den
55- bis 59- Jahrigen in diesem Zeitraum verbessert, hier stieg die Abgangschance von 1,7 %
auf 2,5 %. Deutlich niedriger war die Verbesserung bei den 60- bis 64-Jahrigen, hier belief
sich der Anstieg von 1,3 % auf 1,6 %. Gegeniiber dem Jahr 2007 haben sich die Abgangs-
chancen fur Arbeitslose ab 50 Jahren also in den vergangenen Jahren verbessert, wenn-
gleich sie noch immer um ein Vielfaches schlechter sind als bei den Jiingeren.
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Abbildung 17: Zugangsrisiken in die und Abgangschancen aus der Arbeitslosigkeit nach Al-
tersgruppen in Nordrhein-Westfalen in den Jahren 2007, 2009, 2011 und 2013 in

Prozent
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Anm.: Die Darstellung erfolgt in Anlehnung an Hartmann (2014: S. 13). Das Zugangsrisiko wird berechnet als

monatsdurchschnittlicher Zugang aus dem 1. Arbeitsmarkt bezogen auf den Bestand sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung am 30. Juni. Die Abgangschance ergibt sich aus dem monatsdurch-
schnittlichen Abgang in den 1. Arbeitsmarkt bezogen auf den jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenbe-
stand. Aufgrund von Datenausféllen bzw. unplausiblen Datenlieferungen der zugelassenen kommuna-
len Trager beruhen die Daten zu Zu- und Abgéngen in bzw. aus Arbeitslosigkeit teilweise auf Schatz-
werten.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Frage nach Verdnderungen beim betrieb-
lichen Einstellungsverhalten bezogen auf Altere. Dazu liegen bisher aber nur fir die Jahre
2006 und 2004 Daten aus dem IAB-Betriebspanel vor (vgl. Munz et al. 2008). Im Jahr 2002
wurden Fragen zu spezifischen Eigenschaften alterer Beschaftigter im Unterschied zu jlinge-
ren Beschaftigten abgefragt. Im Ergebnis zeigt sich, dass Alteren von betrieblicher Seite eher
andere, aber fur das Unternehmen nicht unbedingt weniger wichtige Eigenschaften (Ar-
beitsmoral- und Disziplin, Qualitatsbewusstsein und Erfahrungswissen) zugesprochen wer-
den (Munz et al. 2008). Gerontologische und arbeitswissenschaftliche Untersuchungen deu-
ten auch auf einen nur geringen Zusammenhang zwischen kalendarischem Alter und Pro-
duktivitat hin und die Maoglichkeiten, alterstypische Leistungseinbuf3en durch spezifische
Leistungsvorteile Alterer, wie zum Beispiel Erfahrung und Verantwortungsbewusstsein, zu
kompensieren (BMFSFJ 2010: S. 187). Eine wesentliche Rolle fur die Diskrepanz zwischen
der Beschaftigung Alterer einerseits und der Zuriickhaltung der Betriebe im Hinblick auf die
Einstellung Alterer andererseits dirfte das in Deutschland ausgepragte ,Senioritats-
Entlohnungsprinzip“*® sein. Dies hat zur Folge, dass die Betriebe seltener Jobangebote an
Altere unterbreiten, da diese gegeniiber Jungeren relativ ,teuer* sind (vgl. Zwick 2008a/b,
Hutchens 1986). AufRerdem kann argumentiert werden, dass eigene &ltere Beschaftigte von
den Arbeitgebern zwar durchschnittlich nicht schlechter beurteilt werden als jlingere Be-
schaftigte, bei Neueinstellungen aber dennoch eine adverse Selektion stattfindet, weil ver-
mutet wird, dass es sich bei den Bewerbern um eine Negativselektion handelt, also um Be-
schéftigte, die andere Betriebe aufgrund unterdurchschnittlicher Arbeitsleistung entlassen
haben (Zwick 2008a: S. 315). Hinzu kommt, dass die ,Amortisationsdauer* betriebsspezifi-
scher Humankapitalinvestitionen bei Alteren aufgrund des nahenden Erwerbsaustrittsalters
begrenzter sind als bei Jiingeren und Altere bei der Besetzung neuer Stellen mit zu erwar-
tenden hohen betriebsspezifischen Humankapitalinvestitionen unbericksichtigt bleiben. Auf
der Seite der Arbeitssuchenden legt die Suchtheorie nahe, dass die Hohe und die Dauer von
Arbeitslosengeld positiv mit der Dauer der Arbeitssuche verknipft sind (empirische Ergeb-
nisse dazu in Fitzenberger/Wilke 2004), da das Arbeitslosengeld wie eine Arbeitssuche-
Subvention wirkt. Die gegeniber Jingeren langeren maximalen Bezugszeiten von Arbeitslo-
sengeld bei Alteren haben demnach mdglicherweise zur Folge, dass sich der sequentielle
Anpassungsprozess des Reservationslohns sowie der Erwartungen hinsichtlich nichtpekuni-
arer Stellenmerkmale bei Alteren langsamer vollzieht als bei Jiingeren. Die in vielen Berei-
chen praktizierten senioritatsbasierten Entlohnungssysteme haben auf3erdem zur Folge,
dass bei Alteren vielfach von héheren Reservationsléhnen auszugehen ist als bei Jiingeren,
da die Lohne in den vorausgegangenen Beschéftigungsverhéltnissen bei Alteren durch-
schnittlich entsprechend hdher waren.

Auch die Ergebnisse aus den Betriebsbefragungen im Rahmen des IAB-Betriebspanels von
2004 deuten darauf hin, dass eine geringe Suchintensitat Alterer ein Teil des Problems sein

6 Damit sind betriebliche Entlohnungssysteme gemeint, bei denen Betriebe zu Beginn der Betriebszugehdrigkeit

einen Lohn unterhalb der Produktivitdt bezahlen und aufgrund der an die Betriebszugehorigkeit oder das Alter
geknlpften Lohnsteigerungen nach langerer Betriebszugehdrigkeit einen Lohn oberhalb der Produktivitat (La-
zear 1981).
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konnte: Nur rund ein Viertel aller Betriebe mit Einstellungen gab an, Bewerbungen von Per-
sonen im Alter von 50 oder mehr Jahren erhalten zu haben (Munz et al. 2008).

4 Entwicklung der Wiederbeschéaftigungswahrscheinlichkeiten alte-
rer Arbeitsloser

Die nach Altersgruppen differenzierte Analyse der Beschaftigungs- und Arbeitslosendynamik
im vorangegangen Kapitel deutet darauf hin, dass sich die Zahl von tber das sechzigste
Lebensjahr hinaus fortgesetzten Beschéftigungsverhaltnissen in den vergangenen Jahren
erhdht hat und sich gleichzeitig die Abgangschancen aus Arbeitslosigkeit in eine Beschafti-
gung am ersten Arbeitsmarkt auch fiir Altere etwas verbessert haben.

In diesem Abschnitt soll weiter der Frage nachgegangen werden, inwieweit sich altersspezi-
fische Unterschiede beim Ubergang aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung in den vergange-
nen Jahren verandert haben. Die mit Daten der Arbeitslosenstatistik der BA durchgefiihrte
Analyse der Abgangschancen aus Arbeitslosigkeit im vorigen Abschnitt beschrankt sich auf
Ubergange aus registrierter Arbeitslosigkeit in Beschaftigung. Unberiicksichtigt bleiben dabei
Personen, die aufgrund der Inanspruchnahme vorruhestandsahnlicher Regelungen, auf-
grund der Teilnahme an nicht beschaftigungsschaffenden arbeitsmarktpolitischen Maf3nah-
men oder aufgrund von Krankheit nicht als arbeitslos erfasst werden. Eine Mikrodaten-
Analyse der ,Biografiedaten ausgewahlter Sozialversicherungstrager in Deutschland (BA-
SiD)* (Hochfellner/Muller/Wurdack 2011; Hochfellner et al 2010) bietet die Moglichkeit, um-
fassender alle Personen und ihre Ubergange in ungeforderte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu analysieren, die als im weiteren Sinne ,arbeitslos” gelten kénnen. Darlber
hinaus bietet ein solcher Mikrodatensatz die Moglichkeit, auf der Grundlage individueller Ar-
beitslosigkeitsverlaufe sogenannte ,Uberlebensfunktionen* fir die Ubergange in Beschéfti-
gung und Erwerbsaustritt zu ermitteln und mittels einer dynamischen Analyse Unterschiede
der Beschaftigungs- bzw. Erwerbsaustrittswahrscheinlichkeit in Abhéangigkeit vom Alter und
vom Zeitpunkt des Beginns der Arbeitslosigkeit zu betrachten.

4.1 Der BASiD-Datensatz und die Methode

Beim BASID-Datensatz handelt es sich um einen L&ngsschnitt-Biografiedatensatz, bei dem
auf Daten der Meldeverfahren der Sozialversicherung beruhende Personendaten der BA
sowie des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und der Deutschen Renten-
versicherung sowie Daten aus den Geschéftsprozessen beider Institutionen zusammenge-
fuhrt wurden. Die Datenbasis fur BASID ist die Versichertenkontenstichprobe (VSKT) der
Rentenversicherung (RV). Es handelt sich um eine disproportional geschichtete Zufallsstich-
probe, die aus den Versicherungskonten gezogen wurde und zum 31.12.2007 lebende Per-
sonen im Alter von 15 bis 67 Jahren mit mindestens einem Eintrag im Rentenversicherungs-
konto berlcksichtigt. Zu allen Personen, die sich in der VSKT befinden, wurden Daten aus
dem IAB hinzugespielt. Dies waren Daten aus den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB) und
dem Betriebs-Historik-Panel (BHP). Die Daten der IEB umfassen Personen, die im Zeitraum
von 1975 bis 2009 mindestens eine sozialversicherungspflichtige oder geringfigige Beschaf-
tigung aufweisen oder aber Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Il (ab 2005) bezogen
haben, bei der BA arbeitssuchend gemeldet waren (ab 2000) oder an arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen (erfasst ab 2000) teilgenommen haben. Mit dem BASID-Datensatz kann so
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lickenlos und tagesgenau die komplette Erwerbsbiografie von Personen aus der VSKT-
Stichprobe der Geburtsjahrgange 1940 bis 1992 abgebildet werden. Im BASID-Datensatz
liegen keine Haushalts- oder Partnerangaben sowie Informationen zu Beamten oder Selbst-
standigen vor.

Berlcksichtigt werden in dieser Analyse Personen, bei denen im Zeitraum zwischen dem
01.01.2000 und dem 01.01.2009 mindestens eine Arbeitslosigkeits-Episode im hier definier-
ten Sinn begann. Da aus der VSKT-Stichprobe Daten nur bis einschlie3lich 2007 vorliegen,
wurde teilweise auch nur der Zeitraum vom 01.01.2000 bis zum 01.01.2007 bericksichtigt.
Die Beschrankung auf Falle ab dem Jahr 2000 ist durch die Verfligbarkeit von Daten fur die
Unterbeschaftigungszeiten begriindet. Als ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* wurden hier
Zeiten erfasst, in denen wegen Arbeitslosigkeit ein Leistungsbezug (Arbeitslosengeld, Ar-
beitslosenhilfe, Arbeitslosengeld I/Il) vorlag oder aber eine bei der BA registrierte Arbeitssu-
che, sofern nicht parallel dazu eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, eine selbst-
standige Tatigkeit, eine berufliche oder schulische Ausbildung oder Wehr-/Zivildienst regis-
triert wurde. Als Zeiten der ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* wurden aul3erdem Zeiten der
Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen erfasst. Wurde bei der Rentenversiche-
rung Arbeitslosigkeit als Anrechnungszeit erfasst, so wurde diese ebenfalls bericksichtigt.
Zeiten, in denen im Abstand von weniger als sieben Tagen nach Beendigung einer Arbeits-
losigkeitsepisode eine Arbeitsunfahigkeit und keine weiteren parallelen Zustande gemeldet
wurden, wurden ebenfalls als Zeiten der ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne“ erfasst. Unter-
brechungen der Arbeitslosigkeitszeiten von weniger als sieben Tagen wurden zusammenge-
fasst.

Ausgeschlossen wurden generell Personen im Alter unter 35 Jahren, um sich in Ausbildung
befindliche Personen sowie Ubergénge aus dem Ausbildungssystem in das Erwerbssystem
auszuschlieen, sowie Personen ohne Rentenversicherungskonto.

Als Untersuchungseinheit wurden nicht Personen, sondern Arbeitslosigkeitsepisoden ge-
wahlt, um auch Félle mit mehrmaligen Unterbeschéaftigungsphasen mit ereignisanalytischen
Verfahren analysieren zu kénnen (vgl. Blossfeld/Golsch/Rohwer 2007) Insgesamt liegen so
fur den Zeitraum von 2000 bis 2009 deutschlandweit 200.192 Falle von 95.466 Personen
und in Nordrhein-Westfalen 42.138 Falle von 21.413 Personen vor.

4.2 Ergebnisse der Verweildaueranalyse

Im Folgenden werden die Kaplan-Meier-Schétzer (oder auch Produkt-Limit-Schatzer) bzw.
die unkonditionalen Uberlebensfunktionen differenziert nach Geschlecht, Alter und Zeitraum
des Beginns der Unterbeschéftigung verglichen. Anhand der abgebildeten Kurven lasst sich
ablesen, wie grol3 die Wahrscheinlichkeit ist, dass eine Episode ,Arbeitslosigkeit im weiteren
Sinne" nach einer bestimmten Zeit noch nicht in eine ungeférderte sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung Ubergegangen ist. So lassen sich Anhaltspunkte fir die Frage nach den
im Untersuchungszeitraum veranderten altersspezifischen Ubergangswahrscheinlichkeiten in
ungeforderte sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung gewinnen. Dargestellt wird dabei
die Uberlebenswahrscheinlichkeit bzw. die Wahrscheinlichkeit des Verbleibs in Unterbe-
schaftigung nach einer bestimmten Zeit.
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Abbildung 18 zeigt die Kaplan-Meier-Schatzer fir das Anfangs- und Endjahr des Beobach-
tungszeitraums sowie fir die Jahre 2003 und 2005, in denen die Kaplan-Meier-Schéatzer ge-
nerell am hochsten waren. Deutlich zu erkennen ist, dass die Kaplan-Meier-Schatzer mit
héherem Alter im Zeitverlauf weniger stark zuriickgehen. Deutlich zu erkennen ist auch, dass
die Ubergangsraten niedriger und damit die Beschaftigungswahrscheinlichkeiten bei einem
Beginn der ,Arbeitslosigkeit” im Jahr 2007 deutlich hoher waren als in den Jahren 2005 und
2003, bei Personen ab 50 Jahren auch hoher als im Jahr 2000. Nimmt man das Jahr 2005
als das Jahr mit der geringsten Wiederbeschéaftigungswahrscheinlichkeit als Referenzjahr, so
zeigt sich dariber hinaus, dass sich 2007 bei den 54- bis 55-Jahrigen und den 56- bis
57-Jahrigen die Unterschiede zur Beschéaftigungswahrscheinlichkeit der 35- bis 49-Jahrigen
sogar verringert haben. So lag die Ubergangsrate von den 2005 begonnenen Unterbeschéaf-
tigungsepisoden nach zwei Jahren bei den 35- bis 49-Jahrigen bei 0,45, d. h. mehr als die
Halfte der Episoden ging bis zu diesem Zeitpunkt in ungeférderte Beschaftigung lber. Bei
den 50- bis 53-Jéhrigen waren es nur rund 36 %, bei den 54- bis 55-J&hrigen rund 29 %, bei
den 56- bis 57-Jahrigen 20 % und bei den 58- bis 59-Jahrigen nur rund 17 %. Im Jahr 2007
waren diese Werte deutlich héher. Begann eine Unterbeschaftigungsepisode erst im Alter
von 60 bis 61 Jahren, so hatten im Jahr 2005 nach einer Zeit von zwei Jahren nur 7 % einen
Ubergang in Beschaftigung geschafft, im Jahr 2007 19 %.
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Abbildung 18: Eintritte in ungeférderte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung nach Ge-
schlecht, Alter und Jahr des Beginns der , Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne“*
(Kaplan-Meier-Schéatzer) in Nordrhein-Westfalen
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terlegt.

Quelle: ,BASID 1951-2009“ eigene Berechnungen.

Ein Teil der Verbesserung der Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit Alterer diirfte aller-
dings darauf zuriickzufiihren sein, dass der Anteil derjenigen Alteren, bei denen die Arbeits-
losigkeit nur als eine Briicke in den friihzeitigen Ruhestand genutzt wurde, im dargestellten
Zeitraum zuriickgegangen sein dirfte. Daher ist auch ein Vergleich mit den Verénderungen
bei den Ubergéangen in Rente bzw. Erwerbsaustritt interessant. Da zwischen dem Ende einer
Arbeitslosigkeitsepisode und dem Beginn des Rentenbezugs oftmals eine zeitliche Licke
ohne Beschaftigung klafft, wurden nicht nur direkte Ubergénge in Rentenbezug erfasst, son-
dern auch Ubergéange, bei denen dem Rentenbezug eine solche Liicke oder ein sonstiger
Erwerbszustand voraus ging. Da im Datensatz Informationen der Deutschen Rentenversi-
cherung nur bis zum Jahr 2007 vorliegen, wurden bei den in Abbildung 19 dargestellten
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Uberlebenskurven fiir den Erwerbsaustritt nur Unterbeschéftigungsepisoden ausgewertet,
die spatestens zum 31.12.2005 begonnen hatten.

Der Knick in den Kurven bei den Uber 56-Jahrigen nach 32 Monaten in Abbildung 19 zeigt,
dass viele nach dem Ende der in diesem Zeitraum fir Arbeitslose ab 57 Jahren mdglichen
maximalen Arbeitslosengeld-Bezugsdauer in den Rentenbezug bzw. den Erwerbsaustritt
Ubergehen. Bezogen auf die Altersgruppe der 58- bis 59-Jahrigen und der 60- bis
61-Jahrigen zeigt sich eine signifikante Verringerung der Wahrscheinlichkeit eines Uber-
gangs in einen Erwerbsaustritt in den ersten Jahren fur die im Zeitraum 2000 bis 2005 be-
gonnenen Arbeitslosigkeitsepisoden. So lag die Wahrscheinlichkeit eines Erwerbsaustritts
unter den im Jahr 2000 begonnenen Arbeitslosigkeitsepisoden von Personen im Alter zwi-
schen 58 und 59 Jahren bereits nach zwei Jahren bei 60 %, wahrend diese im Jahr 2005 bei
nur 22 % lag. Die deutlich flacheren Kurvenverlaufe in den Jahren 2005 und 2003 gegentiber
dem Jahr 2000 legen den Schluss nahe, dass die in diesem Zeitraum wirksam gewordenen
Verschiebungen der Altersgrenzen fir den vorzeitigen Altersrentenbezug (vgl. Abschnitt 3.5)
Wirkung zeigen. Obwohl also 2005 deutlich weniger der begonnenen Arbeitslosigkeitsepiso-
den mit einem Erwerbsaustritt endeten als in den Jahren 2003 und 2000, ging die Wahr-
scheinlichkeit eines Ubergangs in Beschéftigung im gleichen Zeitraum bei den Alteren eher
leicht zurlck.

Abbildung 19: Erwerbsaustritte nach Geschlecht, Alter und Jahr des Beginns der , Arbeitslo-
sigkeit im weiteren Sinne"* (Kaplan-Meier-Schéatzer) in Nordrhein-Westfalen
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Quelle: ,BASID 1951-2009“ eigene Berechnungen.
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Ein regionaler Vergleich der Beschéaftigungswahrscheinlichkeiten zeigt, dass die Wabhr-
scheinlichkeiten eines Ubergangs aus ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* in ungeférderte
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Nordrhein-Westfalen relativ schlecht sind. Die
Uberlebensraten sind in Nordrhein-Westfalen in allen analysierten Altersgruppen deutlich
hoher als im westdeutschen Durchschnitt. Allerdings ist die Zahl der Ubergéange in Beschéf-
tigung zwischen 2005 und 2007 in Nordrhein-Westfalen stéarker gestiegen als im westdeut-
schen Durchschnitt, so dass eine deutliche Annaherung der Uberlebensraten erfolgte.

Ahnlich zu den Befunden fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 im vorangegangenen Abschnitt
zeigt sich hier fur den Zeitraum 2000 bis 2007, dass sich bei Alteren die Wahrscheinlichkeit
fur einen Ubergang aus ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* in ungeforderte sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung in den vergangenen Jahren erhoht hat, wenngleich diese nach
wie vor deutlich geringer ist als bei den Jiingeren.

Verschiedene multivariate Analysen zu Ubergangen aus Arbeitslosigkeit bzw. Nichtbeschaf-
tigung in ungefdrderte Beschaftigung in Deutschland (vgl. Arntz/Wilke 2009; Frosch 2006,
2007; Tatsiramos 2010) kommen zu dem Ergebnis, dass auch unter Kontrolle anderer De-
terminanten die Ubergangswahrscheinlichkeit in Beschaftigung mit einem Alter ab etwa
50 Jahren drastisch zuriickgeht und das Alter mithin zu den wichtigsten individuellen Ein-
flussfaktoren gehdért. Studien, bei denen auch der Gesundheitszustand der alteren Arbeitslo-
sen Beriicksichtigung fand, zeigen, dass ein schlechter Gesundheitszustand ebenfalls mit zu
den bedeutendsten Wiederbeschéaftigungs-Determinanten gehért (Winterhager 2006;
Tatsiramos 2010). Fitzenberger und Wilke (2004) kommen im Hinblick auf die Ausdehnung
der Arbeitslosengeld-Bezugsdauer in den 80er und 90er Jahren zu dem Ergebnis, dass die
Anhebung der Bezugsdauern von Arbeitslosengeld fiir Altere einen signifikant positiven Ef-
fekt auf die Arbeitslosigkeits- bzw. Nichtbeschaftigungsdauer hatte, aber keinen Effekt im
Hinblick auf aus und in Beschéaftigung mindende Nichtbeschaftigungsdauern. Der Anstieg
der Nichtbeschéaftigungszeiten ohne Beschéaftigungstibergange wurde dabei — neben ande-
ren Faktoren - auf einen starken Zuwachs von Frihverrentungen zurtickgefuhrt.

5 Zukunftige demografische Veranderungen und Handlungsfelder
zur Forderung der Arbeitsmarktintegration Alterer

In den kommenden Jahren ist in Nordrhein-Westfalen mit einer Fortsetzung der mit dem de-
mografischen Wandel einhergehenden Alterung der Erwerbspersonen zu rechnen sowie mit
einem in einzelnen Regionen bereits begonnenen Riickgang der Erwerbspersonenzahl. Die
dazu bereits vorliegenden Projektionen werden im folgenden Abschnitt kurz dargestellt. Die
relativ gut voraussehbaren demografischen Veranderungen der nachsten Jahre bzw. die
absehbare Alterung und Reduzierung der Erwerbsbevdlkerungszahl erhéhen die Notwendig-
keit weiter, mit geeigneten MaRnahmen die Arbeitsmarktintegration Alterer zu férdern. Daher
folgt auf die Projektionen eine kurze Bestandsaufnahme relevanter arbeitsmarktpolitischer
und betrieblicher Handlungsfelder.
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5.1 Projektion der Erwerbspersonenzahl bis 2030

Die demografische Entwicklung durfte in den kommenden Jahren weitere Beschaftigungs-
zuwachse bei den Alteren begiinstigen: Nach der Bevoélkerungsvorausberechnung von
IT.NRW (in der Basisvariante) duirfte die Zahl der 50- bis 54-J&hrigen bis Anfang der 2020er
Jahre um rund 38 % gegeniiber dem Stand des Jahres 2000 steigen, die der 55- bis
60 Jahrigen bis Mitte der 2020er Jahre um rund 45 %, und die der 60- bis 65-Jahrigen durfte
bis Ende der 2020er Jahre wieder auf @hnlichem Niveau sein wie im Jahr 2000. Nach diesen
Zeitpunkten ist dann auch in diesen Altersgruppen mit einer rucklaufigen Bevolkerungsent-
wicklung zu rechnen. In der Zeit von 2011 bis 2030 wirde sich der Anteil der 55- bis unter
65-Jahrigen an der erwerbsfahigen Bevodlkerung (15-65 Jahre) um 5,7 Prozentpunkte von
18,4 % auf 24,1 % erh6hen.

Abbildung 20 zeigt deutlich, wie die ,Welle* der Baby-Boomer-Generation bis 2030 voraus-
sichtlich die Altersgruppe der 55- bis 65-Jahrigen durchlauft.

Abbildung 20: Vorausberechnung der Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen 2011 bis 2030 (je-
weils zum 1. Januar)
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Quelle: IT.NRW (Cicholas/Stroker 2012b).

Bislang gab es in Nordrhein-Westfalen nur geringfiigige Rickgange der Bevélkerung im er-
werbsféahigen Alter und die altere Bevoélkerung im Alter von 55 bis 65 Jahren verbuchte leich-
te Zuwéchse. Nach der Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes
Nordrhein-Westfalen (Cicholas/Stréker 2012b) ist bis 2030 damit zu rechnen, dass die Zahl
von Personen im erwerbsfahigen Alter knapp 14 % unter dem Niveau des Jahres 2000 lie-
gen wird. Da aber fir den gleichen Zeitraum fur die 50- bis 65-Jahrigen ein Zuwachs von gut
10 % prognostiziert wird, wird zuklnftig im Hinblick auf die Beschéaftigungsentwicklung im
Land mehr davon abhangen, inwieweit mit einer weiter steigenden Erwerbsbeteiligung, spa-
teren Erwerbsaustritten, steigender Zuwanderung oder eines Abbaus der Arbeitslosigkeit die
Alterung der Bevdlkerung und die Bevolkerungsriickgéange ausgeglichen werden kdnnen.
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Verschiedene Projektionen zeigen, dass die bei der Entwicklung der Bevdlkerung bereits
vollzogene Trendwende in den nachsten Jahren auch beim Erwerbspersonenpotenzial ein-
setzen und der Anteil Alterer bis mindestens 2020 weiter steigen diirfte.

In Nordrhein-Westfalen stieg die Zahl der Erwerbspersonen von 8,2 Millionen im Jahr 2000
weitgehend kontinuierlich auf 8,7 Millionen im Jahr 2013. Auch wenn es gute Grinde fir die
Annahme gibt, dass sich die Erwerbsquoten insbesondere der jingeren und der &lteren Be-
volkerung in den kommenden Jahren, aufgrund der stetigen Verkurzung der Ausbildungszei-
ten, der Erh6hung des Renteneintrittsalters und der in einzelnen Altersgruppen weiter stei-
genden Erwerbsbeteiligung der Frauen, weiter erhdhen, deuten Projektionen mit Daten des
Mikrozensus aus den Jahren 2008 bis 2010 darauf hin, dass die Zahl der Erwerbspersonen
in Nordrhein-Westfalen bis 2030 auf 7,6 Millionen (konstante Variante*) bis 8,4 Millionen
(Trendvariante®®) Personen zuriickgehen dirfte (Cicholas/Stroker 2012a). Bezogen auf die
Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen ist allerdings (in der Trendvariante) bis 2025 mit einem
weiteren Anstieg von 1,4 Millionen (2012) auf 1,7 Millionen zu rechnen. In Folge der Alterung
der Baby-Boomer-Generation ist nach diesem Zeitpunkt aber auch in dieser Altersgruppe
von einem Rickgang auszugehen. Da die Projektionen von Cicholas und Stroker auf Kreis-
ebene durchgefihrt wurden, sind auch Aussagen Uber regionale Unterschiede der Erwerbs-
personenentwicklung moglich. Demnach wird in den kommenden Jahren eine deutliche
Mehrheit der kreisfreien Stadte und Kreise von Rickgangen betroffen sein. Dagegen ist in
Munster, Kéln, Bonn und Dusseldorf mit Zuwéchsen gegeniiber dem Stand des Jahres 2010
von bis zu 10 % zu rechnen. Von besonders starken Rickgangen, die sich selbst in der
Trendvariante auf Uber 10 % belaufen, sind vor allem die l&ndlichen Kreise Ostwestfalens
(Kreis Hoxter), Sudwestfalens (Markischer Kreis, Hochsauerlandkreis), des Bergischen
Lands (Remscheid) und des 6stlichen Ruhrgebiets (Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Unna) betrof-
fen (vgl. die Karte in Cicholas/Stroker 2012a). ,Hinsichtlich der Altersstruktur zeigt sich auf
regionaler Ebene, dass nach den Ergebnissen der Trendvariante die Erwerbspersonen im
hoheren Alter (60 Jahre und alter) in allen kreisfreien Stadten und Kreisen zunehmen wer-
den. Besonders hohe Zunahmen, mit mehr als einer Verdoppelung der Ausgangzahl bis
2030, mussen die kreisfreien Stadte Bonn und Minster sowie die Kreise Heinsberg, Borken,
Warendorf, Gitersloh und Olpe erwarten” (Cicholas/Stroker 2012a: S. 15).

Ergebnisse der dritten Welle der BIBB-1AB-Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen (QuBe-
Projekt) (Maier et al. 2014) zeigen fir Deutschland insgesamt, dass bis 2030 nur im tertidren
Qualifikationsbereich (Meister, Techniker, Hochschulabsolventen) mit einer steigenden Zahl
von Erwerbspersonen zu rechnen ist. Die Zahl von Erwerbspersonen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung durfte geringfligig und die Zahl von Personen mit abgeschlossener Berufs-

2" Dazu wurden die Erwerbsquoten mit den Bevdlkerungszahlen der Bevolkerungsvorausberechnung bis 2030

auf Kreisebene nach Altersgruppen und Geschlecht multipliziert, so dass die Erwerbspersonenzahlen im Er-
gebnis allein auf die demografischen Verdnderungen zuriickgehen.

Bei der Trendvariante finden neben der sich verandernden Bevélkerungszahl zusatzlich die in Zukunft zu
erwartenden moglichen Anderungen in der Erwerbsbeteiligung eine Beriicksichtigung. Dabei wurden die Er-
werbsquoten der Personen zwischen 15 und unter 35 Jahren aufgrund der zu erwartenden weiteren Verkdr-
zung der Ausbildungszeiten jéhrlich um ein Prozent erhdht und aufgrund des zu erwartenden steigenden Ren-
teneintrittsalters wurden ebenso die Erwerbsquoten der 60- bis unter 65-Jéhrigen erhéht und regionenspezi-
fisch die Erwerbsquoten der Frauen denen der Manner bis 2030 angeglichen.

28

IAB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015 | 55



ausbildung deutlich zurtickgehen. Rund 60 % bzw. rund 10,5 Millionen der zwischen 2012
und 2030 aus dem Arbeitsmarkt ausscheidenden Personen haben demnach voraussichtlich
eine abgeschlossene Berufsausbildung, aber nur rund 49 % bzw. rund 7,5 Millionen des vo-
raussichtlichen Neuangebots bzw. der in den Arbeitsmarkt neu eintretenden Erwerbsperso-
nen. Die Projektionsergebnisse deuten auf3erdem darauf hin, dass der Bedarf an Arbeitskréaf-
ten mit abgeschlossener Berufsausbildung in deutlich geringerem MalRe zurtickgehen diirfte,
so dass insgesamt und insbesondere in einzelnen Berufshauptfeldern wie etwa im Bereich
der ,Verkehrs-, Lager-, Transport-, Sicherheits- und Wachberufe“, der ,Gastronomie- und
Reinigungsberufe”, der ,Medien-, Geistes- und sozialwissenschaftlichen und kinstlerischen
Berufe" sowie im Bereich der ,Gesundheits- und Sozialberufe, Korperpfleger* ab 2025 mit
Engpassen zu rechnen ware. Entsprechend waren Malinahmen, die auf einen langerfristigen
Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit Alterer zielen, sowie eine Nachqualifizierung von nicht
formal Qualifizierten aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sinnvoll.

5.2 Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen fur Altere

Wie oben gezeigt ist die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs aus Arbeitslosigkeit bzw. ,Un-
terbeschéftigung” bei Alteren geringer als bei Jiingeren. Eine wesentliche Rolle spielen dabei
vermutlich vielfach Qualifikationsdefizite, auch aufgrund einer langfristigen Entwertung des
individuellen Humankapitals, sowie gesundheitliche Einschrédnkungen und relativ geringe
Suchintensitaten bzw. relativ hohe Reservationslohne. Fiir die Uberwindung solcher Hemm-
nisse und zur Verbesserung der Arbeitsmarktintegration gibt es eine Vielzahl von Instrumen-
ten, die auch fir Altere geeignet sind, teilweise sogar Instrumente, die sich wie im Fall des
Einstiegsgelds fiir Altere nur an Altere richten.

Bisherige quantitative, multivariate Wirkungsanalysen auf der Mikroebene zu arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten in Deutschland zeigen, dass viele Instrumente, teilweise auch in be-
sonderem Mafe fiir Altere, eine positive Forderwirkung entfaltet haben, wobei hier zumeist
nur die jungeren Alteren im Alter bis maximal 57 Jahre untersucht wurden. Zwar sind die
Ergebnisse friherer Wirkungsanalysen aufgrund der zeitlichen Dynamik der Instrumente
selbst und ihrer Ausgestaltung, aber auch aufgrund veranderter Vermittlungsprozesse, insti-
tutioneller Rahmenbedingungen sowie der Arbeitsnachfrage und des -angebots nur einge-
schrankt auf die Gegenwart tbertragbar, dennoch kdnnen sie Hinweise auf Faktoren fur die
Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen fiir Altere liefern (Heyer et al. 2012: S. 57).
Daher werden im Folgenden kurz wesentliche Evaluationsergebnisse zu Instrumenten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik in Deutschland mit Relevanz fiir Altere dargestellt, wie sie sich in
dem Uberblicksartikel von Heyer et al. (2012) finden.

Zwischen 2002 und 2008 gab es die Mdglichkeit, private Dienstleister fur Vermittlungsaktivi-
taten fur einzelne Teilaufgaben der Vermittlung oder fir die gesamte Vermittiung im Rahmen
offentlicher Ausschreibungsverfahren als Vermittlungsdienstleister zu beauftragen. Fur die
Instrumente der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung (8 37 SGB Ill) und zur Beauftra-
gung von Tragern mit Eingliederungsmaflinahmen (8 412i SGB lll) liegen Evaluationsergeb-
nisse vor. Danach kann kaum eine Verbesserung der Beschéftigungschancen der Geférder-
ten festgestellt werden. Fiir einzelne Teilgruppen wie die der Alteren konnte hingegen ein
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gegenuber der Vergleichsgruppe der Nicht-Geférderten leicht positiver Beschaftigungseffekt
ermittelt werden.?

Kurzzeitige Malinahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung wie Eignungsfeststel-
lungs- und TrainingsmafRnahmen (88 48-52 SGB Il bzw. seit 2009 § 46 SGB lll) verfolgen
als Ziel die Eignungsfeststellung und die Uberpriifung der Verfugbarkeit bzw. die Erleichte-
rung der Arbeitsmarktintegration durch Bewerbungstrainings und kurze Qualifizierungen. Fur
Trainingsmafnahmen und insbesondere fir betriebliche TrainingsmalRnahmen konnte ein
leicht positiver Beschéftigungseffekt festgestellt werden. Dabei erwies sich die Férderwirkung
fur die 50- bis 57-Jahrigen vielfach als starker als in den jlungeren Altersgruppen
(Wolff/Jozwiak 2007).

Fur MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss in einem anerkannten Ausbil-
dungsberuf fur Arbeitslose sowie Malinahmen zur sonstigen Qualifikationserweiterung konn-
te in Wirkungsanalysen insbesondere fir die erstgenannte Gruppe von Weiterbildungsmaf3-
nahmen Uberwiegend deutlich positive Fordereffekte festgestellt werden. Fur Arbeitslosen-
geld-ll-Empfanger wurde ebenfalls eine hohe Foérderwirkung von bis zu 10 % festgestellt —
insbesondere fir arbeitsmarktferne Gruppen, Migranten und Altere (45-57 Jahre) (Bern-
hard/Kruppe 2012).

Zu den ,erfolgreichsten* Mafinahmen im Hinblick auf die Forderwirkung zéhlen MaRnahmen
der Beschaftigungsférderung auf dem ersten Arbeitsmarkt in Form von Lohnkostenzuschis-
sen und MaRRnahmen der Grindungsférderung. Die Beschéaftigungsquoten der Geférderten
sind hier — je nach Personengruppe — regelmalig 20 bis 40 Prozentpunkte hdher als von
vergleichbaren Nicht-Geforderten. Grundsatzlich besteht allerdings bei allen MaRRnahmen,
die mit einer Beschaftigungsaufnahme einhergehen das Risiko von Mitnahme-, Substituti-
ons- und Verdrangungseffekten. Dazu liegen bislang allerdings kaum Ergebnisse vor. Die
befristet bis zum Ende des Jahres 2014 fortgefiihrten Eingliederungszuschiisse, die bei Alte-
ren Uber 50 Jahre bis zu 36 Monate lang als Leistungen an die Arbeitgeber bei Einstellung
bestimmter Arbeitssuchender mit Vermittlungshemmnissen gezahlt werden, wurden in den
vergangenen Jahren in mehreren Varianten (88 88-92 bzw. zuvor 88 217-221 und
§ 131 SGB Ill) fur unterschiedliche Zielgruppen eingesetzt. Ein ahnliches, aber an die Ar-
beitslosen bzw. Arbeitnenmer gezahltes Kombilohn-Instrument ist die Entgeltsicherung nach
8 417 bzw. zuvor nach § 421j SGB lll. Arbeitslose tber 50 Jahre mit einem Restanspruch an
Arbeitslosengeld von mindestens 120 Tagen kdnnen es fiir maximal 2 Jahre in Anspruch
nehmen. Es setzt direkt an der in Abschnitt 3.6 genannten Reservationslohn-Problematik
Alterer an. Denn die Forderung® ist an die Aufnahme einer im Vergleich zum bisherigen Ar-
beitsentgelt niedriger entlohnten Tatigkeit gekntpft und gleicht bei &lteren Arbeitslosen einen
Teil des entstehenden Lohnverlustes aus. ,Das Instrument zielt damit auf altere Arbeitslose,
die prinzipiell vermittelbar waren, deren Anspruchslohn aufgrund eines relativ hohen Ver-

2 Im Vergleich zum Vermittlungsgutschein erwies sich das Instrument der Uberweisung zu einem privaten

Dienstleister nach § 37 SGB Il als weniger erfolgreich im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit der Aufnahme
einer regularen Beschaftigung als der Vermittlungsgutschein.

Der Entgeltsicherungszuschuss betragt im ersten Forderjahr 50 % und im zweiten Forderjahr 30 % der Netto-
entgeltdifferenz zum vorherigen Einkommen.
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dienstes in ihrer letzten Beschaftigung aber Giber den am Markt zu erzielenden Lohnen liegt”
(Dietz et al. 2011). Unter anderem im Rahmen der Hartz-Evaluation wurde die Wirkung von
Eingliederungszuschiissen fiir Altere und der Entgeltsicherung untersucht (ZEW/IAB/IAT
2005, 2006). Fur im Jahr 2002 begonnene Teilnahmen an Eingliederungszuschiissen konnte
drei Jahre nach Forderbeginn immer noch ein 20 bis 40 Prozentpunkte hdoherer Beschaftig-
tenanteil festgestellt werden als bei der Vergleichsgruppe. Der Effekt im Hinblick auf die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit war aber insbesondere in Westdeutschland deutlich gerin-
ger, da Alteren auch andere Ruickzugsmoglichkeiten aus dem Arbeitsmarkt offen stehen. Fir
die Entgeltsicherung liel3 sich dagegen kein Effekt auf das betriebliche Einstellungsverhalten
bzw. die Gesamtheit der Forderfahigen nachweisen, was aber auch an den niedrigen Fall-
zahlen liegen konnte.

Im Bereich der Forderung von Grindungen durch Arbeitslose gab es im Rechtskreis des
SGB Il bis 2006 die Instrumente Uberbriickungsgeld und Existenzgriindungszuschuss®.
Diese Instrumente wurden dann durch den Grindungszuschuss abgelost (§ 93, zuvor
§ 57 SGB Ill). Bisher vorliegende Wirkungsanalysen zum Uberbriickungsgeld und Existenz-
grindungszuschuss, bei denen Unternehmensgrindungen im dritten Quartal 2003 analysiert
wurden, zeigen, dass der Anteil von Personen in Selbststandigkeit oder sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigung 8 Monate nach Foérderbeginn unter den Geférderten 30 bis
40 Prozentpunkte hoher war als bei vergleichbaren Ungeférderten, beim Existenzgrin-
dungszuschuss 40 bis 50 Prozent (vgl. die Verweise in Heyer et al. 2012). Als besonders
effektiv erwiesen sich diese beiden MaRnahmen u. a. fur altere Manner.

Beschaftigung schaffende MalRhahmen wie Arbeitsbeschaffungsmafl3inahmen, Arbeitsgele-
genheiten und der Beschéftigungszuschuss richte(te)n sich vor allem an Personen mit gerin-
gen Aussichten auf eine zlgige Integration in den ersten Arbeitsmarkt und zielen in erster
Linie auf eine Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit der Geforderten. Die Wirkungsanalyse
von Wolff und Hohmeyer (2008) zu Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvariante (auch
Zusatzjobs oder Ein-Euro-Jobs genannt) zeigt fir am 31. Januar 2005 arbeitslos gemeldete
Bezieher von Arbeitslosengeld II, dass die Teilnahme innerhalb der ersten 20 Monate nach
Malnahmebeginn unter anderem fir altere Teilnehmer tber 50 Jahre effektiv im Hinblick auf
einen Ubergang in ungeférderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung war. Gleichwonhl
konnte keine positive Wirkung im Hinblick auf die Beseitigung der Hilfebedurftigkeit festge-
stellt werden. Die Evaluation des Beschaftigungszuschusses (8 16e Abs. 10 SGB II)
(ISG/IAB/RWI 2011) zeigt, dass der Einsperr-Effekt im Hinblick auf einen Ubergang in eine
ungefdrderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wahrend der Forderphase bei den
Alteren (50 Jahre und &lter) geringer ist als bei den Jiingeren und auch das Ziel der Forde-
rung der sozialen Teilhabe besser erreicht wird.

Trotz dieser Vielzahl arbeitsmarktpolitischer Instrumente, die sich teilweise insbesondere fir
Altere als wirkungsvoll erwiesen haben, scheinen &ltere Arbeitslose bei der Partizipation ins-
gesamt eher unterreprasentiert zu sein (vgl. Abbildung 21). Allein bei den Maflinahmen zur

¥ Das Uberbriickungsgeld wurde im Regelfall fiir sechs Monate in Hohe der Lohnersatzleistungen gezahilt,

erganzt um einen pauschalisierten Sozialversicherungsbeitrag. Der Existenzgriindungszuschuss wurde bis zu
drei Jahre bezahlt und die Férderhéhe sank ausgehend von 600 Euro monatlich.
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Forderung abh&ngiger Beschaftigung sind Altere deutlich tberreprasentiert. Mehr als die
Halfte der alteren Teilnehmer dieser Malinahmekategorie waren Teilnehmer am Eingliede-
rungszuschuss. AuRerdem gehort zu dieser Kategorie auch die Entgeltsicherung fiir Altere.
Bei den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, bei den MalRnahmen zur
Forderung der Selbststandigkeit und insbesondere bei WeiterbildungsmaRnahmen sind Alte-
re deutlich unterreprésentiert. Dies betrifft vor allem die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen.

Abbildung 21: Anteil Alterer an allen Teilnehmern im Alter von 15 bis 64 Jahren in ausgewahl-
ten arbeitsmarktpolitischen Instrumenten in Nordrhein-Westfalen 2013
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Daten:  Bestand Teilnehmer, Jahreswerte — Alter bei Eintritt; Arbeitslose Jahresdurchschnittswerte.
Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Bislang gibt es nur wenige Studien zur Selektivitat beim Zugang zu arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen im Hinblick auf individuelle Charakteristika Arbeitsloser. In der Studie von Ste-
phan und Zickert (2008) wurde fir Personen, die zwischen 2003 und 2006 in Arbeitslosen-
geld-Bezug eintraten und zu diesem Zeitpunkt zwischen 25 und 54 Jahre alt waren, der
Ubergang in arbeitsmarktpolitische MaRBnahmen mit einer multivariaten Verweildauer-
Analyse untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in
eine arbeitsmarktpolitische MaRnahme bei 50- bis 54-Jahrigen bezogen auf alle analysierten
MafRnahmen signifikant niedriger ist als bei Jingeren. Im Hinblick auf kiirzere MalRhahmen
(weniger als 100 Tage) und lohnsubventionierende Malinahmen wie Eingliederungszu-
schiissen war die Teilnahmewahrscheinlichkeit bei Alteren aber hoher als bei Jungeren.
Boockmann, Thomsen und Walter (2011) kommen mit ihrer multivariaten Analyse der Teil-
nahmewahrscheinlichkeit an Qualifizierungsmalihahmen und Beschaftigung schaffenden
Mafnahmen von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die 2006 Leistungen aus der Grundsiche-
rung bezogen, zu dem Ergebnis, dass die Teilnahmewahrscheinlichkeit bei 50- bis
57-jahrigen Mannern rund 13 % niedriger ist als unter 25- bis 33-Jahrigen und unter 58- bis
65-Jahrigen rund 31 % niedriger. Bei den Frauen sind diese Unterschiede etwas kleiner.
Auch bei den Beschéftigung schaffenden MalRnahmen schneiden die 58- bis 65-Jahrigen
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deutlich schlechter ab als die Vergleichsaltersgruppe. Bei den 50- bis 57-Jahrigen gibt es
dagegen nur geringfiigige bzw. insignifikante Unterschiede.

Eine auf Raumordnungsregionen bezogene Analyse der Teilnahme an arbeitsmarkpoliti-
schen Instrumenten Alterer von Miimken und Brussig (2013) zeigt ebenfalls, dass zwar die
Forderintensitat mit arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen zwischen 2006 und 2011 bei Alte-
ren Uberdurchschnittlich gestiegen ist, aber noch immer in allen Regionen Altere im Verhalt-
nis zur entsprechenden Arbeitslosenquote deutlich seltener an arbeitsmarktpolitischen In-
strumenten teilnehmen als Jiingere. Gleichzeitig zeigt die Analyse, dass der Anteil Alterer
unter den Teilnehmern an arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen regional nur relativ geringfi-
gig mit dem Anteil Alterer unter den Arbeitslosen variiert. Dies kann als Beleg fiir einen rela-
tiv grof3en regionalen Gestaltungsspielraum in der Arbeitsmarktpolitik interpretiert werden.

Zieht man zum Vergleich auch noch die Verteilung der Ausgaben fir arbeitsmarktpolitische
MafRnahmen an den Gesamtausgaben der BA heran, so zeigt die Untersuchung von Bach
(2006) fir das Jahr 2006, dass der Anteil der Ausgaben bei Alteren ebenfalls deutlich niedri-
ger ist als bei Jungeren.

Da es bei der Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Instrumente offensichtlich nach wie
vor eine altersspezifische Selektivitat gibt und Instrumente speziell fiir Altere wie die Entgelt-
sicherung relativ selten in Anspruch genommen werden, sollte Uberlegt werden, diese im
Hinblick auf eine politisch gewiinschte Verlangerung des Erwerbslebens intensiver zu nut-
zen, um die Arbeitsmarktintegration alterer Arbeitsloser besser zu férdern. Befristete Lohn-
subventionen scheinen dabei in besonderem Malf3e wirkungsvoll zu sein. Zwar kénnen Quali-
fizierungsmalRnahmen nicht Probleme im Zusammenhang mit hohen Reservationsl6hnen
und Vorurteilen der Unternehmen im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit alterer Arbeitsloser
lI6sen, doch konnte es vor dem Hintergrund einer gewinschten weiteren Erhéhung des
durchschnittlichen Renteneintrittsalters angebracht sein, fir altere Arbeitslose mit Qualifikati-
onsdefiziten ,altengerechte” Weiterbildungsmafinahmen zu entwickeln und bereit zu stellen
(Dietz et al. 2006; Dietz 2014).

5.3 Betriebliche MaRRnahmen fiir Altere

Angesichts der sich abzeichnenden demografischen Veranderungen und einer deutlichen
Zunahme der Anteile Alterer in den betrieblichen Belegschaften wére zu erwarten, dass in
den Betrieben auch die Zahl von Arbeitsplatzen mit alters- und alternsgerechten Arbeitsbe-
dingungen® wachst und vermehrt praventive MalRnahmen insbesondere in den Bereichen
Bildung und Gesundheit ergriffen werden, die eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit mog-

2 LAls altersgerecht wird eine Arbeit bezeichnet, die sich an den spezifischen Fahigkeiten und Bedurfnissen der

jeweiligen beschaftigten Altersgruppen orientiert. Hierunter fallen z. B. (...) besondere ergonomische Hilfestel-
lungen bei altersbedingten Einschrankungen oder besondere Arbeitszeitgestaltungen (z. B. Schichtarbeitsmo-
delle fur Altere). Als alternsgerecht wird eine Arbeitsorganisation bezeichnet, der ein umfassendes und auf
den gesamten Alterungsprozess aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bezogenes Konzept zugrunde liegt.
Dies bericksichtigt z. B. Weiterbildungsbedurfnisse und -notwendigkeiten, alter(n)sgerechte Laufbahngestal-
tung, Gesundheitsschutz, Verhdltnispréavention und gesundheitsgerechte Verhaltensweisen. Es verbindet
Leistungspotenziale, die Starken und Schwéachen aller Beschéftigtengruppen, ihren (voraussichtlichen) Alte-
rungsprozess im Betrieb und ist auf die Altersstruktur der gesamten Belegschaft abgestimmt‘ (BMAS [2010]:
S. 72f1).
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lich machen (Dietz/Walwei 2011b). Ergebnisse des IAB-Betriebspanels der Befragungswelle
2014 zeigen, dass fir das Gros der Betriebe das langere Halten alterer Beschéftigter im Be-
trieb eine Strategie ist um den betrieblichen Fachkraftebedarf zu sichern und den zukinftigen
Fachkraftebedarf zu decken. In Nordrhein-Westfalen gaben 26 % der Betriebe an, dass ein
lAngeres Halten alterer Beschaftigter im Betrieb fir sie daftir von hoher Bedeutung ist und
nur 46 % malien dieser Strategie keine Bedeutung zu.

Generell gilt: Je héher das Qualifikationsniveau alterer Erwerbspersonen ist, desto weniger
unterscheidet sich deren Arbeitsmarktintegration von Jingeren (Arlt/Dietz/Walwei 2009).
~Probleme entstehen vor allem dann, wenn Alter und niedrige formale Qualifikation gemein-
sam auftreten. Aus diesen Ergebnissen folgt direkt, dass Bildungsinvestitionen ein wichtiger
Garant fir eine lange Lebensarbeitszeit sind. Dies gilt nicht nur fir die Erstausbildung, son-
dern auch fir die Weiterbildung im Rahmen der Berufstatigkeit. Lebenslanges Lernen kann
nicht nur die Verbleibschancen im Betrieb verbessern, sondern regelmai3ig aufgefrischtes
Wissen erhoht auch die Wahrscheinlichkeit, einen neuen Job zu finden, wenn man doch
einmal arbeitslos geworden ist* (Dietz/Walwei 2011b: S. 9).

Ergebnisse der Betriebsbefragungen im Rahmen des IAB-Betriebspanels in Nordrhein-
Westfalen deuten nicht darauf hin, dass es in den vergangenen Jahren im Hinblick auf fur
Altere ausgerichtete Personalmalnahmen eine nennenswerte Steigerung entsprechender
Aktivitdten bei den Betrieben gegeben hatte (vgl. MAIS 2012, S. 48 ff.) - und das, obwohl,
wie in Abschnitt 2.2 dargestellt, die Zahl von Betrieben mit Alteren (iiber 50 Jahre) und hohe-
ren Anteilen Alterer in den vergangenen Jahren gestiegen ist.

Vor dem Hintergrund des in den vergangen Jahren gestiegenen Anteils alterer Beschéftigter
und des in den kommenden Jahren weiter zu erwartenden Anstiegs féllt der Anteil von Be-
trieben mit altersspezifischen PersonalmalRnahmen insgesamt betrachtet nach wie vor relativ
gering aus. Aber auch generell, also auch in Bezug auf Jingere, ist der Anteil von Betrieben
mit betrieblichen Weiterbildungsmafinahmen relativ klein. Eine geringe Weiterbildungsparti-
zipation in der frihen Erwerbsbiografie erschwert auch die Qualifizierung in spéateren Jahren
(Dietz/Walwei 2011b; Munz et al. 2008). Sowohl auf Seiten der Betriebe als auch auf Seiten
der Arbeitnehmer sollte das Angebot bzw. die Teilnahme-Bereitschaft an Weiterbildungs-
maflnahmen in den kommenden Jahren steigen.

Da insbesondere in kleineren und mittleren Betrieben seltener Weiterbildungsmafl3nahmen
fur Beschéftigte angeboten werden als in groReren Betrieben, kdnnte etwa mit einem Aus-
bau der staatlichen Unterstlitzung von lokalen Netzwerken zur Qualifizierungsberatung
und -planung ein Ausbau der Weiterbildungsaktivititen fiir Altere in kleineren und mittleren
Betrieben gefordert werden (Dietz/Walwei 2011b). Praventive arbeitsmarktpolitische Pro-
gramme wie WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter Alterer in Un-
ternehmen) auf der Bundesebene oder ahnliche Programme wie ,Bildungsscheck” auf Lan-
desebene unterstiitzen ebenfalls insbesondere kleine und mittlere Unternehmen dabei, Qua-
lifizierungsmalRnahmen fur altere Beschaftigte durchzufihren. Zumindest vor wenigen Jah-
ren waren diese MalRhahmen, bei der Weiterbildungskosten durch die BA mitfinanziert wer-
den, Personalverantwortlichen der Betriebe vielfach nicht bekannt und wurden nur in weni-
gen Betrieben in Anspruch genommen (Lott/Spitznagel 2010).
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6 Fazit

Die im Bericht dargestellten Indikatoren deuten insgesamt auf eine in den vergangenen Jah-
ren verbesserte Arbeitsmarktsituation Alterer in Nordrhein-Westfalen hin.

Seit etwa 2005 stieg die Zahl alterer Beschaftigter deutlich und im Verhaltnis zu den jinge-
ren Beschaftigten auch tUberdurchschnittlich an. Zwar stieg im Beobachtungszeitraum seit
2000 auch die Zahl Alterer in der Bevolkerung Nordrhein-Westfalen weitgehend kontinuier-
lich an, doch waren die Beschaftigungszuwéachse insbesondere bei den 60- bis 64-Jahrigen
ab 2007 deutlich starker. So ist die Erwerbsbeteiligung Alterer und darunter insbesondere die
von Frauen in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Wie die Erwerbsquote stiegen
auch die Erwerbstatigen- und Beschéftigungsquoten in den vergangenen Jahren gegeniuber
den Jungeren uberdurchschnittlich an. Doch trotz einer Anndherung der altersspezifischen
Erwerbstéatigen- und Beschéftigtenquoten, lagen diese bei den Mannern wie bei den Frauen
auch im Jahr 2013 bei den 55- bis 64-Jahrigen noch immer deutlich unter den Quoten der
45- bis 54-Jahrigen. Auf der Ebene der Kreise zeigten sich bei der Beschéftigtenquote Alte-
rer in Nordrhein-Westfalen deutliche Unterschiede und diese blieben im Beobachtungszeit-
raum auch relativ stabil. Hohe Beschéftigungsquoten Alterer gibt es vor allem in den eher
landlichen Kreisen Ost- und Stdwestfalens, niedrige Quoten dagegen vor allem im norddstli-
chen Ruhrgebiet und in der Gegend um Aachen. Gleichwohl hat sich die Beschéftigtenquote
Alterer in allen Kreisen seit dem Jahr 2000 positiv entwickelt.

Ein Indiz fur die verbesserte Arbeitsmarktintegration Alterer ist auch die riicklaufige Zahl &lte-
rer Arbeitsloser und die ricklaufige Arbeitslosenquote. Die Zahl von Arbeitslosen im Alter
zwischen 55 und 64 Jahren ging ahnlich wie die Zahl der Arbeitslosen insgesamt vor allem
zwischen 2005 und 2008 deutlich zuriick. Die Zahl Arbeitsloser im Alter zwischen 55 und
59-Jahren stagniert seither weitgehend, wahrend die Zahl Arbeitsloser im Alter zwischen 60
und 64 Jahren deutlich anstieg. Entsprechende Unterschiede zwischen diesen beiden Al-
tersgruppen zeigen sich auch bei den Entwicklungen der seit 2008 auswertbaren altersspezi-
fischen Arbeitslosenquoten: Bei der Altersgruppe der 55- bis 59-Jahrigen ist diese seither
ricklaufig, wahrend sie bei den 60- bis 64-Jéhrigen ansteigt, insbesondere zwischen 2008
und 2011. Der deutliche Anstieg der Arbeitslosenquote der 60- bis 64-Jahrigen dirfte aber in
hohem Maf3e auf den Umstand zuriickzufuhren sein, dass fur Arbeitslose ab 58 Jahren ab
2008 verschiedene Vorruhestandsregelungen weggefallen sind. Trotz der insgesamt positi-
ven Entwicklung der Arbeitslosenquote der Alteren im Alter von 50 und mehr Jahren war
diese auch 2013 noch deutlich héher als die der 35- bis 49-Jéhrigen. Auch die ,Unterbe-
schaftigungsquote” der 55- bis 64-Jahrigen lag 2013 noch deutlich tber der altersiibergrei-
fenden Unterbeschéftigungsquote. Gleichwohl haben sich diese Unterschiede zwischen
2008 und 2013 deutlich verringert, vor allem aufgrund des Riickgangs der Zahl von Perso-
nen in vorruhestandsahnlichen Regelungen. Die riicklaufige Erwerbslosenquote Alterer deu-
tet darauf hin, dass auch die Bedeutung von aktiv nach Arbeit suchenden und fur den Ar-
beitsmarkt verfiigbaren Erwerbslosen unter den Alteren zuriickgegangen ist.

Im vorausgegangenen Bericht konnten verschiedene relevante Faktoren flr die positive
Entwicklung der dargestellten Aspekte der Arbeitsmarktsituation Alterer identifiziert werden.
Zunéchst einmal dirfte die gunstige konjunkturelle Entwicklung in Deutschland und Nord-
rhein-Westfalen und die gunstigen Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt insgesamt die Be-
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schéaftigungssituation alterer Personen positiv beeinflusst haben. Da sich die Arbeitsmarktsi-
tuation Alterer in den vergangenen Jahren aber in vielen Bereichen giinstiger entwickelt hat,
als die der mittleren Altersgruppe und darlber hinaus auch in zeitlicher Hinsicht nicht de-
ckungsgleich mit der konjunkturellen Entwicklung verlief, missen neben der konjunkturellen
Entwicklung auch andere Faktoren eine Rolle spielen. Dafiir kommen verschiedene Ande-
rungen der sozial- und rentenpolitischen Rahmenbedingungen wie die Verkirzung der Be-
zugsdauer des Arbeitslosengelds | fiir Altere, das Auslaufen der ,58er-Regelung®, die Anhe-
bung der Altersgrenzen fur den Bezug von Altersrenten sowie generell der Abbau von Frih-
verrentungsanreizen in Frage, die in den vergangenen Jahren die Uberproportional gestiege-
ne Erwerbsneigung Alterer begiinstigt haben. Hinzu kommt, dass in den vergangenen Jah-
ren Geburtskohorten in die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen hineingewachsen sind, in
denen die Erwerbsneigung von Frauen héher war als in friheren Jahrgangen. Weiterhin deu-
ten Studienergebnisse darauf hin, dass sich die durchschnittliche Beschéftigungsfahigkeit
Alterer vor allem aufgrund positiver Veranderungen der Qualifikationsstruktur eher erhoht
hat. Die Analyse der Beschéftigungs- und Arbeitslosendynamik der vergangenen Jahre zeigt
bei den Alteren ebenfalls positive Entwicklungen, wenngleich auch auf einem niedrigeren
Niveau als bei den Jiingeren. Der in den vergangenen Jahren deutlich gestiegene Beschéf-
tigtenbestand der 60- bis 64-J&hrigen und die gleichzeitig nur moderat gestiegenen Eintritts-
und Austrittszahlen infaus Beschaftigung bestatigten den Eindruck, dass sich die Beschafti-
gungssituation dieser Altersgruppe vor allem durch ein ,Hineinwachsen* von mehr Beschaf-
tigten in diese Altersgruppe verbessert hat. Dagegen hat sich die Eintrittsrate der 50- bis 54-
Jahrigen und der 55- bis 59-Jahrigen seit 2005 leicht erhdht, wenn auch in geringerem Um-
fang als bei den 35- bis 49-Jahrigen. Im Hinblick auf Verdnderungen der Abgangschancen
aus Arbeitslosigkeit zeigen sich zwischen 2007 und 2013 ebenfalls positive Veranderungen:
Die Wahrscheinlichkeit, aus Arbeitslosigkeit in eine Beschaftigung auf dem ersten Arbeits-
markt Gberzugehen, geht mit zunehmendem Alter ab etwa 50 Jahren zwar deutlich zurtick,
hat sich in diesem Zeitraum aber dennoch bei den 50- bis 54-Jahrigen und der 55- bis 59-
Jahrigen starker erhoht als in allen anderen Altersgruppen. Auch eine Verweildaueranalyse
fir den Zeitraum von 2000 bis 2009 zeigt, dass sich die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs
aus ,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne“ in eine ungeftrderte sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung in der Altersgruppe der 50- bis 59-Jahrigen signifikant verbessert hat, wenn-
gleich diese nach wie vor deutlich geringer ist als bei den 35- bis 49-Jahrigen. Fir den Zeit-
raum 2000 bis 2007 konnte auf3erdem gezeigt werden, dass die Wahrscheinlichkeit eines
Ubergangs aus der ,Arbeitslosigkeit* in einen Erwerbsaustritt bei den Alteren zuriickging.

Im Vergleich zu den anderen westlichen Bundeslandern ist Nordrhein-Westfalen ein Land mit
einem moderaten Beschaftigungszuwachs Alterer, einem relativ geringen Riickgang der Un-
terbeschaftigung und seit 2004 gleichzeitig einem relativ starken Rickgang der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter. Die Erwerbsquoten Alterer haben in Nordrhein-Westfalen allerdings
starker zugenommen als im westdeutschen Durchschnitt. Die Ergebnisse der Verweildauer-
analyse deuten darauf hin, dass die Arbeitsmarktsituation in Nordrhein-Westfalen auch im
Hinblick auf die Wiederbeschaftigungswahrscheinlichkeit Alterer relativ ungiinstig ist.

Trotz der in den vergangenen Jahren insgesamt verbesserten Beschaftigungssituation Alte-
rer gibt es im Hinblick auf gegenwartige Arbeitsmarktsituation Alterer in Nordrhein-Westfalen
weiter arbeitsmarktpolitischen Handlungsbedarf. Noch immer geht ab einem Alter von rund
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50 Jahren mit jedem weiteren Jahr die Erwerbsbeteiligung insbesondere bei Geringqualifi-
zierten deutlich zurtick, der Anteil Langzeitarbeitsloser unter &lteren Arbeitslosen ist tber-
durchschnittlich hoch und die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs aus Arbeitslosigkeit in
ungeforderte Beschaftigung ist bei alteren Arbeitslosen deutlich geringer als bei Jingeren.
Hinzu kommt, dass vor dem Hintergrund eines zukinftig zu erwartenden insgesamt
schrumpfenden Erwerbspersonenpotenzials und eines steigenden Anteils Alterer Investitio-
nen zum Erhalt der langerfristigen Beschaftigungsfahigkeit und der langeren Erwerbsbeteili-
gung Alterer in Zukunft an Bedeutung gewinnen werden. Neben der Vermeidung von Fach-
krafteengpassen ist das Ziel einer besseren Arbeitsmarktintegration Alterer auch mit weite-
ren politischen Zielsetzungen wie beispielsweise der Entlastung des Sozial- und Rentenver-
sicherungssystems sowie der Vermeidung von Ausgrenzung und Altersarmut verknupft (Bur-
kert/Sprof3 2010). Auch vor dem Hintergrund der Rente mit 67 Jahren gibt es einen steigen-
den Bedarf, die Beschaftigungssituation Alterer zu verbessern, damit das héhere Rentenein-
trittsalter auch in Erwerbstatigkeit erreicht und Altersarmut dabei vermieden werden kann.

Bislang partizipieren Altere offensichtlich in geringerem Umfang an MaRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik als Jingere, obwohl Wirkungsanalysen vielfach zeigen, dass diese auch
oder sogar in besonderem Male fir diese Gruppe wirkungsvoll im Hinblick auf eine héhere
Beschaftigungswahrscheinlichkeit sind. Ergebnisse der Betriebsbefragungen im Rahmen des
IAB-Betriebspanels deuten darauf hin, dass bisher relativ wenige Betriebe Weiterbildungsak-
tivitaten und personalpolitische MaRnahmen zum Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit speziell
von Alteren durchfiihren. Insbesondere gering qualifizierte und &ltere Personen sind in der
Weiterbildung unterreprasentiert (BMFSFJ 2010). Neben den Unternehmen kommt es in
diesem Bereich naturlich aber auch auf die Arbeitnehmer und deren Altersklischees, ihre
Erwartungen im Hinblick auf einen frihzeitigen Erwerbsaustritt und ihre Bereitschaft zu ,le-
benslangem Lernen* an. Ahnlich wie im Hinblick auf die Férderung von Qualifizierungen gibt
es auch Handlungsbedarf im Bereich der gesundheitlichen Pravention. Verschiedene Stu-
dien zeigen, dass gesundheitliche Beeintrachtigungen eine der wichtigsten Faktoren im Hin-
blick auf einen frihzeitigen Erwerbsaustritt sind. Da insbesondere in Berufen mit manuellen
Tatigkeiten und geringen Qualifikationsanforderungen gesundheitliche Probleme gehauft
auftreten, kénnen geeignete Mallnahmen der Gesundheitsforderung zum Erhalt der Leis-
tungsfahigkeit beitragen sowie QualifikationsmaRnahmen fiir Altere auch Ubergéange in ge-
sundheitlich weniger belastende Tatigkeiten und horizontale Karrieren beférdern (vgl. BMAS
2010).
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Anhang

Tabelle A 1: Beschéftigungsquoten der 55- bis 64-Jahrigen 2000 und 2013 in den Kreisen
Nordrhein-Westfalens

Beschéftigungs- Beschaftigungs- N .
Gemeinden quote 55-64 Jahre | quote 55-64 Jahre I\Dlerandterunkgt in
2000 2013 rozentpunkten
Dusseldorf, krfr. Stadt 28,7 41,6 12,8
Duisburg, krfr. Stadt 20,1 38,8 18,7
Essen, krfr. Stadt 23,5 38,6 15,0
Krefeld, krfr. Stadt 24,7 37,6 12,8
Monchengladbach, krfr. Stadt 24.8 39,9 15,1
Miulheim an der Ruhr, krfr. Stadt 25,0 41,6 16,6
Oberhausen, krfr. Stadt 19,8 37,8 18,0
Remscheid, krfr. Stadt 30,2 44,3 14,0
Solingen, krfr. Stadt 29,8 43,2 13,4
Wauppertal, krfr. Stadt 28,8 40,6 11,8
Kleve, Kreis 21,9 36,6 14,7
Mettmann, Kreis 29,3 43,6 14,3
Rhein-Kreis Neuss 26,4 42,0 15,6
Viersen, Kreis 25,7 40,1 14,4
Wesel, Kreis 19,9 37,0 17,2
Bonn, krfr. Stadt 28,9 39,6 10,7
Koln, krfr. Stadt 27,0 39,5 12,5
Leverkusen, krfr. Stadt 24,1 41,5 17,4
Stadteregion Aachen 22,0 37,5 15,5
Diiren, Kreis 22,7 39,3 16,6
Rhein-Erft-Kreis 24,4 39,5 15,1
Euskirchen, Kreis 22,7 39,1 16,4
Heinsberg, Kreis 18,6 36,0 17,4
Oberbergischer Kreis 26,6 44,0 17,5
Rhein-Sieg-Kreis 27,0 43,0 16,0
Rheinisch-Bergischer Kreis 25,6 41,1 15,5
Bottrop, krfr. Stadt 18,2 36,3 18,1
Gelsenkirchen, krfr. Stadt 18,0 34,2 16,1
Minster, krfr. Stadt 26,6 45,2 18,6
Borken, Kreis 23,1 39,8 16,7
Coesfeld, Kreis 23,4 42,1 18,7
Recklinghausen, Kreis 18,4 351 16,7
Steinfurt, Kreis 23,0 43,3 20,4
Warendorf, Kreis 26,7 44,2 17,5
Bielefeld, krfr. Stadt 31,0 46,6 15,5
Gutersloh, Kreis 30,3 48,5 18,3
Herford, Kreis 29,7 47,9 18,2
Hoxter, Kreis 23,1 42,7 19,6
Lippe, Kreis 28,3 46,1 17,8
Minden-Libbecke, Kreis 27,8 46,6 18,8
Paderborn, Kreis 25,7 44,7 19,0
Bochum, krfr. Stadt 22,4 37,1 14,7
Dortmund, krfr. Stadt 20,0 36,7 16,7
Hagen, krfr. Stadt 25,7 42,6 16,9
Hamm, krfr. Stadt 19,8 36,4 16,6
Herne, krfr. Stadt 18,1 32,9 14,8
Ennepe-Ruhr-Kreis 25,5 43,0 17,6
Hochsauerlandkreis 25,7 44,0 18,3
Markischer Kreis 28,0 44,7 16,7
Olpe, Kreis 24,6 44,0 19,4
Siegen-Wittgenstein, Kreis 24,5 44,1 19,6
Soest, Kreis 24,9 42,6 17,7
Unna, Kreis 19,7 36,4 16,7
Nordrhein-Westfalen 24,6 40,6 16,0

Quelle: IT.NRW; Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

70  |1AB-Regional Nordrhein-Westfalen 01/2015



Tabelle A 2: Erwerbsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen und
West-Deutschland in den Jahren 2000 und 2013

Alter in Jahren
1564 | 5054 | 5559 | 60-64
Nordrhein Insgesamt 68,1 77,0 61,1 20,9
Westfalen Mé&nner 78,3 89,8 74,5 28,9
2000 Frauen 57,8 64,3 47,6 13,1
West Insgesamt 71,1 80,3 65,7 24,1
Deutschland Manner 80,1 91,5 78,0 32,5
Frauen 62,0 69,1 53,3 14,5
Nordrhein Insgesamt 74,2 84,0 76,6 50,0
Westfalen Manner 80,4 90,6 84,4 59,7
2013 Frauen 68,0 77,4 69,4 41,0
West Insgesamt 76,9 86,5 79,5 53,0
Deutschland | Manner 82,3 91,7 86,0 61,8
Frauen 71,5 80,6 73,4 44,7

Quelle:  Statistisches Bundesamt (2014); eigene Berechnungen.
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