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Zusammenfassung

Im vorliegenden Bericht wird die Arbeitsmarktentwicklung im Bergischen Land in regional
vergleichender Perspektive analysiert. Dazu werden zunachst in einem Uberblick die Bevol-
kerungsentwicklung, wirtschaftliche Eckdaten sowie weitere fir den Arbeitsmarkt relevante
Informationen zum Bergischen Land insgesamt als auch fir die diesem zugeordneten sechs
Kreise bzw. kreisfreien Stadte fir die Jahre 1993 bis 2010 préasentiert. In einem nachsten
Schritt wird die Beschéftigungsentwicklung mit Hilfe eines dkonometrischen Schatzmodells
fur den Zeitraum 1993 bis 2008 untersucht. Mittels einer Shift-Share-Regression wird dabei
zunachst die Bedeutung zentraler Determinanten der Beschéaftigungsentwicklung ermittelt.
Dazu zahlen sowohl strukturelle Determinanten wie die regionale Branchenzusammenset-
zung, die BetriebsgroRen-, die Qualifikationsstruktur und das relative Lohnniveau als auch
standortspezifische Faktoren. Basierend auf Daten aller westdeutschen Kreise wird die empi-
risch ermittelte Bedeutung dieser Determinanten dann mit den regional-spezifischen Auspra-
gungen verknipft. Dadurch lassen sich Aussagen dartber treffen, inwiefern einzelne struktu-
relle Determinanten sowie standortspezifische Faktoren positiv oder negativ mit der regiona-
len Beschaftigungsentwicklung zusammenhangen und vom westdeutschen Durchschnitt
abweichen. Insgesamt zeigen die empirischen Befunde fur den Untersuchzeitraum, dass die
strukturellen Faktoren zwar regional relativ stark variierten, insgesamt aber eine vergleichs-
weise geringe Bedeutung fur die Beschéaftigungsentwicklung im Bergischen Land hatten. Von
weitaus héherer Bedeutung sind siedlungsstrukturelle und kreisspezifische Standortfaktoren,
wie die Ergebnisse der empirischen Analyse zeigen. Im Analysezeitraum von 1993 bis 2008
verzeichnete das Bergische Land insgesamt einen durchschnittlichen jahrlichen Beschafti-
gungsriuckgang von -1,23 %. Damit war das Bergische Land die Region mit dem starksten
Beschaftigungsrickgang in Nordrhein-Westfalen.

Keywords:

Arbeitslosigkeit, Arbeitsmarkt, Bergisches Land, Beschaftigung, Erwerbstatigkeit,
Shift-Share-Regression, VALA, Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmérkten

Ich danke Norbert Schanne und Stefan Hell fur die Aufbereitung und Auswertungen der
»VALA"-Daten. Birgit Carl danke ich fur die Unterstlitzung bei der Formatierung des Berichts. Fr hilf-
reiche Anmerkungen und wertvolle Hinweise danke ich Frank Bauer, Carsten Pohl, Daniel Werner,
Uwe Harten und Oliver Ludewig.
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1 Einleitung

Der vorliegende Bericht ist Teil einer aktualisierten Analyse der regionalen Unterschiede der
Beschaftigungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen, im Rahmen derer neben einer Analyse
Nordrhein-Westfalens insgesamt sowie von sechs Regionen (Sieglen/Pohl/Carl 2011a) auch
exemplarisch mit dem Bergischen Land eine Region auf der Ebene der Kreise und kreisfrei-
en Stadte analysiert wurde. Fur den Untersuchungszeitraum von 1993 bis 2008, teilweise
auch bis 2010, werden die Zusammenhange regionaler Strukturmerkmale und der Arbeits-
marktentwicklung analysiert. Dabei zeigt sich, dass die Beschaftigungsentwicklung im Berg-
ischen Land sowie die Entwicklung dafir relevanter Strukturmerkmale im Vergleich der Re-
gionen zwar in den vergangenen Jahren relativ ungtinstig verlief, dabei aber ausgepragte
Unterschiede zwischen den dem Bergischen Land zugeordneten Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten (Remscheid, Solingen, Wuppertal, Leverkusen, Oberbergischer und Rheinisch-
Bergischer Kreis) vorzufinden sind.

Ziel ist es, basierend auf kreisspezifischen Daten, die Bedeutung von strukturellen Einfluss-
aktoren fur die Beschaftigungsentwicklung im Bergischen Land herauszuarbeiten. Dazu wird
auf Grundlage eines theoriebasierten Ansatzes ein empirisches Modell geschatzt. Mit Hilfe
der vorliegenden Kreisdaten und eines entsprechend konzipierten Untersuchungsdesigns ist
es moglich, Ergebnisse auf Kreisebene sowie fir Siedlungsstrukturtypen auszuweisen.*

Der Bericht umfasst insgesamt vier Kapitel. Nach der Einleitung werden in Kapitel 2 allge-
meine Informationen zum Bergischen Land sowie zu seinen sechs Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten vorgestellt. Dazu werden sowohl wichtige Strukturmerkmale wie Bevdlkerung, Fla-
che und Verkehrsinfrastruktur als auch die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung fir den
Zeitraum 1993 bis 2009 skizziert. In Kapitel 3, das den Schwerpunkt der Analyse bildet, wer-
den die Ergebnisse der ,Vergleichenden Analyse von Landerarbeitsmarkten* (VALA) her-
ausgearbeitet. Dabei wird insbesondere auf die Determinanten der regionalen Beschafti-
gungsentwicklung eingegangen. Hierzu zahlen die Branchen-, Qualifikations- und Betriebs-
groRRenstruktur sowie der regionale Standorteffekt. In Kapitel 4 werden die zentralen Ergeb-
nisse zusammengefasst.

2 Allgemeine Informationen zum Bergischen Land

Die Analysen der Bevolkerungs-, Beschaftigungs- und Arbeitslosenentwicklung in den Regi-
onen Nordrhein-Westfalens in Sieglen/Pohl/Carl (2011a, 2011b) haben gezeigt, dass das
Bergische Land in den vergangenen Jahren in mehrerlei Hinsicht hervorsticht. Zunachst
einmal war das Bergische Land die Region, welche in der Abschwungphase von 2001 bis
2005 die héchsten Beschaftigtenverluste hatte und von 2005 bis 2008 die niedrigsten Zu-
wachse. Hinzu kommt, dass im Bergischen Land im Beobachtungszeitraum auch die Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter Gberdurchschnittlich stark zuriickging, ebenso die Beschafti-

Die Ergebnisse fur das Land Nordrhein-Westfalen sind dabei Bestandteil des bundesweit ausgelegten For-
schungsprojektes ,Vergleichende Analyse von Landerarbeitsmarkten“ (VALA) des IAB, welches es ermdglicht,
die Ergebnisse fir Nordrhein-Westfalen mit den Ergebnissen anderer Bundesléander zu Vergleichen. Im Rah-
men dieses Projekts wurde bereits 2005 ein Bericht fir Nordrhein-Westfalen fiir den Zeitraum 1993 bis 2001
erstellt (Amend/Bauer 2005).
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gungsquote - wenn auch von einem relativ hohen Niveau - wahrend letztere in anderen Re-
gionen Nordrhein-Westfalens eher eine steigende Tendenz hatte. Um ein besseres Ver-
standnis fur die - neben dem demografischen Wandel - wesentlichen Faktoren fir diese be-
sondere Entwicklung des Bergischen Landes zu bekommen und um kleinrAumige Unter-
schiede in der Region darstellen zu kbnnen, werden im Folgenden wichtige Strukturindikato-
ren und VALA-Ergebnisse der einzelnen Kreise bzw. kreisfreien Stadte des Bergischen Lan-
des dargestellt.

2.1  Strukturindikatoren

Bevélkerungsdichte

Mit rund 1,35 Millionen Einwohnern ist das Bergische Land nach dem Ruhrgebiet die Region
in Nordrhein-Westfalen mit der hdochsten Bevolkerungsdichte.? Dabei ist die Bevélkerungs-
dichte in den sechs hier zum Bergischen Land gerechneten Kreisen sehr unterschiedlich: im
Oberbergischen und Rheinisch-Bergischen Kreis liegt sie unter dem Landesdurchschnitt
(308 und 634 Einwohner pro km?), in den kreisfreien Stadten Remscheid (1.510 Einwohner
pro km?), Solingen (1.799 Einwohner pro km?2) Leverkusen (2.036 Einwohner pro km?) und
Wauppertal (2.084 Einwohner pro km?) weit dartiber. Wuppertal gehort zu den zehn am dich-
test besiedelten kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen.

Bevdlkerungsentwicklung

Mitte der 1990er Jahre gab es im Bergischen Land eine Trendumkehr bei der Bevolkerungs-
entwicklung — diese ist seither riicklaufig. Im Vergleich dazu setzte die Trendwende der Be-
volkerungsentwicklung im Ruhrgebiet etwas friher und starker ein; im Landesdurchschnitt
dagegen erst ab 2003.

Auch im Hinblick auf die Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre) setzte
im Bergischen Land wie auch im Ruhrgebiet der Riickgang ab Anfang der 1990er Jahre rela-
tiv friih ein. Im Landesdurchschnitt sowie in Westdeutschland kehrte sich die Entwicklung
erst rund zehn Jahre spater um. Wahrend allerdings in Remscheid, Wuppertal, Solingen und
Leverkusen die Entwicklung in den 1980er Jahren weitgehend stagnierte und ab Anfang der
1990er rucklaufig war, setzte diese Trendumkehr im Rheinisch-Bergischen Kreis und im
Oberbergischen Kreis erst ab Ende der 1990er Jahre ein (Abbildung 1). Selbst im Oberberg-
ischen Kreis, dem Kreis im Bergischen Land mit dem starksten Bevolkerungswachstum,
setzte ab 2002, aufgrund seither zunehmend negativer Wanderungssalden, einem negativen
Saldo aus Geburten- und Sterberate sowie dem Eintritt der relativ geburtenstarken Jahrgan-
ge von Ende der 30er Jahre in das Rentenalter eine ricklaufige Bevolkerungsentwicklung
ein.

2 Stichtag 31.12.2008.
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Abbildung 1: Entwicklung der Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre in den Kreisen
des Bergischen Landes 1978 bis 2009
Index: 1978 = 100
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%
130
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Quelle: Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Geschéftsbereich Statistik ; eigene Berech-
nungen.

Kreise mit Uberdurchschnittlich starkem Bevélkerungsriickgang sind dartber hinaus zumeist
auch durch dberdurchschnittliche Alterungstendenzen der Bevilkerung gekennzeichnet.
Dies gilt insbesondere fiir Remscheid und Leverkusen, wo der Altenquotient® mit knapp 38 %
2008 deutlich tber dem Landesdurchschnitt von 34 % lag und damit gegeniber 1993 jeweils
um rund 10 Prozentpunkte zulegte.

2.2  Wirtschaftliche Entwicklung

Im Bergischen Land zeigt sich bis heute eine durch die friihe Industrialisierung gepragte
Konzentration der Wirtschaftsstruktur im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes. So belief
sich der Anteil des Verarbeitenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschopfung in der
Region 2008 auf rund 32 %, wahrend er sich in Nordrhein-Westfalen auf rund 23 % belief.*
Das wirtschaftliche Wachstum insgesamt als auch im Verarbeitenden Gewerbe fallt tUberwie-
gend hinter der Entwicklung im Landesdurchschnitt zurick.

2.2.1 Wirtschaftshistorische Schlaglichter

Das Bergische Stadtedreieck ist eines der altesten Industrieregionen Deutschlands. Bereits
in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts war dies die am starksten industrialisierte Region,
noch bevor es zu einer nennenswerten Industrialisierung an Rhein und Ruhr kam. Schon
vorher hatte es vom 15. bis zum 18. Jahrhundert eine frihindustrielle Blite des Kleineisen-
gewerbes gegeben. Vom 19. bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts gab es eine ausgepragte
Dominanz der Eisen- und Stahlverarbeitenden Industrie. Dabei war das stark durch Wasser-

% Anteil der tiber 65-Jahrigen an den 20- bis unter 65-Jahrigen in der Bevdlkerung.

Zugrunde liegen die Angaben des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander zur Brut-
towertschépfung nach Herstellerpreisen.
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lAufe und enge Kerbtaler zergliederte, kleinrdumliche Oberbergische Hiigelland im 19. Jahr-
hundert aufgrund der schwierigen Bedingungen fir die Landwirtschaft eher benachteiligt.
Dennoch war die Region, einschlie3lich des nérdlichen Teils des heutigen Oberbergischen
Kreises, schon frih tberdurchschnittlich dicht besiedelt. Der Bevdlkerung gelang schon bald
eine Existenzsicherung durch ausgepragte Gewerbetatigkeit. Dabei waren die vielen FlieR3-
gewasser (Wupper, Agger, Wiehl mit Nebenflissen) fur die Garnbleichereien vorteilhaft. Mit
diesen waren, wie auch mit den ortlichen Heilmittelproduzenten, wesentliche Grundsteine
der spater entstehenden Chemischen Industrie gelegt. Neben den Textilprodukten wurde die
Region im 19. Jahrhundert aber vor allem fir ihre Produkte aus der Werkzeugverarbeitung
und Waffenherstellung bekannt. Aufgrund der zunehmenden Mechanisierung in diesen Be-
reichen, entwickelte sich auch die Maschinenbauindustrie friih zu einem bedeutsamen Wirt-
schaftsfaktor. Im Unterschied zu dem starker durch die Montanindustrie dominierten Ruhr-
gebiet gibt es in der Region eine ausgepragt mittelstdndische Unternehmensstruktur.

Wie das Bergische Stadtedreieck sind auch die angrenzenden, seit einer kommunalen Kreis-
reform 1975 bestehenden Kreise Oberbergischer Kreis und Rheinisch-Bergischer Kreis eher
von kleinen und mittleren Unternehmen gepragt. Wie im Rest des Bergischen Landes haben
auch hier die vielen FlieRgewdasser die Ansiedlung von Industrien im 19. Jahrhundert be-
gunstigt. So waren lange Zeit Textil- und Metallverarbeitung die wichtigsten Wirtschaftszwei-
ge in der Region. Die Wirtschaftsstruktur des Oberbergischen Kreises ist noch heute stark
vom Verarbeitenden Gewerbe dominiert; zu den wichtigsten Branchen z&ahlen gegenwartig
der Maschinen- und Fahrzeugbau, die Edelstahlerzeugung, der Stahl- und Leichtmetallbau
und generell die Metallverarbeitung sowie die Kunststoffverarbeitung. Die Branchenstruktur
des Rheinisch-Bergischen Kreises ist demgegeniber mit etwas hoheren Beschéftigungsan-
teilen in der Dienstleistungsbranche etwas diversifizierter. Leverkusen ist noch heute wirt-
schaftlich von den Mitte bis Ende des 19. Jahrhunderts aus Wermelskirchen und Barmen
verlagerten Produktionsstatten der Firmen Leverkus und Bayer AG gepragt.

Die Textilindustrie hat ihre friher bedeutende Rolle im Bergischen Land zwar eingebift,
doch gehoren die verbliebenen Textil-Unternehmen zu den modernsten und innovativsten
mit zumeist hochgradiger Spezialisierung, etwa im Bereich technischer Kunstfasern. Wichti-
ge Branchen sind heute dariiber hinaus der Spezialmaschinenbau, die Automobilsystement-
wicklung, die Werkzeugindustrie, die Schneidwaren-Industrie, die Metallbe- und
-verarbeitung, die Chemische Industrie sowie die Gesundheitsbranchen mit Pharmazeutika-
Entwicklern und Medizintechnikern.

2.2.2 Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Abbildung 2 zeigt, dass hinter der relativ schlechten Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
im Bergischen Land auf der Ebene der Kreise eine ebenfalls sehr heterogene Situation
steckt. Wahrend sich das Bruttoinlandsprodukt im Oberbergischen Kreis mit einem nomina-
len Zuwachs zwischen 1994 und 2008 von rund 45 % deutlich besser entwickelte als im
Landesdurchschnitt und in Solingen mit rund 37 % nah am Landesdurchschnitt lag, war der
Zuwachs in den Ubrigen Regionen des Bergischen Landes unterdurchschnittlich. In Rem-
scheid gab es nur geringfligige Zuwéachse, die sich bis 2008 auf rund 15 % beliefen. Lever-
kusen sticht durch starke Schwankungen der wirtschaftlichen Entwicklung hervor. Zwischen
2004 und 2006 ging dort das Bruttoinlandsprodukt um rund 11 % zurtick und damit auf den

14 | |aB-Regional Nordrhein-Westfalen 06/2011



Stand von Ende der 1990er Jahre. Insgesamt war das Bergische Land mit einem nominalen
Wirtschaftswachstum von 27 % zwischen 1994 und 2008 die Region in Nordrhein-Westfalen
mit dem geringsten Wachstum.

Abbildung 2: Entwicklung des Bruttoinlandprodukts in Nordrhein-Westfalen und den Kreisen
des Bergischen Landes zwischen 1994 und 2008

Index: 1994 =100
— -Nordrhein-Westfalen Remscheid, krfr. Stadt Solingen, krfr. Stadt
Wuppertal, krfr. Stadt ——Leverkusen, krfr. Stadt Oberbergischer Kreis
——Rheinisch-Bergischer Kreis
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Quelle:  Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung.

2.3 Entwicklung der Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

Im Unterschied zur Beschaftigtenentwicklung in Nordrhein-Westfalen insgesamt ist die lan-
gerfristige Entwicklung im Bergischen Land in den vergangenen Jahren durch einen ricklau-
figen Trend gekennzeichnet. Gleichwohl sind mit den Aufschwungphasen von 1998 bis 2001
und von 2005 bis 2008 sowie den Abschwungphasen von 2001 bis 2005 und ab 2008 die
konjunkturellen Schwankungen unverkennbar (Abbildung 3). Ahnliche regionale Unterschie-
de wie bei der Entwicklung der Erwerbsbevolkerung und beim Wirtschaftswachstum gab es
auch bei der Beschéftigungsentwicklung: Wéahrend diese, abgesehen von den weitgehend
synchron verlaufenden konjunkturellen Schwankungen, im Oberbergischen und im Rhei-
nisch-Bergischen Kreis weitgehend unverandert blieb, war sie in den kreisfreien Stadten der
Region deutlich rucklaufig. In Remscheid, Wuppertal und Leverkusen sank die Zahl der Be-
schaftigten bis 2006 bis auf etwas unter 80 % des Niveaus von 1993.
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Von der wirtschaftlichen Krise ab 2008 war der Oberbergische Kreis am starksten mit Be-
schaftigungsverlusten betroffen. Der Rheinisch-Bergische Kreis und Leverkusen waren ab
2008 dafur deutlich weniger von Beschéftigungsabbau betroffen als der Rest des Bergischen
Landes; in Leverkusen stieg die Zahl der Beschaftigten zwischen Juni 2009 und Juni 2010
sogar um 3,3 % an.

Abbildung 3: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (jeweils zum 30.06.)
im Bergischen Land und seinen Kreisen 1993 bis 2010

Index: 1993 = 100
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Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Zahl der Erwerbstéatigen im Bergischen Land ging nach Berechnungen des Arbeitskrei-
ses Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der L&nder (2011) im Zeitraum zwischen 1993
und 2009 hingegen mit knapp 2 % nur sehr geringflgig zuriick, wahrend sie in Nordrhein-
Westfalen insgesamt allerdings um rund 8,6 % stieg.® Dabei waren das Bergische Stadte-
dreieck und Leverkusen, neben acht weiteren Kreisen aus dem Ruhrgebiet und dem dstli-
chen Rand des Landes, die einzigen Kreise bzw. kreisfreien Stadte im Land, in denen nicht
nur die Zahl der Beschaftigten riicklaufig war, sondern auch die Zahl der Erwerbstétigen. Der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den Erwerbstatigen, wie er fur die
Kreise des Bergischen Landes von IT.NRW ermittelt wurde, ging von 76,5 % im Jahr 1993
auf 66,4 % im Jahr 2008 zurlick. Diese Werte liegen nah am Landesdurchschnitt.

Nach Berechnungen von Cicholas/Stroker (2009) ist in Nordrhein-Westfalen nach einem
Anstieg der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) zwischen 2005 und 2008 um
2,4 % ab 2015 mit einem Ruckgang zu rechnen, so dass bis 2030 gegentiber dem Stand von

° Zugrunde liegen Angaben zur Zahl der Erwerbstatigen nach dem ILO-Konzept. Dazu zahlen alle Personen im

Alter von mindestens 15 Jahren, die pro Woche zumindest ein Stunde gegen Entgelt oder als Selbstandige
bzw. als mithelfende Familienangehérige arbeiten oder in einem Ausbildungsverhéltnis stehen.
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2008 mit rund 5 % weniger Erwerbspersonen zu rechnen ist.® Dabei wird fir das Bergische
Land mit -6,2 % ein leicht Uberdurchschnittlicher Riickgang prognostiziert, der in Remscheid
(-12,0 %) und im Oberbergischen Kreis (-11,4 %) noch starker ausfallt. Fur Leverkusen wird
sogar ein Anstieg um 6,6 % prognostiziert und fiir den Rest des Bergischen Landes ein weit-
gehend durchschnittlicher Riickgang.

Ein Vergleich der Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten fur die Kreise und kreisfreien Stadte des Bergischen Landes
zeigt weitgehend ahnliche Entwicklungstendenzen. Allein in Wuppertal entwickelte sich die
Beschaftigungsquote’ bezogen auf die Wohnbevolkerung deutlich nach unten (vgl. Abbil-
dung 4). 2009 erreichte die Beschaftigungsquote im Bergischen Land insgesamt knapp 50 %
und lag damit rund zwei Prozentpunkte Gber dem Landesdurchschnitt. Die Erwerbsquoten®
im Bergischen Land waren hingegen eher nur durchschnittlich und stiegen in der Region nur
vergleichsweise geringfugig an (vgl. Muller/Munz/Seifert 2010). Im Oberbergischen und im
Rheinisch-Bergischen Kreis gab es mit Bezug auf die langerfristige Entwicklung einen leich-
ten Anstieg, ansonsten blieben die Beschaftigungsquoten weitgehend stabil. Zuletzt lag die
Beschaftigungsquote in Remscheid (51,9 %) rund funf Prozentpunkte tber der Wuppertals.
Damit hatte Remscheid 2009 eine der hochsten Beschaftigungsquoten in Nordrhein-
Westfalen: nur finf Kreise hatten geringfligig hdhere Quoten. Insbesondere im Bergischen
Stadtedreieck und in Leverkusen vollzog sich dieser Rickgang von einem deutlich Uber-
durchschnittlichen Ausgangsniveau. Dabei gab es in allen Altersgruppen tberdurchschnitt-
lich hohe Beschaftigungsquoten. Gleichwohl stieg dort wie auch im Bergischen Land und in
Nordrhein-Westfalen insgesamt die Beschaftigungsquote der alteren Beschéftigten in den
letzten Jahren deutlich an, wahrend die der jingeren kontinuierlich sank. Wie auch bei der
Bevdlkerungsstruktur zeigen sich bei der Beschéftigungsstruktur in diesen Stadten Uber-
durchschnittlich hohe Anteile Alterer.

® Die Angaben hier beziehen sich auf die ,Trendvariante”, bei der neben der in Zukunft zu erwartenden Veran-

derung der Bevdlkerung auch die zu erwartende mogliche Verédnderung der Erwerbsbeteiligung Beriicksichti-
gung fand.

Beschaftigungsquote nach dem Wohnortprinzip: Zahl der in der Region wohnenden sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen der Bevolkerung entsprechenden Al-
ters.

Zahl der ortlichen Erwerbspersonen (Erwerbstéatige und Erwerbslose nach dem Labour-Force-Konzept, d. h.
Personen die pro Woche zumindest eine Stunde gegen Entgelt erwerbstétig sind, als Selbstédndige oder mit-
helfende Familienangehérige arbeiten und Erwerbslose bzw. weniger als eine Stunde pro Woche beschéftigt
sind, nicht selbstandig sind, eine Erwerbstéatigkeit aufnehmen kénnen und eine solche suchen) im Alter von 15
bis unter 65 Jahren je 100 Personen der &rtlichen Bevolkerung entsprechenden Alters.
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Abbildung 4: Beschéaftigungsquoten* (Wohnortprinzip) im Bergischen Land und seinen Krei-
sen 1993 bis 2009
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*  Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte jeweils zum 30. Juni.

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fuir Arbeit; Information und Technik Nordrhein-Westfalen
(IT.NRW), Geschéftsbereich Statistik; eigene Berechnungen.

Vergleicht man die Kreise und kreisfreien Stadte nicht im Hinblick auf die vor Ort wohnenden
Beschaftigten, sondern im Hinblick auf die vor Ort tatigen Beschéftigten in Relation zur
Wohnbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter, so zeigt sich, dass es in Leverkusen und Rem-
scheid eine deutlich hbhere Beschéftigtendichte in Relation zur Wohnbevdlkerung gab als im
Rheinisch-Bergischen Kreis. Bezogen auf die Wohnbevolkerung vor Ort ist der Anteil der
Beschaftigten, die im gleichen Kreis bzw. der gleichen kreisfreien Stadt wohnen und arbeiten
in Leverkusen Uber zwei Finftel hdher als im Rheinisch-Bergischen Kreis. Diese Unterschie-
de ruhren zumindest zum Teil von unterschiedlichen (Berufs)Pendlerstrémen: Wahrend die
Pendlersaldoquote® 2008 in Leverkusen 82 betrug, war diese im Rheinisch-Bergischen Kreis
mit -376 deutlich negativ. Ein weiterer Auspendlerkreis ist Solingen mit einer Pendlersaldo-
quote von -137. In Wuppertal lag die Pendlersaldoquote bei 36 und in Remscheid bei 78
(Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach
Wohn- und Arbeitsort, 30.6.2008).

2.4  Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Im Landesdurchschnitt konnte 2008 der Trend einer seit den 1970er Jahren steigenden So-
ckelarbeitslosigkeit'® gestoppt werden und die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen lag im Jah-
resdurchschnitt erstmals leicht unter dem Stand des vorangegangenen konjunkturellen
Tiefststands. Dagegen stieg im Bergischen Land die Sockelarbeitslosigkeit bisher leicht wei-
ter. Die Arbeitslosenquote bezogen auf die abhangig zivilen Erwerbspersonen lag 2008 im

°®  pendlersaldo je 1.000 Beschaftigte am Arbeitsort.

Unter der Sockelarbeitslosigkeit versteht man den niedrigsten Wert von Arbeitslosigkeit, der sich im Maximum
eines konjunkturellen Aufschwungs zeigt.

10
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Bergischen Land bei 9,6 % und 2001 bei 9,0 %, wahrend sie im Landesdurchschnitt bei
9,4 % und 9,6 % lag.

Eine der Beschéftigungsentwicklung ahnliche Zweiteilung des Bergischen Landes lasst sich
bei der Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen nicht erkennen. Dennoch gibt es auch hier
grolRere Unterschiede. So konnte 2008 einerseits im Oberbergischen Kreis mit einer Arbeits-
losenquote von 7,0 % und im Rheinisch-Bergischen Kreis mit einer Arbeitslosenquote von
7,7 % der Trend einer steigenden Sockelarbeitslosigkeit gestoppt werden und andererseits
war das Niveau der Arbeitslosigkeit mit einer Quote von 12,8 % in Wuppertal noch immer
relativ hoch (vgl. Abbildung 5). In der Krise ab 2008 konnte in Leverkusen und im Rheinisch-
Bergischen Kreis - anders als im Rest des Bergischen Landes — die Arbeitslosigkeit bisher
sogar noch weiter abgebaut werden. Im Unterschied dazu stieg die Arbeitslosigkeit in der
jungsten Krise in Remscheid und dem Oberbergischen Kreis stark Giberdurchschnittlich an.

Uber den gesamten Zeitverlauf zeigen sich zunehmend groRe Unterschiede zwischen den
Kreisen bzw. kreisfreien Stadten. Dies gilt — wenn auch in geringerem Maf3e — auch fir die
Beschaftigungsquote und ist wesentlich bedingt durch die zunehmend unglinstige Entwick-
lung in Wuppertal.

Abbildung 5: Arbeitslosenquoten der Kreise und kreisfreien Stadte des Bergischen Landes
(Jahresdurchschnittswerte; bezogen auf abhangig zivile Erwerbspersonen) 1998
bis 2010
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Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Da es zwischen 2005 und 2008 in allen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten des Bergischen
Landes zu einem vergleichsweise starken Abbau der Arbeitslosigkeit kam, stellt sich die Fra-
ge nach dem Riickgang struktureller Arbeitslosigkeit.
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Strukturelle Arbeitslosigkeit geht in der Regel u. a. mit einem Uber langere Zeit bestehenden
hohen Mal} an Langzeitarbeitslosigkeit einher.** Im Bergischen Land waren zwischen 1996
und 2009 Uber ein Drittel, teilweise sogar knapp die Halfte aller der bei der Bundesagentur
fur Arbeit erfassten Arbeitslosen im Bergischen Land langzeitarbeitslos, d. h. tber ein Jahr
arbeitslos. Mit einem Anteil von 36,2 % wurde 2009 in diesem Zeitraum der niedrigste Wert
erreicht.

Der Rickgang der Langzeitarbeitslosen zwischen 2006 und 2009 fallt starker aus als der
Ruckgang der Arbeitslosen insgesamt. Dies ist zum Teil auch bedingt durch den voriberge-
henden Anstieg der (Kurzzeit)Arbeitslosigkeit in Folge der Wirtschaftskrise ab 2008. Gleich-
wohl ist die Anzahl wie auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen im gesamten Beobach-
tungszeitraum von 1996 bis 2009 insgesamt eher stagnierend bis leicht ricklaufig (vgl. dazu
Klinger/Rothe 2010).

Auf der Ebene der Kreise und Stéadte des Bergischen Landes zeigt sich auch bei den Lang-
zeitarbeitslosen-Anteilen das bekannte Muster (vgl. Abbildung 6). Wahrend in Wuppertal und
Leverkusen die Arbeitslosenquoten sowie die Anteile von Langzeitarbeitslosen relativ hoch
sind, sind diese im Oberbergischen Kreis relativ niedrig. Der Rheinisch-Bergische Kreis hat
trotz seiner relativ niedrigen Arbeitslosenquote einen relativ hohen Anteil von Langzeitar-
beitslosen — seit 2008 sogar den héchsten in der Region. Einen deutlich steigenden Anteil
von Langzeitarbeitslosen gibt es dartiber hinaus in Solingen. Vergleicht man die Jahre 2002
und 2009, so zeigt sich in Leverkusen sowie insbesondere im Oberbergischen Kreis eine
umgekehrte Tendenz: Hier ging der Anteil von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen um
3,0 Prozentpunkte bzw. um 7,9 Prozentpunkte zurtck.

™ Arbeitslose, die langer als ein Jahr arbeitslos gemeldet sind, zahlen als Langzeitarbeitslose. Zu bericksichti-

gen ist dabei, dass Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit durch Krankheiten oder MaRhahmeteilnahmen den
Status der Langzeitarbeitslosigkeit wieder aufheben.
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Abbildung 6: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in den Kreisen und kreis-
freien Stadten des Bergischen Landes zwischen 1996 und 2009
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Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Weitere Anhaltspunkte fur die Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit gibt die Entwick-
lung des Verhaltnisses von Arbeitslosen und offenen Stellen (bzw. der Arbeitslosen- und der
Vakanzquote). Diese Relation wird mit der sogenannten Beveridge-Kurve dargestellt und
dient zur Darstellung des Mismatches im Zusammenhang mit konjunkturellen Entwicklungen
auf dem Arbeitsmarkt. Im Unterschied zum Landesdurchschnitt (vgl. Sieglen/Pohl/Carl
2011a) deutet der Verlauf der Beveridge-Kurve im Bergischen Land insgesamt (vgl. Abbil-
dung 7) eher nicht auf einen Abbau struktureller Arbeitslosigkeit hin. Seit 2008 ist man im
Bergischen Land insgesamt lediglich wieder auf ein dhnliches Niveau der Matching-Effizienz
zuriickgekehrt, wie im Zeitraum 2000 bis 2004. Die Zahl der gemeldeten ungeforderten Stel-
len blieb 2008/2009 unter dem Niveau des Jahres 2000, gleichzeitig war aber auch die Zahl
der Arbeitslosen deutlich hoher. 2008 kamen hier auf jede gemeldete ungeférderte Stelle
rechnerisch rund 13 Arbeitslose.
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Abbildung 7: Beveridge-Kurve (Gemeldete, ungeférderte offene Stellen; Arbeitslose Januar
2000 bis Dezember 2009 im Bergischen Land
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Auf Kreisebene zeigt sich im Bergischen Land erneut eine zweigeteilte Situation: Im Ober-
bergischen Kreis zeichnet sich fur die Jahre 2008/2009 eine Linksverschiebung der Beverid-
ge-Kurve gegeniber den friheren Jahren ab und damit ein Abbau struktureller Arbeitslosig-
keit bzw. ein Effizienzgewinn beim Matching-Prozess zwischen Arbeitsange-
bot und -nachfrage. Die Zahl der Arbeitslosen wie auch die Zahl der gemeldeten
ungeforderten Stellen im Kreis lag 2008 unter dem Niveau des vorherigen Tiefpunkts der
Arbeitslosenzahl 2001 (vgl. Abbildung 8). Dagegen gab es in den Ubrigen Kreisen und kreis-
freien Stadten des Bergischen Landes zwischen diesen beiden Zeitpunkten mehr oder weni-
ger steigende Arbeitslosenzahlen und eine iberwiegend unveranderte Zahl offener Stellen.*
In Remscheid hat sich dieses Verhaltnis dabei am wenigsten vorteilhaft entwickelt (vgl. Ab-
bildung 9).

2 7u bertcksichtigen ist dabei allerdings, dass die Zahl der bei den Arbeitsagenturen gemeldeten Stellen nur

unvollstéandig die Arbeitsnachfrage widerspiegelt: Zum einen, weil viele offene Stellen zunachst betriebsintern
ausgeschrieben und besetzt werden, zum anderen, weil die Meldequote, d. h. der Anteil der an die Bundesa-
gentur fUr Arbeit gemeldeten Stellen (im Bestand) am gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot, in der Regel bei
etwas Uber 50 Prozent liegt (4. Quartal 2009: 50 %) (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit 2010). Genauso
reprasentiert die Zahl der registrierten Arbeitslosen nur einen Teil der Unterbeschéaftigung: Bezugszeitraum ist
hier Januar 2000 bis Dezember 2009, da friilhere Zahlen zu den gemeldeten Stellen nicht verflgbar sind.
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Abbildung 8: Beveridge-Kurve (Gemeldete, ungeférderte offene Stellen; Arbeitslose) Januar
2000 bis Dezember 2009 im Oberbergischen Kreis
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Abbildung 9: Beveridge-Kurve (Gemeldete, ungeférderte offene Stellen; Arbeitslose) Januar
2000 bis Dezember 2009 in Remscheid
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Quelle:  Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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3 Vergleichende Beschaftigungsanalyse

In den vorhergehenden Abschnitten wurde deutlich gemacht, dass sich die wirtschaftliche
Entwicklung und damit zusammenhangend der Arbeitsmarkt im Bergischen Land je nach
Region zum Teil sehr unterschiedlich entwickelt hat. Aufbauend auf der bislang rein deskrip-
tiven Analyse der Beschéaftigungsentwicklung werden in diesem Kapitel wesentliche Deter-
minanten der Beschéaftigungsentwicklung herausgearbeitet. Dazu werden im Folgenden die
Unterschiede der Beschaftigungsentwicklung zwischen 1993 und 2008 sowie die Ergebnisse
fur die im VALA-Modell ermittelten EinflussgroRen fur die Kreise und kreisfreien Stadte des
Bergischen Landes dargestellt.

Zur Erklarung der Beschéaftigungsentwicklung werden im Rahmen einer Regressionsanalyse
nach der Shift-Share-Methode*® neben den angebots- und nachfrageseitigen strukturellen
Variablen Branche, BetriebsgréfRe, Qualifikation und relatives Lohnniveau noch regionale
Besonderheiten in Form eines Standortfaktors berlcksichtigt. Der Standortfaktor verweist auf
das Vorhandensein systematischer, siedlungsstruktur- und regionalspezifischer — im Modell
aber nicht ndher zu klarender — Einflussgréf3en. In Sieglen/Pohl/Carl 2011a werden zu den
einzelnen analysierten Einflussgrof3en relevante Hypothesen sowie empirische Befunde aus
anderen Studien dargestellt.

Auf Basis der in der Regression flr West-Deutschland ermittelten Koeffizienten fir die mittle-
re jahrliche Wachstumsrate der Beschéftigung sowie der in den Vergleichsregionen vorhan-
denen Anteile der entsprechenden strukturellen Variablen lasst sich dann ermitteln, in wel-
chem Malfle die in den Regionen vorhandenen strukturellen und regionalen Faktoren die
Beschaftigungsentwicklung bestimmt haben — in Relation zu ihrer durchschnittlichen Wirkung
in allen westdeutschen Kreisen.

Die im Regressionsmodell fir West-Deutschland ermittelten Koeffizienten (Abbildung A 1 bis
Abbildung A 4 im Anhang) geben an, um wie viel Prozent das regionale Beschéftigungs-
wachstum - isoliert von anderen EinflussgrofRen - vom Beschéaftigungswachstum in West-
deutschland abweichen wirde, wenn der im VALA-Datensatz ermittelte Anteil der entspre-
chenden Merkmalskategorie am gesamten Beschaftigungsvolumen ein Prozent hoher wére.
Aus der Summe der Produkte aus den jeweiligen Ortlichen Auspragungen der Merkmalska-
tegorien und den dafir ermittelten Koeffizienten ergibt sich dann der Effekt des entsprechen-
den Merkmals.

13 Zur formalen Darstellung des Modells siehe Ludsteck (2006) und Hell/Schanne (2008). In Bezug auf die in der

Vorgangerstudie fur Nordrhein-Westfalen (Amend/Bauer 2005) verwendeten 6konometrischen Spezifikationen
wurden geringfligige Modifikationen vorgenommen. Die Brancheninformationen wurden zu 26 (vorher 28)
Branchenkategorien entsprechend der NACE-Klassifikation bzw. der WZ03-Doppelbuchstaben zusammenge-
fasst, wobei die Kategorie der unternehmensbezogenen Dienstleistungen noch nach héherwertigen Dienst-
leistungen, einfachen Dienstleistungen und Zeitarbeit differenziert wurde (vgl. Anhang Tabelle A 1). Anders
als in der vorherigen Studie werden nun vier statt drei Qualifikationsgruppen differenziert: die ,Hochqualifizier-
ten" mit einem (Fach-/)Hochschulabschluss, die ,mittel Qualifizierten“ die zumindest Uber eine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung verfugen, die ,gering Qualifizierten“ zu denen an- und ungelernte Beschéftigte gezahlt
werden sowie eine Gruppe von Beschaftigten mit unbekannter Qualifikation.

24 |AB-Regional Nordrhein-Westfalen 06/2011



Vereinfacht dargestellt lassen sich so auf der Ebene der Kreise folgende, auf die Wachs-
tumsrate der Beschéftigung wirkende EffektgroRen ermitteln:

Wachstumsrate der Beschaftigung (abh&ngige Variable)

= Brancheneffekt
+ BetriebsgroReneffekt
+ Qualifikationseffekt
+ Lohneffekt
+ Standorteffekt (Siedlungsstrukturtyp, Bundesland, Kreis)
+ Periodeneffekt

+ Storterm

Da die Anteile der Betriebsgrofl3en, der Qualifikationsstruktur und der Branchen im Zeitverlauf
variieren kdnnen, werden entsprechende Mittelwerte Uber den Untersuchungszeitraum ge-
bildet. Die Gewichte zur raumlichen Aggregation entsprechen den Beschaftigungsanteilen.
Konjunkturbedingte Einflisse auf die Beschéaftigungsentwicklung wurden durch die Kontrolle
von Periodeneffekten herausgefiltert.

Der Standorteffekt erfasst systematische Einfliisse, die von den anderen Variablen des Mo-
dells nicht erklart werden kdénnen oder nicht auf alle Regionen in gleicher Weise wirken. Er
weist also darauf hin, dass neben den ublicherweise von der ékonomischen und soziologi-
schen Theorie fur relevant gehaltenen Einflissen zusatzlich noch regionalspezifische Kons-
tellationen vorliegen, die das Beschéaftigungswachstum beginstigen oder hemmen. Dieser
Standorteffekt lasst sich wiederum in einen Siedlungsstrukturtypeffekt und einen (Bundes-
land- bzw.) Kreiseffekt zerlegen. Der Berlcksichtigung eines Siedlungsstrukturtypeffekts liegt
die Annahme zugrunde, dass das regionale Beschaftigungswachstum aufgrund unterschied-
licher Konzentrationen der Bevélkerung und der wirtschaftlichen Aktivitaten systematisch
nach Siedlungsstrukturtypen variiert. So deuten die ermittelten Koeffizienten der Siedlungs-
strukturtypen auf ein hdheres Beschéaftigungswachstum in Regionen aufRerhalb der Agglo-
merationsrdume hin (vgl. Abbildung A 4 im Anhang). Die Kreiseffekte représentieren kreis-
spezifische Abweichungen von dem jeweiligen Siedlungsstrukturtyp und lassen damit Rick-
schlisse auf die Standortgunst eines Kreises zu. Bedeutsam hierfir kénnen branchenspezi-
fische Lokalisationseffekte sein, d. h. Beschéaftigungszuwéchse aufgrund von Konzentratio-
nen von Unternehmen bestimmter Branchen in einer Region. Aul3erdem gibt es eine Vielzahl
relevanter Einflussfaktoren die nicht im Modell erfasst wurden, wie etwa die ortliche Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastrukturausstattung, die Erreichbarkeit relevanter Absatz-
und Beschaffungsmarkte, die Verfugbarkeit von Gewerbe- und Wohnflachen, die Hohe der
Gewerbesteuerhebesétze oder der Umfang von Forschungs- und Entwicklungsinvestitionen.
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Bedeutsam konnen hier aber auch singulare Ereignisse in einer Region sein, wie etwa die
Schlie3ung eines flr die Region wichtigen Betriebes.

Der Analyse liegt als Datenbasis die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit
bzw. die Integrierten Erwerbsbiografien-Datei (IEB) des IAB mit tagesgenauen Beschafti-
gungsvolumendaten der Jahre 1993 bis 2008 zugrunde. Die Entwicklung der Beschéaftigung
wird auf der Grundlage der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten gemessen. Selbstan-
dige und Beamte wurden nicht bertcksichtigt. Um Verzerrungen durch Teilzeitarbeit zu ver-
meiden, gingen Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse mit dem Faktor 0,5 in die Analyse ein.

3.1 Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen des Bergischen Landes

Ahnlich wie im Hinblick auf die Entwicklung der Zahl der Erwerbstétigen und der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten war das Bergische Land zwar auch im Hinblick auf die Be-
schéftigungsentwicklung in Vollzeit-Aquivalenten die Region Nordrhein-Westfalens, mit dem
starksten Rickgang, doch eine Betrachtung der VALA-Daten auf Kreisebene zeigt, dass vor
allem die Stadte des bergischen Stadtedreiecks und Leverkusen von starken Beschafti-
gungsruckgangen betroffen waren (vgl. Abbildung 10). Im Bergischen Land zeigt sich eine
ahnlich grof3e Spanne regionaler Unterschiede bei der Beschaftigungsentwicklung wie zwi-
schen allen Kreisen des Landes: Remscheid, Wuppertal und Leverkusen waren nach Gel-
senkirchen landesweit die Kreise bzw. kreisfreien Stadte mit den starksten Beschaftigungs-
rickgangen (im Durchschnitt knapp 2 % jahrlich), wahrend der Oberbergische Kreis (0,17 %)
zu den neun Kreisen Nordrhein-Westfalens mit positiver Beschéaftigungsentwicklung gehorte.

Abbildung 10: Durchschnittliche Beschéftigungsentwicklung in den Kreisen des Bergischen
Landes (in Vollzeitdquivalenten) 1993 bis 2008

mQOberbergischer Kreis mRheinisch-Bergischer Kreis Solingen

| everkusen = Wuppertal Remscheid

-1,36 %

-1,97 %

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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3.2  EffektgréRRen in den Kreisen des Bergischen Landes

Abbildung 11 zeigt die im VALA-Schatzmodell ermittelten EffektgréRen fir die durchschnittli-
che jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung fur die Kreise
und kreisfreien Stadte des Bergischen Landes im Uberblick. Der Brancheneffekt fur das
Bergische Land mit einem Wert von 0,16 Prozentpunkten bedeutet beispielsweise, dass das
durchschnittliche jahrliche Beschéaftigungswachstum im Bergischen Land aufgrund der dorti-
gen Branchenstruktur unter sonst gleichen Bedingungen (ceteris paribus) um
0,16 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Durchschnitt liegt. Die summarischen Effekte
der anderen erklarenden Merkmale werden analog gebildet und interpretiert. Auf die ermittel-
ten Lohneffekte wird aufgrund ihrer geringen Werte im Folgenden nicht weiter eingegangen.

Abbildung 11: Ubersicht: EffektgroRen (gestapelt) fiir die Beschaftigungsentwicklung in den
Kreisen des Bergischen Landes

W Brancheneffekt Qualifikationseffekt BetriebsgroReneffekt
Lohneffekt B Sieldungsstrukturtypeffekt M Kreiseffekt

Oberbergischer Kreis I - -
Rheinisch-Bergischer Kreis -I-
Solingen I ]

Leverkusen

. -
————
S .

Remscheid

-2,0% -1,6 % -1,2% -0,8 % -0,4 % 0,0% 0,4 % 0,8 %

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

3.2.1 Brancheneffekt in den Kreisen des Bergischen Landes

Das Bergische Land ist mit 0,16 Prozentpunkten die Region mit dem grof3ten positiven Bran-
cheneffekt in Nordrhein-Westfalen. Der Oberbergische Kreis, Leverkusen und Remscheid
gehoéren zu den zehn Kreisen mit dem besten Brancheneffekt in Nordrhein-Westfalen, trotz
der deutlichen Beschaftigungsverluste in Remscheid und Leverkusen (vgl. Abbildung 11).
Der einzige Kreis in der Region mit negativem Brancheneffekt ist der Rheinisch-Bergische
Kreis mit -0,2 Prozentpunkten.

Da der ermittelte Brancheneffekt allein aber nur begrenzt aussagekraftig ist, gilt es die im
VALA-Modell ermittelten Koeffizienten der einzelnen Branchen (vgl. Abbildung A 1 im An-
hang) und die regionalspezifischen Beschéaftigungsanteile von Branchen mit positivem und
negativem Branchenkoeffizienten genauer in den Blick zu nehmen. In den Abbildung A 5 bis
Abbildung A 10 finden sich dazu fir die einzelnen Regionen und Westdeutschland insgesamt
Darstellungen der Beschaftigungsanteile und -entwicklungen der einzelnen, nach den Bran-
chenkoeffizienten geordneten Branchen. So lassen sich regionale Branchenschwerpunkte,
den ermittelten Brancheneffekt bestimmende Branchen sowie Abweichungen branchenspe-
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zifischer Beschaftigungsentwicklungen in der Region im Vergleich zum westdeutschen
Durchschnitt identifizieren.

Die Darstellung der im Modell ermittelten Branchenkoeffizienten zeigt deutlich, dass vor al-
lem von der Dienstleistungsbranche positive Beschéftigungswirkungen ausgehen.™ Bis auf
den ,Fahrzeugbau“ und den ,Maschinenbau“ handelt es sich bei den Branchen die in einem
positiven Zusammenhang mit der Beschéaftigungsentwicklung stehen ausschliel3lich um
Dienstleistungen. Unter den elf Branchen, fur die im Modell ein positiver Zusammenhang
ermittelt wurde, sind im Bergischen Land die Branchen ,Maschinenbau“ und ,Zeitarbeit* die
einzigen Branchen, bei denen im Zeitraum von 1993 bis 2008 der mittlere Beschéaftigungsan-
teil leicht Gber dem westdeutschen Durchschnitt lag. Insgesamt zeichnet sich die Branchen-
struktur des Bergischen Landes vor allem dadurch aus, dass im Verhdltnis zum westdeut-
schen Durchschnitt insbesondere die Bereiche ,Chemie und Kunststoffe®, ,Metallerzeugung
und -bearbeitung“ sowie der ,Maschinenbau” traditionell beschaftigungsstarke Branchen
sind. Fur diese drei Brachen wurden im VALA-Modell weitgehend neutrale bzw. nicht signifi-
kante Koeffizienten fur die Beschéaftigungsentwicklung ermittelt. Im Beobachtungszeitraum
war allerdings, in &hnlichem Umfang wie im Ruhrgebiet, ein deutlicher sektoraler Struktur-
wandel zu beobachten. So ging die Zahl der Beschéaftigungs-Vollzeitaquivalente insgesamt
um rund 70.000 zuriick, in diesen Traditionsbranchen aber allein schon um rund 52.000, was
einem Rickgang des Anteils dieser Branchen von 33,0 % auf 24,4 % entspricht. Dagegen
stieg die Beschaftigung in den wachstumsstarken Dienstleistungsbranchen® um rund 17.000
an, was einem Anstieg des Anteils dieser Branchen von 19,0 % auf 28,0 % entspricht.

Hinter dem erstgenannten Branchenschwerpunkt ,Chemie und Kunststoffe* steht vor allem
der Chemie-Standort Leverkusen mit einem Beschéftigtenanteil in der Chemiebranche von
44,4 % (40 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Durchschnitt). Uberproportional hohe
Beschaftigtenanteile in der Chemiebranche gab es dartber hinaus auch im Oberbergischen
Kreis (9,3 %) und in Wuppertal (6,6 %). Wahrend in Leverkusen in dieser Branche das Be-
schéaftigungsvolumen im Beobachtungszeitraum mit 5,93 % im jahrlichen Durchschnitt relativ
stark zuriickging, verzeichneten Wuppertal und der Oberbergische Kreis nur relativ geringfu-
gige Beschaftigungsrickgange. Im Unterschied zu Wuppertal und dem Oberbergischem
Kreis, wo zumindest die Zahl der hoch qualifizierten Beschaftigten in der Branche stieg, wa-
ren aber in Leverkusen bis auf die Beschaftigten mit unbekannter Qualifikation alle Qualifika-
tionsgruppen vom Beschéftigungsabbau betroffen.

Einen Branchenschwerpunkt im Bereich ,Metallerzeugung und -bearbeitung“ haben Solingen
mit einem Branchenanteil von 24,8 %, Remscheid mit 21,1 %, der Oberbergische Kreis mit
11,7 % und Wuppertal mit 9,8 %. In Solingen und Remscheid gibt es (traditionell) die héchs-
te Branchenkonzentration im Bereich der ,Herstellung von Schneidwaren, Werkzeugen,

" Die in der Shift-Share-Regression auf Basis aller westdeutschen Kreise ermittelten Regressionskoeffizienten

der 26 untersuchten Wirtschaftszweige geben an, um wie viel Prozent das regionale Beschaftigungswachstum
— isoliert von anderen Einflussgrof3en — vom Beschéftigungswachstum in Westdeutschland abweichen wiirde,
wenn der im VALA-Datensatz ermittelte Branchenanteil am gesamten Beschéftigungsvolumen ein Prozent
hoéher ware.

.Finanzgewerbe“, ,einfache unternehmensbezogene Dienstleistungen”, ,wissensintensive unternehmensbe-
zogene Dienstleistungen®, ,Erziehung und Unterricht”, ,Gesundheit und Sozialwesen®“.

15
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Schléssern und Beschlagen® (vgl. Dauth 2010). In allen genannten Kreisen und Stadten
wurde hier Beschéaftigung abgebaut, von -1,04 % jahrlich im Oberbergischen Kreis bis
-3,38 % in Wuppertal. Im Oberbergischen Kreis waren dabei nicht nur die gering und mit-
tel qualifizierten Beschaftigten vom Beschéftigungsabbau betroffen, sondern auch die hoch
Qualifizierten.

Einen uberdurchschnittlich hohen Beschéftigungsanteil gab es — mit Ausnahme von Lever-
kusen — im Bergischen Land auch im Bereich ,Maschinenbau“. Remscheid hatte mit 18,9 %
den deutlich héchsten Anteil — 14 Prozentpunkte Gber dem westdeutschen Durchschnitt. Der
Maschinenbau gehort im Bergischen Land aber offensichtlich auch zu den Branchen, in de-
nen Beschaftigung besonders stark abgebaut wurde; vor allem in Remscheid und Solingen
mit jahrlichen Veranderungsraten von jeweils rund -6 % ging die Beschéftigung deutlich star-
ker zurlick als im westdeutschen Durchschnitt. Im Bergischen Stadtedreieck waren alle Qua-
lifikationsstufen vom Beschaftigungsabbau betroffen.

Einen leicht Uberdurchschnittlichen Branchen-Beschéftigungsanteil gab es im Bergischen
Land auch im Bereich ,Textil und Leder” und hier insbesondere in Remscheid und Wupper-
tal. Fur diese Branche wurde mit einem Wert von -6,1 Prozentpunkten der negativste Bran-
chenkoeffizient ermittelt. Entsprechend gab es hier in beiden Stadten in dieser Branche auch
einen starken Beschéftigungsabbau, der sogar noch Uber den Abbau im westdeutschen
Durchschnitt hinaus ging. Im Gegensatz zu den meisten anderen Branchen schrumpfte in
diesem Bereich die Beschaftigtenzahl in allen Qualifikationsstufen.

Unter den Branchen, in denen aufgrund der im VALA-Modell ermittelten Branchenkoeffizien-
ten positive Beschéaftigungsentwicklungen zu erwarten sind und die im Bergischen Land
Uberproportional stark vertreten sind, ist vor allem die Zeitarbeits-Branche zu nennen. Bis auf
den Rheinisch-Bergischen Kreis lag der durchschnittliche Beschaftigungsanteil der Zeitarbeit
in allen Kreisen und kreisfreien Stadten des Bergischen Landes Uber dem westdeutschen
Durchschnitt. Dies dirfte vor allem damit zusammenhangen, dass im Bergischen Land das
Verarbeitende Gewerbe stark vertreten ist und es insbesondere hier in den letzten Jahren zu
einem zunehmenden Einsatz von Leiharbeitskraften kam (vgl. MAGS NRW 2008)."°

Eine im Bergischen Land stark vertretene, wachsende Branche mit einem Branchenkoeffi-
Zienten von 1,6 Prozentpunkten ist auch der Bereich ,Gesundheit und Sozialwesen®: In So-
lingen und dem Rheinisch-Bergischen Kreis lag hier der Anteil am Beschaftigungsvolumen
mit rund 10 % etwas Uber dem westdeutschen Durchschnitt; in Leverkusen und im Rhei-
nisch-Bergischen Kreis stieg das Beschéftigungsvolumen dabei mit einer durchschnittlichen
jahrlichen Zuwachsrate von rund 2 % doppelt so stark an wie im westdeutschen Durch-
schnitt. Vom Beschaftigungswachstum konnten aber auch hier nur mittel und hoch qualifi-
zierte Beschaftigte profitieren.

16 Lag der Anteil der Entleihbetriebe unter den Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes in Nordrhein-Westfalen

1998 noch bei 6,4 %, so lag er 2006 bereits bei 13,4 %. AuRerdem gibt es insbesondere unter den GroRbe-
trieben viele Entleihbetriebe: Knapp die Halfte der Betriebe mit 250 und mehr Beschéftigten beschéftigte auch
Leiharbeitnehmer.
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Der ,Fahrzeugbau®, fir den ein Branchenkoeffizient von 1,7 % ermittelt wurde, ist ebenfalls
eine Wachstumsbranche im Bergischen Land: Vor allem der Rheinisch-Bergische Kreis
(11,43 %) und Remscheid (5,40 %) hatten hier Gberdurchschnittlich hohe Zuwachse, die alle
Qualifikationsgruppen umfasste, wenngleich die Beschéaftigungsanteile insbesondere im
Rheinisch-Bergischen Kreis noch deutlich unterdurchschnittlich sind. Allein im Oberberg-
ischen Kreis spielte der ,Fahrzeugbau® im Hinblick auf die Beschaftigungsanteile eine relativ
bedeutende Rolle. In Solingen und Wuppertal wurde die Beschéftigung im Fahrzeugbau rela-
tiv stark abgebaut.

Erwahnenswerte Branchen mit Uberdurchschnittlichen jahrlichen Wachstumsraten im Berg-
ischen Land waren darlber hinaus die ,wissensintensiven unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen” in Leverkusen (13,01 %) und in Remscheid (5,06 %), die ,einfachen Unterneh-
mensdienstleistungen® im Oberbergischen Kreis (6,19 %) und in Remscheid (6,06 %) sowie
der Bereich ,Erziehung und Unterricht” mit deutlich Gberdurchschnittlichen Zuwachsraten in
allen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten des Bergischen Landes bis auf Wuppertal.

3.2.2 Qualifikationseffekt in den Kreisen des Bergischen Landes

Die im VALA-Modell ermittelten Qualifikationskoeffizienten (vgl. Abbildung A 2 im Anhang)
zeigen, dass allein hohe Anteile hoch qualifizierter Beschéftigter eine positive Beschafti-
gungsentwicklung begtinstigen, nicht aber hohe Anteile mittel oder gering qualifizierter Be-
schaftigter.

Das Bergische Land insgesamt hatte mit -0,09 Prozentpunkten einen leicht negativen Quali-
fikationseffekt und ist damit noch relativ nah am Qualifikationseffekt Nordrhein-Westfalens
insgesamt. Auffallig ist, dass das Bergische Land nach Siudwestfalen die Region mit dem
hochsten Anteil gering qualifizierter Beschaftigung (17,9 %) ist. Mit Leverkusen
(0,07 Prozentpunkte) und dem Rheinisch-Bergischen Kreis (0,04 Prozentpunkte) gab es im
Bergischen Land zwar auch Kreise mit leicht positivem Qualifikationseffekt, doch sonst do-
minieren deutlich negative Qualifikationseffekte (vgl. Abbildung 11). In Leverkusen ist dies
vor allem auf den Uberdurchschnittlich hohen Anteil von hoch qualifizierten Beschaftigten
(11,5 %) zuriickzufihren. Der Oberbergische Kreis hat trotz seiner insgesamt positiven Be-
schéaftigungsentwicklung mit -0,18 Prozentpunkten einen relativ stark negativen Qualifikati-
onseffekt, der im Bergischen Land nur von Solingen mit -0,33 Prozentpunkten unterboten
wird. In Solingen ist der Anteil gering qualifizierter Beschéftigter mit 24,9 % lberdurchschnitt-
lich hoch (10,4 Prozentpunkte iiber dem westdeutschen Durchschnitt). Uberdurchschnittlich
hohe Anteile gering qualifizierter Beschaftigter finden sich dariiber hinaus auch im Oberberg-
ischen Kreis (19,9 %), in Remscheid (19,5 %) und in Wuppertal (16,9 %).

Im Bergischen Land insgesamt ging das Beschéftigungsvolumen der gering Qualifizierten im
Durchschnitt jahrlich um 3,77 % zurtick, das der mittel Qualifizierten um 1,82 % und das der

" Zu den Hochqualifizierten werden Beschaftigte mit Fachhochschul- oder Hochschulabschluss gezahlt; zu den

mittel Qualifizierten Beschaftigte mit Berufsausbildung (einschliellich Personen mit Fachschulabschluss,
Meister, Techniker); zu den gering Qualifizierten Beschaftigte ohne beruflichen Abschluss. Angaben zu den
Beschaftigtenanteilen sowie zur Beschéaftigungsentwicklung nach Qualifikation finden sich in den Abbildung A
11 und Abbildung A 12 im Anhang.
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hoch Qualifizierten stieg um 1,95 % an. In allen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten des Berg-
ischen Landes zeigen sich diesbeziglich die gleichen Entwicklungsrichtungen. Die starksten
prozentualen Zuwachse an hoch qualifizierter Beschaftigung hatten der Oberbergische Kreis
(4,37 %), der Rheinisch-Bergische Kreis und Solingen (beide rund 3 %). Landesweit hatte
nur Gutersloh (4,66 %) einen héheren Beschaftigungszuwachs bei den hoch Qualifizierten
zu verzeichnen als der Oberbergische Kreis. Dabei gibt es im Oberbergische Kreis aber
dennoch einen unterdurchschnittlichen Anteil hoch qualifizierter Beschéftigung (8,4 %).

3.2.3 BetriebsgrofReneffekt in den Kreisen des Bergischen Landes

Die im VALA-Modell ermittelten BetriebsgrofRenkoeffizienten zeigen einen negativen Zu-
sammenhang zwischen GroRRbetrieben (lUber 250 Beschéftigte) und der Beschéftigungsent-
wicklung, wéahrend bei mittleren (51 bis 250 Beschéftigte) und insbesondere bei kleinen Be-
trieben (1 bis 50 Beschaftigte) ein positiver Zusammenhang besteht (vgl. Abbildung A 3 im
Anhang).

Das Bergische Land hat mit -0,04 Prozentpunkten einen leicht negativen BetriebsgréRenef-
fekt. Auf der Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte reicht die Spanne von
-0,62 Prozentpunkten in Leverkusen bis zu 0,33 Prozentpunkten im Rheinisch-Bergischen
Kreis (Abbildung 11). Neben dem Rheinisch-Bergischen Kreis zeigt sich auch in Solingen mit
0,25 Prozentpunkten ein deutlich positiver Betriebsgrof3eneffekt. Mit einem Beschéaftigungs-
anteil von 34,7 % in Kleinbetrieben und 26,1 % in mittleren Betrieben liegt das Bergische
Land insgesamt leicht unter dem westdeutschen Durchschnitt und mit einem Anteil von
39,2 % in GroRbetrieben entsprechend leicht dartiber.*

Insbesondere in Leverkusen, aber auch in Wuppertal liegt der Anteil grof3betrieblicher Be-
schaftigung deutlich tber dem westdeutschen Durchschnitt — im Rheinisch-Bergischen Kreis
und in Solingen gilt dies fur die kleinbetriebliche Beschéftigung.

Dass sich die Beschaftigungsstrukturen auch langsam im Hinblick auf die GroRRe der Betrie-
be verandert, zeigt Abbildung A 14 im Anhang: In Remscheid (-4,99 %), in Leverkusen
(-3,44 %) und in Wuppertal (-2,66 %) ging die Beschaftigung in GroRRbetrieben deutlich stér-
ker zurtick als im westdeutschen Durchschnitt. Der Oberbergische Kreis bildet vor dem Hin-
tergrund dieses allgemeinen Trends erneut eine Ausnahme: Hier stieg die Beschaftigung
nicht nur in Kleinbetrieben sondern auch in GroRRbetrieben leicht an.

18 Angaben zu den Beschéftigtenanteilen sowie zur Beschéftigungsentwicklung nach Betriebsgrof3e finden sich

in den Abbildung A 13 und Abbildung A 14 im Anhang.
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3.2.4 Regionale Standorteffekte in den Kreisen des Bergischen Landes

Im Bergischen Land dominieren mit dem Bergischen Stadtedreieck und Leverkusen ,Kern-
stadte in Agglomerationsraumen® und damit Siedlungsstrukturtypen mit negativem Beschaf-
tigungskoeffizienten.* Nur der Oberbergische Kreis und der Rheinisch-Bergische Kreis ha-
ben als ,Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen® keinen nennenswerten Standort-
nachteil bzw. einen nur leicht negativen Beschéftigungskoeffizienten.

Der Oberbergische Kreis hat mit 0,26 Prozentpunkten als einziger Kreis einen positiven
Standorteffekt, sonst zeigen sich im Bergischen Land nur negative Standorteffekte. Die Wer-
te der Standorteffekte reichen dabei von -0,18 Prozentpunkten im Rheinisch-Bergischen
Kreis bis zu -1,66 Prozentpunkten in Remscheid. Remscheid hat landesweit mit
-1,02 Prozentpunkten den zweitschlechtesten Wert beim Kreiseffekt. Ebenso liegen Lever-
kusen und Wuppertal hier auf den hintersten Platzen.

Mit Ausnahme des Oberbergischen und des Rheinisch-Bergischen Kreises haben die beiden
Standorteffekte im Bergischen Land einen starkeren Effekt auf die Beschaftigungsentwick-
lung als alle anderen untersuchten Effekte zusammen (vgl. Abbildung 11).

Die Unterschiede bei den ermittelten Kreiseffekten in der Region dirften mehr oder weniger
im Zusammenhang mit den relativ ausgepragten Unterschieden der Bevdlkerungsentwick-
lung stehen. Die relativ starken Rickgange der Bevolkerung sowie der Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter im Bergischen Stadtedreieck und in Leverkusen dirften sich eher negativ
auf die regionale Kaufkraft, die kommunale Einnahmesituation, das Angebot an qualifizierten
Fachkraften und nicht zuletzt auch das regionale Image auswirken. Gleichzeitig durfte aber
allerdings auch ein ortlicher angespannter Arbeitsmarkt Abwanderungsbewegungen und
damit Bevolkerungsrickgange verstarken. Remscheid und Wuppertal hatten im Zeitraum
von 1996 bis 2004 auch durchgehend leicht negative Binnenwanderungssalden, wéhrend
diese im Rest des Bergischen Landes positiv waren.

Vor allem in Stadten wie Solingen und Remscheid, in denen es ohnehin schon nur unter-
durchschnittliche Beschéftigungsanteile von mittel und hoch Qualifizierten gibt, kénnte der
Mangel an Fachkréaften in absehbarer Zeit ein Problem sein. Insbesondere in Remscheid,
Solingen und Wuppertal, aber auch in Leverkusen dirfte das tberdurchschnittlich hohe und
in den letzten Jahren auch unveranderte Niveau struktureller Arbeitslosigkeit (s. 0.) ein nega-
tiver Standortfaktor sein. Mielke und Schulze (2008) ermitteln in ihrem Kreis-Vergleich 1998
und 2006, dass Remscheid, Wuppertal und Leverkusen unter allen Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten des Landes im Hinblick auf riicklaufige Pendler- und Wanderungsbilanzen sowie die
Entwicklung der Arbeitslosenquote und der Erwerbstatigen landesweit zur Gruppe der

¥ Den ermittelten siedlungsstrukturellen Effekten liegen die vom Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumfor-

schung (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) fir analytische Zwecke gebildeten
siedlungsstrukturelle Regions- und Kreistypen zugrunde, welche mafgeblich anhand der Bevdlkerungsdichte
und der GroRe bzw. der zentraldrtlichen Funktion der jeweiligen Kreise gebildet wurden (vgl. auch Abbildung
A 4 im Anhang).

In Wuppertal war dies jahrlich im Durchschnitt ein Fortzugsiiberschuss von rund 3 Personen je 1000 Einwoh-
ner, in Remscheid rund 2 Personen. Quelle: INKAR Ausgabe 2009 des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung.

20

32  |AB-Regional Nordrhein-Westfalen 06/2011



10 Schlusslichter gehdren oder diese teilweise sogar anfiihren. Vor allem dort wo sich ein
hohes Mal3 an Langzeitarbeitslosigkeit gepaart mit geringen Qualifikationsniveaus in Prob-
lemvierteln konzentriert und eine hohe Zahl von Arbeitslosen mit einer hohen Zahl offener
Stellen korrespondiert, was wiederum auf eine schlechte qualifikatorische Passung zwischen
Arbeitsnachfrage und —angebot hindeutet, ist in nur geringem Mal3e mit beschéftigungs- und
zukunftstrachtigen Unternehmensgrindungen (vgl. Weyh 2010) oder Unternehmensansied-
lungen zu rechnen. Zum anderen durften aufgrund des geringen Steueraufkommens auf
kommunaler Ebene die Mdglichkeiten relativ begrenzt sein, durch infrastruktur- und wirt-
schaftspolitische MaRnahmen ,Standortqualititen“ zu verbessern.

Mit Letzterem korrespondiert der Befund der Initiative Neue Soziale Marktwirktschaft (INSM)
(2006), dass in diesen Stadten die kommunale Investitionsquote deutlich unter dem bundes-
deutschen Durchschnitt sowie die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte 2004/2005 deut-
lich dartber liegt.** Solingen war im Hinblick auf diese GroRen sogar landesweit das
Schlusslicht. Allerdings sind diese GroRen im Oberbergischen und Rheinisch-Bergischen
Kreis auch nur geringfuigig guinstiger als im Rest des Bergischen Landes.

Fur den ginstigen Kreiseffekt des Oberbergischen Kreises durfte, neben bereits genannten
Faktoren, auch die hohe Konzentration einzelner Branchen des Verarbeitenden Gewerbes
mitverantwortlich sein. So fallt etwa auf, dass es mit Ausnahme der Branche ,Metallerzeu-
gung und -bearbeitung” in allen Branchenschwerpunkten zwar deutlich bessere Beschafti-
gungsentwicklungen als im westdeutschen Durchschnitt gab, diese aber im Bereich ,Chemie
und Kunststoffe* sowie im Bereich der ,Elektrotechnik besonders ausgepragt waren. Ent-
scheidend fir die guinstige Entwicklung im Bereich ,Chemie und Kunststoffe" dirfte die hohe
Konzentration von kunststoffverarbeitenden Firmen mit ihrer Spezialisierung auf Produkte im
Fahrzeugbau sein.?” Gleiches diirfte fir die meisten Betriebe im Bereich der Elektrotechnik
gelten. Hinzu kommt, dass die Fachhochschule K&ln mit ihrem Campus in Gummersbach
unter anderem mit ihrem Facherangebot relativ eng mit Unternehmen dieser Bereiche des
Verarbeitenden Gewerbes verkntipft ist.

In Leverkusen durfte fir den negativen Kreiseffekt auch eine Sonderentwicklung in der Che-
mie-Branche malgeblich sein. Zwischen 1993 und 2008 wurden in Leverkusen allein im Be-
reich ,Chemie und Kunststoffe* rund 21.700 Beschéftigte in Vollzeitdquivalenten abgebaut,
was einem Ruickgang von rund 63 % entspricht. Der Netto-Beschéaftigungsruckgang belief
sich insgesamt Uber alle Branchen aber nur auf rund 15.900 Beschaftigte. Dies ist teilweise
darauf zurtickzufuhren, dass es in Grofl3betrieben der Chemie-Branche vor Ort Umstrukturie-
rungen bzw. Ausgliederungen von Unternehmensteilen vor allem mit Dienstleistungsfunktio-
nen gab: Zum einen wurde in der Chemie-Branche das Beschaftigungsvolumen insbesonde-
re von gering und mittel qualifizierten Beschéftigten (rund 19.700) reduziert, zum anderen

2L Jahrliche kommunale Investitionen in Prozent der Gesamtausgaben und Schulden der Gemeinden und Ge-

meindeverbande mit kommunalen Eigenbetrieben je Einwohner in Euro. Quelle: Regionalranking der Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft (INSM) 2006: http://www.insm-regionalranking.de.

So wirbt etwa die Kunststoff Initiative Oberberg e. V, damit, dass der Oberbergische Kreis mit 240 Unterneh-
men rund um die Kunststoffindustrie der Kunststoffkompetenzstandort Nordrhein-Westfalens sei
(http://www.kio-oberberg.de/).
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wurden Beschéftigungsverluste von hoch Qualifizierten in der Chemie-Branche durch Aus-
gliederungen und Ausgrindungen in Unternehmen im Bereich der wissensintensiven Unter-
nehmensdienstleistungen wieder kompensiert. Insofern ist auch der leicht positive Bran-
cheneffekt von Leverkusen zu relativieren, der auch maRgeblich von dem neutralen Koeffi-
zienten der Chemie-Branche bestimmt wird, die in Leverkusen eine herausragende Bedeu-
tung hat und gleichzeitig von einzelnen wenigen Grol3unternehmen mit Beschéaftigungsabbau
bzw. Ausgliederungen bestimmt wird.

Ein negativer Standortfaktor flr die gesamte Region durfte dariiber hinaus die Attraktivitat
der nahen Dienstleistungszentren Koln und Dusseldorf sein, mit ihrer héheren lokalen Kun-
dendichte, einem gréReren Pool an hoch qualifizierten Arbeitskraften und nicht zuletzt auch
einem vermutlich besseren Image (Bauer/Otto 2006).

Daruber hinaus konnten in einzelnen Regionen des Bergischen Landes Lokalisationseffekte
beiderlei Richtungen wirksam sein. Im Oberbergischen Kreis in positiver Richtung, da mit
dem Fahrzeugbau nicht nur eine Branche mit positivem Beschéaftigungseffekt Gberproportio-
nal stark vertreten ist, sondern auch eine Branche, flir die die Untersuchungsergebnisse der
Studie von Kowalewski und Niebuhr (2008) auf positive Lokalisationseffekte hindeuten. In
Leverkusen und in Solingen ist dieser Effekt moglicherweise in umgekehrter Richtung wirk-
sam, da es hier ausgepragte regionale Konzentrationen von Branchen gibt, von denen nicht
nur ein negativer Struktureffekt ausgeht, sondern vermutlich auch ein negativer Lokalisati-
onseffekt.

4 Resimee

Die vorangegangene Analyse relevanter Faktoren fur die Arbeitsmarktentwicklung im Berg-
ischen Land erfolgte in zwei Teilen: zunachst die deskriptive Darstellung relevanter Indikato-
ren fur die Arbeitsmarktentwicklung, dann die multivariaten Analyse der Beschéftigungsent-
wicklung im Verhaltnis zu Westdeutschland mittels einer Shift-Share-Regression.

Die deskriptive Analyse zeigt fur das Bergische Land im Vergleich zu anderen Regionen
Nordrhein-Westfalens verschiedene Besonderheiten im Hinblick auf arbeitsmarktrelevante
Faktoren. So zeichnet sich das Bergische Land als Gberdurchschnittlich dicht besiedelte Re-
gion ahnlich wie das Ruhrgebiet auch als eine Region aus, in der der demografische Wandel
und der Bevdlkerungsriickgang ab Mitte der 1990er Jahre relativ frihzeitig einsetzte. Die
Entwicklung des Wirtschaftswachstums blieb in den Jahren vor 2009 tUberwiegend hinter der
Entwicklung im Landesdurchschnitt zurlick; nur im Oberbergischen Kreis war die Entwick-
lung deutlich gunstiger. Vor allem aber war das Bergische Land in den letzten Jahren die
Region mit den starksten Beschéftigungsrickgangen. Allerdings zeigt die kreisspezifische
Betrachtung, dass dies nicht fir den Oberbergischen und den Rheinisch-Bergischen Kreis
gilt, da hier die Beschaftigtenentwicklung sogar gunstiger als im Landesdurchschnitt verlief.
Trotz der relativ starken Beschéftigungsriickgange blieben die Beschaftigungsquoten am
Wohnort relativ stabil auf einem im Vergleich zum Landesdurchschnitt durchschnittlichen bis
tberdurchschnittlichen Niveau. Nur in Wuppertal ging die Beschéaftigungsquote in den ver-
gangenen Jahren deutlich zurtick. Diese relativ stabile Beschaftigungsquote trotz deutlich
rucklaufiger Beschaftigtenzahlen dirfte nicht unwesentlich durch die alterungsbedingt rick-
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laufige Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials bedingt sein, insbesondere im Berg-
ischen Stadtedreieck und in Leverkusen.

Zugleich halt auch im Bergischen Land der Tertiarisierungstrend mit steigendem Beschéfti-
gungsvolumen in den Dienstleistungsbranchen an. Wahrend die Traditionsbranchen ,,Che-
mie und Kunststoffe®, ,Metallerzeugung und -bearbeitung“ sowie der ,Maschinenbau® deut-
lich an Beschéaftigungsanteilen verloren, legten die wachstumsstarken Dienstleistungsbran-
chen stark zu. Insbesondere die Beschéftigungsanteile in den Bereichen ,Zeitarbeit”, ,Ge-
sundheit und Sozialwesen“ sowie den unternehmensnahen Dienstleistungen sind im Ver-
gleich zum Landesdurchschnitt auf ein Uberdurchschnittliches Niveau bzw. nur noch ein
leicht unterdurchschnittliches Niveau gewachsen. Wéahrend allerdings die ,Zeitarbeit" in allen
Kreisen bzw. kreisfreien Stadten des Bergischen Landes mit Ausnahme des Rheinisch-
Bergischen Kreises auf ein tberdurchschnittliches Niveau wuchs, beschranken sich die in
der Region relativ stark gewachsenen Beschaftigungsanteile im Bereich der unternehmens-
nahen Dienstleistungen im Wesentlichen auf Leverkusen.

Die Arbeitslosenquote im Bergischen Land Uberstieg im Verlauf der letzten Jahre die Arbeits-
losenquote im Landesdurchschnitt. Dabei konnte im Unterschied zu anderen Regionen des
Landes der Trend einer im Konjunkturverlauf steigenden Sockelarbeitslosigkeit nicht ge-
stoppt werden. Die Entwicklung des Anteils der Langzeitarbeitslosen sowie des in der Beve-
ridge-Kurve dargestellten Verhaltnisses von offenen Stellen und Arbeitslosen deuten dariber
hinaus auf einen relativ geringfliigigen Abbau struktureller Arbeitslosigkeit in den vergange-
nen Jahren hin. Diese Befunde treffen allerdings fir den Oberbergischen Kreis nicht und fur
Leverkusen nur begrenzt zu.

Im stark durch die friihe Industrialisierung gepragten Bergischen Land kommen die im VALA-
Modell direkt erfassten EffektgréRen nur relativ geringfigig zum Tragen. Eine Zusammen-
fassung der oben dargestellten EffektgroRen flir das Bergische Land (Abbildung 11) macht
deutlich, dass die Standorteffekte fur die Beschéaftigungsentwicklung im Bergischen Stadte-
dreieck und in Leverkusen wesentlich bedeutsamer sind als alle anderen ermittelten Effekt-
grolRen zusammen. Die glnstige Entwicklung des Oberbergischen Kreises ist, neben den
gunstigen Standorteffekten, vor allem auf die relativ guinstige Branchen- und Betriebsgro-
Renstruktur zuriickzufihren. Im Unterschied dazu werden die unginstigen Standorteffekte in
Leverkusen bei Weitem nicht durch den &hnlich ginstigen Brancheneffekt sowie den Qualifi-
kationseffekt in der Region kompensiert. Mit Ausnahme des Rheinisch-Bergischen Kreises
haben alle Kreise und kreisfreien Stadte des Bergischen Landes positive Brancheneffekte,
die aber wie in Solingen durch negative Qualifikationseffekte oder wie in Leverkusen durch
den Effekt einer Dominanz von Grol3betrieben sowie generell durch ausgepragte negative
Standorteffekte bei weitem aufgehoben werden. In Remscheid und Wuppertal haben allein
die Brancheneffekte ein positives Vorzeichen. Im Hinblick auf die vergleichsweise schlechten
Standorteffekte ist allerdings zu berticksichtigen, dass diese zur knapp der Halfte auf den
Siedlungsstrukturtypeffekt zurickzufihren sind, hervorgerufen durch die ausschlieliliche
Zusammensetzung durch Kernstadte und hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen.
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Anhang
Tabelle A 1: Aggregationsschema der Branchen im VALA-Modell 1993 bis 2008

Nr. |Bezeichnung NACE-Klassen
1 Landwirtschaft & Fischerei AA, BA
2 Bergbau, Mineraldl & Kohle, Energie CA, CB, DF, EA
3 Nahrung & Genussmittel DA
4 Textil & Leder DB, DC
5 Holz DD
6 Papier, Verlagswesen DE
7 Chemie & Kunststoffe DG, DH
8 Glas, Keramik, Bauerden DI
9 Metallerzeugung und -bearbeitung DJ
10 | Maschinenbau DK
11 | Elektrotechnik DL
12 | Fahrzeugbau DM
13 |sonstiges Verarbeitendes Gewerbe, inkl. Recycling DN
14 | Baugewerbe FA
15 | Handel & Reparatur GA
16 | Gastgewerbe HA
17 | Verkehr & Nachrichtentbermittlung IA
18 |Finanzgewerbe JA
19 |einfache Unternehmensbezogene UDL* KAL1**
20 | wissensintensive Unternehmensbezogene UDL* KA2***
21 | Zeitarbeit KA+
22 | Sozialversicherung, Staat, Exterritoriales LA, QA
23 | Erziehung & Unterricht MA
24 | Gesundheit & Sozialwesen NA
25 | sonstige Dienstleistungen OA
26 | private Haushalte PA

* UDL sind unternehmensbezogene Dienstleistungen.
**  KAL umfasst 70XXX, 7AXXX, 746XX, 747XX, 7481X, 7482X, 74831, 74853 und 7486X.%

**x* 7Zu KA2 werden die Branchen 72XXX, 73XXX, 741XX, 742XX, 743XX, 744XX, 74832, 7484X, 74851, 74852
und 7487X gerechnet.?*

****K A3 sind die Branchen im Dreisteller 745XX.

% Dies sind u. a. das Reinigungswesen, das Grundstlicks- und Wohnungswesen, Wach- und Sicherheitsdienste,

Vermietungen von Fahrzeugen, Maschinen und Gebrauchsgitern.

Dies sind u. a. Rechts-, Steuer- und Unternehmensberatungen, der Bereich Datenverarbeitung und Daten-
banken, Architektur- und Ingenieurbirros, Forschung und Entwicklung, Werbung.

24

38  |1AB-Regional Nordrhein-Westfalen 06/2011



Abbildung A 1: VALA - Branchenkoeffizienten

Zeitarbeit I, 3
einfache unternehmensbez. DL - 3,2%%*
wissensintensive unternehmensbez. DL - 2,5%**
Fahrzeugbau - il 775
Gesundheit u. Sozialwesen B 16
Verkehr u. Nachrichtentibermittl. . il L=
Erziehung u. Unterricht I 0,5*
Maschinenbau | 0,2
sonstige Dienstleistungen | 0,2
Finanzgewerbe 0,1
Chemie und Kunststoffe 0,0
Metallerzeugung und -bearbeitung 0,0
Elektrotechnik 0,4~ ||
Sozialvers., Staat, Exterritoriales -0,6%** I
Gastgewerbe -0,8%** .
Landwirtschaft und Fischerei -0,8** .
Handel und Reparatur Al (05 .
Nahrung und Genussmittel -1,3 Il
Papier, Verlagswesen -1,6%** -
Bergbau, Mineralél & Kohle, Energie -1, 7% -
Private Haushalte -2,0%* -
Holz 2,0+ [N
sonstiges verarb. Gew. inc. Recycling -2, 1% -
Glas, Keramik, Bauerden -2,3%%* -

Baugewerbe -3,8*** _
Textil und Leder -6, 1+~ NN

*  Signifikanzniveau < 5 %

** - Signifikanzniveau < 1 %

*** Sjgnifikanzniveau < 0,1 %

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Abbildung A 2: VALA - Qualifikationskoeffizienten

Hoch qualifiziert N :.c2+

Mittel qualifiziert -0,34* [
Gering qualifiziert -2,18 *** [

Qualifikation unbekannt D 2,160

**  Signifikanzniveau < 1 %
*** Signifikanzniveau < 0,1 %
Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit.
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Abbildung A 3: VALA - BetriebsgréRRenkoeffizienten

GroR (iiber 250 Besch.) '1,49**_

Mittel (51-250 Besch.) . 0,39*

Klein (bis 50 Besch.) T g

*  Signifikanzniveau <5 %
*** Signifikanzniveau < 0,1 %
Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Abbildung A 4. VALA - Siedlungsstrukturtypkoeffizienten

[7]Landl. Kreise in Reg. verstadt. Rdumen _OI71
[6]Verd.Kreise in Reg. verstidt. Raumen P o050
[4]Landliche Kreise in Agglom.rdumen e 0,42
[3]Verd.Kreise in Agglom.rdumen P 0,29
[2]Hochverd. Kreise in in Agglom.raumen -0,02 |
[5]Kernstédte in Reg. verstadt. Raumen -0,26 [N

[1]Kernstidte in Agglom.rdumen -0,65 N

Quelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung; eigene Berechnungen basierend auf der Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 5: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittliche jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und Remscheid

Entwicklung D-West = Anteil D-West ——
Entwicklung Remscheid AnteilRemscheid
-10 -5 0 5 10 15 20 25
Zeitarbeit \
einfache unternehmensbez. DL \K/
wissensintensive unternehmensbez. DL ’
Fahrzeugbau ( -l ~
Gesundheit u. Sozialwesen \/
Verkehr u. Nachrichtentibermittl. 1 P “
Erziehung u. Unterricht ) ’\
Maschinenbau /
sonstige Dienstleistungen \
Finanzgewerbe [}
Chemie und Kunststoffe A
Metallerzeugung und -bearbeitung )

Elektrotechnik
Sozialvers., Staat, Exterritoriales

l 7
Gastgewerbe /
Landwirtschaft und Fischerei ——
- -
Handel und Reparatur = ="
-
Nahrung und Genussmittel -~

Papier, Verlagswesen
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 6: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittliche jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und in Solingen
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 7: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittlich jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und in Wuppertal

Entwicklung D-West = Anteil D-West ——
Entwicklung Wuppertal Anteil Wuppertal
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 8: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittliche jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und in Leverkusen

Entwicklung D-West = Anteil D-West ——
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 9: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittliche jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und im Oberbergischen Kreis

Entwicklung D-West Anteil D-West
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 10: Durchschnittliche Branchenanteile (sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Vollzeitaquivalenten) und durchschnittliche jahrliche
Beschéftigungsentwicklung im Zeitraum 1993 bis 2008 in Westdeutschland
und im Rheinisch-Bergischen Kreis

Entwicklung D-West = Anteil D-West = =
Entwicklung Rheinisch-Bergischer Kreis Anteil Rheinisch-BergischerKreis == =
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Abbildung A 11: Durchschnittliche Qualifikationsanteile der sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten in Vollzeitaquivalenten im Zeitraum 1993 bis 2008 in den
Kreisen des Bergischen Landes und in Westdeutschland
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Hohe Qualifikation Unbekannte Qualifikation

West-D 14,5 10,3

Rheinisch-Bergischer

. 14,7
Kreis

13,6
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66,8 8,4
66,8 115
64,4 7.4
64,7 7,4
63,4 6,9
64,3 75
Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Abbildung A 12: Durchschnittliche jahrliche Verdnderung der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Vollzeitaquivalenten nach Qualifikationsgruppen im Zeitraum
1993 bis 2008 in den Kreisen des Bergischen Landes und Westdeutschland
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit.
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Abbildung A 13: Durchschnittliche Beschéftigtenanteile der sozialversicherungspflichtig
Beschiéftigten in Vollzeitaquivalenten nach BetriebsgréfRenklassen im
Zeitraum 1993 bis 2008 in den Kreisen des Bergischen Landes und
Westdeutschland
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2
©

West-D 36,2 3

Remscheid 33,3 37,1
Oberbergischer Kreis 37,8
Solingen 43,3 28,0
Rheinisch-Bergischer Kreis 46,9 25,5

Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Abbildung A 14: Durchschnittliche jahrliche Veranderung der sozialversicherungspflichtig
Beschaéftigten in Vollzeitaquivalenten nach BetriebsgréRenklassen im
Zeitraum 1993 bis 2008 in den Kreisen des Bergischen Landes und
Westdeutschland
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Quelle: eigene Berechnungen basierend auf der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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