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Zusammenfassung

Regionale Unterschiede in der demographischen Entwicklung beeinflussen die Wachstums-
perspektiven und Arbeitsmarktbedingungen der Regionen in Deutschland erheblich. Hinter
diesen demographischen Disparitaten stehen in erster Linie Wanderungsstrome. Flr eine
Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten von Regionen sind Erkenntnisse
Uber die Wanderungen von qualifizierten Arbeitskraften daher von erheblicher Bedeutung.
Ziel der vorliegenden Studie ist es, aktuelle Befunde Uber die Tendenzen der Arbeitskrafte-
wanderungen in Deutschland und Schleswig-Holstein in unterschiedlichen Qualifikations-
segmenten zu geben.

Seit der Wiedervereinigung ist Deutschland vor allem durch ausgepragte Wanderungsstréme
zwischen den neuen und den alten Bundeslandern gekennzeichnet, die im Ergebnis zu einer
stetigen Nettoabwanderung von Arbeitskraften aus dem Osten fiihren. Zwischen 2000 und
2006 weist der Uberwiegende Teil der westdeutschen Kreise einen positiven Wanderungs-
saldo auf. In Ostdeutschland trifft dies hingegen auf nicht einmal jeden sechsten Kreis zu. Im
Untersuchungszeitraum hat Ostdeutschland in allen Qualifikationssegmenten Arbeitskrafte
durch Abwanderung verloren. Die Wanderungsverluste fallen insbesondere bei den gering
qualifizierten Arbeitskraften relativ stark aus.

Auf der Bundeslandebene verzeichnen in Ostdeutschland besonders Berlin, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt - gemessen am Beschaftigtenbestand - hohe Wande-
rungsverluste. Nur Brandenburg weicht mit einem positiven Wanderungssaldo von diesem
Muster ab. In Westdeutschland haben neben den Stadtstaaten auch das Saarland und Nord-
rhein-Westfalen negative Wanderungsbilanzen, wahrend in Schleswig-Holstein und Bayern
der Zuwanderungsiberschuss besonders ausgepragt ist.

Zu den bevorzugten Zielregionen ostdeutscher Auswanderer gehdéren neben Bayern auch
Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen und Hessen. Im Vergleich zur relativen Gréle
der jeweiligen Bundeslander-Arbeitsmarkte rekrutieren sich Ost-West-Wanderer leicht Gber-
proportional aus Sachsen-Anhalt, Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern. Neben der rela-
tiven GroRe des regionalen Arbeitsmarktes spielt auch die raumliche Entfernung zwischen
Herkunfts- und Zielregion bei Ost-West-Wanderungen eine entscheidende Rolle. Bei den
westdeutschen Auswanderern ist Berlin die bevorzugte ostdeutsche Zielregion.

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat Schleswig-Holstein rund 13.300 Beschéftigte mehr durch
Zuwanderung gewonnen als durch Abwanderung verloren. Mit einer durchschnittlichen Net-
tomigrationsquote von 4,2 %o fallen die Wanderungsgewinne damit — gemessen an der Gro-
Re des regionalen Arbeitsmarktes — héher aus als in fast allen anderen Bundeslandern. Le-
diglich Brandenburg erzielte eine starkere Nettozuwanderung.

Schleswig-Holstein ist vergleichsweise stark in die Ost-West-Wanderung von Arbeitskraften
eingebunden. Gemessen an der Grolle des regionalen Arbeitsmarktes partizipiert das Bun-
desland weit Uberproportional an den entsprechenden Wanderungsstromen. Dies gilt sowohl
fur die Wanderungsstrome aus Ostdeutschland in den Westen des Bundesgebietes als auch
fur die Abwanderung von westdeutschen Arbeitskraften in die neuen Bundeslander. Wie der
Gesamtsaldo ist auch der Saldo der Ost-West-Wanderungen flir Schleswig-Holstein erwar-
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tungsgemal positiv. Fast 40 % des Gesamtwanderungsiberschusses des Landes basiert
auf der positiven Bilanz gegeniber den ostdeutschen Bundeslandern. Der Gberwiegende Teil
der Wanderungsgewinne Schleswig-Holsteins geht damit auf die Zuwanderung aus anderen
westdeutschen Bundeslandern zuriick — Hamburg dirfte in diesem Zusammenhang auf-
grund der Suburbanisierung eine zentrale Rolle zukommen.

Die Wanderungsbilanzen Schleswig-Holsteins fallen auf allen Qualifikationsniveaus tber den
gesamten Beobachtungszeitraum hinweg positiv aus. Zwischen den Qualifikationsebenen
bestehen aber zum Teil erhebliche Unterschiede in der Hohe des relativen Wanderungssal-
dos. So realisiert das Land bei den Beschaftigten mit Hochschulabschluss, gemessen an der
Gesamtbeschaftigung in diesem Segment, wesentlich héhere Wanderungsgewinne als in
den anderen Qualifikationsgruppen. Die Hohe der relativen Wanderungsgewinne des Landes
korrelieren eindeutig mit dem Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte: mit steigender Qualifika-
tion nimmt die Héhe der Nettomigrationsquote zu. Hoch Qualifizierte wandern somit anteils-
malig starker zu als gering Qualifizierte.

Die Bedeutung des Ost-West-Saldos fallt fiur die Beschaftigten mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung leicht Uberdurchschnittlich aus, wahrend das Gewicht bei den Ungelernten
etwas nach unten abweicht. Die starkste Abweichung ist fir die hoch Qualifizierten zu beo-
bachten. Die Ost-West-Wanderung tragt bei den Hochschulabsolventen lediglich mit 18 %
zum Gesamtergebnis bei. Im oberen Qualifikationssegment sind es also vor allem die ande-
ren westdeutschen Lander, die den Wanderungsiberschuss Schleswig-Holsteins tragen.

Wahrend Schleswig-Holstein insgesamt durch deutliche Wanderungsgewinne gekennzeich-
net ist, ergibt sich auf der Kreisebene ein sehr differenziertes Bild. Die meisten Kreise weisen
positive Wanderungssalden auf. Entgegen dem allgemeinen Trend ergeben sich fir die
kreisfreien Stadte jedoch durchgangig Wanderungsverluste. In den regionalen Disparitaten
spiegelt sich daher sehr deutlich die siedlungsstrukturelle Komponente des Wanderungsge-
schehens wider, d.h. insbesondere Suburbanisierungsprozesse.

Insgesamt ist die Wanderungsbilanz des Landes im Hinblick auf die Wachstumsbedingungen
und die Arbeitsmarktentwicklung als glinstig einzustufen. Das Land ist offenbar ein attraktiver
Standort fur gut ausgebildete mobile Arbeitskrafte. Von der ausgepragten Zuwanderung von
hoch Qualifizierten kénnen positive Effekte auf das wirtschaftliche Wachstum ausgehen, weil
Humankapital einen zentralen Einflussfaktor in diesem Zusammenhang darstellt, so dass
positive Riickwirkungen auf die Arbeitsnachfrage im Land zu erwarten sind. Gleichzeitig dirf-
te die Belastung von Teilarbeitsmarkten im unteren Qualifikationsbereich infolge der unter-
proportionalen Zuwanderung eher moderat ausfallen. Zu beachten ist freilich, dass die sied-
lungsstrukturelle Komponente das Wanderungsergebnis des Landes sehr stark pragt. Daher
wird vermutlich eine nicht unbedeutende Zahl von hoch Qualifizierten zwar den Wohnort
nach Schleswig-Holstein verlegen, aber den Arbeitsort in Hamburg beibehalten. Allerdings
stehen auch diese Arbeitskrafte dem schleswig-holsteinischen Arbeitsmarkt potentiell zur
Verfugung.
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1  Einleitung

Der deutsche Arbeitsmarkt wird in den kommenden Jahren durch tiefgreifende demographi-
sche Veranderungen beeinflusst. Die Erwerbsbevoélkerung wird schrumpfen und deutlich
altern. Prognosen der regionalen Bevolkerungsentwicklung (vgl. Bundesamt flir Bauwesen
und Raumordnung 2006) weisen darauf hin, dass der demographische Wandel zudem durch
erhebliche regionale Unterschiede gekennzeichnet sein wird. Bereits gegenwartig ist zu beo-
bachten, dass vor allem in Ostdeutschland das Erwerbspersonenpotential sinkt (vgl. Bach et
al. 2008), wahrend in dynamischen Wirtschaftsrdumen im Westen des Bundesgebiets die
Zahl der Erwerbspersonen noch wachst. Zu den wichtigsten Ursachen fir regionale Dispari-
taten in der Bevolkerungsentwicklung zahlen Wanderungsstrome zwischen den Regionen.

Neben der Bevdlkerungsentwicklung beeinflussen Wanderungsbewegungen auch ganz un-
mittelbar das regionale Arbeitsangebot. Umgekehrt sind aber auch Rickwirkungen auf die
Arbeitskraftenachfrage nicht auszuschlieRen, weil von den demographischen Veranderungen
Effekte auf die Wachstumsaussichten der Regionen ausgehen. Signifikante Wachstumsef-
fekte sind insbesondere bei selektiven Wanderungsbewegungen zu erwarten. So kann die
Mobilitat von hoch qualifizierten Arbeitskraften einen Prozess kumulativer Verursachung an-
stofRen, der mit positiven Rickwirkungen auf die Produktivitdt und Entlohnung der qualifizier-
ten Arbeitskrafte in der Zielregion und negativen Effekten im Auswanderungsgebiet einher-
geht. Mobilitatsanreize fir die Qualifizierten, wie z. B. die Realisierung héherer Einkommen,
kdnnen also letztendlich durch die Migration noch verstarkt werden. Einkommensunterschie-
de und Unterschiede in den regionalen Arbeitslosenquoten nehmen dann infolge der selekti-
ven Wanderungen zu. Fur die regionalékonomischen Konsequenzen des Wanderungsge-
schehens ist also neben dem quantitativen Ergebnis (Héhe und Saldo der Zu- und Abwande-
rung) vor allem auch die qualitative Zusammensetzung der Wanderungsstrome relevant. Die
Effekte der Arbeitskraftemobilitat auf die Humankapitalausstattung beeinflussen entschei-
dend die weiteren Entwicklungsaussichten einer Region (vgl. Schneider 2005).

Im Rahmen dieser Studie untersuchen wir die aktuellen Tendenzen der Binnenwanderungen
in Deutschland und Schleswig-Holstein in unterschiedlichen Qualifikationssegmenten. Fir
eine Einschatzung der wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten Schleswig-Holsteins sind
Erkenntnisse Uber die Wanderungen von Arbeitskraften, vor allem qualifizierter Fachkrafte
von erheblicher Bedeutung. Fur die Wanderungsbewegungen von Arbeitskraften gibt es aber
bislang nur wenig empirische Evidenz, insbesondere Uber die Wanderungsbilanz und das
Qualifikationsniveau. In der Regel werden die Wanderungsstrome der Bevdlkerung im er-
werbsfahigen Alter als Indikator fir das Wanderungsverhalten von Beschaftigten untersucht.
Die dabei verwendeten Daten enthalten aber keine Informationen Uber den Erwerbstatus
oder das Qualifikationsniveau. Da die Erwerbsbeteiligung nicht bertcksichtigt wird, bleibt
unklar, inwieweit die Mobilitat das Wachstumspotential und die Arbeitsmarktsituation beein-
flusst. Fur eine Einschatzung der Wachstums- und Arbeitsmarkteffekte der Wanderungen ist
die Arbeitsmarktrelevanz der Mobilitdt von entscheidender Bedeutung. Deshalb betrachten
wir in der vorliegenden Studie die Wanderungen von Beschéftigten — dies gewahrleistet eine
starke Arbeitsmarktnahe der Mobilitat.
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Die Analyse der regionalen Arbeitskraftemobilitat ist wie folgt aufgebaut. Im folgenden Ab-
schnitt werden zunachst die der Untersuchung zugrunde liegenden Datenquellen und einige
grundsatzliche methodische Konzepte beschrieben. Im dritten Abschnitt werden die empiri-
schen Resultate vorgestellt. Zur Einordnung unserer aktuellen Befunde skizzieren wir einlei-
tend kurz die grundsatzlichen Entwicklungstendenzen des Wanderungsgeschehens in
Deutschland seit Anfang der 1990er Jahre. Anschlielend konzentrieren wir uns auf den Zeit-
raum 2000 bis 2006 und die Mobilitdt von Beschaftigten. Nach einer Darstellung der Ge-
samtwanderungsbilanz auf der Kreisebene und fiir verschiedene siedlungsstrukturelle Ge-
bietstypen, erfolgt eine detaillierte Untersuchung der Wanderungsbewegungen zwischen
Ost- und Westdeutschland. Betrachtet werden in diesem Zusammenhang auch Unterschiede
zwischen den Qualifikationsgruppen, siedlungsstrukturelle Aspekte und die vorrangigen Her-
kunfts- und Zielregionen der Ost-West-Wanderung. Nach einer Zusammenfassung der zent-
ralen Ergebnisse auf der Bundeslanderebene, untersuchen wir abschlielend das Wande-
rungsgeschehen in Schleswig-Holstein. Neben Befunden fir das Bundesland insgesamt
werden Resultate fir die Kreise und kreisfreien Stadte des Landes prasentiert. Um weiteren
Aufschluss Uber die mit der Mobilitat verbundene Veranderung der Humankapitalausstattung
Schleswig-Holsteins und seiner Regionen zu erhalten, findet auch hier stets die Qualifikati-
onsstruktur der mobilen Arbeitskrafte Bericksichtigung. Im vierten Abschnitt erfolgen eine
Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse und eine Diskussion der sich daraus ergeben-
den Konsequenzen fir die Wachstums- und Arbeitsmarktaussichten Schleswig-Holsteins.

2 Daten und Messkonzepte

Die empirische Analyse der Arbeitskraftemobilitat basiert auf der Beschaftigtenhistorikdatei
(BeH) des IAB. Die Informationen zum Wanderungsgeschehen und zum Beschéaftigungsni-
veau stammen aus einer Sonderauswertung der BeH, die neben dem Qualifikationsniveau
ebenfalls Informationen zum Arbeits- und ab 1999 auch zum Wohnort enthalt. Ob eine Wan-
derung vorliegt, wird durch einen Abgleich des Wohnorts zum 30.06. eines jeden Jahres mit
der entsprechenden Angabe am Stichtag des Vorjahres ermittelt. Dabei werden ausschliel3-
lich Vollzeitbeschaftigte (ohne Auszubildende) mit giltigen Orts- und Qualifikationsangaben
beriicksichtigt.! Der Beobachtungszeitraum umfasst die Jahre zwischen 2000 und 2006.

Wandern ist als Mobilitat Uber Kreisgrenzen hinweg definiert, wobei Bewegungen zwischen
dem In- und Ausland keine Bericksichtigung finden. Um die Mobilitatsprozesse zwischen
den neuen und alten Bundeslandern besser abbilden zu konnen, wird zusatzlich eine Unter-
gruppe dieser Kreisgrenzen Uberschreitenden Wanderer untersucht. Hierbei handelt es sich
um die sogenannten Ost-West-Wanderer, also Beschaftigte, die ihren Wohnort von West-
nach Ostdeutschland verlegen (oder umgekehrt). Neben der Berlicksichtigung verschiedener
Gruppen (alle Wanderer Uber Kreisgrenzen und Ost-West-Wanderer) untersuchen wir die
Arbeitskrafte zusatzlich im Hinblick auf das Qualifikationsniveau. Dabei werden drei Qualifi-
kationsebenen unterschieden, die wie folgt abgegrenzt sind: Hoch Qualifizierte besitzen ein
abgeschlossenes Fachhochschul- oder Universitatsstudium. Qualifizierte Beschaftigte verfi-
gen im Unterschied zu gering qualifizierten Arbeitskraften Uber eine abgeschlossene Be-

! Zudem werden Personen ohne eine plausible Entgeltangabe aus den Analysen ausgeschlossen.
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rufsausbildung. Frihere Studien untersuchen zumeist ausgehend von Stichproben (SOEP,
IABS) das qualifikationsspezifische Wanderungsgeschehen. Da in die vorliegende Untersu-
chung die Wohnortwechsel aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten einge-
hen, basieren die Befunde auf einer breiten Datenbasis, die auch belastbare Aussagen zur
Qualifikationsstruktur der Mobilitat auf der regionalen Ebene erlaubt.

Die Wanderungsbewegungen werden auf unterschiedlichen regionalen Aggregationsebenen
betrachtet. Neben Kreisergebnissen werden auch die Wanderungsbilanzen der Bundeslan-
der im Vergleich dargestellt. Dartiber hinaus differenzieren wir zwischen verschiedenen Re-
gionstypen. Dabei legen wir eine Klassifikation des Bundesamtes flir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) zugrunde, die verschiedene siedlungsstrukturelle Kreistypen unterscheidet.
Die Einteilung in die siedlungsstrukturellen Kreistypen basiert auf zwei Kriterien: dem Ver-
dichtungsgrad der Region und der GroéfRe des regionalen Zentrums. Die Klassifikation um-
fasst drei Regionstypen (Agglomerationsraume, Verstadterte Raume und Landliche Raume),
die wiederum in insgesamt 9 Kreistypen untergliedert sind.? Auf der Grundlage der Einteilung
in diese Kreistypen wird die siedlungsstrukturelle Dimension der Binnenwanderungen von
Arbeitskraften in Deutschland untersucht.

Eine wichtige Kennziffer bei der Abbildung der Mobilitadt von Beschaftigten ist die Nettomigra-
tionsquote. Nettomigrationsquoten beziehen den Wanderungssaldo, d. h. die Nettobilanz aus
Zu- und Abwanderungsstrom je Regionseinheit, auf die Beschaftigtenzahl der Region. Dabei
wird der Wanderungssaldo pro 1.000 Beschaftigte ausgewiesen (in %o).

Bei den dargestellten Quoten und Anteilen handelt es sich in der Regel um Mittelwerte fur
die Jahre 2000 bis 2006. Lediglich bei der Analyse der landerspezifischen Wanderungsbe-
wegungen in Abschnitt 3.5 werden einige Kennzahlen auch im Zeitverlauf dargestellt.

3  Empirische Befunde zum Wanderungsgeschehen

3.1 Wanderungen in Deutschland seit 1990 — ein kurzer Ruckblick

Um eine Einordnung unserer Befunde zur Arbeitskraftemobilitat in die Entwicklung seit 1990
zu ermoglichen, betrachten wir zunachst kurz die grundsatzlichen Tendenzen im Wande-
rungsgeschehen der Bevoélkerung zwischen Ost- und Westdeutschland seit der Wiederverei-
nigung. In Folge der Wiedervereinigung erreichten die Wanderungsstrome in Deutschland
eine neue Dimension: Im Zeitraum zwischen 1989 und 2002 wanderten knapp 2,8 Millionen
Ostdeutsche in die alten Bundeslander. Betrachtet man die Nettowanderung, waren es 1,3
Millionen Personen mehr, die von Ost nach West wanderten als in umgekehrter Richtung.
Das entspricht rund 7,5 % der gesamten ostdeutschen Bevdlkerung (vgl. Heiland 2004).
Aufgrund der sehr unterschiedlichen Arbeitsmarktbedingungen in Ost- und Westdeutschland
dirften diese Wanderungsstrome wesentlich durch die Mobilitdt von Erwerbspersonen ge-
pragt sein.

2 Eine detaillierte Ubersicht A 1 iiber die siedlungsstrukturelle Klassifikation des BBR ist im Anhang

zu finden.
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Die Abwanderung aus Ostdeutschland seit Beginn der 1990er Jahre verlief aber keineswegs
gleichmaBig. Insgesamt lassen sich zwei Wellen identifizieren: Die Wanderungsstrome er-
reichten unmittelbar nach der Wiedervereinigung einen Héhepunkt, danach reduzierte sich
das Ausmaf erheblich, nahm aber zwischen 1997 und 2001 wieder deutlich zu. Die Ab-
schwachung der Ost-West-Abwanderung kann auf den zunachst rasanten Aufholprozess
Ostdeutschlands und die rezessionsbedingt abnehmenden Beschaftigungschancen im Wes-
ten nach 1993 zurtickgeflihrt werden. Der erneute Anstieg der Abwanderung aus dem Osten
des Bundesgebiets wurde vermutlich durch die Mitte der 1990er Jahre einsetzende Stagna-
tion des Konvergenzprozesses und die zunehmenden Arbeitsmarktprobleme im Osten bei
gleichzeitiger Entspannung der Situation auf den westdeutschen Arbeitsmarkten ausgeldst
(vgl. Heiland 2004, Hunt 2006).

Nach dieser einleitenden Darstellung der Wanderungsstrome zwischen Ost- und West-
deutschland seit Beginn der 1990er Jahre, sollen im Folgenden die aktuellen Tendenzen
zwischen 2000 und 2006 eingehender analysiert werden. Zudem wird nunmehr ausschliel3-
lich die Mobilitat von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten untersucht.

3.2 Arbeitskraftewanderungen — Befunde fur Kreise und Regionstypen

Die Wanderungsbewegungen von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zwischen 2000
und 2006 sind durch deutliche regionale Unterschiede gekennzeichnet (Abbildung 1). Wah-
rend der Uberwiegende Teil der westdeutschen Kreise einen positiven Wanderungssaldo
aufweist, trifft dies in Ostdeutschland nur auf jeden sechsten Kreis zu. Ein regionaler Ver-
gleich zeigt auch, dass die Spannweite der Wanderungsverluste in den neuen Bundeslan-
dern starker ausgepragt ist als in den alten Landern. Die groRte negative Nettomigrations-
quote in Ostdeutschland betragt -34,1 %o (Hoyerswerda), wahrend das Minimum im Westen
bei -10,9 %o (Bremerhaven) liegt. Die Spannweiten der Nettogewinne liegen dagegen in Ost
und West fast gleich auf (ca. 27 %o in den Kreisen Havelland und Harburg).

Die Mehrheit der ostdeutschen Kreise hat also zwischen 2000 und 2006 mehr Beschaftigte
durch Wanderung verloren als hinzugewonnen. Allerdings weicht die Entwicklung vor allem
in Brandenburg auffallig von dieser generellen Tendenz ab. In den landlichen Kreisen rund
um Berlin Ubertrifft die Zahl der Einwanderer die Zahl der Auswanderer sehr deutlich. Die
Wanderungsgewinne hier zahlen bundesweit zu den hochsten. Zurickzufuhren sind diese
ausgepragten Gewinne sicherlich auf Suburbanisierungsprozesse, d. h. Stadt-Umland-
Wanderungen, die im Berliner Agglomerationsraum verstarkt stattfinden. So weist auch der
ausgepragte negative Saldo Berlins auf die enge Wanderungsverflechtung zwischen Kern-
stadt und den umliegenden Kreisen hin (vgl. Maretzke 2004). Einige Regionen im Nordwes-
ten Mecklenburg-Vorpommerns zeichnen sich ebenfalls durch Wanderungsgewinne aus.
Speziell die Kreise Bad Doberan und Nordwestmecklenburg, die jeweils die Kreisstadte Ros-
tock bzw. Wismar umschlief3en, kdbnnen von Stadt-Umland-Wanderungen profitieren. Auch in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen grenzen fast alle Kreise mit positivem Wande-
rungssaldo an Kernstadte oder umschlieRen diese sogar fast vollstindig. Besonders der
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Saalkreis, der die Stadt Halle umgibt, hat seit 2000 erhebliche Wanderungsuberschisse er-
zielt.?

Abbildung 1: Durchschnittliche jahrliche Nettomigrationsquote auf Kreisebene
2000 bis 2006 (in %o)
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Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Neben diesen Umlandregionen haben lediglich einige Gebiete entlang der ehemaligen in-
nerdeutschen Grenze in Ostdeutschland mehr Zu- als Fortziige verbuchen kénnen. Zu den
Grenzregionen mit einer positiven Entwicklung zahlt der Ohre-Kreis im Westen Sachsen-
Anhalts sowie Gebiete im westlichen Mecklenburg-Vorpommern. Sowohl Nordwestmecklen-
burg als auch Ludwigslust dirften neben ihrer Grenzlage auch nicht unwesentlich von Sub-
urbanisierung profitieren. Daneben wird aber gerade im Westen Mecklenburg-Vorpommerns
auch die Nahe Westdeutschlands von Bedeutung sein. Vor allem von der Erreichbarkeit der
dynamischen Agglomeration Hamburg und der Stadt Liibeck dirfte aufgrund der bestehen-

®  Esist allerdings festzustellen, dass die Suburbanisierung in Ostdeutschland in den vergangenen

Jahren erheblich an Dynamik eingebi3t hat (vgl. Herfert 2007).
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den Verflechtungsbeziehungen ein stabilisierender Effekt auf die Wirtschaft und die demo-
graphische Entwicklung in den Grenzregionen ausgehen (vgl. Niebuhr 2007, Schlidmer
2004). In Grenzregionen werden also neben Wanderungen auch Pendlerverflechtungen eine
wesentliche Rolle spielen, denn die Mobilitatskosten flr die Arbeitsaufnahme im Westen sind
vergleichsweise gering, und der in der Regel glinstigere Wohnort im Osten kann beibehalten
werden (vgl. Barjak 2001).

In Ostdeutschland resultieren Wanderungsgewinne somit hauptsachlich aus Stadt-Umland-
Verflechtungen. In Westdeutschland ist zwar ebenfalls zu erkennen, dass die Beschaftigten
aus den Stadten ins Umland wandern, allerdings gibt es hier Ausnahmen: In einige west-
deutsche Kernstadte (z. B. Furth, Ingolstadt und Leverkusen) sind mehr Beschéftigte ein- als
ausgewandert. Die Stadtstaaten Hamburg und Bremen weisen dagegen negative Wande-
rungssalden auf, wahrend in den umliegenden Kreisen Schleswig-Holsteins und Niedersach-
sens die Anzahl der eingewanderten Beschaftigten die der ausgewanderten deutlich Uber-
trifft. In Bayern finden sich ebenfalls vergleichsweise viele Kreise mit Wanderungsgewinnen,
vor allem der erweiterte Grolraum Munchen bietet offenbar attraktive Standorte fir mobile
Arbeitskrafte. Abgesehen von den Stadten weisen hier in der Regel nur Kreise an den Gren-
zen zu Tschechien und Thiringen negative Wanderungsbilanzen auf. In Westdeutschland
insgesamt finden sich Regionen mit einer Nettoabwanderung von Arbeitskraften gehauft im
sudlichen Niedersachsen und in der Grenzregion zwischen Nordrhein-Westfalen und Hes-
sen.

Abbildung 2: Durchschnittliche jahrliche Nettomigrationsquote fur siedlungsstrukturelle Ge-
bietstypen 2000 bis 2006
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K.: Kreise (vgl. Ubersicht A 1 im Anhang).
Quelle: BeH, eigene Berechnungen.
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Bei einer Betrachtung der Nettomigrationsquoten nach Kreistyp finden sich die eben erwahn-
ten Stadt-Umland-Verflechtungen der Wanderungsstrdme von Beschéftigten fir West- und
Ostdeutschland wieder (Abbildung 2). Die einzigen Kreistypen, die im Westen einen negati-
ven Wanderungssaldo aufweisen, sind die Kernstadte sowohl in Agglomerationsraumen als
auch in verstadterten Raumen. Dabei fallt der Nettoverlust — bezogen auf den Bestand an
Beschaftigten — in den Kernstadten der verstadterten Raume starker aus als bei den Kern-
stadten in Agglomerationen. Die anderen drei Kreistypen in den westdeutschen Agglomera-
tionsraumen zeigen ein auffalliges Muster: Der Nettogewinn an Beschaftigten nimmt mit ab-
nehmender Bevdlkerungsdichte zu. Das bedeutet, dass innerhalb der Agglomerationen ins-
besondere weniger dicht besiedelte Rdume von der Arbeitskraftemobilitat profitieren. Zudem
fallt auf, dass die Wanderungsgewinne der drei Kreistypen in Ballungsraumen wesentlich
starker ausgepragt sind als bei den Kreisen in verstadterten und landlichen Gebieten. Auch
in Ostdeutschland verlieren die Kernstadte in verstadterten Raumen aufgrund von Wande-
rungen starker an Beschéftigten als dies beim entsprechenden Kreistyp in Agglomerationen
der Fall ist. Eine weitere Gemeinsamkeit mit den Ergebnissen flr Westdeutschland ist, dass
die landlichen Kreise in Agglomerationen die glinstigste Wanderungsbilanz aller Kreistypen
aufweisen. Lediglich dieser Regionstyp verzeichnet in Ostdeutschland eine Nettozuwande-
rung von Arbeitskraften. Die Nettomigrationsquote Ubersteigt sogar knapp den entsprechen-
den westdeutschen Wert. Dieser Befund ist stark von den Wanderungsbewegungen Bran-
denburgs beeinflusst — 10 der 14 Kreise dieses siedlungsstrukturellen Typs liegen in Bran-
denburg. Ein Vergleich zwischen den Raumtypen zeigt, dass das Wanderungsergebnis der
Kreise in den ostdeutschen Agglomerationsraumen tendenziell gunstiger ausfallt als in den
verstadterten und landlichen Raumen.

Zusammenfassend zeigt die Analyse der Wanderungsbewegungen auf der Ebene von Krei-
sen und Regionstypen sehr deutlich, dass sich das Wanderungsgeschehen der Beschaftig-
ten keineswegs auf eine Ost-West-Systematik reduzieren lasst. Auch siedlungsstrukturelle
Gegebenheiten Gben —im Osten wie im Westen — einen erheblichen Einfluss auf das Wan-
derungsergebnis aus. Insgesamt ist aber festzustellen, dass in den meisten Regionen der
neuen Bundeslander Beschéaftigte eher ab- als zuwandern.

3.3 Wanderungsbewegungen nach Qualifikationsniveau

Ein wichtiger Aspekt der Wanderungsbewegungen in Deutschland und der damit verbunde-
nen wirtschaftlichen und sozialen Effekte betrifft die von politischer Seite haufig thematisierte
Beflirchtung, dass gerade gut ausgebildete Arbeitskrafte den Osten verlassen und diese
selektiven Wanderungen eine weitere Vertiefung der Ost-West-Disparitaten nach sich ziehen
(z. B. Schneider 2005). Abbildung 3 zeigt, dass die Nettomigrationsquoten in Ostdeutschland
Uber alle drei betrachteten Qualifikationsstufen hinweg negativ ausfallen. Weiterhin wird
deutlich, dass die hoch qualifizierten Beschaftigten in Ostdeutschland nicht die starksten
Wanderungsverluste zeigen. Im Zeitraum zwischen 2000 und 2006 ist der negative Wande-
rungssaldo bei den hoch Qualifizierten — bezogen auf die Beschaftigtenzahl gleicher Qualifi-
kation — schwacher ausgepragt als bei den anderen beiden Qualifikationsgruppen. Die
hdchste negative Nettomigrationsquote ist sogar bei den gering qualifizierten Beschaftigten
zu finden. In Westdeutschland ergeben sich fur alle drei Qualifikationsstufen entsprechend
positive Nettomigrationsquoten, die zwischen 1,1 %o bei den qualifizierten Beschaftigten und
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0,7 %o bei den gering Qualifizierten schwanken und somit keine grofRen qualifikationsspezifi-
schen Unterschiede erkennen lassen.

Diese Qualifikationsstrukturen sind erstaunlich, weil aus theoretischer Perspektive gerade
gut ausgebildete Beschaftigte bessere Chancen haben, hohe Mobilitdtsgewinne zu realisie-
ren als gering qualifizierte und daher eine héhere Mobilitatsneigung aufweisen sollten (Chis-
wick 2000). Méglicherweise hangen diese auf den ersten Blick unerwarteten qualifikations-
spezifischen Ergebnisse aber mit der gewahlten Betrachtungsweise zusammen. Denkbar
ware, dass hoch qualifizierte Beschaftigte tatsachlich in héherem Umfang mobil sind, signifi-
kante Strome aber in beide Richtungen existieren. Dies hatte zur Folge, dass der Saldo ver-
gleichsweise niedrig ausfallt. Bei den gering Qualifizierten konnte es hingegen so sein, dass
die Mobilitdt hauptsachlich von den neuen in die alten Bundeslander verlauft, so dass sich
ein relativ grofder Saldo ergabe.

Insgesamt haben zwischen 2000 und 2006 fast 38.000 hoch qualifizierte Beschaftigte die
ostdeutschen Bundeslander in Richtung Westdeutschland verlassen. Der entgegengesetzte
Strom ist allerdings ebenfalls beachtlich. Rund 29.000 Arbeitskrafte mit einem Hochschulab-
schluss haben ihren Wohnsitz aus einem westdeutschen Kreis nach Ostdeutschland verlegt,
so dass sich netto ein Wanderungsverlust von etwa 9.000 hoch Qualifizierten fiir den ost-
deutschen Arbeitsmarkt ergibt. Die Wanderungsbewegungen der gering qualifizierten Ar-
beitskrafte zwischen Ost- und Westdeutschland sind dagegen durch eine deutliche Asym-
metrie gekennzeichnet. Fast 18.000 Beschéftigte ohne eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung haben im Untersuchungszeitraum ihren Wohnsitz von Ost- nach Westdeutschland ver-
legt. Der gegenlaufige Wanderungsstrom betragt dagegen nicht einmal 8.000 Erwerbsperso-
nen. Der Wanderungsverlust Ostdeutschlands ist daher — sowohl absolut als auch relativ —
im unteren Qualifikationssegment starker ausgepragt als unter den hoch Qualifizierten, ob-
wohl die Arbeitskrafte mit Hochschulabschluss eine hdhere Mobilitdtsneigung aufweisen.

Abbildung 3: Durchschnittliche jahrliche Nettomigrationsquoten nach Qualifikation
2000 bis 2006
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Quelle: BeH, eigene Berechnungen.
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Die relativ asymmetrischen Wanderungsstréme der gering Qualifizierten spiegeln die sehr
differenzierten Arbeitsmarktbedingungen fur diese Qualifikationsgruppe in Ost- und West-
deutschland wider. Die Beschaftigungsmdglichkeiten fir gering qualifizierte Erwerbsperso-
nen sind in den neuen Bundeslandern wesentlich starker begrenzt als in den alten Landern.
Darauf weist der niedrige Beschaftigungsanteil der gering qualifizierten Arbeitskrafte in Ost-
deutschland hin, der deutlich unter dem entsprechenden Anteil im Westen liegt. Unterschie-
de in den qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten unterstreichen diesen Befund. Nach
Analysen von Reinberg und Hummel (2007) liegt die Arbeitslosenquote der gering qualifizier-
ten Erwerbspersonen in Ostdeutschland bei mehr als 40 %. In den westdeutschen Landern
stellen sich die Arbeitsmarktchancen ebenfalls unglnstig, mit einer Quote von rund 24 %
aber deutlich besser als im Osten dar. In den neuen Bundeslandern durfte die anhaltend
hohe Arbeitslosigkeit die Beschaftigungschancen speziell der Ungelernten aufgrund von
Verdrangungsprozessen durch hdher qualifizierte Arbeitskrafte (vgl. Blossfeld 1983, Handl
1996) verringert haben.

3.4 Wanderungsbilanzen der Bundeslander im Vergleich

Gravierende Unterschiede in den Wanderungsbilanzen sind nicht nur zwischen Ost- und
Westdeutschland oder auf der Ebene von Kreisen und siedlungsstrukturellen Gebietstypen
(vgl. Abschnitt 3.2) zu beobachten. Auch bei einem Bundeslandervergleich sind erhebliche
Disparitaten erkennbar, die wiederum in starkem Male einer Ost-West-Systematik folgen
(Abbildung 4). Insgesamt fallt der Wanderungssaldo zwischen 2000 und 2006 fir West-
deutschland positiv aus. Bezogen auf alle Beschaftigten im Westen ist der Wanderungstiber-
schuss aber mit 1 %o nicht besonders stark ausgepragt. Ganz anders sieht die Lage in den
ostdeutschen Landern aus. Hier liegt der Wanderungsverlust immerhin bei durchschnittlich
4.1 %o pro Jahr. Insgesamt haben im Zeitraum 2000 bis 2006 mehr als 204.000 Beschaftigte
die ostdeutschen Bundeslander verlassen. Aber auch in entgegen gesetzter Richtung ist ein
beachtlicher Wanderungsstrom zu beobachten. Rund 108.000 Vollzeitbeschaftigte haben im
Analysezeitraum ihren Wohnsitz aus einem der westdeutschen Lander nach Ostdeutschland
verlegt. Unter den neuen Landern konnte nur Brandenburg infolge der Nahe zum Agglome-
rationszentrum Berlin und den damit einhergehenden Suburbanisierungsprozessen netto
Beschaftigte hinzugewinnen. Besonders in Berlin aber auch in Mecklenburg-Vorpommern
und Sachsen-Anhalt sind die Wanderungsverluste —.gemessen am Beschaftigungsstand —
vergleichsweise hoch.

In Westdeutschland erleiden erwartungsgemaf vor allem die Stadtstaaten infolge der Stadt-
Umland-Wanderungen Verluste, wobei hier aber ein deutlicher Niveauunterschied zwischen
Bremen (-5,3 %0) und Hamburg (-1,1 %0) besteht. Auch das Saarland und Nordrhein-
Westfalen weisen (leicht) negative Salden auf. Schleswig-Holstein, Bayern und Niedersach-
sen verzeichnen die groten positiven Nettomigrationsquoten im Westen. Wie auch Bran-
denburg dirften Niedersachsen und besonders Schleswig-Holstein dabei von ihrer Nahe zu
den Ballungszentren Hamburg und Bremen profitieren.
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Abbildung 4: Durchschnittliche jahrliche Nettomigrationsquoten der Bundeslénder
2000 bis 2006
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Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Bereits im vorherigen Abschnitt konnte gezeigt werden, dass sich bei einer Differenzierung
nach dem Qualifikationsniveau — zumindest in Ostdeutschland — deutliche Unterschiede im
Wanderungsverhalten erkennen lassen. Auch auf Bundeslandebene ergeben sich in man-
chen Regionen entsprechende Befunde. Gerade in Schleswig-Holstein und Bayern, die die
starksten Wanderungsgewinne in Westdeutschland verzeichnen, liegt die Nettomigrations-
quote der hoch Qualifizierten deutlich Uber derjenigen der Beschaftigten mit niedrigem Quali-
fikationsniveau. Dies bedeutet, dass — bezogen auf den Bestand an Beschéftigten — hoch
Qualifizierte anteilsmaRig starker zuwandern als gering Qualifizierte. Umgekehrt verhalt es
sich im Saarland, hier Ubersteigt die negative Nettomigrationsquote der Beschaftigten mit
Hochschulabschluss diejenige der Beschaftigten ohne Abschluss um ein Vielfaches. Auffallig
bei den beiden westdeutschen Stadtstaaten, die ebenfalls Beschaftigte aufgrund von Wan-
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derungen verlieren, ist, dass hier die negative Quote bei den gering Qualifizierten hoher ist
als bei den hoch Qualifizierten. Ein dahnliches Muster zeigt sich in den meisten ostdeutschen
Bundeslandern. Abgesehen von Berlin und Brandenburg ist in allen neuen Landern zu er-
kennen, dass im Vergleich zu ihrem Bestand Beschaftigte ohne Abschluss ihren Wohnort
haufiger in ein anderes Bundesland verlegen als hoch Qualifizierte das tun. Besonders star-
ke qualifikationsspezifische Differenzen treten dabei in Sachsen und Mecklenburg-
Vorpommern auf. Brandenburg verzeichnet hingegen einen vergleichsweise starken Netto-
Zuzug von Beschaftigten mit Hochschulabschluss. Hier liegt die Quote weit héher als bei
Arbeitnehmern ohne Abschluss. Bericksichtigt man gleichzeitig die qualifikationsspezifi-
schen Nettomigrationsquoten Berlins, verdeutlicht dieser Befund noch einmal die starken
Wanderungsverflechtungen zwischen den beiden Bundeslandern (vgl. auch Maretzke 2004).
Insbesondere hoch Qualifizierte scheinen ihren Wohnort von Berlin nach Brandenburg zu
verlegen.

Die eben dargestellten Bilanzen von Wanderungen Uber die Bundeslandgrenzen hinweg,
geben noch keinen Aufschluss darlber, ob mit dem Umzug auch ein Wechsel zwischen Ost-
und Westdeutschland verbunden ist. Von allen Fortziigen ostdeutscher Beschaftigter sind im
gesamten Untersuchungszeitraum 37 % auch mit einem Umzug in den Westen verbunden.*
Bei den Beschaftigten in Westdeutschland liegt der entsprechende Anteil bei nur knapp 8 %.
Dies bedeutet, dass der Anteil der ostdeutschen Beschaftigten, die bei einem Umzug gleich-
zeitig Ostdeutschland verlassen, deutlich hdher ist als der entsprechende Anteil im Westen,
d. h. der Prozentsatz der westdeutschen Auswanderer, die ihren Wohnsitz nach Ostdeutsch-
land verlegen. Andererseits bleibt aber festzuhalten, dass nicht die Uberwiegende Mehrheit
der Beschaftigten in Ostdeutschland bei einem Wohnortwechsel die neuen Bundeslander
verlasst.

Die folgenden Analysen stellen dar, aus welchen Bundesléandern tUberdurchschnittlich viele
Beschaftigte in den Osten bzw. Westen ein- oder auswandern. Tabelle 1 zeigt, wie sich die
ostdeutschen Auswanderer auf die Bundeslander im Westen verteilen. Um beurteilen zu
kénnen, ob ein Einwanderungsstrom Uberdurchschnittlich ist, wird er mit dem Anteil der Be-
schaftigten verglichen, den ein Zielbundesland an der Beschaftigung in Westdeutschland
hat. Wie zu erwarten, haben vor allem die Bundeslander, die entlang der ehemaligen inner-
deutschen Grenze liegen, einen erhéhten Anteil an Zuwanderern aus Ostdeutschland. Dies
ist deshalb nicht weiter verwunderlich, weil Wanderungen mit zunehmender Entfernung hoé-
here finanzielle und soziale Kosten verursachen. Aus diesem Grund wird versucht, die Dis-
tanz zwischen Herkunfts- und Zielregion zu minimieren, um die zu erwartenden Kosten zu
senken. Neben Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hessen und Bayern, die direkt an ein
ostdeutsches Bundesland grenzen, ist auch in Hamburg ein — gemessen an der Grél3e des
Arbeitsmarktes — leicht erhdéhter Anteil an Zuwanderern aus Ostdeutschland zu erkennen.
Mehr als ein Viertel aller ostdeutschen Beschaftigten, die in den Westen umziehen, siedeln
sich in Bayern an. Damit ist das stddeutsche Bundesland zum einen das Hauptziel der ost-
deutschen Wanderer. Zum anderen ist der Zustrom hier stark tGberproportional, da in Bayern
im Vergleich dazu nur etwas mehr als 20 Prozent der Beschaftigten Westdeutschlands arbei-
ten. Umgekehrt ist der Zustrom nach Nordrhein-Westfalen mit nur 14 % der ostdeutschen

*  Dabei sind Fortziige als Wanderungen iiber die Kreisgrenze hinweg definiert (vgl. Abschnitt 2).
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Wanderer relativ niedrig, weil hier der Arbeitsmarkt fast 27 % der westdeutschen Beschaftig-
ten umfasst.

Tabelle 1: Ostdeutsche Beschéftigte mit Wohnortwechsel nach Westdeutschland
2000 bis 2006
Uber-/ Unter-
Ziel Verteilung der Rel.ative GroRe proportionaler .
Auswanderer (%) | Arbeitsmarkt (%) 3 Wanderungsanteil
(+/-)
Schleswig-Holstein 6,0 3,3 +
Hamburg 54 3,2 +
Niedersachsen 13,2 10,6 +
Bremen 0,8 1,2 -
Nordrhein-Westfalen 14,4 26,7 -
Hessen 11,1 9,9 +
Rheinland-Pfalz 3,7 54 -
Baden-Wirttemberg 17,3 18,1 -
Bayern 27,6 20,2 +
Saarland 0,4 1,6 -
100,0 100,0
Herkunft
Berlin 16,5 17,9 -
Brandenburg 12,2 14,0 -
Mecklenburg-Vorpommern 12,4 10,0 +
Sachsen 25,8 27,6 -
Sachsen-Anhalt 16,9 15,4
Thiringen 16,1 15,1
100,0 100,0

Anmerkung: 2 Anteil der Beschaftigung des Bundeslandes an der Gesamtbeschaftigung in Ost-
bzw. Westdeutschland.
Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Aus welchen ostdeutschen Landern rekrutieren sich besonders viele Auswanderer? Hier
zeigt sich, dass Sachsen-Anhalt, Tharingen und Mecklenburg-Vorpommern im Vergleich zur
GroRe ihrer Arbeitsmarkte leicht erhohte Auswandereranteile haben, wahrend Berlin, Bran-
denburg und Sachsen leicht unterproportionale Anteile aufweisen. Dabei fallt auf, dass
gleichzeitig ein Viertel aller Auswanderer Ostdeutschlands aus Sachsen stammt, und sie
damit die groRte Gruppe unter den Auswanderern sind. Insgesamt sind in allen Landern aber
die Abweichungen zur relativen Grélke des bundeslandeigenen Arbeitsmarktes vergleichs-
weise klein.

Betrachtet man die Verteilung der westdeutschen Beschaftigten, die in den Osten umziehen,
so zeigt sich, dass Berlin mit fast einem Drittel der Zuwanderer das Hauptziel ist, und der
Zustrom dorthin auch stark Uberproportional ausfallt (Tabelle 2). Ansonsten findet sich nur in
Mecklenburg-Vorpommern ein — im Vergleich zur relativen Arbeitsmarktgréfie — leicht erhdh-
ter Anteil westdeutscher Zuwanderer. Obwohl mehr als ein Finftel aller westdeutschen Be-
schaftigten, die ihren Wohnort nach Ostdeutschland verlagern, nach Sachsen zieht, ist hier
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der Zustrom unterproportional, da auf dem sachsischen Arbeitsmarkt immerhin knapp 28 %
der Ostdeutschen arbeiten.

Tabelle 2: Westdeutsche Beschéftigte mit Wohnortwechsel nach Ostdeutschland
2000 bis 2006
Uber-/ Unter-
Ziel Verteilung der Rel-ative GrolRe Y proportionaler _
Auswanderer (%) | Arbeitsmarkt (%) Wanderungsanteil
(+/-)
Berlin 29,5 17,9 +
Brandenburg 10,5 14,0 -
Mecklenburg-Vorpommern 11,2 10,0 +
Sachsen 21,4 27,6 -
Sachsen-Anhalt 13,1 15,4 -
Tharingen 14,3 15,1 -
100,0 100,0
Herkunft
Schleswig-Holstein 6,6 3,3
Hamburg 54 3,2
Niedersachsen 14,4 10,6
Bremen 1,0 1,2 -
Nordrhein-Westfalen 19,7 26,7 -
Hessen 11,8 9,9 +
Rheinland-Pfalz 3,8 54 -
Baden-Wirttemberg 14,1 18,1 =
Bayern 22,5 20,2 +
Saarland 0,6 1,6 -
100,0 100,0

Anmerkung:  ? Anteil der Beschéftigung des Bundeslandes an der Gesamtbeschaftigung in Ost-
bzw. Westdeutschland.
Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Die Zusammensetzung der Auswanderer aus Westdeutschland zeigt, dass vergleichsweise
viele aus den Bundeslandern entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze und aus Ham-
burg stammen, wahrend der nordrhein-westfalische Anteil mit nur knapp 20 % unterproporti-
onal ist. Offensichtlich beeinflusst die Grenznédhe das Wanderungsgeschehen in beide Wan-
derungsrichtungen. Denn wie oben beschrieben wurde, verzeichnen westdeutsche Bundes-
lander entlang der ehemaligen Grenze gleichzeitig eine erhéhte Zuwanderung aus Ost-
deutschland.

Die Ergebnisse zeigen, dass Schleswig-Holstein vergleichsweise stark in die Ost-West-
Wanderung von Arbeitskraften eingebunden ist. Gemessen an der Gré3e des regionalen
Arbeitsmarktes partizipiert das Bundesland weit Uberproportional an den entsprechenden
Wanderungsstréomen. Dies gilt sowohl fir die Wanderungsstrome aus Ostdeutschland in den
Westen des Bundesgebietes als auch fur die Abwanderung von westdeutschen Arbeitskraf-
ten in die neuen Bundeslander.
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Insgesamt hat die Analyse der Wanderungsbewegungen auf Bundeslanderebene gezeigt,
dass im Osten Brandenburg als einziges Land Netto-Wanderungsgewinne verzeichnet. Im
Westen haben Schleswig-Holstein, Bayern und Niedersachsen die gréf3ten positiven Netto-
migrationsquoten. Bezuglich der Qualifikation fallt auf, dass sowohl in Brandenburg als auch
in Bayern und Schleswig-Holstein die Nettogewinne an hoch qualifizierten Beschaftigten be-
sonders stark ausgepragt sind. Wahrend fast 40 % aller Fortzige aus einem ostdeutschen
Bundesland mit einem Wechsel nach Westdeutschland verbunden sind, liegt bei nicht einmal
jedem zehnten westdeutschen Auswanderer der neue Wohnort in Ostdeutschland. Mit Blick
auf die Ziel- und Herkunftsregionen zeigt sich, dass die Wanderungsbewegungen von Be-
schaftigten, die ihren Wohnort von Ost nach West (oder umgekehrt) verlegen, einerseits
durch die relative GroRRe des regionalen Arbeitsmarktes gepragt sind. Zusatzlich spielt aber
auch die rdumliche Entfernung zwischen Herkunfts- und Zielregion eine entscheidende Rol-
le. Die einzige deutliche Ausnahme hiervon im Osten ist Berlin, das als Zielort westdeutscher
Beschaftigter eine dominante Position innehat. In Westdeutschland ist Bayern die attraktivste
Zielregion fur ostdeutsche Beschaftigte, die in den Westen umsiedeln.

3.5 Arbeitskraftewanderungen — Befunde fur Schleswig-Holstein

Es existieren zwar einige wissenschaftliche Studien, die sich mit dem demographischen
Wandel in Schleswig-Holstein auseinandersetzen (z. B. Landesregierung Schleswig-Holstein
2005, dsn 2004), jedoch wird dabei nicht auf die demographischen Veranderungen aufgrund
von Arbeitskraftewanderungen eingegangen. Im Folgenden soll daher der Frage nachge-
gangen werden, wie hoch die Wanderungsgewinne oder -verluste des Bundeslandes insge-
samt und bei Beschaftigten in unterschiedlichen Qualifikationssegmenten ausfallen. Im An-
schluss daran werden die Ergebnisse auf Kreisebene analysiert.

3.5.1 Analyse auf Bundeslandebene

Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat Schleswig-Holstein rund 13.300 Beschéaftigte mehr durch
Zuwanderung gewonnen als durch Abwanderung verloren. Im Mittel betrug die Nettomigrati-
onsquote, d. h. die Differenz zwischen Ein- und Auswanderern bezogen auf die Beschaftig-
tenzahl, 4,2 %.. Gemessen an der Grof3e des regionalen Arbeitsmarktes fielen die Wande-
rungsgewinne damit lediglich in Brandenburg starker aus. Kein anderes westdeutsches Bun-
desland weist eine bessere Wanderungsbilanz auf als Schleswig-Holstein. Abbildung 5 zeigt
die Entwicklung der Nettomigrationsquote Schleswig-Holsteins und Westdeutschlands ins-
gesamt im Zeitverlauf. Es wird deutlich, dass Schleswig-Holstein wahrend des gesamten
Untersuchungszeitraums Arbeitskrafte durch Zuwanderung gewonnen hat. Das Land reali-
siert dabei stets erheblich hdhere Wanderungsgewinne als die westdeutschen Regionen im
Durchschnitt. Deutlich wird aber auch, dass die glnstige Wanderungsbilanz des Landes in
betrachtlichem MalRe durch das nérdliche Hamburger Umland getragen wird. Die Nettozu-
wanderung Schleswig-Holsteins fallt ohne die Kreise Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Se-
geberg, Stormarn wesentlich geringer aus. Zu Beginn des Beobachtungszeitraums ist ohne
die Umlandregionen sogar ein leichter Wanderungsverlust zu beobachten. In diesem Befund
spiegelt sich die Bedeutung der Stadt-Umland-Wanderungen mit Hamburg fir das Wande-
rungsergebnis des Landes klar wider.
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Abbildung 5: Nettomigrationsquote Schleswig-Holsteins und Westdeutschlands im Zeitverlauf
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Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Die Veranderung der Nettomigrationsquote zwischen 2000 und 2006 weist darauf hin, dass
das Wanderungsgeschehen Schwankungen unterworfen ist. Zwischen 2000 und 2003 hat
sich die Nettozuwanderung von Arbeitskraften in Schleswig-Holstein kontinuierlich erhoht.
Seitdem ist dagegen eine leicht riicklaufige Tendenz zu beobachten. Den héchsten Wande-
rungsiberschuss realisiert das Land im Jahr 2003 mit einem Wanderungssaldo von +2.100
Beschaftigten. Der Rickgang der Wanderungsgewinne des Landes ist vermutlich bedingt
durch die grundsatzliche bundesweite Abnahme der Arbeitskraftemobilitat in diesem Zeit-
raum, die im Zusammenhang mit einem sich abschwachenden Wirtschaftswachstum und
entsprechend ungunstigen Arbeitsmarktbedingungen zu sehen ist. Das Wanderungsvolu-
men, das sich aus der Summe von Ein- und Auswanderern ergibt, erreichte 2001 seinen
Hoéchststand. In diesem Jahr verlegten mehr als 43.000 Arbeitskrafte ihren Wohnort nach
Schleswig-Holstein oder zogen aus der Region fort. Danach nimmt das Wanderungsvolumen
stetig ab und belduft sich im Jahr 2006 auf weniger als 30.000 Beschaftigte. Gleichzeitig war
der Zeitraum 2001 bis 2005 bundesweit wie auch in Schleswig-Holstein durch den Abbau
von Arbeitsplatzen gekennzeichnet.” Zudem kdénnte gerade fiir Schleswig-Holstein die sich
abschwachende Suburbanisierung (vgl. Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2006a)
signifikant dampfend auf das Wanderungsergebnis auswirken. Trotz der leichten Abnahme
der Wanderungssalden in den letzten Jahren (vgl. Tabelle A 1 im Anhang) konnte Schleswig-
Holstein sich im Untersuchungszeitraum aber weiter von der durchschnittlichen Wande-
rungsbilanz Westdeutschlands absetzen.

In Abbildung 6 wird der Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktbedingungen und Wande-
rungsbewegungen noch einmal fir das Land Schleswig-Holstein verdeutlicht. Die Entwick-
lung der Nettomigrationsquote Schleswig-Holsteins wird der Veranderung der Arbeitslosen-
quote des Landes gegenlbergestellt. Es ist eine negative Korrelation zwischen der Héhe der
Wanderungsgewinne und der Arbeitslosenquote erkennbar. Die Wanderungsbilanz des Lan-

®  Aufden Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum, Arbeitsmarktbedingungen und Wande-

rungsintensitat weist bereits Adebahr (1969) hin.
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des fiel vor allem in den Jahren mit vergleichsweise gunstigen Arbeitsmarktbedingungen
sehr positiv aus. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit im Land ab 2002 ging — mit einer gewissen
zeitlichen Verzdgerung — einher mit einem Ruckgang der Wanderungsgewinne.

Abbildung 6: Nettomigrationsquote und Arbeitslosenquote Schleswig-Holsteins im Zeitverlauf
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Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (2008), BeH, eigene Berechnungen.

Von wesentlicher Bedeutung flr eine Analyse der Arbeitskraftemigration ist das Qualifikati-
onsniveau der Wanderer. Die Konsequenzen der Mobilitat von Arbeitskraften flr die regiona-
le Wirtschaft und den Arbeitsmarkt kdnnen je nach Qualifikation der Wanderer sehr unter-
schiedlich ausfallen. So kann der Zuzug von hoch Qualifizierten die Wachstumsbedingungen
verbessern und die Nachfrage nach Arbeitskraften auf allen Qualifikationsebenen erhdhen.
Durch eine selektive Zuwanderung von qualifizierten Fachkraften kdnnen sich somit die regi-
onalen Arbeitsmarktbedingungen verbessern. Dagegen durften solche positiven Effekte bei
der Zuwanderung von gering qualifizierten Arbeitskraften eher begrenzt sein. Die mit der
Zuwanderung verbundene Erhéhung des Arbeitskrafteangebots wird ohne positive Ruckwir-
kungen auf die Arbeitsnachfrage zu einer Belastung des entsprechenden Arbeitsmarktseg-
ments fuhren. Um weiteren Aufschluss Uber die wirtschaftlichen Auswirkungen von mdgli-
cherweise selektiven Arbeitskraftewanderungen in Schleswig-Holstein zu erhalten, betrach-
ten wir im Folgenden die Wanderungsbewegungen nach Qualifikationsniveau.

Die Wanderungsgewinne Schleswig-Holsteins (+13.300) werden mit einem Plus von fast
10.700 Arbeitskraften Uberwiegend vom mittleren Qualifikationsniveau getragen. Der positive
Wanderungssaldo der Ungelernten belauft sich auf rund 800 Beschaftigte. Die Nettozuwan-
derung der hoch Qualifizierten liegt mit mehr als 1.800 Arbeitskraften deutlich dartber. Diese
Unterschiede in den Wanderungssalden werden allerdings im Wesentlichen durch die Grélie
der Qualifikationsgruppen determiniert. Vergleichbare Ergebnisse Uber den Umfang der
Wanderungsgewinne liefern die qualifikationsspezifischen Nettomigrationsquoten, weil durch
diese Kennziffer der Wanderungssaldo mit der Beschéaftigung der jeweiligen Qualifikations-
gruppe gewichtet wird.
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Abbildung 7 zeigt die Nettomigrationsquoten, also die mit der GroRRe der jeweiligen Beschaf-
tigungsgruppe gewichteten Wanderungssalden, fur die hoch Qualifizierten, das mittlere Qua-
lifikationssegment und die Ungelernten im Zeitverlauf. Es ist zu erkennen, dass die Wande-
rungsbilanzen auf allen Qualifikationsniveaus Uber den gesamten Beobachtungszeitraum
hinweg positiv ausfallen, d. h. Schleswig-Holstein realisiert in allen Qualifikationssegmenten
kontinuierlich Wanderungsgewinne. Die einzige Ausnahme hiervon stellt eine leichte Netto-
abwanderung von gering qualifizierten Arbeitskraften im Jahr 2001 dar. Zwischen den Quali-
fikationsebenen bestehen zum Teil erhebliche Unterschiede in der Héhe des relativen Wan-
derungssaldos. Es ist festzustellen, dass die Beschaftigten mit Hochschulabschluss, gemes-
sen an der Gesamtbeschaftigung in diesem Segment, im gesamten Beobachtungszeitraum
hoéhere Gewinne zu verzeichnen haben als die beiden anderen Qualifikationsgruppen. Die
Hohe der relativen Wanderungsgewinne des Landes korreliert eindeutig mit dem Qualifikati-
onsniveau der Arbeitskrafte: mit steigender Qualifikation nimmt die Hohe der Nettomigrati-
onsquote zu. Zu beachten ist hierbei allerdings, dass vor allem die Entwicklung der gewichte-
ten Wanderungssalden der hoch Qualifizierten und der Ungelernten erheblichen Schwan-
kungen im Untersuchungszeitraum unterworfen ist. Die Positionen der verschiedenen Quali-
fikationsebenen bleiben davon allerdings unberihrt.

Abbildung 7: Nettomigrationsquoten Schleswig-Holsteins nach Qualifikation im Zeitverlauf
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Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die Nettomigrationsquoten der hoch und
gering Qualifizierten durch gegenlaufige Entwicklungstendenzen gekennzeichnet sind, d. h.
zunehmende Wanderungsgewinne bei den Akademikern gehen einher mit sinkenden Uber-
schissen bei den Ungelernten und umgekehrt. Dieser Befund deutet darauf hin, dass das
Mobilitdtsverhalten dieser beiden Gruppen durch sich verandernde Rahmenbedingungen,
also z. B. Anderungen der regionalen Arbeitsmarktbedingungen, sehr unterschiedlich beein-
flusst wird. Dies kdnnte darauf zurlickzuflihren sein, dass unterschiedlichen Wanderungsmo-
tiven bei den gering und den hoch Qualifizierten eine recht differenzierte Bedeutung zu-
kommt. So konnte etwa die Suburbanisierung fur die Wanderungsstrome der Arbeitskrafte
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mit Hochschulabschluss wesentlich mehr Gewicht besitzen als flr die Wanderungen der
Ungelernten.

Die zwischen den Qualifikationsniveaus bestehenden, teils erheblichen Unterschiede in der
Hoéhe der Zuwanderung stehen im Einklang mit theoretischen Modellen, die eine héhere Mo-
bilitdtsneigung der hoch Qualifizierten prognostizieren. Akademiker, die die mobilste Bevol-
kerungsgruppe darstellen, weisen die héchste Nettomigrationsquote und die hochste Wan-
derungsintensitat auf.® Aus theoretischer Perspektive haben gerade gut ausgebildete Be-
schaftigte bessere Chancen, hohe Mobilitdtsgewinne zu realisieren als gering Qualifizierte
und sollten daher eine héhere Mobilitatsneigung aufweisen (Chiswick 2000).

Unterschiede in der Mobilitatsneigung zwischen den Qualifikationsgruppen lassen sich durch
einen Vergleich von Abbildung 8 und Abbildung 9 ermitteln. Gemessen an ihrem Beschafti-
gungsanteil wandern Uberproportional viele hoch Qualifizierte ein bzw. aus. So ist der Anteil
der hoch Qualifizierten an den Ein- und Auswanderern mit mehr als 14 % fast doppelt so
hoch wie ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung in Schleswig-Holstein. Unterproportional fallt
dagegen insbesondere die Mobilitatsneigung des unteren Qualifikationssegments im Land
aus. Gemessen an ihrer Bedeutung auf dem Arbeitsmarkt des Landes waren deutlich mehr
ungelernte Erwerbspersonen unter den Wanderern zu erwarten. Wahrend der Beschafti-
gungsanteil der Arbeitskrafte ohne abgeschlossene Berufsausbildung 11,6 % betragt, belau-
fen sich die Anteile an den Ein- bzw. Auswanderern auf 7,5 % bzw. 7,7 %. Weniger ausge-
pragt sind die entsprechenden Unterschiede im mittleren Qualifikationsbereich, in dem die
Anteilsdifferenzen weniger als 3 Prozentpunkte betragen. Hoch Qualifizierte sind also weit
Uberproportional in das Wanderungsgeschehen des Landes eingebunden. Dennoch fallt der
Anteil der Akademiker am Wanderungsvolumen Schleswig-Holsteins unterdurchschnittlich
aus. Im Mittel der westdeutschen Bundeslander besitzt jeder finfte Ein- oder Auswanderer
einen Hochschulabschluss (vgl. Tabelle A 2 im Anhang).

Wie bereits im Abschnitt 3.4 erlautert, ist Schleswig-Holstein Gberproportional in die Ost-
West-Wanderung von Arbeitskraften eingebunden. Im Folgenden wird die Bedeutung von
Ost-West-Wanderern, also jenen, die ihren Wohnort von Ost- nach Westdeutschland verle-
gen (oder umgekehrt), fir das Wanderungsergebnis Schleswig-Holsteins eingehender ana-
lysiert. Im Mittel betragt der Anteil der Auswanderer, die Schleswig-Holstein in Richtung Ost-
deutschland verlassen, rund 6 % an allen Auswanderern im Untersuchungszeitraum. Damit
sind die ostdeutschen Bundeslander als Zielregionen starker als im westdeutschen Durch-
schnitt (4,2 %) reprasentiert (vgl. Tabelle A 3 im Anhang). Gleichzeitig ist das Land als Ziel-
region fur Arbeitskrafte aus dem Osten des Bundesgebiets offenbar vergleichsweise attrak-
tiv — mehr als 9 % der Einwanderer hatten zuvor einen Wohnort in einer ostdeutschen Regi-
on. In Westdeutschland insgesamt sind es 7,7 %.

®  Bundesweite Befunde zur Wanderungsintensitat unterschiedlicher Qualifikationsgruppen finden

sich in Granato et al. (2009).
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Abbildung 8: Qualifikationsstruktur der Wanderungsbewegungen Schleswig-Holsteins
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Anmerkung: Bei den ausgewiesenen Anteilen handelt es sich um die Mittelwerte im Zeitraum 2000
bis 2006.

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Abbildung 9: Qualifikationsstruktur der Beschaftigung in Schleswig-Holstein und
Westdeutschland
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Anmerkung: Bei den ausgewiesenen Anteilen handelt es sich um die Mittelwerte im Zeitraum 2000
bis 2006.

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Abbildung 10 zeigt die Anteile der Ost-West-Wanderer an den Kreisgrenzen Uberschreiten-
den Auswanderern in Schleswig-Holstein im Zeitverlauf. Der Anteil der Ost-West-Wanderer
an den Zuzugen liegt stets deutlich Gber dem entsprechenden Anteil an den Fortzligen, der
im Beobachtungszeitraum zwischen 6 % und 6,6 % schwankte. Eine eindeutige Entwick-
lungstendenz ist fur diese Kennziffer dabei nicht festzustellen. Im Gegensatz dazu hat sich
der Prozentsatz der Einwanderer mit ostdeutscher Ursprungsregion gegentber dem Hochst-
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stand 2001/2002 recht deutlich von fast 11 % auf nunmehr 8,7 % im Jahr 2006 reduziert. Ein
Einfluss auf das Gewicht der Ost-West-Wanderer an den Zuziigen scheint dabei von den
Arbeitsmarktbedingungen in Schleswig-Holstein auszugehen. Parallel zur zunehmenden
Arbeitslosigkeit ab 2001 hat der Anteil der ostdeutschen Zuwanderer an der gesamten Zu-
wanderung nach Schleswig-Holstein abgenommen. Fir beide GréRen ergibt sich eine aus-
gepragte negative Korrelation (Korrelationskoeffizient: -0,54).

Abbildung 10: Anteil der Ost-West-Wanderer an den Wanderungsstromen und Arbeitslosen-
guote Schleswig-Holsteins im Zeitverlauf
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Quelle: Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (2008), BeH, eigene Berechnungen.

Angesichts der erheblichen Bedeutung der Ost-West-Wanderungen fir das gesamte Wande-
rungsgeschehen des Landes stellt sich die Frage, inwieweit das Wanderungsergebnis
Schleswig-Holsteins durch diese Wanderungsstrome determiniert wird. In Tabelle 3 finden
sich die kumulierten Wanderungssalden Schleswig-Holsteins fiir den Zeitraum 2000 bis
2006. Hierbei wird sowohl nach der Qualifikation als auch danach differenziert, ob es sich um
das Ergebnis aller Wanderungsbewegungen (= Gesamtsaldo) handelt oder um den Saldo
der Wanderungen zwischen Schleswig-Holstein und Ostdeutschland (= Ost-West-Saldo).

Tabelle 3: Kumulierte Wanderungssalden nach Qualifikation
2000 bis 2006
Gesamtsaldo (GS) 13.276 1.834 10.653 789
Ost-West-Saldo (OWS) 4.988 332 4.366 290
Anteil OWS am GS (%) 37,6 18,1 41,0 36,8

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.
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Wie der Gesamtsaldo ist auch der Saldo der Ost-West-Wanderungen fir Schleswig-Holstein
erwartungsgemaf positiv. Uber alle Qualifikationsniveaus hinweg betragt der Anteil des Ost-
West-Saldos am Gesamtsaldo 37,6 %, d. h. fast 40 % des Wanderungsuberschusses des
Landes geht auf die positive Bilanz gegentber den ostdeutschen Bundeslandern zurtck.
Von 2000 bis 2006 konnte Schleswig-Holstein einen Wanderungsiiberschuss von fast
13.300 Arbeitskraften erzielen. Rund 5.000 der zusatzlichen Arbeitskrafte stammen aus Ost-
deutschland. Der Uberwiegende Teil der Wanderungsgewinne Schleswig-Holsteins geht da-
mit auf die Zuwanderung aus anderen westdeutschen Bundeslandern zuriick — Hamburg
durfte in diesem Zusammenhang aufgrund der Suburbanisierung eine zentrale Rolle als Ur-
sprungsregion der Zuwanderer zukommen.

Zwischen den verschiedenen Qualifikationsgruppen sind gewisse Unterschiede festzustellen.
Die Bedeutung des Ost-West-Saldos fallt mit einem Anteil von 41 % fur die Beschaftigten mit
abgeschlossener Berufsausbildung leicht tGberdurchschnittlich aus, wahrend die Bedeutung
bei den Ungelernten etwas nach unten abweicht. Die starkste Abweichung ist flr die hoch
Qualifizierten zu beobachten. Die Ost-West-Wanderung tragt bei den Hochschulabsolventen
lediglich mit 18 % zum Gesamtergebnis bei. Im oberen Qualifikationssegment sind es also
vor allem die anderen westdeutschen Lander, die den Wanderungsiiberschuss Schleswig-
Holsteins tragen.

3.5.2 Kreisergebnisse

Obwohl Schleswig-Holstein insgesamt Arbeitskrafte durch Wanderungsbewegungen hinzu-
gewinnt, unterscheiden sich die Wanderungsbilanzen der Kreise und kreisfreien Stadte des
Landes ganz erheblich. Entgegen dem allgemeinen Trend verzeichnen die kreisfreien Stadte
negative Wanderungssalden, wahrend andere Regionen noch in wesentlich starkerem Malle
Arbeitskrafte durch Zuwanderung gewinnen als das Land insgesamt. Die Nettomigrations-
quoten auf der regionalen Ebene sind durch eine erhebliche Spannbreite gekennzeichnet —
von ausgepragten Wanderungsgewinnen in Hohe von 19,4 %o in PIon bis hin zu einer stark
negativen Rate von -8,6 %o in Kiel.” Insbesondere die Kreise im Osten des Landes und in
unmittelbarer Nahe grolRerer kreisfreier Stadte realisieren mehr Zu- als Fortzlige (vgl.
Abbildung 11). Diese Disparitaten weisen auf die zentralen Muster des Wanderungsgesche-
hens auf der regionalen Ebene hin. Neben Arbeitskraftemobilitdt aufgrund von Unterschie-
den in den regionalen Arbeitsmarktbedingungen kommt auch Stadt-Umland-Wanderungen
auf der Kreisebene eine zentrale Rolle zu.® Zu den Gewinnern der Wanderungen von Ar-
beitskraften zahlen also insbesondere Kreise, die unmittelbar an eine Stadt angrenzen oder
diese ganz umschlielRen. Dieses Ergebnis ist — wie bereits im Abschnitt 3.2 erlautert — im
Wesentlichen auf Suburbanisierungsprozesse, also die Verlegung des Wohnortes von den
Kernstadten ins benachbarte Umland, zurlickzufiihren.

Detaillierte Ergebnisse fiir alle Kreise und kreisfreien Stadte des Landes sind in Tabelle A 2 und
Tabelle A 3 im Anhang zusammengefasst.

Da sich die regionalen Strukturen in den Wanderungsbilanzen nicht wesentlich zwischen den
verschiedenen Qualifikationsebenen unterscheiden, wird auf eine ausfiihrliche Darstellung der
entsprechenden Ergebnisse verzichtet.
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Abbildung 11: Durchschnittliche jahrliche Nettomigrationsquoten der Kreise Schleswig-
Holsteins 2000 bis 2006 (in %o)

Nordfiesland

Schleswig-Flensburg

Rendsburg-Eckemforde]

Nettomigrationsquote Gesamt
Schleswig-Holstein

6,6 - < -44 (4)
44 - < 00 (0)
00 - < 44 (2)
44 - < 66 (1)
6,6 - < 19,4 (8)

VIV IVIVIV

Herzogtum Lauenburg

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

In Abbildung 11 wird auch deutlich, dass der Westen Schleswig-Holsteins, die Kreise Nord-
friesland und Dithmarschen, die geringsten Wanderungsgewinne aufweist. Dies konnte ei-
nerseits auf die periphere Lage, andererseits auf die dortige Arbeitsmarktsituation zuriickzu-
fuhren sein. Von 2000 bis 2006 betragt die durchschnittliche Arbeitslosenquote in Nordfries-
land 10,5 % und in Dithmarschen 12,2 %. Im Vergleich dazu liegt sie in Schleswig-Holstein
im selben Zeitraum durchschnittlich bei 10,7 %. Schlechtere Arbeitsmarktchancen als im
Durchschnitt des Bundeslandes konnen somit nur in Dithmarschen einen Beitrag zur Erkla-
rung der geringeren Wanderungsgewinne leisten. Grélkere Bedeutung dlrfte in diesem Zu-
sammenhang der siedlungsstrukturellen Komponente des Wanderungsgeschehens zukom-
men. Bei den beiden Kreisen handelt es sich um Regionen, die nicht an eine kreisfreie Stadt
angrenzen. Wanderungsgewinne aufgrund von Stadt-Umland-Verflechtungen durften daher
sehr begrenzt sein.

Die zum nérdlichen Hamburger Umland zahlenden Kreise Herzogtum Lauenburg und Stor-
marn haben dagegen, vermutlich durch Stadt-Umland-Wanderungen mit der Hansestadt
Hamburg, sehr ausgepragte Wanderungsgewinne, insbesondere bei der Gruppe der hoch
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Qualifizierten (vgl. Tabelle A 2 im Anhang). Dies trifft ebenso auf den Kreis PIon zu, der ein
bevorzugtes Ziel von gut ausgebildeten Stadt-Umland-Wanderern aus Kiel sein dirfte. Daflr
spricht, dass Pl6n die hdchste Nettomigrationsquoten der hoch Qualifizierten aufweist
(+63,2 %o), wahrend Kiel bei den Arbeitskraften mit einem Hochschulabschluss durch die
starksten relativen Wanderungsverluste gekennzeichnet ist (-25,0 %o).

Erhebliche Unterschiede zwischen den Regionen des Landes sind auch fiir die Bedeutung
der Ost-West-Wanderungen festzustellen (vgl. Tabelle A 3 im Anhang). Dabei ist fur das
Gewicht der Ost-West-Wanderung am Wanderungsvolumen und insbesondere den Anteil an
den Einwanderern nach Schleswig-Holstein der Einfluss der geographischen Distanz klar
erkennbar. Die Stadt Lubeck, die unmittelbar an Mecklenburg-Vorpommern grenzt, weist den
mit Abstand héchsten Anteil der Ost-West-Wanderer an den Zuztigen auf. Anndhernd jeder
funfte Zuwanderer in die Hansestadt hatte zuvor einen Wohnsitz in Ostdeutschland. Auch die
hohen Anteile in Ostholstein und dem Herzogtum Lauenburg dirften auf die Nahe Ost-
deutschlands zurlckzufiihren sein. Bemerkenswert ist die weit Gberdurchschnittliche Bedeu-
tung der ostdeutschen Zuwanderer in Dithmarschen und insbesondere Nordfriesland, die
sich nicht unmittelbar mit der Distanzabhangigkeit des Wanderungsvolumens erklaren |asst.
Diese beiden Kreise kdnnen nur aufgrund ihrer giinstigen Wanderungsbilanz gegentber den
ostdeutschen Bundeslandern eine Nettozuwanderung realisieren. Die Wanderungsbilanz mit
dem Ubrigen westdeutschen Bundesgebiet ist dagegen negativ. Insgesamt ist festzustellen,
dass alle Regionen Schleswig-Holsteins von einer Nettozuwanderung aus Ostdeutschland
profitieren. Fur die kreisfreien Stadte reicht dieser Uberschuss jedoch bei weitem nicht aus,
um die negative Bilanz gegeniiber den anderen westdeutschen Regionen zu kompensieren.
In den Kreisen des Landes — mit Ausnahme Nordfrieslands und Dithmarschens — erhéht der
positive Ost-West-Saldo dagegen den ohnehin schon bestehenden Wanderungsgewinn ge-
genliber dem restlichen Westdeutschland.

4 Fazit

Die regionalen Unterschiede in der demographischen Entwicklung werden die Wachstums-
perspektiven und Arbeitsmarktbedingungen der Regionen in Deutschland erheblich beein-
flussen. Hinter diesen demographischen Disparitaten steht in erster Linie die rdumliche Be-
volkerungsentwicklung, d. h. interregionale Wanderungsstrome. Fur eine Einschatzung der
wirtschaftlichen Entwicklungsaussichten von Regionen sind Erkenntnisse Uber die Wande-
rungen von Arbeitskraften, vor allem qualifizierter Fachkrafte, daher von erheblicher Bedeu-
tung.

Seit der Wiedervereinigung ist Deutschland vor allem durch ausgepragte Wanderungsstrome
zwischen den neuen und den alten Bundeslandern gekennzeichnet, die im Ergebnis zu einer
stetigen Nettoabwanderung von Arbeitskraften aus dem Osten flihren. Zwar sind im Osten
wie im Westen des Bundesgebietes auch siedlungsstrukturelle Aspekte von Bedeutung. U-
berlagert werden diese aber durch die Ost-West-Wanderung. Die Unterschiede in den regio-
nalen Arbeitsmarktbedingungen schlagen sich also deutlich in der Mobilitat der Arbeitskrafte
nieder.
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Im Zeitraum von 2000 bis 2006 hat Schleswig-Holstein rund 13.300 Beschéaftigte mehr durch
Zuwanderung gewonnen als durch Abwanderung verloren. Mit einer durchschnittlichen Net-
tomigrationsquote von 4,2 %o fallen die Wanderungsgewinne damit — gemessen an der Gro-
Re des regionalen Arbeitsmarktes — héher aus als in fast allen anderen Bundeslandern. Le-
diglich Brandenburg erzielte eine starkere Nettozuwanderung.

Die Wanderungsbilanzen Schleswig-Holsteins fallen auf allen Qualifikationsniveaus tber den
gesamten Beobachtungszeitraum hinweg positiv aus. Zwischen den Qualifikationsniveaus
bestehen aber zum Teil erhebliche Unterschiede in der Hohe des relativen Wanderungssal-
dos. So realisiert das Land bei den Beschaftigten mit Hochschulabschluss, gemessen an der
Gesamtbeschéaftigung in diesem Segment, wesentlich héhere Wanderungsgewinne als in
den anderen Qualifikationsgruppen. Die Hohe der relativen Wanderungsgewinne des Landes
korrelieren eindeutig mit dem Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte: mit steigender Qualifika-
tion nimmt die Héhe der Nettomigrationsquote zu. Hoch Qualifizierte wandern somit anteils-
malig starker zu als gering Qualifizierte.

Schleswig-Holstein ist vergleichsweise stark in die Ost-West-Wanderung von Arbeitskraften
eingebunden. Gemessen an der Grofe des regionalen Arbeitsmarktes partizipiert das Bun-
desland weit Uberproportional an den entsprechenden Wanderungsstromen. Dies gilt sowohl
fur die Wanderungsstrome aus Ostdeutschland in den Westen des Bundesgebietes als auch
fur die Abwanderung von westdeutschen Arbeitskraften in die neuen Bundeslander. Wie der
Gesamtsaldo ist auch der Saldo der Ost-West-Wanderungen fir Schleswig-Holstein erwar-
tungsgemal positiv. Fast 40 % des Gesamtwanderungslberschusses des Landes basiert
auf der positiven Bilanz gegenuber den ostdeutschen Bundeslandern. Der tberwiegende Teil
der Wanderungsgewinne Schleswig-Holsteins geht damit auf die Zuwanderung aus anderen
westdeutschen Bundesléandern zurtck — Hamburg dirfte in diesem Zusammenhang auf-
grund der Suburbanisierung eine zentrale Rolle zukommen.

Zwischen den verschiedenen Qualifikationsgruppen sind beziglich der Ost-West-Wanderung
gewisse Unterschiede festzustellen. Die Bedeutung des Ost-West-Saldos fallt fir die Be-
schaftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung leicht Gberdurchschnittlich aus, wahrend
die Bedeutung bei den Ungelernten etwas nach unten abweicht. Die starkste Abweichung ist
fur die hoch Qualifizierten zu beobachten. Die Ost-West-Wanderung tragt bei den Hoch-
schulabsolventen lediglich mit 18 % zum Gesamtergebnis bei. Im oberen Qualifikationsseg-
ment sind es also vor allem die anderen westdeutschen Lander, die den Wanderungsuber-
schuss Schleswig-Holsteins tragen.

Wahrend Schleswig-Holstein insgesamt durch deutliche Wanderungsgewinne gekennzeich-
net ist, ergibt sich auf der Kreisebene ein sehr differenziertes Bild. Die meisten Kreise weisen
positive Wanderungssalden auf. Entgegen dem allgemeinen Trend ergeben sich fir die
kreisfreien Stadte jedoch durchgangig Wanderungsverluste. In den regionalen Disparitaten
spiegelt sich daher sehr deutlich die siedlungsstrukturelle Komponente des Wanderungsge-
schehens wider.

Insgesamt ist die Wanderungsbilanz des Landes im Hinblick auf die Wachstumsbedingungen
und die Arbeitsmarktentwicklung als glinstig einzustufen. Das Land ist offenbar ein attraktiver
Standort fur gut ausgebildete mobile Arbeitskrafte. Von Bedeutung ist hierbei auch, dass
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hoch Qualifizierte anteilsmaflig starker zuwandern als gering Qualifizierte. Von der ausge-
pragten Zuwanderung von hoch Qualifizierten kdnnen positive Effekte auf das wirtschaftliche
Wachstum ausgehen, weil Humankapital einen zentralen Einflussfaktor in diesem Zusam-
menhang darstellt, so dass positive Rickwirkungen auf die Arbeitsnachfrage im Land zu
erwarten sind. Gleichzeitig dirfte die Belastung von Teilarbeitsmarkten im unteren Qualifika-
tionsbereich infolge der unterproportionalen Zuwanderung eher moderat ausfallen. Zu be-
achten ist freilich, dass die siedlungsstrukturelle Komponente das Wanderungsergebnis des
Landes sehr stark pragt. Daher wird vermutlich eine nicht unbedeutende Zahl von hoch Qua-
lifizierten zwar den Wohnort nach Schleswig-Holstein verlegen, aber den Arbeitsort in Ham-
burg beibehalten. Allerdings stehen auch diese Arbeitskrafte dem schleswig-holsteinischen
Arbeitsmarkt potentiell zur Verfligung.
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Anhang

Ubersicht A 1:Siedlungsstrukturelle Gebietstypen des BBR

Regionsgrundtypen

Kreistypen

Agglomerationsraume
Oberzentrum tber 300 000 Einwohner oder
Dichte um 300 Einwohner/km?

Kreistyp 1: Kernstadte
Kreisfreie Stadte tiber 100 000 Einwohner

Kreistyp 2: Hochverdichtete Kreise
Kreise mit einer Dichte Gber 300 Einwohner/km?

Kreistyp 3: Verdichtete Kreise
Kreise mit einer Dichte tUber 150 Einwohner/km?

Kreistyp 4: Landliche Kreise
Kreise/Kreisregionen mit einer Dichte unter 150
Einwohner/km?

Verstadterte Raume

Dichte gréRer als 150 Einwohner/km? oder
Oberzentrum tber 100 000 Einwohner bei
einer Mindestdichte von 100 Einwohner/km?

Kreistyp 5: Kernstadte
Kreisfreie Stadte tiber 100 000 Einwohner

Kreistyp 6: Verdichtete Kreise
Kreise/Kreisregionen mit einer Dichte Gber 150
Einwohner/km?

Kreistyp 7: Landliche Kreise
Kreise/Kreisregionen mit einer Dichte unter 150
Einwohner/km?

Landliche Raume

Dichte tiber 150 Einwohner/km? und ohne
Oberzentrum tber 100 000 Einwohner;
mit Oberzentrum Gber 100 000 Einwohner
und Dichte unter 100 Einwohner/km?

Kreistyp 8: Landliche Kreise htherer Dichte,
Kreise/Kreisregionen mit einer Dichte tGber 100
Einwohner/km?

Kreistyp 9: Landliche Kreise geringerer Dichte,
Kreise/Kreisregionen mit einer Dichte unter 100
Einwohner/km?

Tabelle A 1: Ein- und Auswanderer, Saldo und Wanderungsvolumen Schleswig-Holsteins fur
die Jahre 2000 bis 2006
Einwanderer Auswanderer Saldo Wanderungsvolumen
2000 20.497 18.751 1.746 39.248
2001 22.552 20.603 1.949 43.155
2002 19.875 17.787 2.088 37.662
2003 18.276 16.084 2.192 34.360
2004 16.132 14.253 1.879 30.385
2005 16.203 14.433 1.770 30.636
2006 15.102 13.450 1.652 28.552
Summe 128.637 115.361 13.276 243.998

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2:  Kennzahlen fir Kreise in Schleswig-Holstein |

L Qualifikationsgruppen o Nettomigrationsquoten nach Qualifikations-
Summe der Ein- und Auswanderer niveau (Mittel der Jahre 2000 bis 2006, in %o)
(kumuliert von 2000 bis 2006, in %)
hoch Qual. Qual. gering Qual. hoch Qual. Qual. gering Qual.
KS Flensburg 11,3 79,2 9,5 -8,5 -5,9 -5,1
KS Kiel 20,3 73,4 6,4 -25,0 -6,4 -4,0
KS Lubeck 16,6 76,0 7.4 -10,4 -5,9 -2,5
KS Neumiinster 9,5 81,5 9,0 -8,5 -7,1 -3,6
Dithmarschen 13,5 78,8 7.7 0,1 0,8 0,9
Herzogtum Lauenburg 13,7 79,0 7.4 38,6 17,6 11,6
Nordfriesland 12,4 81,0 6,6 5,0 1,2 0,7
Ostholstein 11,9 81,1 7,0 25,0 7,3 3,2
Pinneberg 15,2 76,9 7,9 23,1 11,3 6,6
Plon 12,8 80,0 7,2 63,2 18,6 5,6
Rendsburg-Eckernférde 15,6 77,7 6,7 30,7 8,4 3,6
Schleswig-Flensburg 10,2 81,2 8,6 221 7,4 4,6
Segeberg 12,4 79,1 8,5 17,1 8,5 2,1
Steinburg 12,3 79,2 8,5 15,9 49 2,5
Stormarn 15,3 77,4 7,2 41,6 13,3 7,0
Schleswig-Holstein 14,3 78,1 7,6 7,5 4.1 2,1
Westdeutschland 20,0 69,8 10,2 0,8 1,1 0,7

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

IAB-Regional Nord 02/2009 | 39



Tabelle A 3: Kennzahlen fir Kreise in Schleswig-Holstein I
Wanderungs- Nettomlgratlons- Saldo der Ost- Anteil der Ost- Anteil der Ost- Anteil des Ost-
saldo kumuliert quote (Mittel der West-Wanderer West-Saldos am
von 2000 bis Jahre 2000 bis kumuliert von West-Wanderer | West-Wanderer Gesamtsaldo

2006 2008, in %o) 2000 bis 2006 an Einwanderern | an Auswanderern (%)a)
KS Flensburg -899 -6,0 93 57 2,6 -
KS Kiel -3.668 -8,6 310 9,3 4,6 =
KS Libeck -1.856 -5,9 80 19,7 15,4 -
KS Neumtinster -856 -6,7 89 7,7 3,4 =
Dithmarschen 107 0,8 169 11,4 5,7 157,9
Herzogtum Lauenburg 2.781 18,5 451 11,8 10,3 16,2
Nordfriesland 237 1,4 281 15,7 9,5 118,6
Ostholstein 1.499 7,8 436 13,1 9,5 29,1
Pinneberg 3.629 11,7 712 8,1 4,8 19,6
PIon 1.674 19,4 185 55 3,6 11,1
Rendsburg-Eckernférde 2.439 9,4 345 59 3,8 14,1
Schleswig-Flensburg 1.201 7,6 198 5,9 3,6 16,5
Segeberg 2.521 8,2 778 8,9 4,6 30,9
Steinburg 703 53 180 7,2 4,0 25,6
Stormarn 3.764 14,7 681 8,4 53 18,1
Schleswig-Holstein 13.276 4,2 4.988 9,5 6,2 37,6
Westdeutschland 96.179 1,0 96.179 7,7 4,2 100,0

Quelle: BeH, eigene Berechnungen.

Anmerkungen: 2 Die Relation zwischen Gesamtsaldo und Saldo der Ost-West-Wanderungen ist nicht ausgewiesen, wenn beide Salden unterschiedliche
Vorzeichen aufweisen. Liegt der Anteil des Ost-West-Saldos am Gesamtsaldo Uber 100 %, Ubersteigt der Ost-West-Saldo das Gesamt-
wanderungsergebnis. In diesen Fallen wird ein positiver Saldo gegeniber anderen ostdeutschen Regionen durch die negative Wande-
rungsbilanz gegeniber Westdeutschland mehr als kompensiert.
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