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1 Einleitung

Die Situation der Jingeren (unter 25 Jahren) am Arbeits- und Ausbildungsmarkt steht seit Jahren im
Fokus der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in Deutschland. Zum Stichtag 30.09.2005 ist die Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge auf den niedrigsten Stand seit der Wiedervereinigung
gefallen (Rickgang des dualen Ausbildungsvolumens). Dennoch ist die Nachfragellicke, d.h. die
Anzahl fehlender Ausbildungsstellen, im Vergleich zum Vorjahr geringflgig gesunken. Ende
September 2005 ergab sich bundesweit eine Lehrstellenliicke in Hohe von 28.264.' Das anhaltende
Ungleichgewicht auf dem Ausbildungsmarkt ist besonders problematisch, weil gerade der Einstieg in
das Arbeitdeben als eine wichtige Phase zu bewerten ist, welche die weitere Erwerbsbiographie
entscheidend prégt. Verschiedene Studien zeigen, dass friihe Integrationsprobleme langfristige
Auswirkungen haben. Die spétere Arbeitsmarktbiographie wird wesentlich von Erfolgen oder
Misserfolgen in den ersten Jahren des Ubergangsprozesses in den Arbeitsmarkt beeinflusst. Blossfeld
(1985) kommt z.B. in einer Lebensverlaufsstudie zu dem Ergebnis, dass die durch die historischen
Eintrittsbedingungen und die vorhandenen Bildungsressourcen bewirkte Prégung der
Erwerbsbiographie auch durch spétere Karrieremechanismen wie Bewdahrung, Senioritdt und den
wirtschaftlichen Strukturwandel nicht vollstandig kompensiert werden kann.? Lex (1997, 2003) zeigt
im Rahmen einer Analyse lUber Benachteiligungen im Ausbildungs- und Beschéftigungssystem, dass
neben den klassischen Merkmalen wie Geschlecht und Nationalitdt die Berufseinstiegsprozesse
wegweisend fur die Richtung und den Verlauf der kiinftigen Erwerbshiographien sind.

Um die Jugendarbeitslosigkeit abzubauen und einer Verfestigung der Arbeitslosigkeit bereits am
Anfang der Erwerbsbiografie zu begegnen, werden seitens der Politik seit langerem verschiedene
arbeitsmarktpolitische Instrumente eingesetzt. Ein aktuelles Beispiel ist der 2004 fir die Dauer von
drei Jahren geschlossene ,,Nationale Pakt fir Ausbildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland”,
kurz Ausbildungspakt, der zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbéanden der Deutschen
Wirtschaft abgeschlossen wurde. Vor dem Hintergrund der zunehmenden Diskrepanz zwischen dem
Angebot und der Nachfrage nach betrieblicher Ausbildung wurde das Ziel formuliert, jedem
ausbildungswilligen Jugendlichen ein Angebot auf Ausbildung oder berufliche Qualifizierung zu
machen (Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie 2006). Auch in der operativen
Geschéftspolitik der Bundesagentur fur Arbeit fur das Jahr 2006 wird die Steigerung der Integrationen
in Ausbildung explizit als Ziel genannt (Bundesagentur fir Arbeit 20053).

Die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit und die Begleitung des Ubergangs zwischen Schule,
Ausbildungssystem und Arbeitsmarkt werden tbereinstimmend als dringend verbesserungsbedurftig
beschrieben. Von Seiten der Jugendberufshilfe wird angesichts des Strukturwandels und der
Entgrenzungstendenzen der Arbeitsgesellschaft das herkommliche Muster der Ubergangsprozesse
generell in Frage gestellt.® Die Passage von der Kindheit in das Erwachsenenalter erscheint als
komplexer biographischer Ubergangsprozess mit Such- und Positionierungsbewegungen. In
Anbetracht der Lage am Arbeits- und Ausbildungsmarkt wird das in Deutschland herrschende lineare
Modell des Ubergangs in das Erwerbsleben (der paradigmatische Ubergang aus dem Schulwesen (iber

! DieLehrstellenliicke ist definiert als Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber abziiglich der unbesetzten
Aushildungsstellen.

Zu den Ubergangshilfen und zur Bedeutung der Jugendarbeitsl osigkeit fiir die Erwerbsaufnahme siehe auch
Dietrich (2005a).

3 Sieheauch Dietrich, u.a. (2005b), S. 74.



IABregional Nr. 02/2006 -10- IAB Nord

eine beruflich qualifizierende Ausbildung in das Erwerbsieben - Schwelle 1 und 2)* kritisiert.
Alternativ wird fiir ein System reversibler und fragmentierter Ubergangsmoglichkeiten zwischen den
L ebensphasen Schule — Ausbildung — Beruf pladiert (Walther 2003; und Blickwede, u.a. 2005). Dies
gilt umso mehr, as angesichts der anstehenden demographischen Verdnderungen mittelfristig mit
einem Mangel an qualifizierten Arbeitskraften zu rechnen ist.

Der Rickgang und der Alterungsprozess der Bevolkerung in Deutschland haben nicht nur weit
reichende Folgen fur die sozialen Sicherungssysteme. Auch auf das wirtschaftliche Wachstum und den
Arbeitsmarkt wird sich der demographische Wandel auswirken — vor allem aufgrund der zu
erwartenden quantitativen und qualitativen Verénderungen des Arbeitsangebotes. Dabel werden in den
kommenden Jahren zundchst die Verschiebungen in der Altersstruktur im Vordergrund stehen. Die
gegenwartigen Probleme, die jungere Generation in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sind nicht zuletzt
aufgrund ihrer langfristigen Auswirkungen auf die Erwerbsbiographien der Betroffenen von
Bedeutung fur die demographisch bedingten Verdnderungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Die
Européische Kommission sieht fur die Bewdaltigung dieser Entwicklung, neben dem Wiedererlangen
eines demographischen Wachstums und eines Gleichgewichts der Generationen (Lebensarbeitszeit,
Verteilung der Lasten/Ressourcen) vor allem die Schaffung flexibler Ubergange zwischen den
L ebensabschnitten (Integration in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt) as wichtig an (Kommission
der Europdischen Gemeinschaften 2005).

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird die gegenwértige Situation am Arbeitss und
Ausbildungsmarkt fir Jingere in Norddeutschland vor dem Hintergrund der zu erwartenden
demographischen Veranderungen analysiert. Im Mittelpunkt stehen dabei die langfristigen
Implikationen der gegenwértigen Lage am Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Betrachtet werden die
Bundesldnder Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sowie die zur
Metropolregion Hamburg zahlenden Kreise in Niedersachsen. Soweit es die Datenlage zuldsst, werden
kleinrdumige Unterschiede in den norddeutschen Bundesldndern berticksichtigt. Damit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass nicht alle Regionen in gleichem Mal3e vom demographischen
Wandel betroffen sein werden. Die Untersuchung beschéftigt sich mit der Entwicklung des Arbeits-
und Aushildungsmarktes seit Ende der 90er Jahre und den demographischen Veranderungen. Der
demographische Wandel in Norddeutschland wird bis zum Jahr 2020 dargestellt und seine
Konseguenzen fir die regionalen Arbeitsmérkte im norddeutschen Raum werden diskutiert. Die Daten
stammen, soweit nicht anders gekennzeichnet, aus den Geschéftsstatistiken der Bundesagentur fur
Arbeit (Bundesagentur fir Arbeit 2006).

4 Zum Schwellenkonzept, Schwelle 1 (Ubergang von der Schule in das Ausbildungssystem) und Schwelle 2

(Ubergang vom Ausbildungssystem in den Arbeitsmarkt) siche Mertens, Parmentier (1988), modifiziert
durch Buttler (1995).
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2 DieSituation am Arbetsmarkt

2.1 Die aktuelle Entwicklung am Arbeitsmarkt fir unter 25jahrige

Wie bei der Arbeitslosigkeit insgesamt ist bei der Jugendarbeitslosigkeit® ein West-Ost-Gefélle
festzustellen. Dieser West-Ost-Gegensatz prégt auch die Arbeitsmarktsituation im norddeutschen
Raum. Die Arbeitslosenquote aller Altersgruppen in Mecklenburg-Vorpommern lag im Mai 2006 mit
20,7% erheblich Uber den Quoten in Hamburg (12,9%) und Schleswig-Holstein (11,2%). Bei der
Arbeitslosigkeit der unter 25jahrigen fallt der Abstand zwischen Mecklenburg-Vorpommern und den
beiden anderen Bundeslandern weniger deutlich aus. Die Arbeitslosenquote der unter 25jahrigen liegt
in Mecklenburg-Vorpommern mit 15,2% rund 5 %-Punkte Uber den Werten in Hamburg (10,4%) und
Schleswig-Holstein (10,4%). Damit bewegt sich die Jugendarbeitsosigkeit in den norddeutschen
Bundeslandern Uiber dem jeweiligen west- bzw. ostdeutschen Vergleichswert.®

Abbildung 1:  Arbeitdosenquoten im Mai 2006

Schleswig-Hoelstein
Mecklenburg-Vorpommern

Arbeitslosenquote Mai 2006 in %

[ 75 = 92 m [ 158 == 193 (M)
[ 98 == 125 = [ 193 == 238 (®
[ 125 == 152 & [l 238 == 275 (3

[ arbettslosenguote unter 2Sjahrigen hai 2006 in %

Niedersachsen

Softau-Fallingbostel

Quelle:  Informationsangebot der Bundesagentur fir Arbeit (BA), [19.06.2006]

Abbildung 1 zeigt, dass die Jugendarbeitslosigkeit in den 6stlichen Regionen Mecklenburg-
Vorpommerns und in den Stadten Schleswig-Holsteins am hochsten ist. Vergleichsweise ginstig stellt
sich die Situation in einigen Kreisen Schleswig-Holsteins sowie in den meisten Kreisen des
Hamburger Umlands dar. Durch die niedrigsten Jugendarbeitslosigkeitsquoten zeichnen sich im
Beobachtungsmonat Mai 2006 die Kreise Rendsburg-Eckernférde (5,8%) und Stormarn (6,5%) aus.
Ungunstig ist die Arbeitsmarktlage fur die Jingeren insbesondere in Stralsund (18,6%), Demmin
(17,4%), Nordvorpommern (17,1%) und Rostock (17,0%). Die hdchste Jugendarbeitslosigkeit in den
alten Bundesléndern des Beobachtungsraums war im Kreis Lichow-Dannenberg mit 16,5% zu

Unter Jugendarbeitslosigkeit verstehen wir im Folgenden die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit in der
Gruppe der unter 25jdhrigen.

Bei der Betrachtung der monatlichen Arbeitdosenstatistik ist zu berticksichtigen, dass sich nach Region
und Branche erhebliche Abweichungen gegeniiber den Jahresdurchschnittswerten ergeben koénnen
(Saisonkomponente).
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verzeichnen. Auffalend fir Schleswig-Holstein ist das zumeist deutlich schlechtere Abschneiden der
Stédte. Die Jugendarbeitslosigkeit in den Stadten Schleswig-Holsteins liegt um 4,8 Prozentpunkte Uber
der durchschnittlichen Quote der Schleswig-Holsteinischen Kreise und nur 1,8 Prozentpunkte unter
dem Mittelwert der Stadte in Mecklenburg-Vorpommern. Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns
betragt die Differenz zwischen Landkreisen und Stadten lediglich einen Prozentpunkt zuungunsten der
Stadte.

Abbildung2:  Relation der allgemeinen Arbeitslosigkeit zur Jugendar beitslosigkeit
(Jahresdur chschnittswerte 2005)
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Quelle:  Informationsangebot der Bundesagentur fir Arbeit (BA), [17.03.2005]

Wie anhand der Abbildung 2 deutlich wird, besteht grundsédtzlich zwischen der Hohe der
Arbeitslosigkeit insgesamt’ und der Jugendarbeitslosigkeit ein ausgepragter Zusammenhang. Wie der
Vergleich anhand der 45° Linie zeigt, liegt das Niveau der Jugendarbeitslosigkeit generell etwas unter
der algemeinen Arbeitslosigkeit. Zusétzlich gibt es regionale Besonderheiten. Wéhrend in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahresdurchschnitt 2005 die Jugendarbeitdosigkeit um -2,8
Prozentpunkte unter der allgemeinen Arbeitslosenquote lag, war diese Differenz in Hamburg mit -1,4
Prozentpunkte weniger stark ausgeprégt. In Schleswig-Holstein sind dagegen jungere Arbeitskrafte
Uberdurchschnittlich  stark  von  Arbeitdosigkeit betroffen. Dort lag die Quote der
Jugendarbeitslosigkeit um +0,5 Prozentpunkte Uber der allgemeinen Arbeitslosenquote. Noch
deutlicher fallen die Diskrepanzen auf der kleinrdumigen Ebene aus. So ist im Landkreis Uecker-
Randow die Jugendarbeitslosigkeit um 8,9 Prozentpunkte und im Landkreis Demmin um 8,3
Prozentpunkte niedriger as die Arbeitslosenquote aller Altersgruppen (in Abb. 2 deutlich unter der
45° Linie). In den Kreisen Lichow-Dannenberg (+2,3 Prozentpunkte) und Pinneberg (+2,2
Prozentpunkte) liegt die Quote der Jugendarbeitsosigkeit demgegeniiber deutlich Uber der

" Um Saisoneinfliisse auszuschlief}en, wird im Folgenden die Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt 2005

betrachtet.
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allgemeinen Quote (in Abbildung 2 deutlich Gber der Linie). Auffallend ist, dass die Betroffenheit der
unter 25-jahrigen von Arbeitslosigkeit in den 6stlichen Gebieten Mecklenburg-V orpommerns geringer
ist as die aller Altersgruppen (in Abb. 2 deutlich unter der Linie), dennoch bleibt das Niveau der
Jugendarbeitslosigkeit im Osten Mecklenburg-Vorpommerns sehr hoch. Eine Erklarung fur diesen
Befund konnte in der hohen Zahl von Jugendlichen liegen, die sich insbesondere in Mecklenburg-
Vorpommern in Mal3nahmen zur Vorbereitung auf eine duale Aushildung befinden (vgl. Abschnitt 3).
Allmendinger et a. (2005a, S. 20) schétzen, dass ohne diese vorbereitenden Mal3nahmen die
Jugendarbeitslosenquote in Deutschland nahezu doppelt so hoch anzusetzen sei wie die ausgewiesene
Quote. Fir die Gebiete entlang der deutsch-polnischen Grenze kann dariiber hinaus die relativ
ausgepragte Abwanderung von Arbeitskréften von Bedeutung sein (vgl. auch Niebuhr 2005). Da
insbesondere junge qualifizierte Erwerbspersonen diese Regionen verlassen, dirfte dieses Segment
des Arbeitsmarktes vergleichsweise stark durch Abwanderungstendenzen entlastet werden.

2.2 Diemittelfristige Entwicklung am Arbeitsmarkt seit dem Ende der 90er Jahre

Die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland bewegt sich seit Jahren auf einem hohen Niveau. Zwar
deutete sich gegen Ende der 90er Jahre eine gewisse Entspannung auf diesem Teilsegment des
bundesdeutschen Arbeitsmarktes an. Seit 2002 steigt die Arbeitslosenquote der Jingeren jedoch
erneut. Zudem ist es mit der Einfuhrung des Zweiten Sozialgesetzbuches (SGB Il) im Januar 2005
vielerorts zu einem deutlichen Anstieg der registrierten Arbeitslosigkeit gekommen.? Aufgrund des
damit verbundenen Bruchs in der Arbeitslosenstatistik sind einfache Zeitreihenvergleiche Uber den
01.01.2005 hinaus nicht moglich. Um dennoch Informationen Uber die mittelfristigen
Entwicklungstendenzen auf der regionalen Ebene zu erhalten, wird im Folgenden der Zeitraum von
1999 bis 2004 betrachtet.

Insgesamt reduzierte sich die Jugendarbeitslosigkeit im Arbeitsagenturbezirk Nord leicht von 13,2%
im Jahresdurchschnitt 1999 auf 12,5% in 2004. Damit verbesserte sich die Situation der jingeren
Arbeitskréfte trotz einer Verschlechterung der Arbeitsmarktlage insgesamt — die Gesamtquote stieg
von 13,6% auf 14,3%. Schleswig-Holstein liegt mit einer Abnahme der Quote von 11,1% 1999 auf
10,5% in 2004 weitgehend im Trend der Entwicklung im Agenturbezirk Nord. Wesentlich glnstiger
zeigt sich die Entwicklung in Hamburg, dort sank die Arbeitdosenquote der unter 25jdhrigen im
gleichen Zeitraum deutlich von 12,8% auf 8,3%. Im Gegensatz zu den glnstigen
Entwicklungstendenzen im Westen haben sich die Arbeitsmarktchancen der jingeren
Erwerbspersonen in Mecklenburg-Vorpommern seit Ende der 90er Jahre ausgehend von einem
ohnehin schon hohen Niveau (1999: 15,6%) bis 2004 noch einma verschlechtert. Im
Jahresdurchschnitt 2004 betrug die Arbeitslosenguote der unter 25-Jahrigen 18%.

Fir detaillierte Informationen zur Zusammenlegung von Arbeitdosen- und Sozialhilfe — Einfiihrung des
SGB |l — siehe auch; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, 2005 und Bundesagentur fir Arbeit (2005b),
S. 13-14. Demnach ergaben sich durch die Zusasmmenlegung der Arbeitslosen- und Soziahilfe sowohl
erhéhende, a's auch mindernde Wirkungen auf die Arbeitslosigkeit. Analytisch lasst sich zwischen einem
Umstellungseffekt am Jahresanfang, einem Entlastungseffekt im Jahresverlauf sowie Trend- und
Sai soneffekten unterschei den.
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Systematische Unterschiede kennzeichnen auch die Entwicklung in den Landkreisen und Stadten in
Norddeutschland. Ende der 90er Jahre waren die Jugendlichen in den Stadten noch wesentlich starker
von Arbeitdosigkeit betroffen as in den Landkreisen. Mit 14,5% lag die Arbeitslosenquote der
Jingeren 1999 in den Stadten Schleswig-Holsteins um mehr als 4 Prozentpunkte hoher a's die Quote
in den Kreisen (10,1%). 2004 hatte sich die Relation angenahert, in den Stadten betrug die Quote
nunmehr 12,6% zu 9,9% in den Kreisen. In den meisten Regionen Mecklenburg-V orpommerns stieg
hingegen die Jugendarbeitsosigkeit deutlich an, in den Stadten von 16,8% auf 18,8%, lediglich in
Schwerin und Wismar hat sich die Arbeitsmarktsituation der unter 25jahrigen verbessert. In den
Landkreisen stieg die Jugendarbeitdosigkeit von 1999 bis 2004 von 15,1% auf 17,7%.

Wie aus der Abbildung 3 ersichtlich ist, berwiegen die Regionen, in denen sowohl die allgemeine
Arbeitslosigkeit als auch die Jugendarbeitslosigkeit gestiegen ist (dunkelgriin) und Regionen, in denen
die allgemeine Arbeitdosigkeit gestiegen, die Jugendarbeitsosigkeit jedoch gesunken ist (mittelgriin).
Ungunstig stellt sich die Entwicklung vor alem in Mecklenburg-Vorpommern dar. Nur in den
westlichen Landesteilen lassen sich vereinzelt positive Entwicklungen am Arbeitsmarkt ausmachen —
zum Teil nur bei den Jingeren und in manchen Regionen Uber alle Altersgruppen hinweg. In den
Ostlichen Landesteilen war die Verdnderung dagegen durchweg negativ (dunkelgrin). Die
Arbeitsmarktlage in Mecklenburg-Vorpommern wird also zunehmend durch ein sich vertiefendes
West-Ost-Gefdlle gepragt.

Abbildung 3:  Entwicklung der Arbeitdosenquoten (Jahresdurchschnitt) 1999-2004 insgesamt und fir
unter 25jahrigein Prozentpunkten

Flenshurg
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Bl ~ig Alo gestiegeniflo UZ5 gestiegen [ ] Allg Alo gesunkeniflo U25 gestiegen
I Ang Alo gestiegeniflo U25 gesunken [ | Allg Alo gesunkenif&lo U25 gesunken

Quelle:  Informationsangebot der Bundesagentur fir Arbeit (BA), [21.07.2005]

2.3 Angebots- und Nachfrageentwicklung des Arbeitsmarktes fir Jugendliche

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt wird determiniert durch das Arbeitsangebot und die Nachfrage nach
Arbeitskréften. Die grundsétzlichen Entwicklungstendenzen dieser beiden GrofRen auf den
norddeutschen Arbeitsméarkten werden im Folgenden fir die Altersgruppe der 15 bis 25jahrigen
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skizziert. Dabei wird die Veranderung des Arbeitsangebots im Segment der jingeren Arbeitskréfte
durch die Bevolkerungsentwicklung in der entsprechenden Altersgruppe anndhernd wiedergegeben.®
Die Veradnderung der Arbeitsnachfrage wird durch das Beschéftigungswachstum der Gruppe der 15 bis
25jahrigen abgebildet. Beide Entwicklungen sind in Tabelle 1 fir den Bereich der Regionaldirektion
Nord zusammengefasst. Aufgrund der zuvor geschilderten Datenrestriktionen ist die Analyse auf den
Zeitraum von 1999-2004 begrenzt. Insgesamt ergibt sich ein Uberraschendes Bild. Bundesweit wachst
die Angebotsseite auf dem Arbeitsmarkt fir Jugendliche und die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten (Nachfrage) sinkt. Dies resultiert jedoch nicht — wie zu erwarten wére — in einer
steigenden Jugendarbeitslosigkeit. Uber die Ursachen dieses Phanomens kann an dieser Stelle nur
spekuliert werden. Mdgliche Grunde kodnnten verléngerte Bildungs- und Ausbildungswege, der
steigende Anteil der Studierenden, kompensierende (staatliche) Aus- und Weiterbildungsmal3hnahmen
oder der Riickzug von Teilen der Altersgruppe aus dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt sein.

Dieses generelle Bild trifft mit kleineren Abweichungen auch auf Hamburg und Schleswig-Holstein
zu. In Schleswig-Holstein tritt das beschriebene Paradox deutlicher als im Bundestrend auf. Fir
Hamburg lasst sich eine vergleichsweise gunstige Entwicklung der Nachfrageseite feststellen. Einzig
Mecklenburg-Vorpommern falt aus dem skizzierten Rahmen. Der demografische Wandel zeigt sich
hier bereits in einer Schrumpfung der Altersgruppe der 15 bis 25jahrigen. Die stark rucklaufige
Arbeitsnachfrage dirfte hier dennoch maf3geblich zum Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit beigetragen
haben. In Anbetracht des hohen Stellenabbaus — die Beschéftigung der Jingeren ging alein zwischen
1999 und 2004 fast 20 % zurlick — bleibt der vergleichsweise geringe Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit aber auch in Mecklenburg-Vorpommern erklarungsbedirftig.

Tabelle 1. Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung, der Bevdlkerung und der
Arbeitsosenquote der 15-25jahrigen 1999-2004

Altersgruppe der 15 bis 25jahrigen 1999 bis 2004 in Prozent

. : Veranderung der
Sozialversicherungs- 9

o ot Bevolkerung Arbeitslosenquote in
pflichtige Beschaftigte v%Punkten
Schleswig-Holstein -9,6% 7,0% -0,6%
Hamburg -0,5% 8,3% -4,5%
\'\;'eCk'e”b”rg' -19,4% -2,0% 2,4%
orpommern
Westdeutschland -4,8% 7,5% -0,5%
Ostdeutschland -17,7% -0,1% 0,9%
Deutschland -7,6% 5,7% -0,3%

Quelle:  Informationsangebot der Bundesagentur fir Arbeit (BA), [21.07.2005]

Auch auf Kreisebene sind sehr unterschiedliche Entwicklungsmuster auf den Arbeitsméarkten fir
Jingere festzustellen. Unginstig stellt sich die Situation insbesondere in weiten Teilen Mecklenburg-
Vorpommerns dar. In den dstlichen Landesteilen ist es paralel zu einer Abnahme der Altersgruppe zu
einem starken Rickgang der Arbeitskréftenachfrage jingerer Erwerbspersonen gekommen (vor allem

®  Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung werden dementsprechend hier nicht beriicksichtigt.
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Mecklenburg-Strelitz, Nordvorpommern, Demmin und Uecker-Randow). Im Gegensatz dazu sind der
Landkreils Rigen (+8,9%) und die Stadt Wismar (+4,1%) die einzigen Regionen im
Beobachtungsgebiet, in denen sich die Nachfrage nach Auszubildenden erhoht hat. Die westlichen
Regionen Mecklenburg-Vorpommerns sind ebenso wie fast alle regionalen Arbeitsmérkte in
Schleswig-Holstein durch sich im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit verstarkende Impulse auf der
Angebots- und der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes gekennzeichnet (steigendes Arbeitsangebot,
sinkende Nachfrage), wobei die negativen Effekte einer ricklaufigen Arbeitskréftenachfrage in
Mecklenburg-Vorpommern im Allgemeinen sehr viel deutlicher ausfallen alsin Schleswig-Holstein.

Abbildung 4 verdeutlicht diese Unterschiede, die Einfarbung der Flachen spiegelt die demographische
Entwicklung der Altersgruppe 15-25 Jahre, die drei Baken beschreiben die Entwicklung
unterschiedlicher Nachfragekomponenten am Arbeitss und Ausbildungsmarkt, namlich die
Beschéftigung insgesamt, die beschéftigten Jugendlichen und die Anzahl der Auszubildenden. Von
Interesse sind hier vor allem die beschéftigten Jugendlichen. Die Beschéftigungsentwicklung
insgesamt bildet einen Referenzrahmen fir die Beschéaftigungsentwicklung (siehe auch Abbildung 3).
Die Auszubildendenzahlen sind auch fir Abschnitt 3 von Interesse.

Abbildung4:  Bevdlkerungsentwicklung  (Jahresdurchschnittswerte) und  Entwicklung  der
sozialver sicher ungspflichtigen Beschéaftigung 1999-2004

4
i
Nordﬁnecklenh AT}
Auenburg: .

Veranderung der sozpfl. Beschiftigung
19992004 in %
B Alle Sozpi
I Sozpf 15-25 jahrige
[ sozpfl Azubi

Bevdlkerungsentwicklung 1999-2004

Veranderung bei den 15-25jahrigen in %

Bl 0F == 70 [ 70 == 40 [ 40 == oo [] 0@ == s0 [ ] &0 =< 100 [ ] 100 == 202
Quelle:  Informationsangebot der Bundesagentur fir Arbeit (BA), [21.07.2005]

Insbesondere die Ostlichen Landesteile  Mecklenburg-Vorpommerns  weisen  auffélige
Entwicklungstendenzen auf. Neben den stérksten Beschéftigungsriickgangen im Beobachtungsraum
Uberhaupt haben diese Regionen auch einen deutlichen Rlckgang der Altersgruppe der 15 bis
25jahrigen zu verzeichnen. Bemerkenswert ist das relativ gute Abschneiden der Arbeitsnachfrage in
Hamburg. Trotz eines starken Anstiegs des Arbeitsangebots - die Bevolkerungsgruppe der 15 bis
25jahrigen hat in Hamburg und im Umland zugenommen - kam es im Vergleich zu den anderen



IABregional Nr. 02/2006 -17- IAB Nord

Regionen zu einem deutlichen Rickgang der Jugendarbeitslosigkeit (siehe auch Abbildung 3). Der
nominell stérkste Rickgang der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Altersgruppe 15-25
Jahre, ist mit mehr as 30% in den Regionen Mecklenburg-Strelitz und Demmin zu beobachten. Aber
auch im Nordwesten haben sich die Beschéftigungschancen jlngerer Erwerbspersonen zum Tell
deutlich verschlechtert. Besonders ausgepragte Beschéaftigungsverluste bei den Jingeren sind in der
Stadt Flensburg (-15,3%), in Dithmarschen (-14,3%) und in Luchow-Dannenberg (-23,7%) zu
verzeichnen.

Zusammenfassend lasst sich die Situation der Jingeren am Arbeitsmarkt in Norddeutschland als
auRerst heterogen charakterisieren. Auch die Entwicklung der regionalen Arbeitsmarktbedingungen
jungerer Arbeitskréfte seit Ende der 90er Jahre stellt sich sehr differenziert dar. Vergleichsweise
gunstig verlief die Entwicklung insbesondere in der Hansestadt Hamburg und in einigen
Umlandregionen der Metropolregion. Eine deutlich unglinstige Entwicklung ist in den Ostlichen
Landesteilen Mecklenburg-V orpommerns zu beobachten. Angesichts der schlechten Ist-Werte und der
negativen Dynamik der letzten Jahre droht diesen Regionen eine Abkoppelung von der Entwicklung
im Ubrigen Beobachtungsgebiet.
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3  Der Ausbildungsmarkt

3.1 Der aktuelle Ausbildungsmarkt

Der Aushildungsmarkt in Deutschland ist weiterhin unausgeglichen. Zum Stichtag 30.09.05 waren
noch rund 41.000 Bewerber ohne Ausbildungsstelle. Diesen Bewerbern stand ein Angebot von etwa
13.000 offenen Aushildungsstellen gegeniiber (rechnerische Deckungsliicke -28.264).%° Insgesamt
wurden bis Ende September 2005 fast 563.000 A ushildungsvertrége abgeschlossen, ein Minus von 4%
gegenluber dem Vorjahr. Aber auch die Nachfrage nach Ausbildungsstellen ging um 4,3% gegentiber
dem Vorjahr auf rund 591.000 Ausbildungssuchende zuriick.** In Schleswig-Holstein bestand ein
rechnerischer Nachfrageiiberhang von 312 fehlenden Ausbildungsplétzen (Vorjahr 290), in Hamburg
von 599 Ausbildungsstellen (Vorjahr 673) und in Mecklenburg-Vorpommern von 942
Ausbildungsstellen (Vorjahr 1.813). Die kleiner gewordene Deckungsliicke ist in erster Linie auf den
proportional stérkeren Bewerberriickgang gegeniber dem Rlckgang an Ausbildungsstellen
zurtickzuf tihren. ™

Bildet man die Relation zwischen Ausbildungsstellenangebot und Ausbildungsstellennachfrage so
kamen in Schleswig-Holstein zu Beginn des neuen Ausbildungsjahres Ende September 2005 98,4
Ausbildungsplétze auf 100 Nachfrager (Vorjahr 98,5), in Hamburg 95,4 (Vorjahr 94,9) und in
Mecklenburg-Vorpommern 94,4 (Vorjahr 89,9).

Wie anhand der Abbildung 5 ersichtlich ist, war au3er in den Agenturbezirken Heide, Kiel und
Elmshorn die Zahl der Ausbildungsnachfrager groRer als das Angebot an Ausbildungsplédtzen.® Die
schwerwiegendsten Probleme auf dem Ausbildungsmarkt kennzeichnen erwartungsgemald die
Situation in Mecklenburg-Vorpommern. Im Agenturbezirk Schwerin ist mit 92,7 die ungunstigste
Angebots-/Nachfragerelation des gesamten Beobachtungsgebietes zu finden (Durchschnitt
Ostdeutschland: 91,9). Anders als bei der Jugendarbeitslosigkeit liegen hier die ungunstigsten Wertein
den westlichen Landesteilen Mecklenburg-V orpommerns.

Dass Mecklenburg-Vorpommern in dieser Bilanz insgesamt besser abschneidet als der Durchschnitt
Ostdeutschland, kann verschiedene Ursachen haben. Denkbar ist, dass die Folgen des
demographischen Wandels vielfach bereits spirbar sind, viele Jingere das Land verlassen (haben)
und/oder die kompensierenden staatlichen Mal3nahmen die Nachfrage abschneiden. Eine Erklarung fir
den Uberraschenden Befund des besseren Abschneidens der dstlichen Landesteile innerhab
Mecklenburg-Vorpommerns  liegt darin, dass dort rein quantitativn. mehr staatliche
Bildungsmalinahmen angeboten werden, weil die Pendeloption in westdeutsche Regionen mit

1 Dije Angaben im folgenden Abschnitt wurden, soweit nicht anders vermerkt, aus dem aktuellen

Berufshildungsbericht Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2006) entnommen.

Definition Angebot/Nachfrage nach 8§ 3 des Berufshildungsf rderungsgesetzes: Gesamtangebot = Zahl der
neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége sowie die bei der Bundesagentur fir Arbeit unbesetzt
gemeldeten Ausbildungsplédtze; Gesamtnachfrage = Zahl der neu abgeschlossenen Aushildungsvertrdge
sowie die bei der Bundesagentur fir Arbeit gemeldeten nicht vermittelten Bewerber. Stichtag ist jeweils der
30.09. eines Jahres. Quelle: Bundesministerium fur Bildung und Forschung (2005), S. 55-56.

Zur Problematik der nach dem Berufshildungsférderungsgesetz ermittelten Angebots-/Nachfragerelation
siehe auch Ulrich (2006). Ulrich geht in einer kritischen Analyse davon aus, dass die rechnerische Liicke
bei mindestens 142.000 statt bei 28.300 liegen misste. Dementsprechend wirde die Angebots-
/Nachfragerelation gerade einmal 81,1 statt der offiziellen 95,2 betragen.

Angaben zur Angebots-/Nachfragerelationen liegen nur fir die Bezirke der Agenturen fir Arbeit vor. Daten
fur die Kreise und Stadte sind nicht verfigbar.

11
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gunstigeren Arbeitsmarktbedingungen nicht vorhanden ist. In Schleswig-Holstein reicht die Spanne
von 93,2 fir den Agenturbezirk Neumiinster bis zu 102,4 fir den Agenturbezirk ElImshorn. Hamburg
liegt mit 95,4 unter dem westdeutschen Durchschnitt (West 96,1; Gesamtdeutschland 95,2).*

Abbildung5:  Angebots-Nachfrage-Relation Nord 2005 nach Arbeitsagenturbezirken

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Neubrandenburg
95.4

Angebots-Nachfrage-Relation
Agenturhezirke Nord - 2005

[ surerbetriebliche sushidung im 1. Jahr am 31.10.05 Bl 20 =< @0 [] 1000 == 1010
Il summe aller Aushildungsvertrage. Erhebung BIEE zum 30.09.05 B @0 =< 1000 [ ] 1010 =< 1030

Quelle:  Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 2006 und eigene Berechnungen15

3.2 DieEntlastung des Ausbildungsmarktes durch arbeitsmarktpolitische
I nstrumente

Noch deutlicher wird die Angebots- Nachfragediskrepanz am Ausbildungsmarkt bei Betrachtung des
Umfangs der Berufsvorbereitenden BildungsmalRnahmen und der Uberbetrieblichen Ausbildungen
(Berufsaushildung in auRerbetrieblicher Einrichtung - BaE) der Bundesagentur fur Arbeit fir die drel
Bundeslénder (Tabelle 2).

14 In der Angebots-/Nachfragerelation ist die Zahl der iiberbetrieblichen Ausbildungen enthalten, aber
entsprechend der statistischen Definition nicht explizit ausgewiesen. Wirden nur die betrieblichen, von der
Wirtschaft angebotenen Ausbildungsplétze berlicksichtigt, fiele die Relation niedriger aus.

Die Gegenuberstellung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage (blaue Balken in Abb. 5) und der
Anzahl der Uberbetrieblichen Ausbildungen im 1. Jahr (orange Balken in Abb. 5) verschiebt die Relation
zwischen betrieblicher und Uberbetrieblicher Ausbildung zugunsten der betrieblichen. In der Erhebung des
Bundesinstituts fur Berufsbildung zum 30.09. werden alle neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage — also
auch Anschluss, Folge- und Fortsetzungsvertrdge, Vertrdge des zweiten, dritten und vierten
Ausbildungsjahres - zwischen dem 01.10. des Vorjahres und dem 30.09. erfasst, sofern Sie am 30.09. noch
bestanden haben. Da die Uiberbetrieblichen Ausbildungen in der Regel erst am 01.10. eines Jahres beginnen,
wurde der Oktoberwert mit der Stichtagserhebung aller neu abgeschlossenen Vertrdge am 30.09.
gegeniibergestelIt.

15
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Tabelle2: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrdge am 30.09.05 und Aulerbetriebliche
Ausbildungen (BaE) Ende Oktober 2005
BaE in %
alg sgssr?lrg;;frllje BaE im an allen neu
Ausbgilldungsvertrége 1. Ausbildungsjahr abgeschlossenen
am 30.09.05 Ende Oktober 2005 Ausbllqungs-
vertragen
Schleswig-Holstein 19.034 1.018 5,3%
Hamburg 12.406 440 3,5%
Mecklenburg- 15.784 3.660 23,2%
Vorpommern
West 434.162 13.661 3,1%
Ost 116.018 29.169 25,1%
Deutschland 550.180 42.830 7,8%
Nord 47.224 6.987 14,8%

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit 2006 [Juni 2006] und Bundesministerium fur Bildung und Forschung 2006. Hinweise zur
Methodik siehe auch Funote 13.%°

Der hohe Anteil kompensierender Aktivitéten im Norden wird ersichtlich, wenn man den Anteil der
Uberbetrieblichen Ausbildungen (ilberwiegend staatlich finanziert) an allen neu begonnenen
Ausbildungsverhaltnissen berticksichtigt. Sowohl in Hamburg as auch in Schleswig-Holstein liegt der
Anteil der AuRerbetrieblichen Ausbildungen mit ca. 4-5 Prozent weit unter dem Antell in
Mecklenburg-Vorpommern, wo die tUberbetrieblichen Ausbildungsverhéltnisse fast ein Viertel aller
Ausbildungsverhdltnisse ausmachen.

Neben den Aulierbetrieblichen Ausbildungen sind auch Berufsvorbereitende Mal3nahmen (BVB) zu
berticksichtigen (Tabelle 3). Bezogen auf je 1.000 Jugendliche in der Altersgruppe der 15 bis
25jahrigen, stellte die Bundesagentur fur Arbeit zu Beginn des Ausbildungsjahres 2005 (31.10.) in
Schleswig-Holstein 17,1 Jugendlichen einen Platz in einer Berufsvorbereitenden Malinahme - zur
Vorbereitung auf oder zur Uberbriickung fir eine duale Ausbildung - zur Verfigung. In Hamburg
waren es 6,4 Platze, in Mecklenburg-Vorpommern 16,3. Abgesehen von Hamburg sind diese Werte
verglichen mit den jeweiligen Referenzmalistdben (West/Ost) Gberdurchschnittlich. Sehr  viel
ausgepragter sind die Unterschiede, wenn man die Zahlen zur Uberbetrieblichen Ausbildung aus
Tabelle 2 in Relation zu je 1000 15-25jdhrige setzt. Wahrend im Nordosten auf 1.000 Jugendliche
mehr als 30 Uberbetriebliche Ausbildungsverhdtnisse entfallen, sind es in Hamburg lediglich 3,7 und
in Schleswig-Holstein 5.

6 Aus Griinden von Datenrestriktionen werden nur Berufsausbildungen in auRRerbetrieblichen Einrichtungen
und Berufsvorbereitende Mal3nahmen betrachtet. Fir eine vollstdndige Betrachtung der Mal3nahmen zur
Vorbereitung oder Uberbriickung auf eine duale Ausbildung miissten zusétzlich die Aktivitéten im Rahmen
des Ausbildungspaktes, regionale Initiativen und insbesondere die schulischen Angebote der Bundeslénder
berticksichtigt werden.
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Tabelle 3: Berufsvorbereitende BildungsmalRnahmen und Uberbetriebliche Ausbildungen Ende
Oktober 2005

Berufsvor-

; AuBer- BVB je 1.000 BaE je 1.000
pereltende betriebliche 15-25jahrige 15-25jahrige AR
Bildungmalfi- ' : ] 15-25 am
nahmen Ausbildung (Stichtag (Stichtag 31.12.2004
(BaE) 31.12.2004)  31.12.2004) T
(BVB)

Schleswig-Holstein 5.184 1.503 17,1 5,0 302.502
Hamburg 1.235 712 6,4 3,7 192.146
Mecklenburg- 4.061 7.822 16,3 31,4 248.819
Vorpommern
West 62.966 20.165 8,4 2,7 7.465.072
Ost 23.031 44.442 10,4 20,1 2.213.008
Deutschland 85.997 64.607 8,9 6,7 9.678.080
Nord 10.480 10.037 14,1 13,5 743.467

Quelle:  Bundesagentur fur Arbeit 2006 [Juni 2006] und Statistisches Bundesamt, Stichtag fiir BVB und BUE 31.10.2005,
Altersgruppe der 15-25jdhrigen am 31.12.2004

3.3 Diemittelfristige Entwicklung am Ausbildungsmarkt seit dem Ende der 90er
Jahre

In einer mehrjéhrigen Betrachtung wird das zunehmende Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage am Ausbildungsmarkt deutlich. Seit Ende der 90er Jahre sank die Angebots-
INachfragerelation zum 30.09. eines jeden Jahres in Schleswig-Holstein von 101,7 im Jahr 1999 auf
98,4 im Jahr 2005." In Mecklenburg-Vorpommern ging die Relation im gleichen Zeitraum von 95,1
auf 94,4 zurlck, in Hamburg verschlechterte sich die Situation am Ausbildungsmarkt von 97,3 auf
95,4. Auch in einer langfristigen, bundesweiten Betrachtung zeigt sich der Riickgang der dualen
Ausbildung sehr deutlich. Deutschlandweit nahm die Zahl der Ausbildungsvertrage von 1992 bis 2004
um 3,7 % ab, bei steigender Absolventenzahl allgemein bildender Schulen (1992-2004: +22%). Dass
dennoch die Zahl arbeitsloser Jugendlicher im gleichem Zeitraum zurlickging, ist auf die erhebliche
Ausweitung von schulischen und kompensatorischen Bildungsgangen (Berufsvorbereitungs- und
Berufsgrundbildungsjahr, Berufsfach- und Fachoberschulen und Berufsvorbereitende Mal3nahmen der
Bundesagentur fUr Arbeit; siehe Bundesministerium fir Bildung und Forschung, 2006, S. 200)
zurtckzufuhren. Der zunehmende Anteil der Studierenden wirkt sich in diesem Zusammenhang
ebenfalls entlastend aus.

Der Ruckgang an tatschlicher Ausbildung zwischen 1999 und 2004 ist regional im Landkreis
Demmin in Mecklenburg-Vorpommern mit 33,9% am stérksten (siehe auch Abbildung 4)."® Einen
Zuwachs konnten lediglich die Hansestadt Wismar mit 4,1% und der Landkreis Rigen mit 8,9%

17
18

Detaillierte Angaben zur Entwicklung der Relation im Bezirk Nord finden sich im Anhang 4.

Daten zur Bevdlkerungsentwicklung im Jahr 2005 lagen bis zum Abschluss des Manuskriptes nicht vor.
Aus Griinden der Vergleichbarkeit (siehe auch Anhang 3) wird die Zeitreihenentwicklung auf den Zeitraum
1999-2004 beschrankt.
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verzeichnen. In Schleswig-Holstein war der Rickgang im Herzogtum Lauenburg mit 16,3% am
gréfdten, im Kreis Pinneberg mit 5,1% am geringsten. Auch in den niederséchsischen Umlandkreisen
der Metropolregion Hamburg fiel der Ruckgang der Auszubildenden unterschiedlich stark aus. So
sank die Zahl der Auszubildenden im Landkreis L ichow-Dannenberg zwischen 1999 und 2004 um
22,7%, im Landkreis Rotenburg (WUmme) nur um 2,1%. Erstaunlich ist der Befund, wie an anderer
Stelle bereits erwdhnt, dass die ostdeutsche Hansestadt Wismar und der Landkreis Riigen die einzigen
Regionen im Beobachtungsgebiet sind, die im Zeitverlauf von 1999 bis 2004 eine Zunahme der
absoluten Zahl an Auszubildenden erreichen konnten.

3.4 Strukturelle Unterschiede im Ausbildungssystem

Detaillierte Informationen zu den strukturellen Unterschieden im Ausbildungssystem der
Bundeslander Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sind in Tabelle 4
zusammengefasst. Da eine Gesamtrechnung der Bildungsbeteiligung nach Altersjahrgangen fehlt, sind
hier ersatzweise die kumulierten Anféngerzahlen der verschiedenen Bildungsgéange/Verbleibswege
vom 1.1.-31.12.2004 zusammengestellt worden.

Zu beachten ist, dass es sich nicht um Bestandszahlen handelt, sondern um die Summierung der
L~Anfanger*. Dennoch werden aus den Eintritten in die verschiedenen Bildungswege Unterschiede
zwischen den Bundeslandern naherungsweise deutlich. Den groften Einzelanteil aller Eintritte macht
in Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern die betriebliche Berufsaushildung mit 37,4%
und 30,6% aus (West: 32,5%, Ost: 25,0%, Gesamtdeutschland: 30,9%). In Hamburg hingegen macht
die Gruppe der Studienanfanger mit 28,7% den hochsten Einzelwert aus.”® Auffalend fir
Mecklenburg-Vorpommern ist, dass der Anteil der nicht betrieblichen Ausbildungsanfénger
(auRerbetriebliche und schulische Berufsaushildung) mit 21,5% relativ hoch ist. Die Schwéche des
Ausbildungsmarktes in Mecklenburg-Vorpommern kann man auch daran verdeutlichen, dass die
Ublichen Bildungseintritte Studium und betriebliche Berufsausbildung nur 48,7% der Gesamteintritte
ausmachen. Unterdurchschnittlich ist die Zahl der Studienanfénger in Schleswig-Holstein (16,1%) und
in Mecklenburg-Vorpommern (18,1%), insbesondere wenn man den west- und ostdeutschen
Referenzmal3stab heranzieht (West: 21,4%, Ost: 21,1%).

1 Bei der Interpretation der , Eintrittsstatistik ist zu beachten, dass Stadte und Ballungsrdume in der Regel

Uber eine hohere Konzentration von tertidren Bildungseinrichtungen (Fachschulen, Fachhochschulen,
Universitéten, etc.) verfiigen. Mangels einer Herkunftsinformation der Ausbildungsanfénger wird hier der
tatsachliche Ausbildungsort betrachtet.
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Tabelle 4: Ausbildungsanfénger 2004 in Hamburg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-
Vorpommern
Berufs-
Neue Auler- Schu- Berufs- vorb. Bfaai";:)en
betriebl. betriebl. lische . MafR- L Studien-
bildende (einf. - i Summe
Aus- Aus- Berufs- Schule nahme ehob anfanger
bildung bildung  ausb. (incl. gienstj
JuSoPro)

HH absolut 11.451 1.019 3.804  10.420 1.861 1794  12.241 42.590

je 1000 751 67 249 683 122 118 803 2.793

Jugendl.)

ino

in ;’bg’on 26,9% 2,4% 8,9%  24,5% 4,4% 42%  28,7% 100,0%
MV absolut 12.223 3.802 4.818 5.589 5.096 1.220 7.237 39.985

je 1000

Jogendl) 494 154 195 226 206 49 293 1.617

ino

in a/g:"” 30,6 9,5% 12,0%  14,0% 12,7% 31%  18,1% 100,0%
SH absolut 18.370 944 4.163 8.237 6.981 2.507 7.914 49.116

je 1000 600 31 136 269 228 82 258 1.604

Jugendl.)

ino

in a/"bg’o” 37,4% 1,9% 85%  16,8% 14,2% 51%  16,1% 100,0%
West absolut =~ 429.160  19.716  127.814 319.166 84.990  58.436 283.006 1.322.288

B Ly 590 27 176 439 117 80 389 1.818

Jugendl.)

ino

in a/obg/on 32.5% 1,5% 9.7% 24,1% 6,4% 4,4% 21,4% 100,0%
Ost absolut ~ 89.768  34.336 54248  61.932 33.939 8.680  75.864 358.767

je 1000 411 157 248 283 155 40 347 1.641

Jugendl.)

ino

n ;’bg’on 25,0% 9,6% 151%  17,3% 9,5% 2,4%  211% 100,0%
Deutschland absolut ~ 518.928  54.052  182.062 381.098  118.929  67.116 358.870 1.681.055

je 1000

Jugendl) 549 57 193 403 126 71 380 1.779

ino

in a/°b;’°” 30,9% 3,2% 10,8%  22,7% 7,1% 40%  21.3% 100,0%

Quelle:  Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2006: Berufshildungsbericht 2006

Zusammenfassend |8sst sich eine Verschlechterung der Situation am Ausbildungsmarkt feststellen.
Die Zahl der Aushildungsverhdtnisse ist im Zeitraum von 1999-2005 stetig zuriickgegangen, die
Marktbilanz bleibt unausgeglichen. Bezogen auf die Ausgangshypothese der nachhaltigen Pragung der
Berufshiographie durch die Berufseinstiegsprozesse zeigt sich nach den Befunden dieses Abschnitts
eine sich verscharfende Problemlage fir die norddeutschen Bundesléndern, die vor allem angesichts
der anstehenden demographischen Verdnderungen auch in der mittleren und langen Frist noch
ungunstige Nachwirkungen haben durfte.

4  Der demographische Wandel

4.1 Demographische Entwicklung und Arbeitsmarkt

Analysen der wirtschaftlichen Effekte des demographischen Wandels in Deutschland konzentrierten
sich zumeist auf die Konsegquenzen fir die sozialen Sicherungssysteme. Erhebliche Auswirkungen
sind allerdings auch fir den Arbeits- und Ausbildungsmarkt zu erwarten. Von Bedeutung sind in
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diesem Zusammenhang sowohl die anstehenden Verénderungen der Gesamtbevdlkerung und damit
der Anzahl an Erwerbspersonen als auch die Verschiebungen in der Altersstruktur. Unmittelbare
Auswirkungen hat die demographische Entwicklung auf der Arbeitsangebotsseite, weil sich die Zahl
der Erwerbspersonen und ihr Durchschnittsalter andern werden. Mit dem langfristigen Riickgang des
Arbeitsangebots wird hadufig die Hoffnung verbunden, dass im Zuge der demographischen
Verdnderungen die Arbeitslosigkeit in Deutschland sinkt. Ebenso kénnte erwartet werden, dass sich
infolge racklaufiger Absolventenzahlen der allgemein bildenden Schulen die Lage am
Ausbildungsmarkt verbessert. Eine schrumpfende und alternde Bevdélkerung zieht jedoch nicht
zwangdaufig eine Entspannung der Arbeits- und Ausbildungsmarktsituation nach sich, weil der
demographische Wandel auch Auswirkungen auf den Bedarf an Arbeitskréften haben wird. Démpfend
auf die Arbeitskréftenachfrage konnte sich z.B. eine durch die demographische Entwicklung
rucklaufige Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen auswirken. Auch die erheblichen
Finanzierungsprobleme der soziden Sicherungssysteme und in der Folge eine steigende
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit kénnen zur einer Reduzierung der Arbeitsnachfrage fuhren.
Zudem ist nicht zu erwarten, dass sich infolge eines Riickgangs des Arbeitsangebots die Situation fir
Problemgruppen auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt (gering Qualifizierte, Langzeitarbeitslose,
benachteiligte Jugendliche) deutlich verbessern wird (vgl. Niebuhr/Stiller 2005).

Projektionen des IAB deuten darauf hin, dass spétestens in zehn Jahren das Arbeitsangebot in
Deutschland infolge der Bevolkerungsentwicklung deutlich abnehmen wird (vgl. Fuchs/Dorfler 2005).
Auch eine zunehmende Erwerbsbeteiligung und Zuwanderung von Arbeitskréften koénnen den
Ergebnissen zufolge den Prozess nur noch abschwéchen, aber nicht mehr stoppen. Die Berechnungen
des 1AB ergeben in der mittleren Zuwanderungsvariante (Nettozuwanderung von 300 Tsd. Auslandern
pro Jahr) und einer konstanten Erwerbsquote einen Rlckgang des Erwerbspersonenpotenzials um
mehr als 400 Tsd. Personen in Deutschland. Der zweite wesentliche demographische Trend, neben
dem Riickgang des Erwerbspersonenpotentials, besteht im Alterungsprozess der Erwerbsbevdlkerung.
Schon gegenwaértig ist eine deutliche Zunahme des Durchschnittsalters der Bevoélkerung im
erwerbsfahigen Alter zu beobachten. Vor alem die Altersgruppe der 50- bis 64-Jéhrigen wird
erheblich an Bedeutung gewinnen.

Im Hinblick auf die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die regionalen Arbeitsmérktein
Norddeutschland ist zu beachten, dass die demographischen Entwicklungstendenzen nicht alle
Regionen in gleichem Mal3e betreffen (vgl. Buttner 2005). Wéhrend fur das Bundesgebiet insgesamt
selbst eine massive Zuwanderung die demographischen Effekte nur abmildern kann, stellt sich die
Situation auf der regionalen Ebene anders dar. Interregionale Wanderungsbewegungen kdnnen dazu
flhren, dass sich in bestimmten Regionen die demographischen Veranderungen noch sehr viel
gravierender as im Durchschnitt auswirken, wahrend in anderen Gebieten infolge der Mobilitét der
Bevolkerung der demographische Wandel eher moderat ausfalt. Dementsprechend werden auch die
damit verbundenen Arbeitsmarkteffekte in den Regionen sehr differenziert ausfalen. In einigen
Regionen kann der Riickgang der Erwerbsbevilkerung zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit und der
Lehrstellenliicke beitragen. Andere regionale Arbeitsmérkte konnten durch einen zunehmenden
Fachkréftemangel und eine sich verstdrkende Mismatch-Problematik (unzureichende Passung
zwischen den Arbeitssuchenden und den angebotenen Stellen) gekennzeichnet sein. Zunehmende
Mismatch-Probleme konnen sich einstellen aufgrund der mit dem demographischen Wandel
einhergehenden Anpassungsprozesse und struktureller Verdnderungen der Arbeitsnachfrage.
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Im folgenden werden Prognosen der demographischen Entwicklung in Norddeutschland bis 2020
prasentiert,” die eine grobe Einschatzung der zu erwartenden quantitativen Entwicklungen auf der
Arbeitsangebotsseite und der Intensitdt der damit verbundenen Anpassungserfordernisse auf den
regionalen Arbeits- und Ausbildungsmérkten liefern sollen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf Aussagen
zur Altersgruppe der 15- bis 25jahrigen. Die regionalen Bevolkerungsprognosen wurden von den
Statistischen Landesémtern durchgeftihrt und basieren, mit geringftigig abwei chenden Annahmen, auf
der 10. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes. Bestimmte fur
die Arbeitsmarktentwicklung relevante Verédnderungen konnen bel der hier zugrunde gelegten
kleinrdumigen Betrachtungsweise nicht analysiert werden. So liegen auf der kleinrdumigen
Kreisebene keine Schatzungen zur Verdnderung des Erwerbspersonenpotenzials vor, welche die
regionsspezifische Erwerbsbeteiligung und ihre Veranderung berticksichtigen.

4.2 Demographische Veranderungen in Norddeutschland bis 2020

Auf der Grundlage der vorliegenden Prognoseergebnisse ist zu erwarten, dass die
Bevdlkerungsentwicklung bis 2020 in den drei norddeutschen Bundeslandern Schleswig-Holstein,
Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern sehr unterschiedlich verlaufen wird (vergleiche auch
Anhang 5). Wahrend die Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins zwischen 2004 und 2020 den
Schétzungen zufolge lediglich um -0,1% abnimmt, wird fur Mecklenburg-Vorpommern ein massiver
Rickgang von fast -12% prognostiziert. In Hamburg dagegen wird die Bevolkerung aufgrund
erheblicher Wanderungsgewinne in den néchsten 15 Jahren um +3,5% wachsen.

Tabelles: Bevolker ungsentwicklung 2004 bis 2020
Anteil an
Gesamtbevélkerung
Altersgruppe 2004 2020 Veranderung in %
Schleswig-Holstein

15-25 10,7% 10,6% -1,7
15-65 65,5% 65,3% -1,9
insgesamt -0,1

Hamburg
15-25 10,7% 9,2% -10,9
15-65 63,1% 69,2% 3,9
insgesamt 3,5

Mecklenburg-Vorpommern

15-25 14,5% 7,7% -53,1
15-65 70,4% 60,2% -21,7
insgesamt -11,9

Quelle:  Niedersichsisches Landesamt fur Statistik (2005), Statistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (2004 u.
2005), Statistisches Landesamt M ecklenburg-Vorpommern (2005) und eigene Berechnungen.

Noch sehr viel deutlicher fallen die Entwicklungsdisparitéten auf der Ebene der Kreise und der Stadte
aus, wobei die regionalen Unterschiede durch ein ausgeprégtes West-Ost-Gefélle gekennzeichnet sind
(vgl. Abbildung 6). Im Untersuchungsraum insgesamt schwankt das Bevoélkerungswachstum zwischen
einer dramatischen Abnahme im Kreis Uecker-Randow an der polnischen Grenze, der fast ein Drittel

2  Der Untersuchungszeitraum ist auf die mittlere Frist bis 2020 beschrénkt, weil regionalisierte
Bevolkerungsprognosen auf der Kreisebene fir einen langeren Zeitraum nicht vorliegen.
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seiner Bevolkerung in den kommenden Jahren verlieren wird, bis hin zu einer kraftigen Zunahme von
mehr als 15% im stdlichen Hamburger Umland in Luneburg. Auch innerhalb der Bundeslander sind
erhebliche Wachstumsunterschiede zu erwarten. Neben starken Rickgangen werden auch fir einige
Regionen in Mecklenburg-Vorpommern zunehmende Einwohnerzahlen prognostiziert. Allerdings
betrifft diese positive Bevilkerungsentwicklung alein die Stadt Greifswald (+3,9%) und die Region
Rostock (Stadt: +0,3%, Bad Doberan: +1,1%). Binnenstrukturell ist auch die Entwicklung in
Mecklenburg-Vorpommern durch ein West-Ost-Gefélle gekennzeichnet. Diese Disparitéten innerhalb
des Landes durften unter anderem darauf beruhen, dass die Bevdlkerungsentwicklung der Kreise
Ludwigslust und Nordwestmecklenburg durch die Ndhe Westdeutschlands und die damit verbundene
Moglichkeit des Pendelns in den westdeutschen Arbeitsmarkt stabilisiert wird (vgl. Niebuhr/Stiller,
2005). Die prognostizierten Einwohnerverluste (-1% bzw. -4,4%) fallen in diesen Kreisen gemessen
am Landesdurchschnitt eher moderat aus.

Abbildung 6:  Prognose der regionalen Bevolkerungsentwicklung 2004 bis 2020
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Quelle:  Eigene Berechnungen auf Basis der Bevélkerungsprognosen der Statistischen Landesémter.

Die Entwicklung im westlichen Teil des Untersuchungsgebietsist vor allem gepragt durch den
Gegensatz zwischen dem Bevdlkerungswachstum in weiten Teilen der Metropolregion Hamburg und
der zumeist negativen Entwicklung in den anderen Regionen. In den Prognosen ergibt sich fur die
Metropolregion ein Wachstum von 3,0%, fur die ndrdlichen Umlandkreise in Schleswig-Holstein
+2,0%, fur die sidlichen Umlandkreise in Niedersachsen +3,3%.% Die Metropolregion ist insofern im
Hinblick auf die zukinftige demographische Entwicklung als der Wachstumspol im norddeutschen
Raum einzuschétzen.

2 Zu den nordlichen Umlandkreisen der Metropolregion gehdren die schleswig-holsteinischen Kreise

Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg, Pinneberg, Segeberg, Steinburg und Stormarn. Zu den stidlichen
Umlandkreisen der Metropolregion gehdren die niedersichsischen Landkreise Cuxhaven, Harburg,
L tichow-Dannenberg, L ineburg, Rotenburg (Wimme), Soltau-Fallingbostel und Uelzen.
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Auch die Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-65 Jahre) wird in
Norddeutschland voraussichtlich sehr differenziert verlaufen. Fir den Agenturbezirk Nord ist
insgesamt mit einem Ruickgang um -5,8% zu rechnen. Diese Verénderung ist aber vorwiegend auf den
erheblichen Rickgang in Mecklenburg-Vorpommern (-21,7%) zurtickzufihren. In Hamburg wird
dagegen die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 2004 und 2020 noch zunehmen
(+3,9%), wahrend fur Schlieswig-Holstein ein leichter Riickgang (-1,9%) prognostiziert wird. Die Zahl
der Einwohner zwischen 15 und 25 Jahren wird den Prognosen zufolge in alen norddeutschen
Bundeslandern abnehmen. Dramatisch ist die Entwicklung in Mecklenburg-Vorpommern mit einem
Rickgang um mehr als 50%. Auch in Hamburg ist mit einer deutlichen Abnahme (-11%) zu rechnen.
Moderat falt die Verénderung gemessen daran in Schleswig-Holstein aus — dort wird die Bevélkerung
zwischen 15 und 25 Jahren bis 2020 voraussichtlich um 1,7% sinken.

Auf der kleinrdumigen Ebene der Kreise und kreisfreien Stéadte wird die Entwicklung der Altersgruppe
der 15 bis 25jahrigen durch sehr viel stérkere Unterschiede gekennzeichnet als die Disparitaten
zwischen den Bundeslandern. So variiert schon innerhalb Schleswig-Holsteins die Entwicklung
zwischen einem Rickgang von mehr als 27,4% in Flensburg bis zu einer deutlichen Expansion in
Stormarn mit +14,8%. Allgemein ist zu beobachten, dass die Altersgruppe der 15 bis 25jdhrigen in den
Stadten Schleswig-Holsteins durchgehend deutlich schrumpfen wird (-14% bis -27%), wahrend die
Verdnderung in den Landkreisen zwischen einem moderaten Riickgang (Dithmarschen -4,2%) und
einem deutlichen Zuwachs (Stormarn 14,8%) schwankt. Umgekehrt fallen die Stadt-Land-
Unterschiede in Mecklenburg-Vorpommern aus — hier ist die Abnahme in den Stadten im Mittel mit -
43,1% geringer als in den Landkreisen (-55,9%). Insgesamt ergibt sich eine Bandbreite der
Entwicklung zwischen einem Ruckgang um -31,8% in Stralsund bis hin zu einer Schrumpfung um
mehr als 68% in Uecker-Randow.

Anhand der Abbildung 7 ist zu erkennen, dass die Bevolkerungsentwicklung der Altersgruppe
zwischen 15 und 25 Jahren ebenso wie die Verdnderung der Einwohnerzahlen insgesamt in
Mecklenburg-Vorpommern durch ein ausgepragtes West-Ost-Gefédlle gekennzeichnet ist. Auch bei
den jUngeren Personen im erwerbsfahigen Alter hebt sich die Metropolregion Hamburg insgesamt
durch eine vergleichsweise giinstige Entwicklung vom Rest des Untersuchungsgebietes ab. Insgesamt
wird sich die Zahl der Einwohner dieser Altersgruppe bis 2020 in der Metropolregion kaum verandern
(+0,2%). Die Entwicklungstendenzen im Umland und in der Kernstadt sind allerdings — im
Unterschied zur Bevolkerungsentwicklung insgesamt — durch enen deutlichen Gegensatz
gekennzeichnet. Wahrend in der Kernstadt die Bevolkerung zwischen 15 und 25 Jahren erheblich
abnehmen durfte (-11%), wird fir das Umland Hamburgs eine expansive Entwicklung bis 2020
erwartet mit einer Zuwachsrate von mehr als 8%. Durch eine besondere Dynamik zeichnen sich dabei
die stidlichen Umlandregionen mit einem Plus von fast 9% aus.
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Abbildung7:  Veranderung der Alter sgruppe 15-25j&hrige 2004 bis 2020 in %
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Quelle:  Eigene Berechnungen auf Basis der Bevélkerungsprognosen der Statistischen Landesamter.

Die altersgruppenspezifischen Veradnderungen der Einwohnerzahlen in Norddeutschland gehen einher
mit einem drastischen Wandel der Altersstruktur der Personen im erwerbsfahigen Alter. Der deutliche
Wandel der Altersstruktur setzt friher ein und fallt bis 2020 wesentlich intensiver aus als die
Entwicklung der Bevdlkerungszahl insgesamt (vgl. Fuchs/Dorfler 2005). In den norddeutschen
Bundeslandern Schleswig-Holstein, Hamburg und Mecklenburg-V orpommern wird der Anteil der 15-
bis 25-Jéhrigen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter im Mittel zwischen 2004 und 2020 von
17,3% auf 14,5% sinken. Gleichzeitig wird vor allem das Gewicht der 50 bis 65jahrigen erheblich
zunehmen — von 27,6% in 2004 auf 36,9% im Jahr 2020. Dramatisch sind die strukturellen
Veranderungen wiederum insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern. Hier wird der Anteil der
Jingeren an der Erwerbsbevolkerung voraussichtlich um mehr als 8 Prozentpunkte abnehmen auf
12,3% in 2020. Demgegentiber steigt der Anteil der Uber 50-Jahrigen im Land um fast 15
Prozentpunkte auf mehr als 40% am Ende des Prognosezeitraums. Auch fir die Hansestadt Hamburg
werden deutliche Verschiebungen der Altersstruktur erwartet. Verglichen mit der Veradnderung in
Mecklenburg-Vorpommern féalt der Rickgang der 15 bis 25jdhrigen an der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter von 15,5% (2004) auf 13,3% aber moderat aus. Ausgepragter ist die
Anteilsveranderung bei den Alteren Uber 50 Jahre mit einer Zunahme um mehr als 6 Prozentpunkte
(31,9% in 2020). Allein in Schleswig-Holstein und der Metropolregion dirften die Anteile der
Jingeren an der Erwerbsbevolkerung weitgehend stabil bleiben. Im Umland der Metropole Hamburg
ist sogar mit leichten Anteilsgewinnen zu rechnen (10,5% in 2004 auf 11% in 2020).

Zusammenfassend |8sst sich festhalten, dass die Regionen im norddeutschen Raum bis 2020 sehr
unterschiedlich vom demographischen Wandel betroffen sein werden. Dies gilt fir die Bevolkerung
insgesamt ebenso wie flr die Entwicklung der jingeren Altersgruppen und die Veranderung der
Altersstruktur. Insofern ist zu erwarten, dass auch die Arbeitsmarktwirkungen der demographischen
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Entwicklung durch erhebliche regionale Unterschiede gekennzeichnet sein werden. Es wird ein
Nebeneinander von Regionen mit zunehmender Bevdlkerung und noch steigendem Arbeitsangebot auf
der einen Seite und Gebieten mit ausgepragten Schrumpfungstendenzen geben. Regionale Disparitaten
werden sowohl das gesamte Erwerbspersonenpotential als auch den Bereich der jlngeren
Erwerbspersonen betreffen. Flir den Arbeitsmarkt der Jingeren ist in Norddeutschland insgesamt von
einer Abnahme des Angebotsdrucks auszugehen, welil die Zahl der Arbeitskréfte im Alter zwischen 15
und 25 Jahren, die einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz suchen, insgesamt in den drei norddeutschen
Bundeslandern abnehmen wird. Es wére alerdings voreilig, aus dieser Entwicklungstendenz auf eine
nachhaltige Entspannung der Situation auf dem Arbeitss und Ausbildungsmarkt zu schlief3en.
Insbesondere flr die Regionen im Osten Mecklenburg-V orpommerns steht zu befiirchten, dass mit den
drastischen demographischen Veranderungen signifikante negative Ruckwirkungen auf der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes einhergehen, so dass sich méglicherweise per saldo keine
ginstigeren Bedingungen fur die dort verbliebenen jlngeren Arbeitskréfte einstellen werden.
Gleichzeitig wird der Bedarf an Aushildungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten fir jingere
Erwerbspersonen vor allem im Umland der Metropolregion Hamburg bis 2020 aufgrund der
Bevolkerungsentwicklung sogar noch zunehmen.

4.3 Die Entwicklung der Schulabgangerzahlen bis 2020

Fir die Beurteilung und Prognose der mittelfristigen Entwicklung am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
ist die Einbeziehung der Schulabgdngerzahlen sinnvoll, um neben den demographischen
Informationen Hinweise auf die zukiinftige Problematik an der 1. Schwelle, d.h. dem Ubergang vom
Schul- in das Ausbildungssystem zu erhalten. Generell gilt, dass aufgrund der demographischen
Veranderungen die Zahl der Schulabganger bis 2020 sinken wird.?

Tabelle6: Prognose der Schulabgéanger zahlen 2004 bis 2020
Abgangsjahr Veranderung
2004-2020
2004 2010 2015 2020 in %

Hamburg 24.008 30.204 25.690 24.925 3,8%
Mecklenburg-Vorpommern 30.033 13.363 14.032 14.054 -53,2%
Schleswig-Holstein 39.844 42.640 40.576 36.001 -9,6%
Summe Nord 93.885 86.207 80.298 74.980 -20,1%
West 1.033.674 1.069.291  1.041.309 937.584 -9,3%
Ost 281.998 158.968 153.354 159.072 -43,6%
Deutschland 1.315.672 1.228.259  1.194.663 1.096.656 -16,6%

Quelle:  Angaben des Statistischen Bundesamtes auf der Basis der Grundlage der statistischen Verdffentlichung Nr. 173 der
Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) und verschiedener Schétzungen sowie eigene Berechnungen, zur
Methodik siehe auch allgemeine Erl&uterungen zur Prognose der Schulabgénger im Anhang 7.

Besonders dramatisch wird sich die Situation wiederum in Mecklenburg-Vorpommern entwickeln.
Hier ist von einem Riickgang der Schulabgénger von -53,2% auszugehen (West: -9,3%, Ost: -43,6%,

2 Angaben zu den Schulabgéngern nach erreichtem Schulabschluss siehe Anhang 6.
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Gesamtdeutschland:  -16,6%), bedingt durch den starken Geburteneinbruch nach der
Wiedervereinigung. Anders stellt sich die prognostizierte Entwicklung in der Stadt Hamburg dar. Hier
wird von einem Anstieg der Schulabgéngerzahlen um +3,8% ausgegangen, wobei der Hochstwert mit
mehr als 30.000 Absolventen schon im Jahr 2010 erreicht wird. Fur Schleswig-Holstein wird erwartet,
dass die Zahl der Schulabgdnger von 2004 bis 2020 um -9,6% sinkt. Dabel seigt die
Schulabgangerzahl den Prognoseergebnissen zufolge zunéchst noch auf rund 43.900 (2007) an, um
dann sukzessive auf etwa 36.000 (2020) abzusinken. Fur Mecklenburg-Vorpommern wird, nach einem
moderaten Rickgang bis 2008, in Folge des Geburteneinbruchs nach 1990 ein starker Riickgang bis
2020 vorhergesagt. Tiefstand der Schulabgangerzahlen ist das Jahr 2011 mit 12.100 Personen. Das
kurzfristige Ansteigen der Abgangerzahlen in Hamburg (2010) und Mecklenburg-V orpommern (2008)
ist auf die Umstellung der gymnasialen Oberstufe von sieben auf sechs Schuljahre zurtickzufthren.

Abbildung 8:  Schulabganger Allgemeinbildender Schulen in den Landern Hamburg, Schleswig
Holstein und Hamburg 2004-2020
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Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes auf der Basis der Grundlage der statistischen Verdffentlichung Nr. 173 der
Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) und verschiedener Schétzungen sowie eigene Berechnungen.

Innerhalb Mecklenburg-Vorpommerns betrifft der starke Rickgang der Schulabgéngerzahlen alle
Regionen relativ gleichméllig. So schwankt der prozentuale Ruckgang, bezogen auf die
Arbeitsagenturbezirke, zwischen -52,0% fir Rostock und -53,9% fur den Agenturbezirk Schwerin.
Innerhalb Schleswig-Holsteins verlauft die Spanne zwischen -11,7% fur den Agenturbezirk EImshorn
und -7,5% fiur Kiel (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung9:  Veranderung der Schulabgénger zahlen nach Arbeitsagentur bezirken 2004-2020 in %

Flensburg

Meubrandenburg
£33

Quelle:  Angaben des Statistischen Bundesamtes auf der Basis der Grundlage der statistischen Verdffentlichung Nr. 173 der
Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) und verschiedener Schétzungen sowie eigene Berechnungen.

Zumindest fur Schleswig-Holstein und Hamburg zeichnet sich — unter der Annahme eines
unveranderten Nachfrageverhaltens seitens der Absolventen — keine deutliche Entspannung beziiglich
des Bedarfs an Ausbildungsplétzen und weiterfiihrenden Schul- und Studienangeboten ab. Anders die
Situation in Mecklenburg-V orpommern. Bedingt durch den massiven Einbruch der Geburten nach der
Wiedervereinigung kommt es kurzfristig bereits zu einem massiven Einbruch der
Schulabgadngerzahlen, prozentual sogar friher und stérker als im Durchschnitt der ostdeutschen
Lander. Eine steigende Abiturquote und damit ein zunehmender Anteil der Studierenden konnte einen
Uberhang an Ausbildungsstellen schaffen, wenn nicht aufgrund einer ungiinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung das Angebot an Aushildungsstellen noch starker zurlickgeht as die
Schulabgangerzahlen.
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5 Zusammenfassung und Fazit

Auf der Grundlage der empirischen Analysen ist festzustellen, dass die Arbeitsmarktsituation der
jungeren  Erwerbspersonen in Norddeutschland durch erhebliche regionale Disparitéten
gekennzeichnet ist, die sich nicht alein auf einen West-Ost-Gegensatz (Schleswig-Holstein/Hamburg
gegenuber Mecklenburg-Vorpommern) reduzieren lassen. Auch innerhalb Schleswig-Holsteins und
Mecklenburg-Vorpommerns bestehen deutliche Unterschiede beziiglich der Lage auf den regionalen
Arbeits- und Ausbildungsmaérkten. Insgesamt ist die gegenwaértige Situation der jingeren Arbeitskrafte
angesichts der anhaltenden Auswirkungen friher Integrationsprobleme und der Arbeitsmarkteffekte
der anstehenden demographischen Verdnderungen als auferst problematisch einzuschétzen. Die
demographische Entwicklung bis 2020 wird nicht zwangslaufig zu einem RUckgang der
Arbeitslosigkeit insgesamt und der Jugendarbeitslosigkeit im Besonderen fuhren. Die abnehmende
Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter und insbesondere der drastische Rilckgang bei den
jungeren Arbeitskréften mag vor dem Hintergrund des gegenwartigen Lehrstellenmangels und der
Unterbeschéftigung auf den ersten Blick as eine Entwicklung interpretiert werden, die zu einer
nachhaltigen Entspannung der Arbeitsmarktprobleme fuhren wird. Diese Sichtweise vernachl&ssigt
jedoch Wirkungen der demographischen Veranderungen auf die Arbeitsnachfrage ebenso wie die
Gefahr eines Fachkréftemangels.

Weiterhin ist in diesem Zusammenhang zu berlicksichtigen, dass die demographischen Entwicklungen
keineswegs alle Regionen Deutschlands in gleichem MaRRe treffen. Wahrend sich im Umland der
Metropolregion die Zahl der jingeren Erwerbspersonen sogar noch erhthen dirfte, kommt es in
Schleswig-Holstein vermutlich zu einem moderaten Riickgang der Altersgruppe der 15 bis 25jahrigen.
Dabel ist die prognostizierte Entwicklung innerhalb des Landes zweigeteilt. Wahrend die Stadte und
die peripher gelegenen Regionen Schrumpfungsprozessen unterliegen, verzeichnen die im Stiden und
in der Mitte liegenden Kreise, insbesondere im Hamburger Umfeld, eine Zunahme der jingeren
Einwohner. In Mecklenburg-Vorpommern hingegen kommt es zu erheblichen Bevilkerungsverlusten
insbesondere bei den jingeren Altersgruppen. Innerhalb des Bundeslandes sind dabei vor alem die
ostlichen Landesteile von zum Teil dramatischen Riickgangen der Einwohnerzahlen betroffen.

Ausgehend von diesen demographischen Entwicklungstendenzen in Norddeutschland ist zu erwarten,
dass die Entlastungseffekte auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Hamburg aufgrund eines
relativ geringen Rlckgangs des Arbeitsangebots eher moderat ausfallen dirften, wéhrend in vielen
Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns durch den deutlichen Riickgang der Erwerbspersonenzahl von
der Arbeitsangebotsseite deutliche Impulse fur eine Entlastung der regionalen Arbeitsmérkte
ausgehen. Allerdings ist zu berticksichtigen, dass auch der Anpassungsdruck in diesen erheblich vom
demographischen Wandel betroffenen Regionen ungleich hoher ist. Negative Ruckwirkungen der
demographischen Veranderungen auf die Arbeitskraftenachfrage, z.B. durch eine abnehmende
gesamtwirtschaftliche Nachfrage, konnen dazu flhren, dass eine signifikante Abnahme der
Arbeitslosenquote auch in Regionen mit einem deutlich sinkendem Erwerbspersonenpotential nicht
eintreten wird. Zudem muss davon ausgegangen werden, dass auch zukinftig eine vollstandige
Ubereinstimmung der angebotenen und nachgefragten Qualifikationen nicht erreicht wird. Daher wird
es trotz Arbeitskréftemangel in bestimmten Segmenten des Arbeitsmarktes auch weiterhin eine nicht
unerhebliche Zahl von arbeitdosen Erwerbspersonen geben. Projektionen der zukinftigen
qualifikationsspezifischen Arbeitsnachfrage deuten darauf hin, dass trotz der demographischen
Veranderungen das Angebot an Arbeitskraften ohne abgeschlossene Berufsaushildung den Bedarf
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Ubersteigen wird, weil Arbeitsplétze fUr gering Quadlifizierte abgebaut werden (vgl. Bund-Lander-
Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsforderung [BLK] 2002 und Reinberg 2003b). 2

Drohender Fachkraftemangel ist potentiell vor allem ein zentrales Problem jener Regionen, die durch
eine ausgepragte Schrumpfung der Gruppe der jingeren Erwerbspersonen gekennzeichnet sind. Zum
Fachkraftemangel tragen unterschiedliche Entwicklungstendenzen bei. Der Strukturwandel nach der
Wiedervereinigung hat dazu gefiihrt, dass ganze Generationen von gut qualifizierten Arbeitnehmern
Uber Vorruhestandsregelungen aus den Betrieben gedrangt wurden. Aber auch junge Mitarbeiter
waren vom Personalabbau betroffen, da im Zuge der Sozialauswahl nach dem
Kundigungsschutzgesetz in aller Regel dltere Arbeitnehmer al's besonders schutzbedirftig eingestuft
wurden. Gleichzeitig war das Einstellungsverhaten in den Jahren nach 1990 durch ein hohes Mal3
Zuruckhaltung geprégt. In der Folge existiert insbesondere in Ostdeutschland eine erhebliche Anzahl
von Unternehmen, in denen heute die Altersgruppe von 45 bis 60 Jahren am stérksten ausgeprégt ist
(Buchheim/Gabel 2005, S.5). Dartber hinaus dirfte die Entwicklung des Arbeitskréftebedarfs
insgesamt in Deutschland auch weiterhin durch einen Trend zur Héherqualifizierung gepragt werden.
Diese strukturellen Verdnderungen auf der Nachfrageseite werden verschéarft durch
Entwicklungstendenzen des  Arbeitsangebots. Demographische  Entwicklungen und
Qualifikationstrends setzen hier unglnstige Rahmenbedingungen. Zukinftig werden verstarkt altere,
gut ausgebildete Arbeitskrafte aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Nachriickende Altersgruppen sind
zum einen schwéacher besetzt, und zudem ist der Qualifizierungsprozess der Bevdlkerung nach
Jahrzehnten der Bildungsexpansion seit Beginn der 90er Jahre durch gewisse Stagnationstendenzen
gekennzeichnet. Der Bevolkerungsanteil der Ungelernten verharrt seither bei rund 30% (vgl. Reinberg
2004 und 2002, &hnlich auch: Schnur/Zika 2005).

Gesamtwirtschaftlich sind mit einem Fachkréftemangel und ungenutzten Qualifizierungspotenzialen
WachstumseinbufRen verbunden. Dem Humankapital wird in der wirtschaftswissenschaftlichen
Forschung eine zentrale Bedeutung fir den Wachstumsprozess beigemessen. Bildung ist eine
wesentliche Voraussetzung fir die Innovationsféhigkeit der Volkswirtschaft und damit
wirtschaftliches Wachstum (Schettkat 2002). Mitte der 90er Jahre ist die Bildungsexpansion in
Deutschland ins Stocken geratenen. Sofern es nicht gelingt diese wieder in Gang zu setzen, kdnnte
dies angesichts der demographischen Effekte gravierende volkswirtschaftliche und gesellschaftliche
Folgen flr den Technologiestandort Deutschland haben (Allmendinger et a. 2005b). Die rucklaufige
Zahl der in eine Erstaushildung strebenden jungen Erwerbspersonen wird die Konkurrenz der
beruflichen Ausbildungsaternativen (Duale Berufsausbildung, FH-, Universitétsstudium) um
geeignete Bewerber verscharfen (vgl. Reinberg/Hummel 2003a). Wenn die in den Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt nachriickenden Kohorten immer kleiner werden, kann es sich eine Volkswirtschaft nicht
leisten, ihr Bildungspotenzial nicht weitestgehend auszuschopfen und bis zu 20% eines Jahrgangs
ohne abgeschlossene Berufsausbildung in die Arbeitswelt zu entlassen. Reinberg (2004) argumentiert,
dass das Quadlifikationsniveau  bestimmter  Altersgruppen  wesentlich  durch  die
Aushildungsentscheidungen der Jugendlichen und die Ausbildungsangebote bestimmt wird. Aus- und
Weiterbildungsangebote stellen somit einen Ansatzpunkt fir Mafl3nahmen zur Abmilderung des sich
abzeichnenden Fachkraftemangels und zur Reduzierung der Arbeitsosigkeit dar.

#  Reinberg (2003b) geht davon aus, dass die Entwicklung der untersten und der obersten

Qualifikationsebenen weitgehend konjunkturneutral verlaufen. Selbst von einem Wirtschaftswachstum von
vier bis finf Prozent werden die gering Qualifizierten in Zukunft mit keinem Beschaftigungszuwachs
rechnen kénnen (S. 28).
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Einen nicht unerheblichen Beitrag zur Verbesserung der Situation auf dem Ausbildungsmarkt und zur
Verhinderung eines gravierenden Fachkrdftemangels kann das Schulsystem leisten. Die Ergebnisse
der PISA Studien zeigen, dass Erfolg im deutschen Schulsystem in starkem Mal3e durch die Herkunft
beeinflusst wird. Jugendliche aus bildungsfernen Schichten diirften daher vorwiegend von Problemen
an den Ubergéngen in die beruflich Ausbildung und die Erwerbstétigkeit betroffen sein (vgl.
Schitz/Wélmann 2005). Daraus resultiert langfristig bel einer gescheiterten Qualifikation und
Integration ein deutlich erhdhtes Arbeitslosigkeitsrisiko. Erwerbspersonen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung tragen das mit Abstand hochste Arbeitsmarktrisiko. 2004 betrug die
Arbeitslosenquote der Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss fast 25%, die der hoch qualifizierten
Arbeitskrafte (Fachhochschul -, Universitatsabschluss) dagegen nur 4% (vgl. Reinberg/Hummel 2005).

Nach Ansicht von Allmendinger et a. (2005b) ist eine praventive Bildungspolitik als wesentlich
wirksamer im Hinblick auf eine Reduzierung der Jugendarbeitslosigkeit und eine Ausschépfung des
Qualifizierungspotenzials einzuschétzen als eine nachsorgende Arbeitsmarktpolitik. Dies wird auch in
aktuellen Studien wie des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln (2006) bestétigt, die zeigen, dass die
Effizienz der nachsorgenden Arbeitsmarktpolitik vergleichsweise gering ist. Analysen von Knudsen et
al. (2006) weisen darauf hin, dass der Zeitpunkt préventiver Maldnahmen von entscheidender
Bedeutung fur ihre Wirkungen ist. Die Autoren zeigen fir die USA, dass aufgrund der pragenden
Einflisse der Kindheit und Jugend auf die Arbeitss und Sozialkompetenz eines Menschen
unterstitzende und korrigierende Hilfen um so effektiver sind, je friher sie eingesetzt werden.
Drohender Arbeitslosigkeit sollte also am besten schon vor dem Kindergarten entgegengewirkt
werden. Dies gilt insbesondere fir benachteiligte Kinder. Potenzielle Problemgruppen aus
bildungsfernen Schichten sollten daher im Mittelpunkt vorbeugender Mal3nahmenbiindel stehen.
Aufgrund der besonderen Bedeutung der Bildungspolitik ergeben sich gerade auf der Ebene der
Bundeslander Handlungsnotwendigkeiten aber auch Gestaltungsspielraume fir eine praventiv
ausgerichtete Politik, die eine bessere Ausschdpfung der vorhandenen Qualifizierungspotentiale
ermdglicht und negative Arbeitsmarkteffekte des demographischen Wandels abfedert.

Zurzeit lasst sich jedoch nicht erkennen, dass das Bildungssystem die Jugendlichen fir die sich
verschérfenden Anforderungen entsprechend wappnet. Der Anteill der Absolventen mit
Fachhochschul- oder Hochschulreife (Abitur) lag 2004 in Deutschland mit 41,6% deutlich unter dem
OECD-Durchschnitt von tber 50 %.* In Hamburg liegt der Anteil der Studienberechtigten an der
Altersgruppe mit 45,9% an dritter Stelle in Deutschland, Schleswig-Holstein erreicht mit 38,3% einen
leicht unterdurchschnittlichen Anteilswert, Mecklenburg-Vorpommern hat mit 29,2% den geringsten
Anteil in Gesamtdeutschland. Im Herbst 2005 gingen die Studienanfangerzahlen sogar wieder zurtick
(Tagesspiegel online, 12.10.2005). Nach Schétzungen des Instituts der Deutschen Wirtschaft in Koln
ist das Humankapital 1992 bis 1999 kaum angestiegen (Henke 2005). Diese Stagnation ist in einer
globalisierten Wirtschaft besonders alarmierend, weil die Bildungsguoten in vielen Schwellenléndern
in den letzten Jahrzehnten zum Teil dramatisch gestiegen sind und die Bedeutung dieses
Standortvorteils fur Deutschland sich mittelfristig relativieren werden (vgl. Bergheim 2005, bes.
S.9ff).

Hier gilt es Wege zu finden, die starke "Vererbbarkeit" der Bildungsabschlisse aufzubrechen und
zunehmend Kindern auch aus bildungsfernen Milieus einen guten Schulabschluss zu ermdglichen
(siehe dazu z.B. Hovestadt 2003 oder Block/Klemm 2005). Mecklenburg-V orpommern steht vor einer

2 Bezogen auf die gleichaltrige Wohnbevélkerung. Quelle: Standige K onferenz der Kultusminister, 2006.
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doppelten Herausforderung, die vorhandenen Potentiale zu nutzen und im Lande zu halten. Die hohe
Jugendarbeitslosigkeit und — damit zusammenhangend — eine geringe Bildungsmotivation erschweren
es zweifellos, die Bildungspotentiale der Jugendlichen zu nutzen. Hier sind also ganz besonders
Malinahmen gefragt, die ggf. eine Nachqualifikation erlauben. Zum anderen steht — wiederum
verursacht durch die hohe Arbeitsosigkeit — Mecklenburg-Vorpommern vor dem Problem, dass
gerade die gut quaifizierten Jugendlichen abwandern, eine Entwicklung, von der nicht zuletzt die
Metropolregion Hamburg profitieren durfte.

Insgesamt kann also angesichts der anstehenden demographischen Veranderungen keineswegs
Entwarnung auf dem norddeutschen Arbeits- und Ausbildungsmarkt gegeben werden — vor alem vor
dem Hintergrund der anhaltenden Auswirkungen friher Integrationsprobleme. Vielmehr missen
Malinahmen noch stérker auf eine erfolgreiche Qualifizierung und Integration der jlngeren
Erwerbspersonen ausgerichtet werden, um negative Auswirkungen der demographischen Entwicklung
zumindest teilweise durch ein besseres Ausschopfen der vorhandenen Qualifizierungspotentiale zu
kompensieren. Vor erheblichen Herausforderungen stehen hier insbesondere jene Regionen in
Norddeutschland, die von ausgepragten Schrumpfungsprozessen betroffen sein werden.
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6 Anhang
Anhang 1: Allgemeine Arbeitslosenquote und Arbeitslosenquote der unter 25j8hrigen im Mai 2006
Deutschland 12 2% 10 5%
SchIeSW|g -Holstein 11,2% 10,4% 0,7
S 73%  158% 15
Kiel 15,8% 12,1% 3,7
- Lubeck — 171%  155% 16
Neumunster 16,2% 14,7% 1,5
- Ditmarschen ~ 134%  135%% 01
Herzogtum Lauenburg 9,2% 9,0% 0,2
S 2. 137T% 24
Ostholstein 10,5% 10,3% 0,3

Schleswig-Flensburg 10,6% 12,5% -1,9
Steinburg
____
Hamburg 10,4% 2,5
IV
Mecklenburg-Vorpommern 20,7% 15,2% 55
. 208  160% 48
Neubrandenburg, Stadt 20,6% 13,7% 6,9
. 198  170% 28
Schwerin, Landeshauptstadt 18,3% 14,4% 3,9
S 280%  186% 44
Wismar, Hansestadt 20,4% 14,2% 6,2

Nordwestmecklenburg 16,5% 14,1%
____
Parchim 15,4% 3,8
- Rogen  209% 168 41
Uecker-Randow 15,5% 11,4
____
Kreise Schleswig-Holstein 9,7% 9,3%
____
Kreise Mecklenburg-Vorpommern 21,0% 14,9% 6,1
S 112% 100% 12
Niedersachsen 11,7% 11,0% 0,7
~ Cuxhaven  119%  123%  -04
Harburg 8,2% 7,6% 0,6
. 185% 00
Luneburg 12,1% 8,6% 3,5
. 1086% 14
Soltau-Fallingbostel 11,3% 14,5% -3,1

Uelzen 13,2% 12,5% 0,7
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Anhang 2; Jahresdurchschnittswerte der Arbeitslosenquoten 1999 bis 2004
Arbeitslosenquoten in % - Jahresdurchschnittswerte
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Alle Alo Alle Alo Alle Alo Alle Alo Alle Alo Alle Alo
Alo unter. Alo unter. Alo unter. Alo unter. Alo unter. Alo unter.
25J. 25J. 25J. 25J. 25J. 25J.

Schleswig-Holstein 10,5 11,1 94 96 94 95 98 9,9 10,9 109 111 10,5
Flensburg 14,3 15,0 12,8 13,7 13,2 13,4 13,2 12,5 150 14,0 15,3 12,5
Kiel 13,9 13,4 12,0 10,5 11,9 10,9 12,6 119 145 14,2 14,7 13,2
Libeck 14,7 14,0 135 119 134 11,8 13,8 12,8 15,0 13,9 15,3 12,5
Neumunster 14,5 17,6 13,0 14,7 12,8 13,7 13,2 129 147 119 14,8 11,4
Dithmarschen 11,6 12,3 10,1 11,2 10,5 10,9 10,5 10,3 12,1 116 12,8 11,3
Herzogtum Lauenburg 8,9 10,5 8% 98 84 95 8,6 9,2 9,5 10,3 9,8 11,4
Nordfriesland 9,7 84 87 84 89 88 93 89 10,8 10,3 11,0 9,7
Ostholstein 11,0 10,8 10,2 9,7 99 9,0 99 9,3 11,0 10,7 111 10,2
Pinneberg 9,2 10,2 8,5 8,7 83 86 89 9,6 10,0 104 9,8 10,0
Plon 9,5 93 81 7,3 83 84 86 8,7 10,1 10,8 10,3 11,0
Rendsburg-Eckernforde 10,1 11,3 85 86 83 84 83 80 9,0 9,0 8,9 8,9
Schleswig-Flensburg 9,3 9,1 8,3 8,1 87 89 89 9,4 10,0 10,6 10,1 10,2
Segeberg 8,3 100 7,3 85 7,2 82 79 90 89 9,7 8,8 8,4
Steinburg 10,4 10,8 94 10,3 9,5 10,7 10,3 11,8 11,6 115 12,3 12,2
Stormarn 7,4 85 64 73 64 69 7,0 79 1.7 78 7.9 8,4
Hamburg 11,7 12,8 9,9 94 93 8,3 10,1 9,1 11,3 9,1 111 8,3
e Sz g 193 156 18,9 16,7 19,6 151 200 158 219 17,2 222 180
Vorpommern
Greifswald 18,6 18,3 19,0 19,6 19,6 18,3 19,5 18,6 22,1 21,5 22,9 23,2
Neubrandenburg 18,0 17,2 18,8 20,0 20,3 20,4 21,3 195 23,2 21,2 23,6 22,2
Rostock 18,3 15,7 16,5 14,1 17,2 14,0 18,3 15,7 20,3 17,7 20,7 17,0
Schwerin 17,1 15,9 16,7 17,0 16,1 14,3 15,2 13,7 17,2 155 17,0 15,3
Stralsund 20,7 18,9 21,2 21,0 21,8 18,2 22,2 194 247 21,5 25,7 23,6
Wismar 23,1 18,4 215 18,5 20,4 14,7 19,3 14,5 20,6 15,2 19,9 16,5
Bad Doberan 17,3 13,3 16,0 13,6 16,1 12,5 16,9 13,7 18,5 154 17,9 15,6
Demmin 24,7 18,5 25,5 20,1 26,8 18,5 27,8 19,4 30,0 21,0 30,4 22,0
Gustrow 21,2 16,5 20,2 18,3 22,1 16,6 22,8 16,5 24,9 17,3 26,1 19,0
Ludwigslust 14,7 12,1 13,8 12,6 12,8 9,9 13,0 10,9 143 12,2 14,6 12,4
Mecklenburg-Strelitz 20,8 16,7 21,3 19,1 23,2 17,4 24,3 18,3 25,7 19,8 26,5 20,7
Muritz 21,2 17,3 20,4 17,4 22,4 16,0 22,9 17,3 24,6 18,4 23,8 17,9
Nordvorpommern 20,5 16,0 21,6 17,6 23,2 16,4 22,8 16,7 25,8 18,6 26,5 21,2
Nordwestmecklenburg 16,6 12,8 15,5 13,6 15,2 11,5 151 11,1 16,1 12,2 16,1 13,7
Ostvorpommern 20,2 15,3 20,4 16,9 21,7 15,7 22,1 17,2 24,1 17,2 24,8 20,4
Parchim 18,6 14,2 18,1 15,3 18,0 12,1 18,4 12,6 19,3 12,9 18,8 14,0
Rugen 19,2 14,4 18,9 14,1 20,5 14,6 20,9 15,2 22,9 17,9 229 17,8
Uecker-Randow 23,5 16,7 24,3 20,5 26,6 19,6 27,4 20,5 29,3 21,3 31,6 22,5
Stédte Schleswig-Holstein 14,3 145 12,7 12,1 12,7 12,0 13,2 12,4 148 13,8 15,0 12,6
Kreise Schleswig-Holstein 9,4 10,1 84 88 84 8,8 8,38 9,2 98 10,1 9,9 9,9
Stadte Mecklenburg- 18,7 168 180 173 184 160 188 165 208 184 211 188
Vorpommern
Kreise Mecklenburg- 196 151 193 164 20,2 147 206 154 223 16,6 226 17,7
Vorpommern
Metropolregion Hamburg 10,4 11,3 91 94 89 88 95 93 104 94 104 9,0
Niedersachsen 11,5 11,1 10,2 9,8 99 9,6 10,2 9,2 10,7 9,1 10,6 )
Cuxhaven 11,0 10,1 9,9 99 99 9,9 10,1 10,0 10,5 9,5 11,0 10,0
Harburg 8,4 90 75 75 7,3 76 7.8 81 84% 8,0% 7,9 8,2
Lichow-Dannenberg 18,8 16,9 18,1 17,3 17,4 15,0 17,5 139 174 12,6 17,0 13,7
Lineburg 11,4 13,7 10,7 12,5 10,8 12,0 11,4 120 124 11,7 115 9,2
Rotenburg (Wimme) 8,5 9,2 7.2 77 7.3 80 7.6 75 8,2 79 8,6 8,3
Soltau-Fallingbostel 9,6 10,9 8,5 95 85 8,8 89 89 95 84 98 9,8
Stade 8,6 88 7,7 86 7,3 83 7,7 83 83 78 87 7,5
Uelzen 12,0 11,8 11,1 12,2 11,1 10,3 11,4 10,3 12,6 12,1 12,3 10,5
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Anhang 3: Sozialversicherungspflichtige  Beschéftigung, Auszubildende und Bevolkerungs
entwicklung 1999-2004 (Demogr aphische Daten jeweils 31.12.)

Schleswig-Holstein -3,6% -9,6% -10,3% 1,9% 7,0%

Kiel, Landeshauptstadt -2,4% -3,7% -6,7% -0,2% 14,4%

Neuminster, Stadt -3,9% -11,1% -8,2% -2,1% 5,4%

Herzogtum Lauenburg -3,5% -11,8% -16,3% 4,6% 10,4%

Ostholstein -5,1% -13,4% -15,3% 2,1% 3,1%

Pl6n -8,2% -14,9% -14,9% 2,6% 0,5%

Schleswig-Flensburg -4,0% -12,8% -13,3% 1,8% 3,7%

Steinburg -5,8% -10,6% -5,7% 0,9% 10,6%

Hamburg -0,6% -0,5% -4,3% 1,8% 8,3%

Harburg 0,0% -6,7% -9,0% 4,4% 9,0%

Luneburg -2,5% -7,8% -5,3% 6,2% 14,0%

Soltau-Fallingbostel -2,2% -8,3% -4,9% 2,6% 9,6%

Uelzen -5,5% -13,3% -9,3% 0,0% 2,5%

Greifswald, Hansestadt -9,5% -21,9% -15,7% -4,7% -0,1%

Rostock, Hansestadt -14,0% -19,2% -17,3% -2,1% 10,5%

Stralsund, Hansestadt -13,7% -12,5% -8,5% -4,1% 0,9%

Bad Doberan -10,5% -16,7% -15,3% 3,0% 1,3%

Gustrow -18,9% -18,7% -13,4% -5,7% -3,9%

Mecklenburg-Strelitz -25,4% -35,2% -30,9% -4,4% -4,7%

Nordvorpommern -22,5% -31,0% -28,8% -4,7% -6,8%

Ostvorpommern -15,7% -14,3% -8,7% -3,5% -3,9%

Rlgen -9,6% 1,1% 8,9% -5,3% -1,4%
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Anhang 4: Ausbildungsmarkt 1999-2004 Gesamtangebots-Nachfragerelation nach Agenturbezirken
und Léndern

Bad Oldesloe 101,6 100,7 101,7

Flensburg 102,6 102,4 104,3 102,3

Kiel 103,6 103,6 103,2 101,2 9,8 104,3 101,0

Neumdinster 98,5 100,7

Hamburg

Rostock

Stralsund

alte Lander 100,8 102,1 102,4 100,1

Quelle:  Bundesanstalt fir Arbeit, Ergebnisse der Berufsberatungsstatistik; Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB); Er-
hebung zum 30. Sept. 1999-2004; Bundesministerium fur Bildung und Forschung: Berufshildungsbericht 2006
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Anhang 5: Altersaufbau der Bevolkerung nach Altersgruppen 2004 bis 2020
T 2004 2010 2015 2020
Anteil Anteil Anteil Anteil
absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %

Schleswig-Holstein

15-25 304.300 10,7% 328.959 11,5% 322.971 11,3% 299.143 10,6%
25-40 574.208 20,3% 475.261 16,6%  475.261 16,6% 501.889 17,7%
40-50 436.846 15,4% 494,748 17,3% 494.748 17,3% 334.586 11,8%
50-65 540.048 19,1% 553.837 19,4%  553.837 19,4% 684.487 24,2%
insgesamt 2.831.083 2.854.933 2.854.933 19,4% 2.828.487 24.2%
Hamburg
15-25 187.120 10,7% 183.500 10,3% k.A. k.A. 166.790 9,2%
25-40 441.600 25,2% 430.910 24,1% k.A. k.A. 399.510 22,0%
40-50 275.940 15,7% 307.510 17,2% k.A. k.A. 288.370 15,9%
50-65 202.380 11,5% 311.230 17,4% k.A. k.A. 400.590 22,1%
insgesamt 1.753.180 1.788.160 1.813.910

Mecklenburg-Vorpommern

15-25 247.808 14,5% 159.381 9,9% 105.768 6,7% 116.173 7,7%
25-40 315.448 18,4% 278.991 17,2%  303.958 19,3% 253.905 16,8%
40-50 307.607 18,0% 267.995 16,6% 196.077 12,5% 175.644 11,7%
50-65 332.326 19,4% 375.234 23,2%  425.199 27,1% 396.836 26,3%
insgesamt 1.710.076 1.617.391 1.571.072 1.507.002

Niedersachsen

15-25 893.130 11,2% 950.843 11,8% 944.464 11,8% 879.482 11,0%
25-40 1.667.044 20,9%  1.420.551 17,7% 1.413.570 17,6% 1.483.291 18,6%
40-50 1.220.246 15,3%  1.359.369 16,9% 1.203.208 15,0% 977.883 12,3%
50-65 1.472.044 18,4%  1.514.093 18,8% 1.731.532 21,6% 1.879.255 23,6%
insgesamt 7.993.415 8.032.787 8.009.482 7.962.178

Metropolregion HH
(Kreise in NS Cuxhaven, Stade, Rotenburg, Harburg, Soltau-Fallingbostel, Uelzen, Lineburg und
Lichow-Dannenberg)

15-25 134.738 11,1% 150.150 12,1% 154.611 12,3% 146.693 11,6%
25-40 260.393 21,4% 217.940 17,5% 215.879 17,2% 231.049 18,3%
40-50 194.439 16,0% 223.865 18,0%  202.293 16,1% 164.449 13,0%
50-65 240.861 19,8% 245.726 19,7% 281.477 22,4% 310.504 24.6%
insgesamt 1.217.616 1.244.924 1.256.712 1.263.917

Quelle:  Niedersichsisches Landesamt fur Statistik, Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, Statistisches
Landesamt Mecklenburg-Vorpommern 2004 und 2005, eigene Berechnungen.
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Anhang 6: Schulabganger prognose 2004-2020

Hamburg 1785 1890 3885 3982 6219 6173 1602 1669 5202 6 050 5315 5161
--------I----
Neubrandenburg 1060 2819 1212 1612
--------I----
Schwerin 1340 588 3652 1488 226 1783 945 1019
--------I----
agllwslfgvr\:ig- 3030 2509 10943 8 898 12 780 11 243 2237 2248 7 680 8 208 3174 2 895
--------I----
Elmshorn 1873 1540 2241 1895 1342 1432
--------I----
Heide
--------I----
Lubeck 1611 1288 1919 1706 1179 1231
--------I----
Summe Nord 7268 5945 19273 14875 31153 22558 4653 4267 19406 17683 12132 9 652

22543 14626 35827 20463 106252 59273 13537 7781 66080 38892 37759 18 037

Quelle: Angaben des Statistischen Bundesamtes auf der Basis der Grundlage der statistischen Verdffentlichung Nr. 173 der
Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) und verschiedener Schatzungen sowie eigene Berechnungen.

Quelle fur Anhang 1 bis 3: Informationsangebot der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), [19.06.2006, Anhang 1], [21.07.2005,
Anhang 2 und 3]
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Anhang 7: Allgemeine Hinweise zur Prognose der Schulentlassenen aus allgemein bildenden und
beruflichen Schulen auf der Basisder Arbeitsagenturbezirke

Die Angaben in den vorliegenden Tabellen tiber die Schulentlassenen aus allgemein bildenden und beruflichen
Schulen wurden vom Statistischen Bundesamt Wieshaden (DESTATIS) auf der Grundlage der statistischen
Veroffentlichung Nr. 173 der Kultusministerkonferenz der Lander (KMK) und verschiedener Schatzungen
zusammengestellt. Die zugrunde liegende Prognose der KMK beruht im Wesentlichen auf |énderspezifischen
Bevdlkerungsprognosedaten von DESTATIS. Die Vorausberechnung der Schulentlasszahlen von DESTATIS
nach Arbeitsagenturen basiert auf den Ist-Zahlen des |etzten Entlassjahres (z.Z. 2004)
Institutionelle Abgrenzung
In die anliegende Schétzung der Schulentlasszahlen wurden folgende Schularten einbezogen:
Allgemein bildende Schulen

- Hauptschulen

- Realschulen

- Gymnasien

- Schularten mit mehreren Bildungsgangen

- Integrierte Gesamtschulen

- Freie Waldorfschulen

- Sonderschulen
Nicht enthalten sind die Schulentlassenen des sogenannten 2. Bildungsweges, und zwar aus Abendhauptschulen,
Abendreal schulen, Abendgymnasien und Kollegs. Insbesondere dadurch weicht die anliegende Schétzung von
der KMK-Prognose ab.

Berufliche Schulen

- Berufsfachschulen *

- Fachoberschulen

- Fachgymnasien

- Kollegschulen *
Nicht enthalten sind die Schulentlassenen der Berufsschulen, des Berufsvorbereitungsjahres, des
Berufsgrundbildungsgjahres, der Berufsaufbauschulen, der Berufsober-/Technischen Oberschulen, der
Fachschulen, der Fach-/Berufsakademien und der Schulen des Gesundheitswesens. Diese institutionelle
Abgrenzung und Beschrénkung auf die genannten Schularten wurde im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Bildung und Forschung festgel egt. Es wird ein Absolventenbestand erfasst, der fir eine
anschlieflende Ausbildung in Frage kommt und damit ggf. auch die Vermittlungs- und Beratungsdienste der BA
in Anspruch nimmt oder as Nachfrager fir einen Studienplatz gilt.

Begriff der Schulentlassenen

Als Schulentlassene gelten alle Schulabganger, die mit oder nach erfiillter Vollzeitschul pflicht eine Schulart der
vorstehend genannten Schularten verlassen. Mehrfachzahlungen sind moglich, wenn die Schulentlassenen im
Zeitablauf mehrere Qualifikationen erwerben (z.B. Real schulabschluss und spéter Fachhochschul- oder
Hochschulreife).

Bei den ab der Prognose 1994 neu hinzugekommenen Kollegschulen ist neben der Einfachqualifikation auch die
Maoglichkeit der Doppel qualifikation gegeben, das heil3t der gleichzeitige oder zeitlich versetzte Erwerb eines
allgemein bildenden und eines berufshildenden Abschlussesin einem Bildungsgang. Eswird im Einzelnen
zwischen folgenden Abschlussarten unterschieden:

- Ohne Hauptschulabschluss

- Hauptschulabschluss

- Real-/Mittlerer Abschluss

- Fachhochschulreife

- Allgemeine/fachgebundene Hochschulreife

- Ubrige Schulentlassene *

Zu den "Ubrigen Schulentlassenen” zdhlen die Schiiler aus Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Fach-
gymnasien und Kollegschulen mit einem Abgangszeugnis, einem beruflichen Abschluss oder einer beruflichen
Ausbildung sowie ohne Angabe einer Zeugnisart.

*) erstmals ab Entlassjahr 1994 in die Schatzung einbezogen
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