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Zusammenfassung

In dieser Arbeit werden regionale Beschéaftigungsunterschiede zwischen Niedersachsen und
den anderen westlichen Bundeslandern, aber auch zwischen drei niedersachsischen Regi-
onstypen analysiert. Vor allem der getrennten Betrachtung der Beschéftigung von Frauen
und Mannern kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Dabei kdnnen verschiedene
Zusammenhange zwischen den untersuchten Beschéftigungsformen (sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung, Teilzeitbeschaftigung, geringfligige Beschaftigung), aber auch zu
Rahmenbedingungen fir deren Wahl erlautert und illustriert werden.

Vor dem Hintergrund des jeweiligen Gesamtbeschéftigungsgrades zeigt sich beispielsweise,
dass es eine negative Beziehung zwischen geringfugiger Beschéaftigung (Minijobs) und sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung (im Weiteren auch ,SVB* oder ,SV-Beschéftigung®
abgekdrzt) gibt. Im Rahmen dieser Untersuchung — wie auch aus exemplarisch benannter
Literatur — kann jedoch nicht abgeleitet werden, in welchem relationalen Umfang und Kontext
von Branchenstruktur, Betriebsgrof3e, Lohnhdhe beziehungsweise anderer Rahmenbedin-
gungen diese Interdependenz steht.

Selbige Wechselbeziehung kann jedoch in einen weiteren Gesamtzusammenhang gestellt
werden. Dies ist mdglich am Beispiel einer Auswahl von Kreisen aus dem westlichen Nieder-
sachsen (Region ,NDS West") mit einer deutlich Uberdurchschnittlichen Minijob-Beschafti-
gungsquote von Frauen, und dies insbesondere ab Beginn der Familienphase. Zudem wird
die beschriebene negative Beziehung zur SVB im besonderen Mal3e sichtbar.

Zunachst ist in diesem Zusammenhang jedoch Folgendes festzustellen: Deutschlandweit
reprasentativ erhobenen Motivationslagen von Hausfrauen, die eine geringfligige Beschatfti-
gung ausuben, ist zu entnehmen, dass diese in der Mehrheit nicht nur grundsatzlich gern
mehr arbeiten wiirden, sondern auch mehrheitlich insbesondere durch die Betreuung von
Kindern respektive familiarer/hauslicher Pflichten daran gehindert sind. Ebenso die Mehrheit
der befragten Hausfrauen benétigt das Einkommen aus dem (Mini-) Job unbedingt, um damit
den Lebensunterhalt zu bestreiten. Der Grol3teil der ausschlief3lich geringfligig beschatftigten
Frauen ist demzufolge durch Kinderbetreuungspflichten an der Austbung einer zeitlich um-
fassenderen und sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung gehindert.

Das wiederum lasst gerade fir NDS West den Schluss zu, dass die beschriebene Wechsel-
beziehung zwischen dem Umfang von Minijobs einerseits und sozialversicherungspflichtiger
(Teilzeit) Beschaftigung andererseits in direktem Zusammenhang mit den beschriebenen
Betreuungspflichten unter gleichzeitiger Einschrankung der realisierten Erwerbsteilhabe
steht. Hinzu kommt, dass das Ausmaf der Ametrie (,Schere*) zwischen Minijobs und SV-
Beschéftigung von Frauen aus der Region NDS West in Relation zu Niedersachsen mit zu-
nehmendem Alter der Frauen grof3er wird. Es ist daher anzunehmen, dass ein nicht uner-
heblicher Teil der in NDS West mit Beginn der Familienphase entstehenden Minijob-
Beschaftigungsverhéltnisse nach selbiger nicht mehr in sozialversicherungspflichtige umge-
wandelt werden beziehungsweise werden kdnnen. Gleichzeitig scheint es hier ebenso fur
einen Teil der Berufsriickkehrerinnen keine andere Méglichkeit der Erwerbsteilhabe zu ge-
ben (Stellenangebot) oder fiur selbige in Frage zu kommen (Motivation).

Untermauert werden diese Beobachtungen durch einen regionalen Vergleich der Minijob-
Beschaftigungsquoten mit den Betreuungsquoten von Kindern (betreute Kinder im Verhaltnis
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zur jeweils gleichaltrigen Wohnbevdlkerung), wobei eine relativ hohe negative Korrelation
ermittelt werden konnte. Die Minijob-Beschéaftigungsquoten und die Kinder-Betreuungs-
quoten bewegen sich also zu einem hohen Grad gegenlaufig, wobei die Befragungsergeb-
nisse zur Motivationslage darauf schlieRen lassen, dass die Mehrheit der Minijobberinnen
aufgrund der unginstigen regionalen Kinderbetreuungssituation an der Ausweitung ihrer
Arbeitszeit beziehungsweise der Auslibung eines vollstandig sozialversicherungsrechtlich
abgesicherten Jobs gehindert ist und nicht umgekehrt.

Schlussfolgernd bleibt in NDS West gegenlber den anderen Regionen in doppelter Hinsicht
Fachkraftepotenzial ungenutzt: Zum einen gilt fur alle Regionen, dass ein wunschgemaf
ausdehnbares Stundenpotenzial von in Uberwiegendem MalRe qualifizierten Frauen seitens
der Betriebe nicht abgerufen wird beziehungsweise wegen beispielsweise nicht ausreichen-
der Kinderbetreuungsmoglichkeiten nicht abgerufen werden kann. Zum anderen gilt diese
Aussage fur NDS West umso mehr, als es hier prozentual deutlich mehr Minijobberinnen
gibt, die zudem sogar noch in leicht Uberdurchschnittichem Umfang Uber eine qualifizierte
Berufsausbildung verfligen beziehungsweise eine qualifizierte Tatigkeit austben.

Keywords:

Beschaftigungsform, Erwerbsbeteiligung, Frauen, geringfiigige Beschaftigung, Kin-
derbetreuung, Niedersachsen, regionaler Vergleich

Mein besonderer Dank gilt Carola Burkert, Stefan Béhme und Andrea Briick-Klingberg fur wertvolle
inhaltliche Anregungen, J6rg Althoff fir die Unterstitzung bei Datenrecherche und -verarbeitung sowie
der formalen Gestaltung dieser Arbeit, aber auch Jeanette Carstensen fir die Endredaktion.
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1 Einleitung

Mit dieser Arbeit will ich aufzeigen, wie sich ,abhangige Arbeit“ in Niedersachsen in den un-
terschiedlichen Beschéaftigungsformen und deren Entwicklung, der Beteiligung der Bevilke-
rung am Erwerbsleben, regionalen Diskrepanzen und strukturellen Besonderheiten darstellt.
Dabei wird ein besonderer Fokus auf die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern ge-
legt. Den Vergleichsmalistab fur eine Taxierung der niederséachsischen Beschéftigung bildet
in der Regel der Durchschnitt der (anderen) westlichen Bundeslander.*

Einerseits konnte Niedersachsen unter den westlichen Bundesléandern in den letzten zehn
Jahren mit Abstand die zweithéchsten Beschaftigungsgewinne verbuchen. Andererseits fallt
die — auch bundesweit — negative Differenz der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsquoten?® der Frauen zu der der Manner in Niedersachsen aktuell nicht nur iberdurch-
schnittlich hoch aus, sondern hat sich im Gegensatz zu allen anderen westlichen Bundes-
landern letzterer nicht angenahert. Daraus resultierte in 1AB-Regional Niedersachsen-
Bremen 1/2015 (vgl. Harten 2015) die Fragestellung, ob niederséachsische Frauen nicht in
gleichem Mal3e wie Frauen in den anderen Bundeslandern am zudem noch uberdurch-
schnittlichen Beschaftigungswachstum Niedersachsens partizipieren konnten.

In der genannten Arbeit wird dargelegt, dass Frauen in Niedersachsen wie auch west-
bundesweit zwar in der Gesamtheit eine starkere Beschaftigungszunahme als die Manner
verbuchen konnten. Im westdeutschen Durchschnitt, ohne Niedersachsen, war dieser Unter-
schied in der Wachstumsrate von Frauen und Mannern jedoch groRRer. In beiden Féllen ba-
sierte der Unterschied auf erheblich héheren Beschaftigungsgewinnen der Frauen im Dienst-
leistungssektor. Gleichzeitig leistete aber die hohe Zahl zusatzlicher Beschaftigung im Pro-
duktionsorientierten Sektor in Niedersachsen nicht nur einen hohen Beitrag zum deutlich
Uberdurchschnittichen Gesamt-Beschaftigungswachstum, sondern war auch dafiur verant-
wortlich, dass das beschriebene ,Ungleichgewicht* zwischen den Geschlechtern hierzulande
geringer ausfiel, denn im Produktionsorientierten Sektor werden schwerpunktméafig Manner
beschéftigt.

Daraus folgt fur die SV-Beschéftigungsquote der Frauen in Niedersachsen: Sie hat sich trotz
gleichfalls enormer Zunahme nicht der SV-Beschéftigungsquote der Manner annéhern kén-
nen.

Zusatzlich wird auf Basis der Kategorisierung in drei niederséchsische Regionstypen (vgl.
Harten 2015), die im Rahmen dieser Arbeit erneut Basis regionaler Vergleiche innerhalb
Niedersachsens ist, aufgezeigt, dass der Regionstyp mit dem mit Abstand hoéchsten Be-

! Die Arbeitsmarkte West- und Ostdeutschlands weisen erhebliche strukturelle Diskrepanzen auf und sind nicht

direkt miteinander vergleichbar. Deshalb erfolgen Vergleiche Niedersachsens im Rahmen dieser Arbeit nur
mit den westlichen Bundeslandern (vgl. Blien et al. 2010).

Ein Vergleich mit den westlichen Bundeslandern ohne Niedersachsen erfolgt im Rahmen dieser Arbeit meist
dann, wenn Niedersachsen eine hervorzuhebende Sonderstellung einnimmt, wodurch ein Bundesdurch-
schnittswert (inklusive Niedersachsen) noch nivelliert und damit die Vergleichbarkeit mit den anderen Bundes-
landern, beeinflusst durch den niedersachsischen ,Ausnahmewert, (un-) giinstiger dargestellt wirde.

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an ihnrem Wohnort an der Wohnbevélkerung, jeweils im
Alter von 15 bis 64 Jahren.
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schaftigungswachstum mit einem nahezu ausgewogenen und zudem hohen Beschafti-
gungswachstum von Frauen wie Mannern den gro3ten Einfluss auf die beschriebene Ent-
wicklung gehabt hat.

Nach diesen einleitenden Ausfiihrungen bleiben jedoch folgende Fragen, die im Fokus die-
ser Arbeit stehen: Kann der Umfang an Teilzeitbeschaftigungsverhéltnissen fur die genann-
ten regionalen Diskrepanzen, sowohl zwischen den westlichen Bundesléandern als auch zwi-
schen den niederséchsischen Regionstypen, neben der Branchenstruktur und —entwicklung
als zusatzlicher Erklarungsansatz dienen? Wird Arbeit in Regionen mit hdherer SV-
Beschaftigungsquote womdglich nur auf mehr Kdpfe verteilt (vgl. Wanger 2015)? Und unter
fortgesetzter Berlcksichtigung der geschlechterdifferenzierten Unterschiede: Hat auch das
regionale Ausmald geringfligiger Beschéaftigung Einfluss auf die gemessene SV-Beschafti-
gungsteilhnabe? Wird in Regionen mit niedriger SV-Beschéftigungsquote nur verstarkt sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung durch geringfligige Beschéftigung substituiert (vgl.
Hohendanner/Walwei 2013)?

2 Teilzeitbeschéaftigung

Um einen Eindruck vom Grad der Teilzeitbeschaftigung im Rahmen von Vergleichen zwi-
schen Regionen oder Personengruppen zu bekommen, ist die Berechnung der Teilzeitquote
(Teilzeitbeschaftigte gemessen an allen Beschaftigten) géngige Praxis (vgl. Vogel 2009;
Lepper/Machnig/Schaade 2012; Wanger 2015). Unterschiede in der Methodik basieren auf
der (Nicht-)Bertcksichtigung von ausschlief3lich geringfugig Beschéftigten, um die die Z&ah-
ler- wie auch die NennergroRe gegebenfalls zu erweitern wéren. In dieser Arbeit erfolgt eine
getrennte Betrachtung dieser beiden Teilzeitformen, denn sozialversicherungspflichtige Teil-
zeitbeschaftigung unterscheidet sich hauptséchlich durch die reduzierte Arbeitszeit von einer
Vollzeitbeschaftigung, was zwar auch mit Konsequenzen fir das monatliche Einkommen und
den gleichzeitigen Erwerb von Anwartschaften auf Versicherungs- und Sozialleistungen ver-
bunden ist. Im Gegensatz dazu werden aber durch — auch als atypisch bezeichnete — gering-
fugige Beschéftigungsverhaltnisse in der Regel keine oder nur geringe Sozialversicherungs-
anspriche erworben, wodurch langfristig in dieser Erwerbsform tatige Personen im Alter
haufig auf keine eigenstandige Alterssicherung zurtickgreifen kénnen (vgl. Wanger 2011).

Teilzeitarbeit in der sozialversicherungspflichtigen wie auch geringfiigigen Form ,wird von
Beschaftigten und Betrieben aus mehreren, teils sehr unterschiedlichen Griinden gewahilt.
Aus betrieblicher Sicht halten sich vom Markt bestimmte Motive — wie aktueller Personalbe-
darf, flexible Betriebszeiten sowie die Uberbriickung voriibergehender Engpasse — und Mit-
arbeiterwinsche die Waage. Daneben spielen institutionelle Griinde wie das Teilzeitgesetz
und die Elternzeit eine Rolle. Die Betriebe schatzen die Teilzeitarbeit unter wirtschaftlichen
Aspekten weit Uberwiegend als sehr vorteilhaft ein, da sie insbesondere die betriebliche Fle-
xibilitat und Produktivitat fordert (Wanger 2006). Das Hauptmotiv fur die Beschaftigten, in
Teilzeit erwerbstétig zu sein, sind die groReren individuellen Freirdume, die sie bietet, um
berufliche und familiare Verpflichtungen miteinander zu vereinbaren.” (Wanger 2011: 3).
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2.1 Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéaftigung

In Niedersachsen hat die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschéaftigung seit langem ein
Uberdurchschnittliches Gewicht. Im Vergleich mit allen anderen westlichen Bundeslandern ist
die Teilzeitquote auch in Niedersachsen in den zuriickliegenden 15 Jahren von Jahr zu Jahr
nicht nur stetig gestiegen, sondern war und ist nach wie vor in 2014 (Stand: Ende Juni) eine
der héchsten Teilzeitquoten, nach Schleswig-Holstein, und nahezu gleichauf mit dem Stadt-
staat Bremen und Rheinland-Pfalz (hier: am Arbeitsort, vgl. Tabelle A 1 im Anhang).

Wie aus Abbildung 1 erkennbar, ist das ausschlieZlich auf die westbundesweit hdchste Teil-
zeitquote der weiblichen Beschaftigten in Niedersachsen zurtickzufuihren; die Teilzeitquote
der Manner ist dagegen leicht unterdurchschnittlich.

Abbildung 1: Teilzeitquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen
und dem Durchschnitt der anderen westlichen Bundeslander in 2014

Westdeutschland ohne Niedersachsen
m Niedersachsen 45,0 45,2

8’3 . 8’4 l
am am

am am am am
Arbeitsort Wohnort Arbeitsort Wohnort Arbeitsort Wohnort
Teilzeitquote Gesamt Teilzeitquote Manner Teilzeitquote Frauen

Daten: 15- bis 64-jahrige sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort und am Arbeitsort, Stand: Ende
Juni 2014.

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Abbildung 1 liefert aber noch eine weitere Erkenntnis: Teilzeitquoten lassen sich sowohl auf
der Basis der Beschéftigten nach ihnrem Arbeitsort® als auch nach inrem Wohnort* errechnen.
Dabei féllt auf, dass die niedersachsischen ,Wohnort-Teilzeitquoten* durchgangig niedriger

Alle Beschéftigten, die — unabhangig von ihrem Wohnort — in Niedersachsen bzw. dem restlichen West-
deutschland arbeiten.

Alle Beschéftigten, die — unabhangig von ihrem Arbeitsort — in Niedersachsen bzw. dem restlichen West-
deutschland wohnen.
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und die westdeutschen entsprechend hoéher ausfallen, als die jeweiligen ,Arbeitsort-
Teilzeitquoten®.

Verantwortlich fir diese Unterschiede sind die Zahl und die Struktur der Beschéftigten, die
jeweils Uber die Grenzen Niedersachsens respektive der westlichen Bundeslander pendeln:
In Niedersachsen pendeln dabei zur Austibung ihrer Beschaftigung deutlich mehr Personen
aus als andererseits einpendeln. Nun gibt es sicherlich verschiedene Griinde, die das Pen-
deln beeinflussen: Hohe des erzielbaren Einkommens, Erreichbarkeit der Arbeitsstelle, ge-
gebenenfalls Betreuungssituation fur Kinder am Wohn- oder Arbeitsort und so weiter. Grund-
satzlich jedoch gilt, dass ein zu bewaltigender, womdglich langerer Arbeitsweg ein Er-
schwernis darstellt, was im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Rechnung der potenziell Betroffe-
nen dazu fihrt, dass es unter Pendlern — in erster Linie wegen des damit verbundenen redu-
zierten Einkommens — deutlich weniger Teilzeitbeschéftigte gibt als unter Vollzeitbeschaftig-
ten (vgl. Bobhme etal. 2014). Die Teilzeitquote beziehungsweise der Teilzeitanteil unter
Pendlern ist also geringer. Pendeln wie im Falle Niedersachsens somit mehr Personen aus
als ein, und damit auch prozentual mehr Vollzeitbeschéftigte, fuhrt das im direkten Vergleich
von Wohnort- und Arbeitsort-Beschaftigten dazu, dass es unter den Beschéftigten mit Woh-
nort in Niedersachsen prozentual weniger Teilzeitbeschaftigte gibt als unter den Beschaftig-
ten mit Arbeitsort Niedersachsen.®

In Westdeutschland (ohne Niedersachsen) verhalt es sich ,spiegelbildlich* kontrar: In erster
Linie aus Ostdeutschland, aber auch aus den europaischen Nachbarlandern, pendeln mehr
Beschaftigte ein als aus, so dass die Teilzeitquote nach dem Wohnortprinzip jeweils héher
ist, als wenn sie nach dem Arbeitsortprinzip erhoben wird (siehe dazu ebenfalls Abbildung 1).

Da die Teilzeitquote der Manner in Niedersachsen der west-bundesweiten weitestgehend
entspricht, soll fur einen Vergleich der Teilzeitquoten nach Altersjahren der Beschaftigten der
Fokus auf der Teilzeitquote der Frauen liegen (Abbildung 2). Hierbei wird deutlich, dass in
allen Vergleichsjahren die niederséchsische Teilzeitquote auch Uber nahezu alle Altersjahre
(ab dem 22. Lebensjahr samtliche) hoher ist als im Durchschnitt des Ubrigen Westdeutsch-
land. Dabei veranderten sich die Quoten zwischen 2005 und 2008 kaum — mit Ausnahme
einer leicht Gberdurchschnittlichen Zunahme bei den jingeren Frauen zwischen 24 und 36
Jahren (Kinderbetreuungsphase; vgl. Statistisches Bundesamt 2013) wie auch den alteren
Frauen zwischen 48 und 54 Jahren (erhdhte Erwerbsneigung und Ruckkehrerinnen). Dies
geschah in den Vergleichsregionen in beinahe gleicher Grofienordnung (Niedersachsen:
+1,7 %-Punkte; West ohne Niedersachsen: +1,6 %-Punkte), auch tber die einzelnen Le-
bensjahre hinweg.

® Die Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), die auf den Sozialversicherungs-Meldungen

der Betriebe aus Deutschland beruht, enthéalt samtliche Beschéftigten (sozialversicherungspflichtig wie gering-
fugig), die in Deutschland arbeiten, unabhangig davon, ob sie ihren Wohnort in Deutschland oder im Ausland
haben. Die Personen jedoch, die in Deutschland wohnen und im Ausland arbeiten, sind in der Beschéfti-
gungsstatistik nicht enthalten. Die sich daraus ergebenden ,statistischen Unschérfen* kdnnen in diesem Zu-
sammenhang aber vernachlassigt werden.

Auf welcher Grundlage man die Teilzeitquoten ermittelt, ist abhangig von der zu untersuchenden Fragestel-
lung beziehungsweise dem Analyseziel: Fur branchenbezogene oder regionale Beschaftigungsstruktur-
Analysen lage der Fokus auf dem Arbeitsort. Ist die beschéftigte Person, ihre Motivation oder die Rahmenbe-
dingungen fir die Austibung der Beschéftigung das Thema, bietet es sich an wohnortbezogene Teilzeitquoten
zu nutzen.
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Zwischen 2008 und 2014 féllt die Verédnderung der Teilzeitquote deutlich starker aus, was
aber zum Teil auf eine in 2011/2012 vollzogene Umstellung des Meldeverfahrens zur Sozial-
versicherung zurtckzufuhren ist. Diese flhrte zu spezifischen Umstellungseffekten, die sich
sowohl in regional als auch bezogen auf Personengruppen teilweise deutlich gegeniber den
Vorjahren abweichenden Daten zur Teilzeitbeschaftigung niederschlagen. Diese werden von
der Statistik der BA in der Gesamtheit mit rund +4,5 Prozentpunkten veranschlagt. Es wird
davon ausgegangen, dass die Arbeitgeber im Zuge der Umstellung die melderelevanten An-
gaben ihrer Beschaftigten Uberprift und im Bedarfsfall aktualisiert haben. Daher ist der Anteil
der Teilzeitbeschéftigten vor der Umstellung zu einem gewissen Grad untererfasst (vgl. Bun-
desagentur fur Arbeit 2013).

Abbildung 2: Teilzeitquote der weiblichen SVB in Niedersachsen und dem Durchschnitt der
anderen westlichen Bundeslander nach Altersjahren in 2005, 2008 und 2014 in

Prozent
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Daten: 18- his 64-jahrige sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Wohnort, Stand: jeweils Ende Juni.

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Dies berticksichtigend, ohne die jeweiligen quantitativen Auswirkungen der Umstellung nach
Regionen und Personengruppen exakt beziffern zu kénnen, ist dennoch festzustellen, dass
Teilzeitbeschéaftigung von Frauen sich im Zuge der (Beschaftigungs-)Wachstumsjahre zwi-
schen 2008 und 2014 fortgesetzt ausgeweitet hat. Vor dem Hintergrund des beschriebenen
Bruchs in der Zeitreihe der Daten wird an dieser Stelle aber auf die exakte Angabe von Ver-
anderungswerten verzichtet. Umstellungseffekt und —zeitraum ausklammernd kann jedoch
festgestellt werden, dass seit 2005 ein geschatzter Zunahmetrend der Zahl teilzeitbeschéftig-
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ter Frauen in einer GréRenordnung von mehr als drei Prozent pro Jahr® zu beobachten ist.
Diese Entwicklung verlief in den Vergleichsregionen insgesamt wie auch nach Altersjahren
anndhernd parallel (Niedersachsen mit +3,3 %/Jahr dabei leicht geringer als West ohne Nie-
dersachsen mit +3,6 %/Jahr). Der Schwerpunkt der Ausweitung des Teilzeitanteils in diesem
Zeitraum lag bei Frauen im Alter von 35 bis 44 Jahren.

Fur die Zahl vollzeitbeschéaftigter Frauen ist — in gleicher Weise — seit 2005 ein leichter Zu-
nahmetrend festzustellen (Niedersachsen wie auch West ohne Niedersachsen: +0,5 %/Jahr).

Zum Vergleich: Das exakt ermittelbare jahrliche Wachstum fir alle sozialversicherungspflich-
tig beschéftigten Frauen betrug in diesem Zeitraum (2005-2014) fur Niedersachsen durch-
schnittlich +2,0 Prozent pro Jahr und fur den Durchschnitt der anderen westlichen Bundes-
lander durchschnittlich +1,8 Prozent pro Jahr.

Somit ist abschlieBend festzustellen, dass in Niedersachsen vor dem Hintergrund der, zu-
dem schon langjéahrig hoheren Teilzeitquote Arbeit zwar auf etwas ,mehr Kopfe* bezie-
hungsweise Personen, hier ausschlie3lich bei Frauen, verteilt wird, als das bundesweit der
Fall ist. Jedoch war im Rahmen des Uberdurchschnittlichen Beschaftigungswachstums keine
sich von der durchschnittlichen Teilzeitquote der westlichen Bundeslander nennenswert ab-
hebende Verénderung zu beobachten. Des Weiteren ist auf Ebene der Bundeslander auch
kein systematischer Zusammenhang zwischen der Entwicklung und Hohe der Teilzeitquote
und SV-Beschaftigungsquote erkennbar. Deshalb soll den letztgenannten Aspekten im
Rahmen dieser Arbeit und im Rahmen der Analyse zur Erklarung der regionalen Unterschie-
de bei den SV-Beschaftigungsquoten kein weiterer Raum gegeben werden.

2.2  Geringfugige Beschaftigung (, Minijobs*)

Als geringfiigige Beschéaftigung beziehungsweise ,Minijob* bezeichnet man die im Rahmen
der ,Hartz-Gesetze" mit dem 2. Gesetz flr moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ab
2003 neugeregelte sozialversicherungsrechtliche und steuerliche Behandlung von Beschatfti-
gungsverhaltnissen, deren regelmaRiges monatliches Entgelt aktuell 450 Euro nicht tber-
steigt.” Bis zu dieser Entgeltgrenze sind Minijobber von Beitrdgen zur Sozialversicherung
und Steuern befreit, womit Arbeitnehmer in geringfligigen Beschéaftigungsverhaltnissen prak-
tisch keine Anspriiche an die Kranken- und Arbeitslosenversicherung erwerben und allenfalls
minimale Anspriiche an die Rentenversicherung. Denn seit 2013 besteht Versicherungs-
pflicht in der Rentenversicherung, von der jedoch auf Antrag des Arbeitnehmers eine Befrei-
ung erfolgen kann (vgl. BGBI. | 2002 Nr. 87, 4621 ff. und BGBI. | 2012 Nr. 58, 2474 ff.).®

Minijobs kénnen sowohl ausschlie3lich wie auch als Nebenbeschaftigung neben einem sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhdaltnis ausgeibt werden. Gegenstand dieser
Arbeit sind nur die ausschlie3lich geringfiigigen Beschaftigungsverhéaltnisse, um sowohl von

Gerundeter Durchschnitt aus dem jahrlichen prozentualen Wachstum der Jahre 2005-2010 und 2013-2014.

Anmerkung: Kurzfristige Beschaftigungen, die 50 Arbeitstage im Kalenderjahr nicht (berschreiten, gelten
ebenfalls als geringfuigig, auch wenn sie tiber der Verdienstgrenze liegen.

Arbeitgeber zahlen pauschale Beitrage zu gesetzlicher Kranken-/Rentenversicherung sowie eine pauschalier-
te Lohnsteuer von 2 Prozent. Fir die Beschéftigung in Privathaushalten gelten verringerte Pauschbeitrage.
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der GrofRRenordnung als auch vom soziodkonomischen Hintergrund her eine klare Abgren-
zung dieser Beschaftigungsformen vornehmen und Mehrfachzéhlungen von Personen mit
zwei und mehr Beschaftigungsverhaltnissen weitestgehend vermeiden zu kénnen.®

Das seit 2009 andauernde und zudem Uberdurchschnittliche sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungswachstum scheint nicht ohne Folgen fir das Gewicht der geringflgigen Be-
schaftigung in Niedersachsen geblieben zu sein (Abbildung 3).

Abbildung 3: Beschaftigungsentwicklung soz.vers.pflichtig sowie geringfligig Beschéaftigter
in Niedersachsen und den anderen westlichen Bundeslandern 2008 bis 2014

115 -
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Daten: Index: 2008 = 100; 15- bis 64-jahrige sozialversicherungspflichtig und ausschlieBlich geringfiigig Be-
schaftigte am Arbeitsort, Stand: jeweils Ende Juni.

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Hat eine Person zwei oder mehrere geringfugig entlohnte Beschéftigungsverhéltnisse und betragt das Entgelt
hieraus insgesamt mehr als die Entgeltgrenze, so ist keine dieser Beschaftigungen geringfiigig. Wird neben
einer versicherungspflichtigen Beschaftigung eine geringfiigige Beschaftigung ausgeibt, so werden diese
nicht zusammengerechnet mit der Folge, dass diese Zweitbeschéftigung lediglich den pauschalen Abgaben
unterliegt. Jede weitere geringfligige Beschaftigung fihrt jedoch zur Versicherungspflicht. Oberhalb der Ent-
geltgrenze gibt es allerdings noch ,eine Gleitzone" (Midijob) zwischen 450 € und 850 € mit ermaRigten Sozial-
versicherungsbeitragen.

Anmerkung zur Datenbasis: Die Zahl der in der Beschéftigungsstatistik ausgewiesenen ausschlief3lich gering-
fligig Beschaftigten beinhaltet eine gewisse Unscharfe, weil im Haupterwerb tatige Beamte/Beamtinnen oder
Selbststéandige mit geringfiigig entlohnten Nebenjobs nicht allein durch die Sozialversicherungsmeldungen er-
kennbar sind. So gibt es einen Anteil von etwa 5 Prozent unter den als ,ausschlief3lich geringfligig beschéaftigt”
eingeordneten Personen, die eigentlich Beamte/Beamtinnen oder Selbststandige mit geringfligigem Nebenjob
sind (vgl. Kérner et al. 2011).
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Wahrend die Zahl der Minijobs west-bundesweit seit 2005, mit einem leichten Anstieg 2007
bis 2009 (auch beeinflusst durch die Finanzkrise), bis 2011 stagnierte, ist seitdem zumindest
ein leichter Rickgang zu verzeichnen. In Niedersachsen erfolgte dieser ebenfalls Gberdurch-
schnittlich, der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung entgegengesetzt.

Aber die geringfligige Beschéftigung ist, auch ohne Berlcksichtigung geringflgiger Beschaf-
tigung im Nebenjob, in Niedersachsen wie auch west-bundesweit nach wie vor bedeutsam,
allerdings auch in Abhangigkeit vom Geschlecht: 2012 war in Niedersachsen nahezu jede
funfte erwerbstatige Frau (18,7 %; West ohne Niedersachsen: 17,1 %) ausschlief3lich gering-
flgig beschaftigt (vgl. Harten 2015). Von den erwerbstatigen Mannern in Niedersachsen wa-
ren es 6,5 Prozent (West ohne Niedersachsen: 6,3 %). Insgesamt war damit fast jede achte
erwerbstatige Person (12,2 % bzw. 11,3 %) in einem Minijob tatig.

Abbildung 4: Minijob- und SV-Beschaftigungsquoten von Frauen nach Flachenlandern im
Jahr 2014 in Prozent (Sortierung nach SV-Beschéftigungsquoten)

Ostdeutschland | 6,4 56.5
Bayern 10,9
Baden-Wiirttemberg 11,5
Schleswig-Holstein 11,2
Westdeutschland 11,6 511
Hessen 10,7
Niedersachsen 12,3
Rheinland-Pfalz 12,3
Nordrhein-Westfalen 12,6
Saarland 12,2
Minijobs m soz.vers.pfl. Beschéftigte

Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

In diesem Zusammenhang kann die zur Messung des Beschéftigungsstandes respektive der
(realisierten) ,Erwerbsbeteiligung“ der Bevolkerung verwendete Beschaftigungsquote™ her-

10 Aktuellere Daten standen zum Zeitpunkt der Untersuchung nicht fiir alle Erwerbstéatigengruppen zur Verfi-

gung, so dass fur einen Vergleich im Rahmen der Erwerbstétigkeit 2012 den aktuellen Rand bildet.

Fur die Berechnung der Beschéaftigungsquote werden die Beschéftigten am Wohnort (15- bis 64-Jéhrige) in
Relation zur Wohnbevoélkerung gleichen Alters gesetzt. Dabei kénnen die Beschéaftigungsquoten sowohl fir
die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, die geringfigig Beschéftigten als auch in der Summe beider
Beschéaftigungsformen errechnet werden. Der Nenner (Wohnbevdlkerung) bleibt dabei jeweils unverandert.
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angezogen werden, um das Ausmal3 von Minijobs in Relation zur Bevolkerung vergleichend
bewerten zu kdnnen: In Abbildung 4 sind die Minijob- und SV-Beschéaftigungsquoten der
Frauen und in Abbildung 5 die der Manner im Vergleich der westlichen Flachenlander sowie
der Durchschnittswerte West- und Ostdeutschlands dargestellt.

Im direkten Vergleich der beiden Quoten (Minijob und SVB) auf Basis der Sortierung der
westlichen Flachenlander nach den SV-Beschaftigungsquoten gilt fiir die Quoten der Frauen,
dass fur Lander mit tberdurchschnittlichen SV-Beschéftigungsquoten (unter Einschluss von
Hessen) unterdurchschnittliche Minijob-Beschaftigungsquoten zu konstatieren sind und ent-
sprechend umgekehrt. Die Reihenfolge ist dabei nicht genau diametral, aber fur die weibli-
chen Beschéftigungsquoten gilt diese Feststellung uneingeschrankt. Auch der Durch-
schnittswert fur die ostdeutschen Bundesléander l&sst sich in diese schematische Betrachtung
einordnen.

Die mannlichen Beschaftigungsquoten lassen sich — mit analogen Relationen — zudem in
drei Kategorien unterteilen: Gberdurchschnittlich (Bayern und Baden-Wirttemberg) und un-
terdurchschnittlich (Schleswig-Holstein, Saarland und Nordrhein-Westfalen) wie auch noch
durchschnittlich (Ubrige Flachenlander).

Abbildung 5: Minijob- und SV-Beschaftigungsquoten von Mannern nach Flachenlandern im
Jahr 2014 in Prozent (sortiert nach den SV-Beschéaftigungsquoten)

Bayern 41 63,0
Baden-Wiirttemberg 4,8 62.4
Niedersachsen | 9,1 60,4
Westdeutschland | 9,1 60,1
Hessen | 9,1 59,3
Rheinland-Pfalz [9,0 58,8
Nordrhein-Westfalen |9/ 58,2
Saarland /9,3 57,5
Ostdeutschland 4,2 57.0
Schleswig-Holstein 9,9 56,8
Minijobs m soz.vers.pfl. Beschéftigte

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Entsprechendes gilt ebenso bei der vergleichenden Gegeniberstellung dieser Quoten auf
Basis der niedersachsischen Regionstypen (Abbildung 6). Auch hier steht die jeweilige Mi-
nijob-Beschaftigungsquote in reziprokem Verhaltnis zur SV-Beschéftigungsquote, gemessen
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am entsprechenden Durchschnitt der zu vergleichenden Regionen (hier: Niedersachsen).
Eine Ausnahme scheint bei den weiblichen Beschéftigungsquoten die Region NDS Mitte-NO
darzustellen, in der eine leicht Gberdurchschnittliche SV-Beschaftigungsquote einer ,nur”
durchschnittlichen Minijob-Beschaftigungsquote ,gegeniber steht’. Diese Ausnahme kann
aber durch regionale Besonderheiten in NDS Sud erklart werden, durch die die dortige SV-
Beschaftigungsquote niedriger ausfallt (siehe Abschnitt 4).

Auf Basis dieser rein deskriptiven Analyse-Ebene liegt somit der (im Ubrigen nicht {iberra-
schende) Schluss nahe, dass es eine negative Beziehung zwischen geringfligiger Beschafti-
gung und sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung gibt. Jedoch lasst sich aus den hier
festgestellten Ergebnissen, die die jeweilige Gesamtheit von Mannern und Frauen betreffen,
nicht ableiten, in welchem relationalen Umfang und Kontext von Branchenstruktur, Be-
triebsgréfRe, Lohnhdhe beziehungsweise anderer Rahmenbedingungen sich die Entwicklung
von Minijobs und sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung gegenseitig beeinflussen
koénnten.

Abbildung 6: Minijob- und SV-Beschaftigungsquoten (Sortierkriterium) von Frauen und
Mannern nach niedersachsischen Regionstypen im Jahr 2014 in Prozent

Region NDS 12,1
Mitte-NO

Region NDS 10,2
Sud

Frauen

Niedersachsen 12,3

Region NDS 15,2
West+HE

Region NDS |49
West+HE

Niedersachsen |21

Manner

Region NDS |59
Mitte-NO

Region NDS |54
Sud

Minijobs mm soz.vers.pfl. Beschaftigte

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Zu etwaigen Substitutionseffekten zwischen diesen Beschéaftigungsformen kdnnen der Lite-
ratur zwar entsprechende Erklarungsansétze entnommen werden. Jedoch lassen dort je-
weils eruierte kausale Zusammenhange keine eindeutigen Befunde zu (vgl. Hohendan-
ner/Walwei 2013 und die dort angegebene Literatur). Ausgeschlossen werden kann aus wei-
teren — hier nicht dargestellten — Ergebnissen im Rahmen dieser Arbeit aber ein eindeutiger
respektive systematischer Zusammenhang zwischen Minijob-Riickgang und SV-Beschafti-
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gungswachstum, auch wenn die in Abbildung 3 dargestellten Entwicklungslinien im Verhalt-
nis von Niedersachsen zum restlichen Westdeutschland Anlass zu dieser Annahme geben
konnten. Diese Auffassung wird durch Korner, Meinken und Puch (2013: 45) untermauert:
.Geringfigige Beschaftigung ist offenbar weniger konjunkturreagibel als sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung.” Des Weiteren ist die jeweilige Motivationslage der Beschaf-
tigten wie auch der Arbeitgeber zu bericksichtigen.

So belegt eine gemeinsam von Statistischem Bundesamt und Bundesagentur fir Arbeit auf
Basis der Beschaftigungsstatistik durchgefiihrte Umfrage (vgl. Kérner/Meinken/Puch 2013),
dass Minijobs haufig von Vornherein als Nebenbeschaftigung oder als Zusatzverdienst im
Haushaltskontext angelegt sind. Zum Zeitpunkt der Befragung (2010) waren 42 Prozent der
befragten ausschlief3lich geringfligig Beschaftigten Hausfrauen beziehungsweise Hausman-
ner. FUr den Uberwiegenden Teil dieser Gruppe dirfte somit aufgrund der gegebenen Rah-
menbedingungen (bspw. Ehegattensplittung, Steuerfreiheit von Minijobs, oder auch mdglich-
erweise lokal fehlende Kinderbetreuung) nicht von einem Ubergang in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéaftigung auszugehen sein.

Eine Studie des IAB findet andererseits arbeitgeberseitig einen negativen Zusammenhang
zwischen der Anzahl geringfligiger und sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung in Ab-
hangigkeit von der BetriebsgréRe. In der Studie zeigt sich, dass kleine Betriebe haufig einen
hohen Anteil an Minijobs aufweisen und dass Hinweise auf Substitutionseffekte eher in klei-
nen Betrieben zu finden sind (vgl. Hohendanner/Stegmeier 2012). Diese Beobachtung deckt
sich mit einer Studie des RWI, in der deutlich wird, dass Betriebe mit einem hohen Anteil an
Minijobs diese seltener in regulare Beschaftigungsverhaltnisse umwandeln (Bachmann et al.
2012).

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 02/2015 | 21



3 » Erweiterte” Beschéaftigungsquoten

Fasst man nun die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung und die Minijobs zusammen,
und errechnet daraus eine umfassendere Beschéaftigungsquote, die im Folgenden in Abgren-
zung zu den anderen in dieser Arbeit untersuchten Beschaftigungsquoten als ,erweiterte
Beschaftigungsquote” bezeichnet wird, so ergeben sich bei den Mannern gegeniiber der SV-
Beschaftigungsquote wegen des geringen Gewichts beziehungsweise Anteils von Minijobs
im relationalen regionalen Bundeslander-Vergleich keine Veranderungen (siehe Abbildung 7
im Verhdltnis zu den SV-Beschaftigungsquoten in Abbildung 5).

Abbildung 7: Erweiterte Beschaftigungsquoten der Manner 2014 nach Flachenlandern und
deren Veradnderung seit 2005 in Prozentpunkten

Baden-Wiurttemberg +7,8 67,2
Bayern +8,1 67,1
Niedersachsen +9,6 65,5
Westdeutschland +8,0 65,1
Hessen +7,7 64,4
Nordrhein-Westfalen +7.,3 63,9
Rheinland-Pfalz +6,6 [GEK:
Saarland +6,9 62,8
Schleswig-Holstein +9,1 62,3
2005
Ostdeutschland +12,4 61,2 'm2014

Daten: 15- bis 64-jahrige sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschéftigte, Stand: jeweils Ende Juni.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Wegen der im vorhergehenden Abschnitt dargestellten hoheren Bedeutung von Minijobs im
Rahmen der Messung der Erwerbsteilhabe von Frauen verschieben sich beim Bundeslan-
dervergleich der erweiterten Beschaftigungsquote von Frauen jedoch die Relationen zum
Teil (siehe Abbildung 8 im Verhaltnis zu den SV-Beschaftigungsquoten in Abbildung 4).
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Abbildung 8: Erweiterte Beschaftigungsquoten der Frauen 2014 nach Flachenlandern und
deren Veranderung seit 2005 in Prozentpunkten

Bayern 65,6
Baden-Wirttemberg 64,7
Niedersachsen 63,0
Ostdeutschland +11,8 62,9
Schleswig-Holstein 62,8
Westdeutschland +8,0 62,8
Rheinland-Pfalz 62,3
Hessen 61,8
Nordrhein-Westfalen 60,3
Saarland 59,8 n 3822

Daten: 15- bis 64-jahrige sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschéaftigte, Stand: jeweils Ende Juni.

Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Am auffalligsten ist die veranderte ,Positionierung“ des Durchschnitts der ostdeutschen Bun-
deslander, was in diesem Zusammenhang zu erlautern ist: Eine unter den Vergleichsregio-
nen hochste sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsquote trifft auf die mit Abstand
niedrigste Minijob-Beschéaftigungsquote, was in der Zusammenschau dazu fiihrt, dass die
erweiterte Beschéftigungsquote Ostdeutschlands dem westdeutschen Durchschnitt nahezu
entspricht. In der Literatur finden sich dazu insbesondere folgende Erklarungen (vgl.
BMFSFJ 2011; Bohm et al. 2011): Zum einen ist das Angebot an Betreuungsmaoglichkeiten
fur Kinder in Ostdeutschland nach wie vor nicht nur deutlich besser ausgebaut als im Wes-
ten; dieses Angebot ist zudem haufig auf Ganztagsbetreuung ausgelegt, was fir die Aus-
Ubung einer Vollzeittatigkeit oder zumindest sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschafti-
gung meist Hauptvoraussetzung ist, so dass im Umkehrschluss Minijobs eine geringere Rol-
le fir das Erwerbsverhalten ostdeutscher Frauen spielen. Zum anderen sind diese Unter-
schiede durch die historisch gepragte hohere Erwerbsneigung ostdeutscher Frauen zu erkla-
ren: Eine Erwerbstétigkeit wird fur Familienaufgaben nur selten flr einen langeren Zeitraum
unterbrochen. AuRerdem muss gerade in Ostdeutschland die Frau aus 6konomischen Grin-
den haufig zur finanziellen Absicherung der Familie beitragen.

Auf westdeutscher Bundeslandebene geben jeweils unterdurchschnittliche (Hessen) wie
tberdurchschnittliche (Rheinland-Pfalz und Niedersachsen) Minijobquoten fur die in Klam-
mern genannten Bundeslander den Ausschlag fir einen Positionstausch, zumindest im Mit-
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telfeld der nach den Beschéaftigungsquoten absteigend sortierten Abbildung 8 (gegentber
Abbildung 4). Unter erganzender Beriicksichtigung der ausschlieflich geringfiigigen Be-
schaftigung liegt die niederséchsische erweiterte Beschaftigungsquote damit nicht nur leicht
Uber dem westdeutschen Durchschnitt, sondern im ,Ranking” der Bundeslander wie bei den
Méannern an dritter Stelle. Aul3erdem bleibt festzustellen, dass die Spannbreite der erweiter-
ten gegeniber den SV-Beschéaftigungsquoten (jeweiliger Abstand zwischen der hdchsten
und niedrigsten Quote in den Abbildungen), vermutlich aus den in Abschnitt 2.2 beschriebe-
nen Reziprozitatsgrinden, auffallend geringer ist (5,8 %-Punkte gegentber 8,9 %-Punkten).

Abbildung 9: Erweiterte Beschéaftigungsquoten 2014 nach niederséchsischen Regionstypen
und deren Veradnderung seit 2005 in Prozentpunkten
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Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Auch bei einem Vergleich der erweiterten mit der sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gungsquote der Manner in den niedersachsischen Regionen ergibt sich kein verandertes Bild
im Verhaltnis der regionalen Quoten zueinander (Abbildung 9). Aber die durch die jeweils
stark Uberdurchschnittliche (NDS West+HE) und unterdurchschnittliche (NDS Sid) Minijob-
Beschaftigungsquote von Frauen veranderte erweiterte Beschéaftigungsquote flhrte zu einem
klaren Wechsel der Positionen dieser Regionen im Verhdltnis zu Niedersachsen. Das hat zur
Folge, dass die erweiterte Beschéftigungsquote in NDS Sid nicht nur bei Mannern sondern
damit auch bei Frauen die jeweils niedrigste im Vergleich der drei Regionstypen darstellt,
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was zum Teil sicherlich auch auf die im Schnitt dieser Regionen tberdurchschnittliche Ar-
beitslosigkeit zurlickzufiihren sein dirfte.*

In zu NDS Sud umgekehrter Weise durfte die Gberdurchschnittliche Arbeitsmarktsituation in
NDS West+HE somit Einfluss auf die dortige Erwerbsbeteiligung haben, was sich erwar-
tungsgeman in einer — auch im bundesweiten Vergleich — besonders hohen (sozialversiche-
rungspflichtigen wie erweiterten) Beschaftigungsquote der Manner fihrt. Fir die erweiterte
Beschaftigungsquote der Frauen in NDS West+HE gilt zwar, dass diese vor, aber fast
gleichauf mit NDS Mitte-NO (63,3 % gegeniber 63,2 %) Uberdurchschnittlich hoch ausfallt,
dies allerdings nur aufgrund der dortigen hohen Anzahl von Frauen in geringfligigen Be-
schéaftigungsverhaltnissen.

4 Frauen-Beschaftigungsquoten in den niedersdchsischen Regionen

Zur erganzenden illustrativen Verdeutlichung der beschriebenen markanten regionalen Un-
terschiede gerade bei der Beschaftigung von Frauen sollen im Folgenden die verschiedenen
regionalen Frauen-Beschéftigungsquoten nach ihrer Verteilung Uber die einzelnen Altersjah-
re in Form von Liniendiagrammen dargestellt werden. Dabei wird bei einem Vergleich der
zusammenfassenden erweiterten Beschaftigungsquoten in Abbildung 10 zunéchst augenfal-
lig, dass die altersabhangigen Beschaftigungsquoten Uber die Lebensaltersjahre der Frauen
regional von einer weitgehend synchronen Verteilung gepragt sind.

Der Grad der ,realisierten Erwerbsbeteiligung” (siehe Ful3note 12) steigt dabei mit der Auf-
nahme einer sozialversicherungspflichtigen Ausbildung beziehungsweise einer neben der
Schule oder dem Studium aufgenommenen (geringfiigigen) Beschaftigung bis zum Alter von
etwa 26/27 Jahren deutlich an, um dann bis zum Alter von ca. 30 Jahren um drei bis acht
Prozentpunkte (je nach vorheriger regionaler Hochstbeschaftigungsquote) auf ein in den
Vergleichsregionen kongruierendes Niveau von rund 66,5 Prozent abzusinken. Dies durfte in
erster Linie aus Familiengriindungs- und Kinderbetreuungs-Motiven heraus erfolgen. Die
Phase der Kinderbetreuung mit gleichzeitiger Nichterwerbstatigkeit scheint sich dabei durch-
schnittlich auf die Altersjahre zwischen 29 und 42 zu konzentrieren (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2013). Danach nimmt die Beschéaftigungsquote wieder zu, erreicht ihren jeweiligen
Hohepunkt im Alter von 47 bis 51 Jahren und fallt ab dem 56. Lebensjahr rapide ab.

Im regionalen Vergleich scheint sich der Einfluss der Arbeitsmarktsituation auf die erweiterte
Beschaftigungsquote zu bestéatigen: In NDS Sud mit ungunstiger Arbeitsmarktsituation (vgl.
Harten 2015) ist selbige Uber nahezu samtliche Altersjahre hinweg im Vergleich zur jeweili-
gen gesamt-niedersdchsischen Beschaftigungsquote unterdurchschnittlich. Wahrend sich
aber die Beschaftigungsquoten aller Frauen in NDS West+HE und NDS Mitte-NO entspre-
chen (Abbildung 9), fallt die altersmafige Verteilung unterschiedlich aus:

2 Die erweiterte Beschaftigungsquote kdnnte man auch als ,realisierte Erwerbsbeteiligung” (in abhangiger Ar-

beitnehmereigenschaft) definieren, weil Arbeitslose hierbei nicht beriicksichtigt sind. Gleichzeitig liegt nahe,
dass es einen gewissen Zusammenhang zur Arbeitsmarktsituation gibt, da eine tberdurchschnittlich hohe re-
gionale Arbeitslosigkeit zu einer im Verhaltnis niedrigeren realisierten Erwerbsbeteiligung fuhrt. Das schlief3t
jedoch nicht aus, dass es regional dartiber hinaus unterschiedliche weitere Rahmenbedingungen respektive
Motivationslagen gibt, die die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung beeinflussen (kénnen).
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Bei jungeren Frauen (bis 30) und Frauen zwischen 44 und 52 Jahren ist die realisierte Er-
werbsbeteiligung in NDS West+HE hoher als in NDS Mitte-NO, was den auf tberdurch-
schnittlicher Arbeitsmarktsituation basierenden Erwartungen fir diese Regionen entsprache.
Hingegen ist die erweiterte Beschaftigungsquote in NDS West+HE niedriger in der Alters-
gruppe der tber 52-Jahrigen sowie bei den 31- bis 43-Jahrigen, welche (letztere) damit quasi
deckungsgleich mit den Jahrgangen sind, in denen sich Frauen Ublicherweise schwerpunkt-
mafig der Kinderbetreuung widmen.

Abbildung 10: Erweiterte Beschéaftigungsquoten der Frauen 2014 in den niedersachsischen
Regionen, Niedersachsen und Westdeutschland (ohne Niedersachsen) nach
Altersjahren
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Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Im Rahmen erneuter differenzierter Betrachtung der Frauen-Beschaftigungsquoten nach
SVB- und Minijob-Beschéftigungsquoten in den niedersachsischen Regionen Uber die Alters-
jahre zeigen sich noch deutlichere Unterschiede.

Die neben NDS Sid hoéchste SV-Beschaftigungsquote aller Frauen in NDS Mitte-NO (siehe
Abbildung 6), erweist sich bei einer Aufspaltung nach Altersjahren lediglich als Ergebnis ei-
nes Uberdurchschnittlichen Studierenden-Anteils an der Bevolkerung in NDS Sid. Wie in
Abbildung 11 erkennbar, fallt die SV-Beschéftigungsquote in NDS Sid bis zum 27. Altersjahr
auffallig niedrig aus. Da zwei Drittel aller in Niedersachsen Studierenden an Universitaten,
(Fach-) Hochschulen, Berufsakademien oder privaten (Fach-) Hochschulen in der Region
NDS Sid studieren (vgl. Landesamt fur Statistik Niedersachsen 2014), ist die Bevolkerung in
der entsprechenden Altersgruppe zahlenmafig Uberdurchschnittlich stark besetzt, da die
Studierenden nach geltendem Melderecht in der Regel am Studienort gemeldet sind. Das
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wiederum fuhrt dazu, dass sich das Verhaltnis (der prozentuale Anteil) von SVB zur Wohn-
bevdlkerung im jeweils entsprechenden Alter verringert, denn Studierende sind, wenn er-
werbstéatig, in der Regel nicht sozialversicherungspflichtig tatig. Die Restgréf3e der Studie-
renden in Niedersachsen verteilt sich in Relation zu ihrer Bevdlkerung zu etwa gleichen Tei-
len auf die beiden anderen Regionen, so dass die daraus resultierenden Unterschiede in
diesem Zusammenhang vernachlassigt werden kdnnen. In Gegensatz zur Beschéaftigungs-
quote Jingerer steht die SV-Beschéftigungsquote samtlicher Altersjahre von Uber
30-Jahrigen in NDS Sud, die sich durchgangig nicht nur als Uberdurchschnittlich erweist,
sondern fast immer auch hoher ist als in NDS Mitte-Nordost.

Abbildung 11: SV-Beschéftigungsquoten der Frauen 2014 in den niederséchsischen Regionen,
Niedersachsen und Westdeutschland (ohne Niedersachsen) nach Altersjahren
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Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Anders in NDS West+HE, wobei eine direkte vergleichende Betrachtung der SVB- und Mi-
nijob-Beschéaftigungsquoten (Abbildung 11 und Abbildung 12) in Relation zum niederséchsi-
schen Durchschnitt angezeigt ist.

Die SV-Beschéftigungsquote in NDS West+HE ist etwa bis zum 27. Altersjahr mit
65,9 Prozent — auch im Verhéaltnis zur Minijob-Beschéftigungsquote und zum Niedersach-
senschnitt — in etwa ein Spiegelbild der erweiterten Beschéaftigungsquote und zeigt damit,
dass im Wesentlichen sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse das Er-
werbsleben junger Frauen in NDS West+HE pragen. Danach fallt die SV-Beschaftigungs-
guote binnen drei Altersjahren um 9,6 Prozentpunkte auf 56,3 Prozent, wahrend die Minijob-
Beschaftigungsquote zundchst um 2,1 Prozentpunkte (von 8,7 % auf 10,8 %) steigt. Diese
Entwicklung setzt sich bis zu einem Tiefststand der SV-Beschaftigungsquote von
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51,1 Prozent zum 41. Altersjahr fort (Minijob-Beschéftigungsquote: 16,3 %). Im direkten Ver-
haltnis zu den entsprechenden gesamt-niedersachsischen Beschéftigungsquoten ist fur die
Gruppe der 30- bis 39-Jahrigen festzustellen, dass sich im gleichen MalRe, wie sich die
SV-Beschaftigungsquote unterdurchschnittlich darstellt (gegeniber Niedersachsen: -3,2 %-
Punkte), sich die Minijob-Beschéftigungsquote Uberdurchschnittlich prasentiert (gegeniiber
Niedersachsen: +3,2 %-Punkte).

Abbildung 12: Minijob-Beschéaftigungsquoten der Frauen 2014 in den niederséchsischen
Regionen, Niedersachsen und Westdeutschland (ohne Niedersachsen) nach
Altersjahren
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Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Darstellung und
Berechnungen.

Dies durfte in direktem Zusammenhang mit der verstarkten Zuwendung zu Aufgaben im
Rahmen der Familienphase unter gleichzeitiger Einschrankung der realisierten Erwerbsteil-
habe stehen, also einer insgesamt niedrigeren erweiterten Beschéftigungsquote. Dabei liegt
es nahe anzunehmen, dass ein Grof3teil der betroffenen Frauen wegen deren familidren
Verpflichtungen die Arbeitszeit auf ein Mindestmal3 reduzieren muss und deshalb den Weg
in die geringflgige Beschaftigung wahlt, so dass auf Individualebene vielfach sozialversiche-
rungspflichtige durch geringfligige Beschéftigung substituiert werden dirfte. Diese Verande-
rung in den Beschéftigungsformen unterscheidet sich jedoch so auf3erordentlich von den
anderen niedersachsischen Regionen und auch dem west-bundesweiten Durchschnitt, dass
sich die Frage nach den Ursachen stellt.

Erganzend ist anzumerken, dass mit im Durchschnitt nachlassenden Kinderbetreuungspflich-
ten die SV-Beschaftigungsquote fir die Altersgruppe der 40- bis 49-Jahrigen in
NDS West+HE zwar wieder steigt, aber gleichzeitig vom Niedersachsen-Schnitt noch starker
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abweicht (-3,7 %-Punkte), wahrend sich der Abstand der Minijob-Beschéftigungsquote zu
Niedersachsen Uberproportional vergrol3ert (+4,4 %-Punkte). Diese Ametrie (,Schere®) zwi-
schen SVB- und Minijob-Beschéftigungsquote im Verhaltnis zu Niedersachsen erweitert sich
bei den 50- bis 59-jahrigen Frauen auf -4,4 Prozentpunkte zu +4,5 Prozentpunkte.

Erganzt um die Berlcksichtigung auch der zeitlichen Entwicklung (2005 bis 2014) entsteht
der Eindruck, dass ein nicht unerheblicher Teil der gerade in NDS West+HE, aber auch den
anderen Regionen, in der Familienphase entstehenden Minijob-Beschaftigungsverhéltnisse
nicht mehr in sozialversicherungspflichtige umgewandelt werden beziehungsweise werden
konnen. Andererseits scheint es hier ebenso fur einen Teil der Berufsriickkehrerinnen keine
andere Mdoglichkeit der Erwerbsteilhabe zu geben (Stellenangebot) oder fiir selbige in Frage
zu kommen (Motivation). Fur die exakte Ermittlung der jeweiligen Grof3enordnungen respek-
tive Kausalitaten waren jedoch aufwéandige Analysen der Erwerbs-Biografien der betreffen-
den Frauen notwendig.

5 Minijobberinnen in Niedersachsen und in der Region Niedersach-
sen West (+Helmstedt)

Vor einer Untersuchung der Hintergriinde sollte zusatzlich bericksichtigt werden, dass die
geringfugige Beschaftigung im AA-Bezirk Helmstedt (mit den Kreisen Helmstedt, Gifhorn und
der kreisfreien Stadt Wolfsburg) eine unterdurchschnittiche Rolle spielt (Minijob-
Beschaftigungsquote 2014 von Frauen: 10,8 % und von Mannern: 3,7 %), diese somit sogar
zu einer Nivellierung der bislang dargestellten Ergebnisse im Zusammenhang mit Minijobs in
NDS West+HE fuhren. Die bisherige regionale Differenzierung soll jedoch vor dem Hinter-
grund eines konsistenten Regionaltyp-Vergleichs in dieser Arbeit (vgl. Harten 2015) im Fol-
genden beibehalten werden; im Bedarfsfall erfolgt allerdings eine gesonderte Betrachtung.

5.1 Motivationslagen und Rahmenbedingungen (Kinderbetreuung)

Zu den Motivationslagen der ausschlieB3lich geringfligig beschéaftigten Frauen im Alter von
30 bis 59 Jahren, die sich innerhalb der westdeutschen Regionen nicht essenziell unter-
scheiden durften, wird im Folgenden auf Ergebnisse aus einer reprasentativen Registersta-
tistikumfrage von Bundesagentur fur Arbeit und Statistischem Bundesamt (vgl. Kor-
ner/Meinken/Puch 2013) Bezug genommen: Zum Zeitpunkt dieser Befragung (2010) waren
42 Prozent der befragten ausschlief3lich geringfligig Beschaftigten Hausfrauen oder -manner.
Dieser Anteil bezog sich jedoch auf alle Altersgruppen. Bereinigt man nun die Gesamtheit
der Befragten lberschlagig um die Schiler/-innen, Studierende und Rentner/-innen, die in
der Regel junger als 30 beziehungsweise 60 Jahre und alter sind, erhoht sich der Anteil der
Hausfrauen/-manner in Minijobs auf rund 70 Prozent.’* 97 Prozent dieser letztgenannten
Personengruppe sind zudem Frauen, womit die noch folgenden Ergebnisse der Registersta-
tistikumfrage stellvertretend fir den eingangs dieses Abschnitts genannten Personenkreis
bewertet werden kdnnen.* 58 Prozent dieser Hausfrauen wirden grundsatzlich gern mehr

¥ Diese Abgrenzung ist ergédnzend deshalb mdglich, weil mehr als 90 Prozent aller Hausfrauen/-manner im

Rahmen der Befragung zwischen 30 und 59 Jahren alt sind.

Da eine Geschlechtertrennung flr die weiteren Angaben aus der Umfrage nicht mdéglich ist, aber es fast aus-
schlieBlich (97 %) um Frauen geht, schlie3t im Folgenden der Begriff ,Hausfrauen“ die ,Hausmanner” mit ein.
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arbeiten, aber entweder haben sie keine passende Téatigkeit finden kdnnen (30 %) oder ihre
personliche Situation liel3 es nicht zu (28 %). Von den restlichen Minijobberinnen, die nicht in
zeitlichem Umfang mehr arbeiten ,wollen“, waren 60 Prozent durch die Betreuung von Kin-
dern (oder pflegebedirftigen Angehorigen) gehindert respektive hatten familiare/hausliche
Pflichten (53 %; Anmerkung: Mehrfachnennungen in diesem Punkt moglich.). So stellten
basierend auf Mikrozensusdaten Keller und Haustein (2013) exemplarisch fir 26-jahrige
Mutter im Jahr 2012 fest, dass lediglich 33 Prozent in irgendeiner Form einer Erwerbstatig-
keit nachgingen, dagegen aber 74 Prozent der gleichaltrigen Frauen ohne Kind.

Erganzend ist in diesem Zusammenhang der monetdre Aspekt zu berlcksichtigen: Die
Mehrheit der befragten Hausfrauen (51 %) benétigt das Einkommen aus dem (Mini-)Job un-
bedingt, um damit den Lebensunterhalt zu bestreiten.

Resumierend war somit der Grof3teil der ausschlie3lich geringfiigig beschéftigten Frauen
durch Kinderbetreuungspflichten an der Ausubung einer (zeitlich umfassenderen) Beschafti-
gung respektive Beschaftigungsform gehindert.

Der Betreuungsbedarf der Kinder ist allerdings auch abhangig von deren Alter, was sich aus
den genannten Grinden inshesondere in der Erwerbstatigenquote der Miitter zeigt (vgl. Kel-
ler/Haustein 2013). Jeweils gemessen am Alter des jlingsten Kindes verandert sich die Er-
werbstatigenquote insbesondere der Miitter gravierend. So war im Jahr 2012 lediglich rund
ein Drittel (32,7 %) der Mutter berufstétig, deren jlingstes Kind unter drei Jahren alt war. Ge-
hdrte das jiungste Kind zur Altersgruppe der 3- bis 5-Jahrigen, gingen bereits fast doppelt so
viele Mutter (61,8 %) einer Erwerbstatigkeit nach. Bei Mittern von 6- bis 9-Jahrigen als
jungstem Familienmitglied lag die Erwerbstatigenquote bei 67,6 Prozent und mit 10- bis
14-jahrigen Kindern wurde bereits eine Quote von 71,8 Prozent erreicht. Mit den vergleichba-
ren Erwerbstatigenquoten der Vater zwischen rund 82 und 85 Prozent erweist sich deren
Erwerbsverhalten nicht nur als weitgehend unabhangig vom Alter der Kinder, sondern unter-
streicht die in dieser Arbeit bisher gemachten Feststellungen.

Mit diesem Wissen zu den Motivationslagen der Hausfrauen und Mditter, auch in Abh&ngig-
keit vom Alter ihrer Kinder, soll im Weiteren die Kinderbetreuungssituation in den nieder-
sachsischen Kreisen und vornehmlich in den Kreisen der Region NDS West betrachtet wer-
den: Zu Niedersachsen gehoéren 46 Kreise und kreisfreie Stadte. Fur all diese Kreise sind fir
drei Altersgruppen (0- bis 2-Jahrige; 3- bis 5-Jahrige; 6- bis 10-Jahrige) im Rahmen dieser
Arbeit die Betreuungsquoten errechnet worden.* Da sich die Betreuungsquoten der 3- bis
5-Jahrigen nahezu Uber alle Regionen als sehr hoch erwiesen (fast samtlich Uber 90 %), wird
auf ndhere Ausfuihrungen dazu verzichtet. Anders jedoch stellt sich die Situation fir die 0- bis
2-Jahrigen (niedersachsischer Durchschnitt: 28,1 %; Westdeutschland ohne NDS: 27,6 %)
und 6- bis 10-Jahrigen (17,5 %; 16,0 %) dar: Sieben der zehn Kreise aus NDS West" zahl-

5 Betreute Kinder in der 6ffentlichen Kindertagespflege (Tageseinrichtungen und Tagespflege) im Verhéltnis zur

gleichaltrigen Zahl der entsprechenden Wohnbevélkerung (Quellen: Landesamt fur Statistik Niedersachsen;
Statistische Amter des Bundes und der Lander, Zensus 2011).

Aurich, Wittmund, kreisfreie Stadt Emden, Leer, Cloppenburg, Vechta, Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnab-
rick und die kreisfreie Stadt Osnabriick.
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ten zu dem Drittel der Kreise mit den geringsten Betreuungsquoten O- bis 2-Jahriger, und
samtliche Landkreise (neun) zahlten zu dem Drittel der Kreise mit den geringsten Betreu-
ungsquoten 6- bis 10-Jahriger. Eine Ausnahme stellt in beiden Fallen die kreisfreie Stadt
Osnabrtick dar, deren tberdurchschnittliche Quoten vermutlich aber zu einem nicht geringen
Teil aus einem fir Kinder von zur Arbeit einpendelnder Mutter (bzw. Vater) erhéhten Betreu-
ungsangebot resultieren dirfte. Zudem konnte fiir Osnabriick im Vergleich zu 27 Stadten
gleicher GroRRenordnung aus dem gesamten Bundesgebiet eine leicht Uberdurchschnittliche
Einpendlerquote ermittelt werden (59,3 % SVB-Einpendler im Verhéltnis zur SVB-
Gesamtzahl mit Arbeitsort in Osnabriick; Stadte-Durchschnitt: 56,3 %; zum Vergleich Olden-
burg [in Oldenburg]: 51,3 %; Kassel: 59,1 %).

Bei einem Vergleich der genannten Betreuungsquoten mit den kreisbezogen errechneten
Minijob-Beschéftigungsquoten (vgl. Tabelle A 2 im Anhang) ist fur die Gesamtheit der nie-
derséchsischen Kreise festzustellen, dass es eine relativ hohe negative Korrelation zwischen
den Minijob-Beschéftigungsquoten auf der einen Seite und den Betreuungsquoten sowohl fur
die O- bis 2-Jahrigen als auch fur die 6- bis 10-Jahrigen gibt. So hat der errechnete Rangkor-
relationskoeffizient einen Wert von nahezu -0,7.*" Anders dargestellt: Die NDS West-Kreise
mit den niedersachsenweit niedrigsten Betreuungsquoten gehéren gleichzeitig zu dem Drittel
der Kreise mit den hdchsten Minijob-Beschaftigungsquoten. Im Gegensatz dazu ist das Gros
der 11 niedersachsischen Kreise (8 von 11) mit den niedrigsten Minijob-Beschaftigungs-
quoten den Kreisen zuzurechnen, in denen beide Betreuungsquoten zu den hdéchsten lan-
desweit zu zahlen sind. Die Minijob-Beschaftigungsquoten und die Kinder-Betreuungsquoten
beeinflussen sich also in einem hohen Grad gegenlaufig, wobei die oben dargestellten Be-
fragungsergebnisse zur Motivation darauf schliel3en lassen, dass die Mehrheit der Minijobbe-
rinnen — inshesondere in NDS West — aufgrund der ungunstigen regionalen Kinderbetreu-
ungssituation an der Ausweitung ihrer Arbeitszeit beziehungsweise der Ausiibung eines voll-
standig sozialversicherungsrechtlich abgesicherten Jobs gehindert ist (vgl. Allmendin-
ger/Haarbriicker 2013: 29) und nicht umgekehrt.*®

5.2  Qualifikation und Anforderungsniveau

Angesichts anhaltender allgemein demografisch bedingter Fachkréfte-Diskussion stellt sich
als Nachstes grundsatzlich nicht nur die Frage nach der Qualifikation der Minijobberinnen in
NDS West(+HE), sondern auch nach deren beruflichen Einsatzfeldern (Abschnitt 5.3). Auf-

" Der Korrelationskoeffizient ist ein MaR fiir den Grad des (linearen) Zusammenhangs zwischen den metrisch

messbaren Auspréagungen zweier Merkmale (hier: Minijob-Beschaftigungsquoten und Kinderbetreuungsquo-
ten). Beim Rangkorrelationskoeffizienten handelt es sich um ein Maf fir den Zusammenhang der jeweiligen
Rangfolge der Auspragungen zweier Merkmale. D. h. im Fall des Rangkorrelationskoeffizienten werden nicht
die Merkmalsauspragungen der beiden Merkmale sondern die entsprechenden Rangzahlenpaare betrachtet.
Sowohl fur den Korrelationskoeffizient als auch fiir den Rangkorrelationskoeffizient gilt, dass der errechnete
Wert sich zwischen +1 (fir einen positiven bzw. gleichgerichteten) und -1 (flr einen negativen bzw. entgegen-
gesetzten Zusammenhang) bewegt. Im — in der Regel nicht realistischen — Extremfall gébe es bei einem Wert
von 0 gar keinen Zusammenhang und bei +1 bzw. -1 einen vollstandig positiven bzw. negativen Zusammen-
hang. Der Wert -0,7 steht somit fir einen relativ hohen negativen Zusammenhang.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang zusétzlich, dass die Ganztagsbetreuung von Kindern in fast allen
Kreisen von NDS West ebenfalls in deutlich unterdurchschnittichem Ausmaf angeboten wird. Vielfach diirfte
sich die meist angebotene halbtégige Betreuung in den Vormittagsstunden zudem nicht mit den Arbeitszeiter-
fordernissen angebotener Stellen decken.
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schluss kénnen zunachst sowohl die im Rahmen der Pflicht-Meldungen der Arbeitgeber zur
Sozialversicherung erhobenen Angaben zum hdchsten erreichten Berufsabschluss als auch
zum Anforderungsniveau® der von den Arbeitnehmerinnen ausgetibten Tatigkeit geben.
Letzteres unterscheidet sich nicht selten vom erworbenen Berufsabschluss, so dass man bei
einer Kombination beider Arbeitnehmer-Merkmale sowohl beispielsweise Ungelernte (Be-
schaftigte ohne anerkannten Berufsabschluss) in auf diese Weise bestimmbarer Grol3enord-
nung Tatigkeiten auf Fachkraftniveau als auch qualifizierte Arbeitnehmer (Beschaftigte mit
abgeschlossener Berufsausbildung) Tatigkeiten auf Helferniveau wahrnehmen sieht. Die
Analyse beider Merkmale, Berufsabschluss wie Anforderungsniveau, ist aber zuverlassig nur
madglich, wenn fir das Gros der Beschaftigten diese Angaben auch erhoben werden konn-
ten.

Einerseits um Schulerinnen, Studentinnen und Rentnerinnen weitestgehend herauszufiltern
und andererseits um den Fokus auf die Frauen in der Kinderbetreuungsphase und Berufs-
riickkehrerinnen zu richten, sollen im Folgenden nur die 30- bis 49-Jahrigen weiblichen Mi-
nijobberinnen betrachtet werden, und zwar zum statistisch aktuell verfligbaren Stand der
Beschaftigung (30.06.2014).

Die Analyse des Berufsabschlusses der Minijobberinnen wird allerdings erschwert durch eine
hohe Zahl fehlender Angaben. So konnten west-bundesweit wie auch in Niedersachsen rund
38 Prozent der Minijobberinnen keinem Kriterium zugeordnet werden. Aber 52 Prozent
(NDS West+HE: 53 %), und damit mehr als jede zweite Minijobberin in Niedersachsen (West
ohne NDS: 50 %), verfiigten Uber einen anerkannten Berufsabschluss. Dieser Wert stellt
dabei gleichzeitig den Mindestanteil Qualifizierter unter den ausschlieRlich geringflgig be-
schaftigten 30- bis 49-jahrigen Frauen dar, denn offen ist, welcher Qualifikation die Frauen
ohne eine entsprechende Angabe zuzuordnen wéaren. Unabhangig von der jeweils absoluten
Zahl an Minijobberinnen gibt es zwischen den niederséchsischen Regionen bei diesem
Merkmal keine nennenswerten Unterschiede.

Eindeutigere Ergebnisse liefert eine Auswertung des Anforderungsniveaus (Tabelle 1). Die
Ausfallquote durch fehlende Zuordnungen betrégt lediglich 5,5 Prozent, in NDS West(+HE)
4,6 Prozent (4,7 %). 47,1 Prozent der Minijobberinnen in Niedersachsen (West ohne NDS:
47,6 %; NDS West: 44,5 %; inkl. HE: 45,0 %) nimmt eine Helfertatigkeit wahr. Zu gleichem
Teil (47,3 %) werden diese geringfugig beschaftigten Frauen in Niedersachsen als Fachkraft,
Spezialistin oder sogar Expertin eingesetzt (Zum Vergleich West ohne NDS: 46,9 %;
NDS West: 50,9 %; inkl. HE: 50,3 %).

¥ Die Lausgeibte Tatigkeit* wird“ [nach der Systematik der Klassifizierung der Berufe (KIdB 2010)] ,mit einer 5-

stelligen Schlusselzahl verschlisselt. MaRgebend fir die Verschliisselung ... ist allein die Tatigkeit, die der
Beschaftigte aktuell im Betrieb ausiibt — auch wenn diese Tatigkeit nicht dem erlernten Beruf entspricht. Die
.KIdB 2010“ sieht eine“ [systematische Erfassung] ,der Berufe anhand der Dimension der Berufsfachlichkeit
vor. Die Berufsfachlichkeit eines Berufs umfasst die Fachkompetenzen, die fir einen Beruf benétigt sowie die
Tatigkeiten, die verrichtet werden. Sie ist auf den ersten vier Stellen des Schlissels abgebildet. Die Stelle 5
der KldB 2010 kennzeichnet das ,Anforderungsniveau”. Dieses steht fur die Komplexitdt oder Schwierigkeit
der ausgelbten beruflichen Tatigkeit.” (siehe Bundesagentur fir Arbeit 2013: 31)
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Tabelle 1:

Minijobberinnen nach dem Anforderungsniveau ihrer ausgetiibten Tatigkeit in

ausgewahlten Regionen (jeweiliger Anteil an allen Minijobberinnen in Prozent)

Regionen Helferin | Fachkraft (F) S%engzlri;'ﬂ'}é)s)/ FIE I?I(Lf[?(l)i;i?::e’gz) Aﬁzigt?e Insgesamt
West ohne NDS 47,6 41,6 53 46,9 55 100,0
Niedersachsen 47,1 41,1 6,2 47,3 55 100,0
NDS West+HE 45,0 44,6 5,8 50,3 4,7 100,0
NDS West 44,5 45,3 5,6 50,9 4,6 100,0
NDS Mitte-NO 47,4 40,9 6,3 47,2 5,4 100,0
NDS Sid 49,5 37,0 6,7 43,7 6,7 100,0
Daten: 30- bis 49-jahrige ausschlie3lich geringfligig Beschaftigte, Stand: Ende Juni 2014; Rundungsfehler sind

maoglich.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Eine Erklarung fur die niedrigeren Anteilswerte bei der Wahrnehmung einer qualifizierten
Tatigkeit (Anforderungsniveau) gegentiber dem Nachweis einer abgeschlossenen Ausbil-
dung (Berufsabschluss) liefert die oben bereits angedeutete Kombination dieser beiden
Merkmale in Tabelle 2.

Tabelle 2: Minijobberinnen nach dem Anforderungsniveau ihrer ausgeiibten Tatigkeit und
dem erworbenen Berufsabschluss in ausgewéhlten Regionen (jeweiliger Anteil
an allen Minijobberinnen in Prozent)

Anforderungsniveau der ausgelibten Tatigkeit
i Regionen
abschluss 8 In qualifizierter Keine
Helferin | Fachkraft (F) Funktion (F.S,E) | Angabe Insgesamt
West ohne NDS 67,7 26,5 28,9 3,4 100,0
Niedersachsen 67,6 26,1 28,8 3,6 100,0
Ohne NDS West+HE 68,2 26,2 28,9 2,8 100,0
Berufsabschluss | NDS west 68,2 26,6 29,0 2,8 100,0
NDS Mitte-NO 68,5 25,9 27,8 3,7 100,0
NDS Sud 66,5 26,1 29,2 4,2 100,0
West ohne NDS 37,5 52,5 60,4 2,0 100,0
Niedersachsen 38,5 49,9 59,3 2,2 100,0
Abgeschlossene

Berufsausbildung NDS West+HE 35,8 53,8 62,4 1,8 100,0
(nichtakademisch | NDS West 35,6 54,2 62,7 1,8 100,0

und akademisch) -
NDS Mitte-NO 39,1 49,2 58,7 2,2 100,0
NDS Siid 41,2 45,6 56,1 2,7 100,0
West ohne NDS 54,2 32,3 35,1 10,7 100,0
Niedersachsen 53,3 33,2 35,9 10,8 100,0
) NDS West+HE 51,8 36,4 39,0 9,3 100,0

Keine Angabe

NDS West 50,9 37,6 40,0 9,1 100,0
NDS Mitte-NO 53,6 33,3 36,0 10,4 100,0
NDS Sud 55,2 29,0 31,8 13,0 100,0

Daten:
moglich.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Dabei wird deutlich, dass uber alle Untersuchungsregionen durchschnittlich rund 29 Prozent
dieser Minijobberinnen ohne eine abgeschlossene Berufsausbildung in den Betrieben als
Fachkraft (rund 26 %), Spezialistin oder Expertin tétig sind. Auf der anderen Seite werden
jedoch im Schnitt 35,8 Prozent (NDS West+HE; Niedersachsen: 38,5 %) der Frauen mit ei-
ner abgeschlossenen Berufsausbildung als Helferin eingesetzt. Zu erganzen ist, dass von
den Frauen, zu denen keine Angabe zum erworbenen Berufsabschluss vorliegt, auch noch
rund 36 Prozent (Niedersachsen) beziehungsweise 39 Prozent (NDS West+HE) in qualifi-
zierter Funktion tatig sind.?

5.3 Berufe

Bei einem Regional-Vergleich (NDS West mit dem niedersachsischen Durchschnitt) der Be-
schéaftigung der 30- bis 49-jahrigen Minijobberinnen nach Berufen, die in Zusammenhang mit
dem Ausmal geringfiigiger Beschaftigung eine zentrale Rolle spielen, stellt man strukturell
weitestgehend Parallelen fest (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Minijobberinnen in Niedersachsen und NDS West nach Berufsgruppen (sortiert
nach groRenmaRiger Verteilung in NDS West)

Berufsgruppen (nach KldB 2010) Niedersachsen | Rang NDS West Rang
Gesamt 123.900 38.500
Reinigungsberufe 26.700 1 8.000 1
Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 15.100 2 5.200 2
Biro und Sekretariat 13.300 3 3.900 3
Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterumschlag 7.400 5 2.300 4
Gastronomie 7.700 4 2.100 5
Verkauf von Lebensmitteln 3.500 8 1.500 6
Arzt- und Praxishilfe 4.000 6 1.400 7
Verkauf (Bekleidung, Elektro, KFZ, Hartwaren) 2.400 11 1.000 8
Speisenzubereitung 3.600 7 900 9
Korperpflege 2.800 10 800 10
Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 3.100 9 800 11
Hauswirtschaft und Verbraucherberatung 1.600 13 600 12
Landwirtschaft 1.400 17 500 13
Gartenbau 1.200 20 500 14
Nicht &rztliche Therapie und Heilkunde 1.500 14 500 15
Fahrzeugfihrung im StralRenverkehr 1.600 12 500 16
Finanzdienstleistung, Rechnungswesen, Steuerberatung 1.300 19 400 17
Altenpflege 1.500 15 400 18
Gesundheit (Krankenpflege, Rettungsdienst, Geburtshilfe) 1.400 18 400 19
Floristik 1.000 23 400 20

Daten: 30- bis 49-jahrige ausschliellich geringfigig Beschéftigte, gerundet, Stand: Ende Juni 2014;
KldB = Klassifizierung der Berufe.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

2 Diese Ergebnisse zur Qualifikation und Einsatzfeldern von Minijobberinnen entsprechen im Ubrigen in etwa

den Feststellungen von Eichhorst et al. (2012) auf der Basis von Auswertungen des Sozio-oekonomischen
Panels.
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Innerhalb der jeweiligen Region unterscheiden sich jedoch die Berufe, in denen in absoluter
GroRRenordnung die meisten Minijobberinnen zum Einsatz kommen, zum Teil deutlich von
den Berufen, in denen anteilmaidig (in % an allen Beschéftigten — SVB inkl. Minijobberinnen)
die meisten Frauen in Minijobs arbeiten (vgl. Tabelle 4). Mit Tabelle 3 und Tabelle 4 werden
jeweils rund 83 Prozent aller 30- bis 49-jahrigen Minijobberinnen in NDS West und Nieder-
sachsen erfasst. So sind zwar zahlenmaRig die meisten von ihnen in Reinigungsberufen, in
Verkaufsberufen (ohne Produktspezialisierung; vornehmlich Supermarkten), als Burofach-
und -hilfskraft respektive Sekretarin, in Logistikberufen, in der Gastronomie, im Lebensmittel-
verkauf (bspw. Backerei, Fleischerei) oder als Arzthilfe tatig (vgl. Bachmann et al. 2012).

Sortiert man dieselben zwanzig Berufe jedoch nach dem jeweiligen Anteil der Minijobberin-
nen an allen weiblichen Beschéftigten der entsprechenden Berufsgruppe in NDS West,
ergibt sich ein anderes Bild.

Tabelle 4: Minijobberinnen in Niedersachsen und NDS West nach der GréBenordnung des
jeweiligen Anteils an allen Beschéftigten (SVB inkl. Minijobs) in der jeweiligen Be-
rufsgruppe in NDS West

Berufsgruppen (nach KldB 2010) Niedersachsen | Rang NDS West Rang
Gesamt 16,9 23,9
Reinigungsberufe 50,5 1 60,6 1
Landwirtschaft 41,8 2 49,5 2
Gastronomie 41,2 3 48,2 3
Floristik 32,7 5 46,0 4
Gartenbau 29,3 8 43,5 5
Fahrzeugfihrung im StralRenverkehr 37,1 4 41,8 6
Kdrperpflege 30,2 7 40,3 7
Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 28,6 9 39,2 8
Speisenzubereitung 27,2 10 34,4 9
Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterumschlag 30,2 6 32,7 10
Verkauf von Lebensmitteln 19,4 12 32,1 11
Verkauf (Bekleidung, Elektro, KFZ, Hartwaren) 20,9 11 31,9 12
Hauswirtschaft und Verbraucherberatung 18,8 14 24,3 13
Buro und Sekretariat 15,4 15 20,7 14
Arzt- und Praxishilfe 12,6 18 19,6 15
Nicht &rztliche Therapie und Heilkunde 14,5 16 19,5 16
Altenpflege 7,3 19 11,3 18
Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 6,4 20 7,1 19
Finanzdienstleistung, Rechnungswesen, Steuerberatung 3,1 24 57 20
Gesundheit (Krankenpflege, Rettungsdienst, Geburtshilfe) 3,9 21 53 21

Daten: 30- bis 49-jahrige sozialversicherungspflichtig und ausschlieRlich geringfiigig Beschéftigte, Stand: Ende
Juni 2014; in Prozent; Rang nach GroéfRenordnung; KIdB = Klassifizierung der Berufe.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Nach den Reinigungsberufen, die mit einem Anteil von Uber 60 Prozent Minijobberinnen
(zum Vergleich Niedersachsen: 50,5 %) mit grof3em Abstand an der Spitze dieser Liste ste-
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hen, folgen mit 49,5 Prozent (41,8 %) die landwirtschaftlichen Berufe. Diese stehen aller-
dings lediglich fir rund 500 Minijobberinnen in NDS West (1.400 in Niedersachsen). Anders
in den Gastronomieberufen (48,2 %; Niedersachsen: 41,2 %), die 2.100 beziehungsweise
7.700 geringfugig beschéftigten Frauen entsprechen. Als Berufe mit gleichsam relativ hohen
Minijob-Anteilen wie auch Beschéftigten in Minijobs folgen noch die verschiedenen Ver-
kaufsberufe, Kéchinnen, Logistikberufe, Birofach- und -hilfskrafte sowie Arzthelferinnen.

Bezeichnend ist, dass in allen dargestellten Berufen der Minijobberinnen-Anteil in NDS West
groRer ist als im niedersachsischen Durchschnitt, teilweise deutlich. Vor dem Hintergrund der
eingangs des vorgehenden Abschnitts angedeuteten Fachkrafte-Diskussion ist zwar festzu-
stellen, dass nur fiir einen Teil dieser Berufe in regional unterschiedlichem MalRe Fachkréfte-
Engpasse zu beobachten sind. Dennoch handelt es sich, in den einzelnen Berufsgruppen
sicherlich differierend (Anmerkung: hier nicht untersucht!), in der Mehrheit um Fachkréfte, die
im Laufe ihrer Erwerbsbiografie einen beruflichen Abschluss erworben haben.

Schlussfolgernd bleibt in NDS West (ohne Helmstedt) gegeniiber den anderen Regionen in
doppelter Hinsicht Fachkraftepotenzial ungenutzt: Zum einen gilt fir alle Regionen, dass ein
wunschgemall ausdehnbares Stundenpotenzial (siehe Abschnitt 5.1) von in tGberwiegendem
Male qualifizierten Frauen seitens der Betriebe nicht abgerufen wird beziehungsweise we-
gen beispielsweise nicht ausreichender Kinderbetreuungsmaoglichkeiten nicht abgerufen
werden kann. Zum anderen gilt diese Aussage fir NDS West umso mehr, als es hier prozen-
tual deutlich mehr Minijobberinnen gibt, die zudem sogar noch in leicht Gberdurchschnittli-
chem Umfang Uber eine qualifizierte Berufsausbildung verfiigen.

6 Fazit

.Beflrworter betrachten sie als wirksames Instrument fiir betriebliche Flexibilitaét und gegen
Schwarzarbeit, Kritiker sehen die Minijobs als eine wesentliche Ursache fir die steigende
Niedriglohnbeschéftigung und Altersarmut. So leiteten Hohendanner und Stegmeier
(2012: 1) seinerzeit einen IAB-Kurzbericht (24/2012) mit dem Thema ,Umstrittene Minijobs*
ein. Darin beziehen sie sich unter anderem auf Ergebnisse aus der Literatur, aus denen
deutlich wird, dass die arbeitsrechtlichen und kollektivrechtlichen Standards, die nach dem
Teilzeit- und Befristungsgesetz auch fiir geringfligig Beschéftigte gelten, bei Minijobs oft nicht
eingehalten werden (vgl. Hohendanner/Walwei 2013; Bachmann et al. 2012). Nur eine Min-
derheit nimmt Pausenzeiten, bezahlten Urlaub oder auch Lohnfortzahlung bei Feiertagen
oder auch Krankheit in Anspruch. Damit wird deutlich, dass beim betrieblichen Einsatz von
Minijobs auch Flexibilitats- und Kostenargumente im Vordergrund stehen. Dariiber hinaus sei
der Literatur zu entnehmen, dass durch Minijobs Schwarzarbeit einerseits zwar eingedammt
wlrde, andererseits aber auch Schwarzarbeit verschleiert werden kénnte, in dem der ange-
meldete Minijob dazu benutzt wird, einen Teil der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit zu lega-
lisieren (Hohendanner/Stegmeier 2012).

Weitaus bedenklicher aus meiner Sicht ist gerade fur die betroffenen Frauen, im Besonderen
fur diejenigen, die lange in geringfligiger Beschaftigung verbleiben missen, dass durch Mi-
nijobs zumeist keine oder nur geringe Sozialversicherungsanspriiche erworben werden. Im
Alter werden diese Frauen somit haufig auf keine eigenstandige Alterssicherung zuriickgrei-
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fen kdnnen, so dass das Risiko der Altersarmut fiir diese Personengruppe steigt. Obwohl seit
2013 Minijobber in neu aufgenommenen Beschaftigungen versicherungspflichtig in der ge-
setzlichen Rentenversicherung sind, sind immer noch nur knapp 17 Prozent aller geringfligig
entlohnten Beschaftigten rentenversicherungspflichtig beschéaftigt (Stand: Dezember 2014;
vgl. Minijobzentrale 2015). Unmittelbar vor Einfiihrung dieser Neuregelung nutzten jedoch
gerade einmal 5,6 Prozent aller Minijobber diese Moglichkeit.

Eine aktuelle Kinder-Betreuungsquote von niedersachsenweit 28,1 Prozent (Stand: 1. Marz
2014; Basis: Zensus 2011; gemessen an der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der
Volkszahlung 1987: 27,9 %) ist trotz deutlicher Ausweitung in den letzten Jahren immer noch
weit vom durch das Kinderférderungsgesetz (vgl. BGBI. | 2008 Nr. 57, 2403 ff. und
BMFSFJ 2014) gesetzte Ziel von 39 Prozent entfernt. Dies gilt umso mehr fir NDS West mit
einer Betreuungsquote von durchschnittlich 24,9 Prozent. Dringlichste Aufgabe sollte also
sein, in dem Bemiihen um eine Erhdhung dieser Betreuungsquote, aber insbesondere auch
der Betreuungsquoten von Kindern im Grundschulalter und gerade auch der Ganztagsbe-
treuung in Horten nicht nachzulassen. Das gilt fir die Mehrheit der niedersachsischen Regi-
onen. Auch wenn es in einigen Regionen mittlerweile Probleme mit der zur Verfligung ste-
henden Erziehungs-Fachkréaftereserve geben sollte (vgl. Grgic/Matthes/Stiber 2014), kénn-
ten beispielsweise die von den Autoren vorgeschlagenen Strategien zur Fachkraftegewin-
nung und -reaktivierung genutzt werden. Gerade im Rahmen einer Tatigkeit in der Kinderbe-
treuung kann dem grundsatzlichen Wunsch von Mittern nach (sozialversicherungspflichti-
ger) Teilzeitarbeit mit zudem — aus deren Sicht — bestgeeigneter Lage und Verteilung der
Arbeitszeit entsprochen werden.

AbschlieRend kamen sicher auch Korrekturen der bestehenden Minijob-Regelungen in Be-
tracht, deren Wirkweise und Wirksamkeit vorab jedoch schwer einzuschéatzen sind. Einer-
seits bedingen sich die unterschiedlichen Beschéaftigungsformen gegenseitig, wie zum Teil in
dieser Arbeit dargestellt. Andererseits sind sie, wie beispielsweise die Minijobs, Teil des
Steuer- und Sozialversicherungssystems wie auch staatlicher Familienpolitik. Dreht man an
diesen sogenannten ,Stellschrauben® des Beschaftigungssystems, kdnnen Ausweichreaktio-
nen die Folge sein, wie es aktuell im Rahmen der Mindestlohn-Diskussion thematisiert wird.
Denkbar waren aber auch besondere MaRhahmen im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik, wie
exemplarisch ,besondere Vermittlungsbemihungen zu Gunsten von“ (qualifizierten) ,Perso-
nen, die im Niedriglohnsektor verharren oder die in spezifischer Weise von Drehtireffekten
zwischen atypischer Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit betroffen sind.“ (vgl. Hohendan-
ner/Walwei 2013: 245).
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Anhang

Tabelle A 1: Teilzeitquote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen
und allen anderen westlichen Bundeslandern 2014 in Prozent
Gesamt Frauen Manner
Schleswig-Holstein 28,4 48,8 9,7
Bremen 26,9 47,3 10,8
Rheinland-Pfalz 26,6 48,2 7,9
Niedersachsen 26,5 48,9 7.9
Hessen 26,1 45,6 9,8
Hamburg 25,2 40,6 11,7
West ohne Niedersachsen 25,0 45,0 8,3
Bayern 24,8 45,2 7,6
Nordrhein-Westfalen 24,6 44,2 8,5
Saarland 24,3 45,2 7,7
Baden-Wiirttemberg 23,8 44,5 6,8

Daten: 15-64-jahrige sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort, Stand: Ende Juni 2014, abstei-
gend sortiert nach dem Gesamt-Wert.

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Tabelle A 2: Minijob-Beschéaftigungs- und Kinderbetreuungsquoten in Niedersachsen und
den niedersachsischen Regionen 2014 in Prozent
Beschf:i\?tlirgfj(;lt;-squote Kinder-Betreuungsquoten

Regionen

Frauen Rang | O- bis 2-Jahrige | Rang 6- bis 10- Rang

Jahrige

Region Hannover 9,5 1 30,0 14 26,5 4
Braunschweig, Stadt 9,7 2 35,0 2 28,7 2
Wolfenbttel 10,2 3 31,3 6 18,1 13
Lineburg 10,2 4 34,6 3 14,8 26
Hameln-Pyrmont 10,4 5 27,4 27 20,2 10
Wolfsburg, Stadt 10,4 6 31,0 9 9,7 43
Gottingen 10,6 7 36,2 1 20,3 9
Oldenburg (i. O.), Stadt 10,7 8 33,3 4 22,3 5
Helmstedt 10,7 9 32,0 5 16,1 18
Hildesheim 10,7 10 29,0 17 20,7 7
Harburg 10,7 11 31,1 7 27,1 3
Uelzen 10,9 12 30,0 13 15,1 24
Northeim 10,9 13 26,7 29 15,2 23
Peine 11,0 14 26,2 31 20,7 8
Celle 11,0 15 28,7 21 10,7 40
Lichow-Dannenberg 111 16 28,9 18 16,1 17
Gifhorn 11,1 17 23,5 37 14,6 27
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Besch;\?tlirgilc;nt;_squote Kinder-Betreuungsquoten
Regionen
Frauen Rang | O- bis 2-Jahrige | Rang & bl e Rang
Jahrige

Verden 11,4 18 27,4 26 17,5 14
Salzgitter, Stadt 11,4 19 18,2 45 18,1 11
Goslar 11,4 20 30,9 11 18,1 12
Schaumburg 115 21 28,4 22 16,9 15
Osterholz 11,9 22 28,9 19 12,6 35
Delmenhorst, Stadt 12,0 23 19,1 43 13,7 30
Wilhelmshaven, Stadt 12,0 24 15,7 46 15,9 21
Nienburg (Weser) 12,3 25 24,8 35 11,4 39
Stade 12,3 26 26,2 30 16,0 20
Holzminden 12,4 27 21,7 39 16,0 19
Osterode am Harz 12,4 28 30,0 15 14,9 25
Oldenburg 12,5 29 26,0 33 14,5 28
Osnabriick, Stadt 12,7 30 31,0 10 31,3 1
Cuxhaven 12,9 31 27,3 28 21,4 6
Diepholz 13,2 32 27,8 25 15,6 22
Heidekreis 13,2 33 29,7 16 13,8 29
Friesland 13,7 34 31,0 8 13,2 31
Ammerland 13,8 35 30,8 12 13,0 32
Rotenburg (Wimme) 14,0 36 23,1 38 11,9 37
Wesermarsch 14,7 37 28,7 20 16,4 16
Wittmund 15,0 38 24,1 36 9,6 45
Osnabriick 15,1 39 28,4 23 12,6 33
Emden, Stadt 15,8 40 21,4 40 12,6 34
Aurich 16,4 41 19,6 42 12,3 36
Cloppenburg 16,7 42 21,0 41 10,1 42
Vechta 16,7 43 28,3 24 11,7 38
Leer 16,8 44 18,8 44 9,7 44
Emsland 18,3 45 25,0 34 10,5 41
Grafschaft Bentheim 18,7 46 26,1 32 8,8 46
Niedersachsen 12,3 28,1 17,5
NDS West+HE 15,2 25,4 --- 12,7 ---
NDS Mitte-NO 12,1 28,3 === 16,4 ===
NDS Sid 10,2 29,9 --- 22,5 ---

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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