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Registrierte Arbeitslose und Arbeitsuchende
beim Ubergang in eine neue Beschaftigung

Fallstudie zum Agenturbezirk Lineburg

Uwe Harten (IAB Niedersachsen-Bremen)

IAB-Regional berichtet Gber die Forschungsergebnisse des Regionalen Forschungsnetzes des IAB.
SchwerpunktméaRig werden die regionalen Unterschiede in Wirtschaft und Arbeitsmarkt — unter
Beachtung lokaler Besonderheiten — untersucht. IAB-Regional erscheint in loser Folge in Zusammen-
arbeit mit der jeweiligen Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit und wendet sich an Wissen-

schaft und Praxis.
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Begleitwort:

Die vorliegende Studie von Uwe Harten untersucht Ubergange in Beschéftigung von Arbeits-
losen und Arbeitsuchenden im Agenturbezirk Lineburg. Den Ausgangspunkt fir diese Un-
tersuchung bildete urspringlich eine Fragestellung, die in engem Zusammenhang mit der
Einfihrung des Ziel- und Steuerungssystems in der Bundesagentur fir Arbeit (BA) stand. Die
Vereinbarung von Integrationszahlen warf namlich die Frage auf, welcher Anteil am Gesamt-
ergebnis einer Agentur steuerungsbedingt ist, d. h. auf Leistung und wirksam verlaufenden
operativen Prozessen beruht, und welcher Anteil eher exogenen Faktoren geschuldet ist. Ein
.blinder Fleck® bestand dort, wo Agenturen — etwa in Randlage zu einer Metropolregion —
erhebliche Teile ihres ,Umsatzes* (hier verstanden als die Summe der Integrationen in
Beschaftigung) in einem benachbarten Agenturbezirk erwirtschaften. Der Grad der Zielerrei-
chung hangt in diesem Fall stark von der Beschéftigungssituation in der Nachbarregion ab,
aber auch von agenturinternen Steuerungsfaktoren, wie z. B. der Einschaltung der Metropol-
agentur in ihren originaren Stellenmarkt und den damit (auch) flr andere Agenturen eroffne-
ten Vermittlungsmaoglichkeiten.

Zwar bieten die Pendlerbewegungen fiir die Analyse der Austauschbeziehungen zwischen
benachbarten Arbeitsmérkten einen wichtigen Anhaltspunkt, eine systematische Untersu-
chung der Ubergange aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung fehlte jedoch. Diese Liicke wird
jetzt mit der Pilotuntersuchung von Uwe Harten am Beispiel der Agentur Lineburg geschlos-
sen — mit dem frappierenden Ergebnis, dass im Jahre 2007 rund 45 % der in Lineburg
registrierten Arbeitsuchenden (inkl. der Arbeitslosen) eine Beschéftigung in anderen Agen-
turbezirken aufnahm. Die grofdte Sogwirkung ging dabei, wie zu erwarten war, vom Hambur-
ger Arbeitsmarkt aus, der rund ein Viertel aller Arbeitsaufnahmen generierte. Die Bedeutung
der Untersuchung von Harten geht jedoch Uber diese Feststellung hinaus: Sie zeigt auch, in
welchen Branchen die Arbeitsaufnahmen stattgefunden haben, welche Qualifikationen die
Arbeitsuchenden mitbrachten und welche Veranderungen sich im Betrachtungszeitraum
vollzogen. Damit liefert sie nicht nur wertvolle Hinweise flur die Bildungszielplanung der
Agentur, sondern gibt auch Impulse fiir die regionale Wirtschaftsférderung und eine gezielte
Ansiedlungspolitik.

Der Studie von Uwe Harten wiinsche ich, gerade wegen ihres exemplarischen Charakters,
eine positive Aufnahme und zahlreiche interessierte Leser innerhalb und auf3erhalb der BA.

Bernd Passier

(Vorsitzender der Geschaftsfihrung der Agentur fir Arbeit Lineburg)
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Zusammenfassung

Im Rahmen dieser Studie werden Arbeitsaufnahmen sozialversicherungspflichtiger Be-
schéftigungsverhéltnisse von — bei der Arbeitsagentur oder den ARGERN registrierten — Ar-
beitslosen und Arbeitsuchenden aus dem Arbeitsagentur-Bezirk Liuneburg systematisch
erfassbar gemacht. Da die Ermittlung der Ubergdnge (ber Kundeneinzeldaten erfolgte,
konnten dabei exemplarisch Daten zur aufnehmenden Branche sowie der Qualifikation in
die Analyse einbezogen werden.

Im Jahr 2000 gab es insgesamt 12.700 Ubergange von ,Kunden“ (Arbeitslose und Arbeit-
suchende) des Arbeitsagenturbezirks Lineburg in sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung. Bis 2006 wurde aufgrund der ,Hartz-IV“-Reform und der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe (2005) nicht nur die Zahl des Kundenkreises erweitert, son-
dern es stieg auch die Zahl der Ubergange auf 16.200 (+27,7 %).

Wahrend innerhalb der Lineburger Agenturgrenzen nach zwei Dritteln im Jahr 2000
(entsprach 8.400 Ubergangen) sieben Jahre spater nur noch 54,7 % aller Ubergange von
Arbeitslosen und Arbeitsuchenden aus dieser Region vollzogen wurden, erhéhte sich die
Zahl der Arbeitsaufnahmen von Lineburger ARGE- und Agentur-Kunden in Hamburg von
19,6 % bis 2007 auf 25,1 %. In alle anderen externen Regionen erfolgt nach 14,5 % in
2000 mittlerweile jeder funfte Ubergang.

Es besteht somit eine gewisse Abhangigkeit der Entwicklung der Lineburger Ubergange
vom Hamburger Arbeitsmarkt und damit auch der Anfalligkeit von Hamburgs Industrie fir
konjunkturelle Schwankungen. Das auf3erte sich zuletzt (in positiver Richtung) mit der
2004 in Hamburg anspringenden Exportkonjunktur in der Zahl von — bis 2006 — insgesamt
1.200 zusatzlichen Ubergangen (+37,1 %) aus dem Agenturbezirk Lineburg, wahrend
innerhalb der Lineburger Agenturgrenzen in der Summe der zwei Jahre nur 400 zusatzli-
che Ubergange (+4,3 %) verbucht werden konnten.

Knapp die Halfte der Ubergange in ,sonstige* externe Regionen (9,4 %) sind direkte
Nachbaragenturbezirke (Bad Oldesloe, Uelzen — mit der bei weitem langsten gemeinsa-
men Grenze, Stade, Elmshorn, Schwerin und — mit leichtem Abstand, aber auch der kir-
zesten gemeinsamen Grenze — Verden). Damit findet jede dritte Arbeitsaufnahme aller
Kunden im Agenturbezirk Lineburg unter Einbeziehung von Hamburg in direkter Nach-
barschaft statt. Jeder zehnte Ubergang (10,7 %) fiihrt die Arbeitsuchenden in entfernter
liegende Regionen.

Im jahrlichen Durchschnitt des Untersuchungszeitraums hatten etwas weniger als die
Halfte aller arbeitsuchenden Kunden Lineburgs keinen Zugang zu einem sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis. Dabei trugen Geringqualifizierte den Hauptan-
teil an dieser Personengruppe.

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 01/2009 9



e Die gro3te Zahl der mit Kunden besetzten Arbeitsstellen stellte die Branche ,Unterneh-
mensnahe Dienstleistungen® zur Verfugung (rund 25 %; darunter die Arbeitnehmeruber-
lassung mit 14 %). Ein relativ groRBes Gewicht haben noch der Einzelhandel (knapp 9 %),
das Baugewerbe mit 8,6 %, das Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen mit 8,2 % und
das Gastgewerbe mit 5,9 %.

e Dabei wurden insbesondere Arbeitskrafte mit beruflichen Bildungsabschliissen nachge-
fragt. So stiegen insbesondere die Ubergange der Hochqualifizierten mit 89,9 %, aber
auch der qualifizierten Arbeitskrafte mit 40,1 %, schon bis zum letztméglichen Vergleichs-
jahr fur die jeweils erworbene Qualifikation (2005) deutlich an. Dagegen nahm die Zahl
der Ubergange von gering Qualifizierten bis 2004 um 13,2 % ab. Ein leichter Anstieg zum
Jahr 2005 ist fast ausschlieBlich auf den durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe vergré3erten Personenkreis Geringqualifizierter zurlickzuftihren.

Keywords:

Arbeitsaufnahme, Arbeitskraftemobilitdt, Beschaftigung, Beschéaftigungsverhaltnis,
Integration, Metropolregion, Mobilitat, Mobilitatsbereitschaft, Umland-Stadt-
Beziehungen

Mein besonderer Dank gilt dem Vorsitzenden der Geschéftsfilhrung der Arbeitsagentur Lineburg,
Bernd Passier, fir die Anregungen und den Impuls zu dieser Studie. Ich danke dem Service-Bereich
IT und Informationsmanagement (ITM) am IAB fir die komplexen Datenbereitstellungen und insbe-
sondere Steffen Kaimer fir konstruktive Hinweise. Andrea Brlick-Klingberg, Holger Seibert und Uwe
Sujata danke ich fir wertvolle inhaltliche Anregungen. Fir die Unterstitzung bei der technischen
Umsetzung modchte ich mich bei Hannelore Brehm, Jeanette Carstensen, Andrea Stéckmann, Klara
Kaufmann, Holger Seibert und Jorg Althoff bedanken.
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1  Einleitung

Luneburg ist ein Agenturbezirk, der wirtschaftlich und verkehrsgeografisch eng mit der Me-
tropole Hamburg verflochten ist. Dies auf3ert sich beispielsweise in intensiven Berufspend-
lerbewegungen, die einen Aspekt der arbeitsmarktseitigen Verflechtung abbilden. Gleichzei-
tig bedeutet das fir die Handlungsorientierung der ortsansassigen Arbeitsagentur mit ihren
Geschéftsstellen sowie der ARGEN*, sich bei einem der geschaftspolitischen Hauptziele,
namlich der Unterstitzung ihrer Arbeit suchenden Kunden bei der Suche und Aufnahme
einer (neuen) Beschéftigung, insbesondere auch auf die Region Hamburg zu konzentrieren.

Um derartigen Einflissen externer Arbeitsmarktregionen auf den regionalen Arbeitsmarkt,
beziehungsweise die ,Leistungsfahigkeit* der einzelnen Agentur, fur Vergleiche zwischen
den Agenturbezirken Rechnung zu tragen, bedient sich das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) in seiner neuesten Typisierung der Arbeitsmarkte von Agenturbezir-
ken einer ,Umgebungsvariablen®. Diese bringt den Grad der raumlichen Verflechtung mit
umliegenden Regionen unter Beriicksichtigung von saisonaler Dynamik und Pendlerverflech-
tungsintensitat zum Ausdruck (vgl. Dauth/Hirschenauer/Rib 2008).

Fur die Agenturen und ARGEN selbst existieren jedoch kaum Anhaltspunkte zur konkreten
guantitativen Dimension dieses Verflechtungsgrades. Daher ergeben sich folgende Frage-
stellungen:

e Wie grol3 ist das Ausmal Uberregionaler Arbeitsaufnahmen der eigenen Kunden?
¢ Wo erfolgen diese Arbeitsaufnahmen?

e Wie hoch ist — daraus resultierend — der Einfluss der Entwicklung externer Arbeits-
markte auf das Integrationspotential2 des ,eigenen” Agenturbezirks?

e Welchen Aussagewert haben in diesem Zusammenhang Pendlerverflechtungen so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigter?

! Synonym: Jobcenter/ARbeitsGEmeinschaften der Agenturen fiir Arbeit und der Kommunen.

Potentielle Abgénge aus dem Kundenkontakt zu einer Agentur oder ARGE in Beschéaftigung.

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 01/2009 | 11



Um diesen Fragen nachzugehen, werden im Rahmen dieser Studie Arbeitsaufnahmen
sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigungsverhaltnisse von ,Kunden® (Arbeitslose® und
Arbeitsuchende®) aus dem Agenturbezirk Liineburg analysiert.® Zur Klarung der Bedeutung
uberregionaler Ubergange — vom Kundenstatus in Beschéftigung — werden nach Ermittlung
der Zielregionen alle Arbeitsaufnahmen deskriptiv analysiert und die Mobilitat (-sbereitschaft)
der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden im Rahmen der Arbeitsaufnahme sichtbar gemacht.
Da die Ermittlung der Ubergange tber Kundeneinzeldaten erfolgte (siehe Abschnitt 2 ,Daten
und Messkonzepte®), ist es moglich alle Ubergange aus Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche
tagesgenau zu identifizieren und damit regionale und berufliche Mobilitat sowie den Wechsel
zwischen und zu bestimmten Branchen auszuwerten.

2 Daten und Messkonzepte

Die Analyse der Ubergange von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden in Beschaftigung basiert
auf einer Sonderauswertung der IAB-Datenbank ,Integrierte Erwerbs-Biografien (IEB) fir die
Jahre 2000 bis 2007°. Die IEB enthalt Datensatze zu Beschéftigungszeiten sowie Arbeitslo-
sen- und Arbeitsuchendenzeiten in Kontenform (vgl. Zimmermann/Kaimer/Oberschachtsiek
2007). Daruber hinaus existieren Angaben zu Leistungsempfangszeiten und Malinahmeteil-
nahmen, die in der Entwicklungsphase des Projekts aber nur dazu dienten, die korrekte
systematische Erfassung der Ubergdnge abzusichern. Es handelt sich hierbei somit um
einen prozessproduzierten Langsschnitt-Datensatz, in dem im Gegensatz zu den amtlich
vertffentlichten Statistikdaten auch verspatete Erfassungen und nachtragliche Korrekturen
von Datensatzen Beriicksichtigung finden konnten. Ein Ubergang wird festgestellt, wenn ein
Zusammenhang zwischen der Beendigung registrierter Arbeitslosigkeit oder Arbeitsuche bei

® Die Definition der Arbeitslosigkeit findet sich im § 16 SGB IIl (Drittes Sozialgesetzbuch). Danach

sind Arbeitslose Personen, die

1. voriibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhaltnis stehen,

2. eine versicherungspflichtige Beschéaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemiihungen der
Agentur fur Arbeit zur Verfugung stehen und

3. sich bei einer Agentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

Teilnehmer an MaRRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nach § 16 Abs. 2 SGB Il als
nicht arbeitslos. Fur Hilfebedurftige nach dem SGB 1l (Zweites Sozialgesetzbuch) findet nach § 53a
Abs. 1 SGB Il die Definition der Arbeitslosigkeit nach dem SGB Il sinngemal Anwendung.

Arbeitsuchende sind Personen, die eine Beschaftigung als Arbeitnenmer (§ 7 Abs. 1 SGB IV)
suchen, auch wenn sie bereits eine Beschéaftigung oder eine selbstandige Tatigkeit austiben (§ 15
SGB IlIl), sich bei der Agentur fiir Arbeit gemeldet haben, die angestrebte Arbeitnehmertéatigkeit
austben kénnen und dirfen, in der Bundesrepublik Deutschland wohnen und das 15. Lebensjahr
vollendet haben. Auch Teilnehmer an MalBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik werden in der
Regel in Agenturen und ARGERN als arbeitsuchend eingestuft.

Bis zum Beginn dieser Untersuchung war die Analyse der Pendlerverflechtungen fir die Agenturen
die einzige Mdglichkeit, Arbeitsmarktverflechtungen zwischen den Agenturbezirken naherungswei-
se zu bestimmen. Inzwischen existieren weitere Untersuchungen, die die Arbeitskraftemobilitat
nach politischen Grenzen und Regionstypen auf Basis der Beschéftigtenhistorikdatei des I1AB (vgl.
Niebuhr/Kotte 2009) berechnet und analysiert haben bzw. die Ermittlung und Analyse von Uber-
gangen der Statistik der BA (vgl. Hartmann/Hofmann/Grimm 2009; siehe auch Ful3note 8).

Fir das Jahr 2007 stammen die Daten aus einer 6-Monatsversion des Jahreszeitraummaterials
(JZM2007; Fillgrad im Rahmen der quantitativen Analysen dieser Untersuchung: < 90 %). Deshalb
werden im Rahmen dieser Studie qualitative Strukturen bis 2007 abgebildet, da diese sich als sehr
stabil erwiesen; eine quantitative Betrachtung erfolgt aber wegen Unterzeichnung der Gesamtzahl
der Ubergénge in 2007 in dieser Studie nur bis 2006.
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BA-Dienststellen oder ARGEn zu nachfolgenden Arbeitsaufnahmen besteht. Ein Zusam-
menhang wird dann angenommen, wenn es sich bei der Arbeit um ausschliel3lich sozialver-
sicherungspflichtige Beschéftigungsverhaltnisse (einschl. Auszubildende) handelt, die nicht
spater als vier Wochen nach dem Ende einer Arbeitslosigkeit beziehungsweise Arbeitsuche
beginnen.” ®

Neben der Berilcksichtigung verschiedener Regions-Gruppen (Beschaftigungsaufnahme im
Agenturbezirk Liuneburg, Ubergange nach Hamburg und Ubergange in sonstige Regionen —
zum Teil auch nach Geschaftsstellen) werden die Arbeitskrafte zusatzlich im Hinblick auf das
Qualifikationsniveau betrachtet. Dabei werden drei Qualifikationsebenen unterschieden, die
wie folgt abgegrenzt sind: Hoch Qualifizierte besitzen ein abgeschlossenes Fachhochschul-
oder Universitatsstudium. Qualifizierte Beschaftigte verfugen im Unterschied zu gering
qualifizierten Arbeitskréaften Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung.

Die Ubergangsbewegungen werden uberwiegend auf Agenturebene betrachtet. Neben
Ergebnissen fiir Arbeitsagenturen erfolgt aber auch ein Blick auf die Struktur der Ubergénge
auf Geschéftsstellenebene des Agenturbezirks Lineburg.

3 Arbeitsmarkt Lineburg in guter Verfassung

Im gesamten Untersuchungszeitraum (2000 bis 2007) stellte sich der Arbeitsmarkt des
Agenturbezirks Liineburg im Vergleich zum niedersachsisch-bremischen® Durchschnitt in
uberdurchschnittlich guter Verfassung dar.

Fir eine Einordnung der Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Verhdltnis zu allen anderen
Agenturbezirken in Niedersachsen und dem Bundesland Bremen bietet sich ein Vergleich
der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten Lineburgs mit der Durchschnittsquote der
Gesamtregion an. Obgleich die Jahresdurchschnittswerte der Arbeitslosigkeit, die als Basis

" Zudem werden Beschéftigungsverhaltnisse von kurzfristiger Dauer (eine Woche und kiirzer)

ausgeschlossen. Offenkundige Abgéange der Kunden (Grundlage: Erfassung in den Arbeitsagentu-
ren und Argen) in Schule, Studium/Wehr-, Zivildienst/Selbsténdigkeit/Sonderregelungen (88 125,
428 und 429 SGB lll; Anm.: Ende Erwerbsleben) werden nicht in die Auswertung einbezogen. Au-
Rerdem sind nur Beschéaftigungsmeldungen der Arbeitgeber beriicksichtigt, die einen tatséchlichen
Beschaftigungsbeginn darstellen (keine Jahresmeldungen, Anderungsmeldungen bei Krankenkas-
sen- oder Beitragsgruppenwechsel, aber faktische — teils nahtlose — Wiedereinstellungen, sogen.
Jfecalls’). Es erfolgt in dieser Studie wegen der originaren Fragestellung keine Unterscheidung
nach Voll- oder Teilzeitbeschaftigungsverhaltnissen. Geringfligige Arbeitsverhaltnisse kénnen pri-
mar wegen der hier verwendeten methodischen Vorgehensweise nicht beriicksichtigt werden.

Zur Ermittlung und Analyse von Ubergéangen ausschlieRRlich Arbeitsloser (Anm.: ohne nur Arbeitsu-
chende) und Hilfebedtrftiger aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hat die Statistik der BA
ein eigenes Verfahren entwickelt. Mit dieser Methode sind zeitpunktbezogene Ubergangsbetrach-
tungen (nach 1 bzw. 3 oder 6 Monaten), aber keine fortlaufende zeitgenaue Ubergangsanalyse
moglich, wodurch — auch potentiell — nur beschrankt Aussagen zur Anzahl aufgenommener Be-
schéftigungen im Jahresverlauf und zu deren Persistenz getroffen werden kénnen (vgl. Hart-
mann/Hofmann/Grimm 2009).

Als Vergleichsregion wurde fur den niederséchsischen Agenturbezirk Lineburg das Bundesland
Bremen wegen der hohen 6konomischen und arbeitsmarktlichen Verflechtungen mit Niedersach-
sen einbezogen. Des Weiteren sind die Agenturbezirke Bremen (mit dem gesamten Landkreis Os-
terholz) und Bremerhaven (mit Teilen des Landkreises Cuxhaven) raumlich mit Niedersachsen ver-
flochten.
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fur die Berechnung dieser Arbeitslosenquoten dienen, wegen der Einfihrung des SGB Il ab
2005 nur bedingt vergleichbar sind, kann zumindest folgende Aussage getroffen werden:
Bezogen auf alle abhangigen zivilen Erwerbspersonen hat sich die Arbeitslosigkeit um
durchschnittlich +0,7 %-Punkte (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen: +0,57 %-Punkte)
besser entwickelt als im Durchschnitt aller Agenturbezirke Niedersachsen-Bremens. Bei der
Gruppe der Manner verlief die Entwicklung mit +0,4 %-Punkten nicht ganz so glnstig, bei
Frauen (+1,0 %-Punkte) und bei den unter 25-jahrigen Jugendlichen (+1,4 %-Punkte) hinge-
gen deutlich gunstiger (vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2008 und eigene Berechnungen).

Im Jahr 2007 belegte Lineburg mit einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote™ von 7,9 %
Rang 5 von 22 Agenturbezirken (Niedersachsen-Bremen: 9,1 %; vgl. Bundesagentur ftr
Arbeit 2007). Das galt ebenfalls bei der separaten Betrachtung von Mannern und Frauen
sowie Jungeren unter 25 Jahren, wobei die Lineburger Frauen mit 8,1 % sogar die viertnied-
rigste Arbeitslosenquote unter den Vergleichsregionen verzeichneten (Niedersachsen-
Bremen: 10,6 %). Das stellte sich tbrigens auch 2008 mit Ausnahme der unter 25jahrigen
(mit 5,8 % Rang 4; vergleichender Durchschnitt: 7,5 %) nicht anders dar (vgl. Bundesagentur
fur Arbeit 2009b und eigene Berechnungen).

In &hnlich guter Verfassung zeigte sich die Entwicklung der Beschaftigung zwischen 2000
und 2007 (jeweils Ende Juni; mit Arbeitsort Agenturbezirk Lineburg). Wahrend die Beschaf-
tigtenzahl in Niedersachsen-Bremen im Schnitt um 3,1 % zuriickging, wurde in Lineburg der
Beschaftigtenstand vom Juni 2000 um 0,5 % (+500 Beschattigte) leicht Gberschritten. Den
groRten Anteil daran hatten die weiblichen Beschéftigten, die eine Zunahme um 3,1 %
(+1.350) verzeichneten. Die Beschaftigung Jugendlicher (unter 25 Jahren; -8,5 %; -1.000)
und der Manner (-1,8 %; -850) entwickelten sich zwar riicklaufig, aber ebenfalls besser als
der Durchschnitt aller Agenturbezirke dieser Region (-12,0 % bzw. -4,6 %).

Wahrend mit der Arbeitslosenquote Entwicklung und regionales Ausmalfi der Arbeitslosigkeit
beschrieben werden kdnnen, ist soeben nur ersichtlich geworden, welche Entwicklung im
Untersuchungszeitraum die Beschaftigung in Lineburg beziehungsweise am Arbeitsort
Lineburg genommen hat. Zur Beschreibung, wie die erwerbsfahige Bevolkerung in dieser
Region vergleichsweise mit Arbeitsplatzen versorgt ist, dienen Dichteindikatoren. Die Ar-
beitsplatzdichte™ setzt Arbeits- respektive Aushildungsplatze in Relation zur Zahl potentieller
Arbeitskraftanbieter beziehungsweise Ausbildungsplatznachfrager, also den Einwohnern im
entsprechenden Alter (vgl. Harten 2008 und Bundesagentur fir Arbeit 2009a). So hat die
Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (a. a. O.) zum Stichtag 30. Juni 2008 errechnet, dass
die Arbeitsplatzdichte in den Kreisen des Agenturbezirks Liuneburg — Landkreis Harburg mit
30 % und Landkreis Lineburg mit 39 % — deutlich unter dem niedersachsischen Durch-
schnitt von 46 % liegt und der Landkreis Harburg sogar die funftniedrigste Arbeitsplatzdichte
aller 48 niedersachsisch-bremischen Kreise aufweist. Die Beschéftigungsquote™® hingegen,

19 Arbeitslosenquote jeweils bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen.

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte mit Arbeitsort im AA-Bezirk Lineburg je 100 Einwohner
im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre).

Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte mit Wohnort im AA-Bezirk Lineburg je 100 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre).
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mit der sdmtliche dort wohnhaften Arbeitsplatzbesitzer in Relation zu den Einwohnern ge-
setzt werden, entspricht dem niederséachsischen Durchschnitt (49 %).

Dieses Missverhdltnis zwischen faktischer durchschnittlicher Erwerbsbeteiligung (Beschatti-
gungsquote) der lineburgschen Bevdlkerung, niedriger Arbeitslosenquote und Utberdurch-
schnittlicher Beschaftigungsentwicklung auf der einen Seite und der signifikant unterdurch-
schnittlichen Arbeitsplatzdichte auf der anderen Seite soll im Folgenden noch auf andere
Weise verdeutlicht werden: Stellt man die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit
Arbeitsort (im ,Zahler) denen mit Wohnort in einer Region gegenuber, erhalt man — verein-
facht — die Information, ob es sich um eine vornehmlich aufnehmende (> 100 % = mehr
Einpendler) oder abgebende (< 100 % = mehr Auspendler) Region handelt.** Mit 68 % bildet
der Agenturbezirk Lineburg mit einem 10 %-Punkte-Abstand zum vorletzten Nienburg das
Schlusslicht aller Agenturbezirke im Bereich der Regionaldirektion (RD) Niedersachsen-
Bremen (Durchschnitt: 98 %). Bei Auszubildenden, die einen leicht engeren Pendlerradius
haben (vgl. Harten 2008) stellt sich die Situation mit 76 % nicht ganz so diskrepant dar, liegt
aber damit immer noch um 6 %-Punkte unter dem Wert des Agenturbezirks Verden mit dem
zweitgeringsten Arbeits-/Wohnortverhéltnis aller Auszubildenden in Niedersachsen-Bremen
(vgl. Tabelle A 1 im Anhang).

Hier deutet sich also bereits an, wie stark der Lineburger Arbeitsmarkt mit anderen, exter-
nen Arbeitsmarkten verflochten ist. Arbeitsmarkte respektive Arbeitsmarktraume werden in
dieser Untersuchung — basierend auf der Ausgangsfragestellung — allerdings definiert durch
die Arbeitsagenturgrenzen, welche administrativ-historisch gesetzt sind. Waren sogenannte
Jfunktionale Arbeitsmarktregionen“'* Grundlage der Untersuchung, miisste konstatiert wer-
den, dass die Agenturbezirke Lineburg und Hamburg zusammen mit anderen Regionen
eine geschlossene Einheit darstellen und aus Lineburger Sicht Hamburg nicht als externer
Arbeitsmarkt einzustufen ist (vgl. Eckey/Kosfeld/Turck 2006 und Kropp/Schwengler 2008).

Der unmittelbare Nachbar Hamburg gilt mit seinen allein rund 800.000 sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen als das Arbeitsmarktzentrum Norddeutschlands, was sich vor-
nehmlich auch in seinen intensiven Pendlerverflechtungen mit den norddeutschen Bundes-
landern widerspiegelt (vgl. Kropp 2006). Mehr als 300.000 sozialversicherungspflichtig
beschéftigte Arbeitnehmer pendelten Ende Juni 2008 aus dem gesamten Bundesgebiet in
den Stadtstaat, davon allein 250.000 aus den Nachbarregionen.” Allein aus dem Agentur-
bezirk Lineburg hatten 2008 knapp 50.000 Beschaftigte ihren Arbeitsplatz in Hamburg.
Schon im Juni 2006 betrug die Zahl der Auspendler nach Hamburg 47.500; das entsprach

* Anmerkung: Dabei wird das an dieser Stelle nicht relevante tatsachliche Pendleraufkommen

vernachlassigt.

Eine Abgrenzung von funktionalen Regionen erfolgt durch Messung der Intensitét der Pendlerver-
flechtungen von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach Kreisen mit Hilfe von bspw.
Cluster- oder Faktorenanalyseverfahren. Funktionalregionen spiegeln die wirtschaftlichen Aktivita-
ten im Raum wider, sie stellen also relativ eigenstandige 6konomische Einheiten dar, die einen
Grol3teil der 6konomischen Aktivitdten innerhalb ihrer Grenzen konzentrieren.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Pendlerstatistik; Sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte nach Landern (http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/b.html) und ei-
gene Berechnungen.
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bei insgesamt 131.000 Beschéftigten'® mit Wohnsitz im Agenturbezirk Liineburg einem Anteil
von 36,3 % (siehe Abbildung 1). Insgesamt pendelten 49,7 % der gesamten Wohnort-
Beschéftigten 2006 nach auBerhalb, davon 13,4 % in Regionen aul3erhalb Hamburgs
(,Sonstige").

Abbildung 1. Pendler mit Wohnort im Bezirk der Arbeitsagentur Lineburg —
Anteil an der Gesamtzahl der Beschaftigten in den Jahren 2000 und 2006

Anteil an der Gesamtzahl der Pendler (in %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2000 52,9%

Arbeitsort intern m Arbeitsort extern im  m Arbeitsort extern in
(innerhalb AA-Grenzen) AA-Bezirk Hamburg "Sonstigen” Regionen

2006 50,3% 36,3%

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

4  Empirische Befunde

Nachdem der Stellenwert externer Arbeitsplatze in ihrer Dimension fir den regionalen Ar-
beitsmarkt der Arbeitsagentur Liineburg im Ansatz veranschaulicht werden konnte, lag es im
Rahmen des Untersuchungsdesigns nahe, auch im Folgenden den Regionen eine besonde-
re Bedeutung beizumessen, mit denen Luneburg durch hohe Arbeitsmarktverflechtungen
verbunden ist.

4.1 Weniger Ubergange nach Hamburg und in andere externe Regionen als
erwartet

Wie in Abbildung 2 deutlich wird, unterscheidet sich die Struktur der Ubergange von der der
Pendler (Abbildung 1): Hier ist generell der Anteil der Personen, die auRerhalb des Agentur-
bezirks Lineburg eine Arbeit aufnehmen kleiner (42,8 %) als der der Pendler, expandierte
aber seit dem Ausgangsjahr 2000 um 8,7 %-Punkte. Entsprechend groRer fallt auch der
Wert der arbeitsuchenden Personen aus, die innerhalb der Arbeitsagentur-Grenzen Line-

' Quelle: Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.
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burgs — von der Agentur oder ARGE begleitet — eine Beschéftigung fanden (2006: 57,2 %;
2000: 65,9 %). Auffallig ist das im Vergleich zu den Pendlern nach Hamburg deutlich gerin-
gere Gewicht des Anteils der Arbeitsaufnahmen in Hamburg (Ubergéange 2006: 23,9 % zu
den Pendlern 2006: 36,3 %)'’, das jedoch seit 2000 um gerundet 4,4 %-Punkte zulegte.

Gleichsam Uberraschend stellte sich gegentiber den bestehenden Pendlerverflechtungen der
Anteil der Ubergéange in die ,sonstigen® externen Regionen (ohne Hamburg) dar, der sich auf
18,8 % belief. Auch diese Ubergange erfuhren eine Steigerung um 4,3 %-Punkte.

Abbildung 2: Ubergange mit Wohnort im Bezirk der Arbeitsagentur Luneburg —
Anteil an der Gesamtzahl der Ubergange in den Jahren 2000 und 2006

Anteil an der Gesamtzahl der Ubergange (in %)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2000 65,9%

m Arbeitsort extern in
"Sonstigen" Regionen

Arbeitsort intern m Arbeitsort extern im
(innerhalb AA-Grenzen) AA-Bezirk Hamburg

2006 57,2%

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; IEB; eigene Berechnungen.

" Angesichts der hier beschriebenen Divergenzen zwischen Pendler- und Ubergangsdaten sollte

aber einschrankend Folgendes beachtet werden:

¢ Verglichen wurden hier BestandsgréRen (zeitpunktbezogen: Beschéftigtenbestand jeweils Ende
Juni) mit BewegungsgroRen (zeitintervallbezogen: Summe der Ubergénge eines jeden Jahres),
was grundsatzlich ,statistischem Nonsens“ entspricht (Cramer/Karr/Rudolph1988). Der Ver-
gleich der Veranderung des Ausmalies des Bestandes mit der Bewegung ergabe nur dann ei-
nen Sinn, wenn man jeweils zur Zahl der Uberginge aus dem Kundenkreis in Beschéftigung
(Zugang) die Zahl der Ubergéange aus der Beschaftigung in den Kundenkreis (Abgang) verfiig-
bar hatte. Dann kdnnte man aus Zugang minus Abgang auf die Veranderung des Beschéfti-
gungs-Bestandes schlie3en, der sich unter Beteiligung der BA ergab. Aber das ist nicht die
Ausgangsfragestellung (siehe Kap. ,Einleitung").

¢ Abgebildet werden bei diesen Ubergéngen nur die Beschéaftigungsaufnahmen, bei denen die
Agentur oder ARGE — mindestens durch eine Arbeitsuchend-, wenn nicht sogar Arbeitslosmel-
dung — eingeschaltet respektive beteiligt war. Der Marktanteil der BA an den gesamten Be-
schéftigungsaufnahmen durfte sich in diesem Punkt generell seit der gesetzlichen Verpflichtung
zur unverziglichen Arbeitssuche Uber die Agentur fir Arbeit ab 2004 markant erhéht haben
(vgl. Abbildung 3), so dass fur diese Veranderungen auch ,nichtarbeitsmarktliche* Grinde zu
bericksichtigen waren.
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Festzustellen ist fur die Analyse der Ubergange, was durch viele Forschungsarbeiten belegt
werden kann, dass substanziierte Aussagen zur Arbeitsmarktentwicklung haufig nur unter
Einbeziehung von BewegungsgréfRen Uberhaupt mdglich werden (vgl. Rothe 2007). Mit der
Beschrankung auf Beschéftigten-Bestandsdaten allein blieben wesentliche Informationen zu
Strukturen und Dynamik unbeachtet, was den — regional differierenden — teilweise gewalti-
gen Unterschieden zwischen Bestands- und Bewegungsgrof3en nicht gerecht wirde (vgl.
Rothe 2003).

4.2 Profitiert der Luneburger Arbeitsmarkt mehr vom Hamburger Wachstum
als Hamburg selbst?

Abbildung 3 enthélt fir den Zeitraum 2001 bis 2006 die Entwicklung des jahresdurch-
schnittlichen Bestands der Arbeitslosigkeit sowie der Jahressumme der Einstellungen re-
spektive begonnenen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse nach den
Zielregionen der Ubergéange.

Anmerkung 1: Ein Vergleich der Ubergange mit den genannten Arbeitsmarktdaten dient der
Untersuchung folgender angenommener Wirkungszusammenhéange: Steigt die Arbeitslosig-
keit, dirfte bei gréRerer Zahl von durch Agentur oder ARGE in den ersten Arbeitsmarkt zu
integrierenden Personen auch die Zahl der Ubergange steigen. Geht gleichzeitig die Zahl der
Einstellungen (neu begonnene Arbeitsverhaltnisse) zuriick, dirften zwar prozentual weniger
Arbeitslose integriert werden, aber je nach der GréRenordnung des Anstiegs der Arbeitslo-
sigkeit die Zahl der Integrationen bzw. Ubergange dennoch zunehmen.

Die Zielregionen werden unterschieden nach dem Agenturbezirk Lineburg, dem Agenturbe-
zirk Hamburg und — nur in diesem Abschnitt — dem Durchschnitt beziehungsweise der Sum-
me der 28 anderen externen Agenturbezirke, in die (ohne Hamburg) die grofdte Zahl von
Ubergangen im Untersuchungszeitraum erfolgte.

Anmerkung 2: Eine Unterscheidung nach Zielregionen der Ubergéange aus dem Agenturbe-
zirk Lineburg soll dazu dienen, die in Anmerkung 1 exemplarisch beschriebenen Wirkungs-
zusammenhange auf die Beziehungen zwischen den Zielregionen mit der ,Heimatregion®
auszuweiten.

® Im Gegensatz zum Untersuchungszeitraum dieser Studie muss hier 2001 als Basis fir die aufge-
zeigten Entwicklungen genommen werden, weil es fiir das Jahr 2000 keine Daten zu begonnenen
Beschaftigungsverhaltnissen gibt. Da diese Daten erst ab dem 2. Quartal 2001 vorliegen, ist das
1. Quartal zur Vervollstandigung der Jahressumme mit eigenen Berechnungen geschéatzt worden.
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Abbildung 3: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Zahl der Einstellungen (Begonnene
Beschaftigungsverhaltnisse —,, BegBesch*) nach Zielregionen der Ubergange
aus dem Bezirk der Arbeitsagentur Liineburg von 2001 bis 2006

170
- Angaben in Prozent -
160
2001 = 100 %
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- - - - AAHamburg (BegBesch) - - - - Extern (ohne HH) - ausgew. Bezirke (BegBesch)
X BegBesch 2006 ist noch vorlaufig! Daten fur 1.Quartal 2001 selbst geschatzt!

Quelle: Arbeitslosen- und Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnun-
gen.

Basierend auf den jeweiligen Ausgangswerten von 2001, die zu 100 % gesetzt wurden, wird
in Abbildung 3 erkennbar, wie sich die einzelnen GroRRen Uber die betrachteten Jahre veran-
derten. In Hamburg beispielsweise stieg die Arbeitslosigkeit nach einem Hochststand in 2005
wegen der ab 1. Januar 2005 zusatzlich gezahlten SGB Il-Arbeitslosen aufgrund des Vierten
Gesetzes fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*) vom Durchschnittswert
des Jahres 2001 bis 2006 um 36 %. Im Agenturbezirk Lineburg hingegen stieg die Arbeits-
losigkeit — nach besagtem Hohepunkt in 2005 — bis 2006 nur um 13 %, wahrend die (nicht in
der Abbildung enthaltene) Beschéftigung in beiden Regionen um knapp 3 % abnahm. Nach
einem stetigen Rickgang der Zahl der Einstellungen seit 2001 wurde der Tiefstand der
Einstellungen in den externen Zielregionen (ohne Hamburg) ebenfalls im Jahr 2005 erreicht,
dasselbe gilt auch fir den Agenturbezirk Lineburg. In Hamburg hingegen zogen die Einstel-
lungen bereits 2005 wieder kréftig an; die Abschwungphase der vorangegangenen Jahre war
hier offensichtlich friilher beendet.

Wahrend Hamburg selbst somit mdglicherweise nicht so sehr von der lokalen Zunahme der
neu begonnenen Beschéaftigungsverhaltnisse profitierte, wurde in Lineburg der Arbeitslo-
senbestand schon kraftig reduziert. Die Arbeitslosigkeit in Lineburg wurde anscheinend
nicht mit den vor Ort vorhandenen und angebotenen sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
platzen reduziert, sondern auf anderem Wege. Vor einer Erklarung ist jedoch vorweg zu
nehmen, dass der Bestand Arbeitsloser nicht allein dadurch reduziert wird, dass Arbeitslose
ihre Arbeitslosigkeit beenden, sondern auch in dem man Arbeitslosigkeit erst gar nicht ent-
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stehen lasst, weshalb 2003 der § 37b SGB III*° geschaffen wurde. So kann bei drohendem
Ende des Arbeitsverhdltnisses mit Unterstiitzung der Vermittler quasi von ,job to job* ein
Beschaftigungswechsel erfolgen, ohne dass Arbeitslosigkeit eintreten muss. Darum wird in
dieser Studie nicht zwischen den Ubergangen Arbeitsloser (und damit gleichzeitig ,Arbeitsu-
chender*) und den ,nur* Arbeitsuchenden unterschieden.

Abbildung 4: Vergleich der Ubergdnge aus dem Bezirk der Arbeitsagentur Liineburg nach den
Zielregionen der Ubergange von 2001 bis 2006
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AA Liineburg (Ubergange) e AA Hamburg (Ubergénge)

sonstige externe AA-Bezirke (Ubergange) Alle Ubergéange aus AA Liineburg

Quelle: Arbeitslosen- und Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; IEB; eigene Berech-
nungen.

Ausgehend von dem Niveau des Jahres 2001, in dem 12.600 im Bezirk der Arbeitsagentur
Luneburg wohnende Personen mit Kontakt zur Arbeitsagentur oder einer ARGE eine sozial-
versicherungspflichtige (soz.vers.pfl.) Beschéaftigung aufgenommen haben, illustriert
Abbildung 4 neben dem zu Abbildung 1 bereits Erlauterten Folgendes:

Bis zum Jahr 2005 hat die genannte Zahl der Ubergange um knapp 3.700 (+29,2 %) zuge-
nommen und ist 2006 auf hohem Niveau (+3.650; +28,7 %) geblieben. 2006 war die Zunah-
me der Ubergange innerhalb des Agenturbezirks Liineburg an der Gesamtzunahme seit dem
Jahr 2001 mit 27,3 % beteiligt. 32,8 % der Zunahme an Ubergangen erfolgte in externe
Agenturbezirke (ohne Hamburg) und 39,9 % beziehungsweise zwei von zuséatzlichen funf
Ubergangen sind auf das Nachfragevolumen des Hamburger Arbeitsmarktes zurtickzufiih-
ren.

9 Seit 1. Januar 2004 sind Personen gemaR § 37b SGB Ill (seit 01.01.2009: § 38 SGB IIl, Abs. 1)
verpflichtet, sich spatestens drei Monate vor Beendigung ihres Arbeits- oder Ausbildungsverhalt-
nisses personlich bei der fur sie zustéandigen Agentur flr Arbeit arbeitsuchend zu melden. Sollten
sie kurzfristiger von der Beendigung ihres Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisses Kenntnis erlan-
gen, hat die Meldung innerhalb von drei Tagen zu erfolgen.

20 | |AB-Regional Niedersachsen-Bremen 01/2009



Und das trotz eines gleichzeitig vergleichsweise hohen Anstiegs der Arbeitslosigkeit im
Agenturbezirk Hamburg, der allerdings in erster Linie auf einen hohen Anteil SGB II-
Arbeitsloser — insbesondere seit 2005 (Hartz-1V-Reform) — zurtickzufiihren und in diesem
Ausmalfd typisch flr groRstadtische Arbeitsmarkte beziehungsweise Kernstadte ist (vgl.
Brandt/Cordes/Revilla Diez 2008)%. Aber die Arbeitslosigkeit in Hamburg konnte von 2005
zu 2006 trotz hoherer Zahl von Neueinstellungen nicht annédhernd so stark reduziert werden
wie in LUneburg. Reduziert man denkbare Schlussfolgerungen nur auf Lineburg und Ham-
burg, hat der Lineburger Arbeitsmarkt demzufolge moglicherweise mehr vom Hamburger
Wachstum an Arbeitsstellen profitieren kénnen als Hamburg selbst.

4.2.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen in Hamburg und Luneburg

Das AusmaR solcher BewegungsgroRen — wie der Ubergénge — steht in enger Koharenz zur
wirtschaftlichen Entwicklung (vgl. Schettkat 1992; Rothe 2007), aber auch zu regionalen
Disparitaten (vgl. Haas/Rothe 2005) mit umliegenden Regionen. Hamburg ist eine ,Dienst-
leistungswirtschaft mit einer nur schmalen Industriebasis* (vgl. Schrader 2009). Der Fokus
gilt dabei dem Angebot hochwertiger unternehmensbezogener Dienstleistungen und dem
Kredit- und Versicherungsgewerbe. Im Ersteren gab es hohe Personalaufstockungen zwi-
schen 2003 und 2008 (soz.vers.pfl. Beschaftigte: +37.000; +20 %); Letztere haben allerdings
in diesem Zeitraum erheblich Personal abgebaut (-5.000; -12 %). Bezogen auf den Produzie-
renden Sektor identifiziert Schrader (2009) eine ,polare Industriestruktur®, bei der der Luft-
fahrzeugbau die herausragende Stellung einnimmt. Weitere Schwerpunkte sind in den
Branchen Mess-, Steuer- und Regelungstechnik, Medizintechnik, Maschinen- und Schiffbau
zu sehen. Hamburg weist eine ,weniger breite Exportpalette” auf, die vom Luftfahrzeugbau
mit 50 % am Gesamtexport dominiert und um Maschinenbau und Medizintechnik sowie den
Schiffbau erweitert werden kann. Aber damit ist ,Hamburgs Industrie ... anfallig fir konjunk-
turelle Schwankungen und Strukturanpassungen in seiner Schliusselbranche” (vgl. Schrader
a. a. 0.) und den wenigen weiteren Schwerpunktbranchen. Gerade deswegen hat Hamburgs
anziehende Exportkonjunktur ab 2004 (Statistikamt Nord 2009; Brauninger et al. 2005),
insbesondere vor dem Hintergrund der EU-Osterweiterung (Statistikamt Nord 2009;
Kahl/Kdnig/Nienstedt 2003), zu einer hohen Zunahme von Einstellungen in diesen und
zuliefernden sowie zuarbeitenden Produktions- und Dienstleistungsbranchen gefihrt, was
sich in dem betrachtlichen Wachstum der begonnenen Beschéftigungsverhaltnisse nieder-
schlagt (siehe Abbildung 4). Seit dem Tiefpunkt der Zahl der jahrlich begonnenen Beschéfti-
gungsverhaltnisse in Hamburg in 2004 konnten allein in den zwei Folgejahren 46.500 zusétz-
lich begonnene Beschaftigungen verzeichnet werden. Das wiederum durfte nicht ohne
Wirkung fiir die Entwicklung der Ubergange auch aus dem Agenturbezirk Liineburg geblie-
ben sein, was sich zwischen 2004 und 2006 in der Zahl von insgesamt 1.200 zuséatzlichen
Ubergangen (+37,1 %) niederschlug, wahrend innerhalb der Luneburger Agenturbezirks-
grenzen in der Summe der 2 Jahre nur 400 zusatzliche Ubergéange (+4,3 %) verbucht wer-
den konnten.

2 Auch im Rahmen der Berechnungen zur regionalen Typisierung im SGB II-Bereich (vgl.
Rub/Werner 2007), in denen u. a. der Anteil der SGB II-Arbeitslosen bezogen auf die Gesamtzahl
der Arbeitslosen in den Regionen Beriicksichtigung findet, war diese sog. SGB II-Kundenquote —
im intraregionalen Vergleich — in Grol3stéadten generell hdher.
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In Lineburg selbst hat der Dienstleistungsbereich auch ein Gberdurchschnittliches Gewicht,
aber mit einer anderen Wertigkeit. Hier liegt der Schwerpunkt bei — weniger hochqualifizier-
ten — offentlichen und privaten Dienstleistungen, dem Baugewerbe sowie dem Handel (nach
ihrem jeweiligen Beschaftigungsanteil Ende Juni 2008: Gesundheits-, Veterinar- und Sozial-
wesen: 13,2 %; Einzelhandel und Reparatur von Gebrauchsguitern: 10,0 %; Baugewerbe:
8,6 %; GroRhandel: 7,5 %; Offentliche Verwaltung u. a.: 7,2 %). Unternehmensnahe Dienst-
leistungen stellen in dieser Region 8,9 % aller sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze
zur Verfiigung (Hamburg zum Vergleich: 19,3 %), verzeichneten aber — wie in Hamburg —
Beschéftigungsgewinne in Héhe von 20 % (+1.600).

4.2.2 Nur etwas mehr als die Halfte der Arbeitsuchenden Liineburgs realisieren® eine
Arbeitsaufnahme

Im Jahr 2000 gab es insgesamt 12.700 Ubergange von Kunden des Agenturbezirks Liine-
burg in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung. Bis 2006 erhohte sich aufgrund der
JHartz-1V“-Reform nicht nur die Zahl der betreuenden Institutionen von BA und Kommune
(Anm.: Zu den Dienststellen der Arbeitsagentur Lineburg wurden ab 2005 ergénzend die
ARGERN eingerichtet — siehe Abschnitt ,Einleitung“), verbunden mit einer Erweiterung des
Kundenkreises durch Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, sondern es stieg
auch die Zahl der Ubergange auf 16.200 (+27,7 %).

Wie Abbildung 5 sichtbar macht, fiel die sozialpolitische Erweiterung (des Durchschnittsbe-
stands) des Kundenkreises deutlich starker aus als die in primérer Abhangigkeit von der
Arbeitsmarktentwicklung sich verandernden Ubergangszahlen. Mit dieser ,exekutiven* Aus-
dehnung des Kundenbestandes um die ehemaligen Sozialhilfeempfanger verbunden war
gleichfalls eine Uberproportionale Zunahme des Anteils der Geringqualifizierten (vgl. Rein-
berg/Hummel 2007a und 2007b). Deren anteilmaRige Integration dirfte wegen der steigen-
den bildungsbedingten Disparitaten auf dem Arbeitsmarkt (vgl. Abschnitt 4.5) nicht realisier-
bar gewesen sein. Aber auch an dieser Stelle sollten nicht Bewegungs- mit Bestandsdaten
verglichen werden (siehe FuRRnote 17), so dass hier die Personen-Ubergénge (,Uberganger”;
Gesamtzahl der Bestands-Kunden, die innerhalb eines Jahres mindestens einmal eine
Beschaftigung aufgenommen haben) errechnet und herangezogen wurden.

Damit wurde es méglich, in etwa® die GréRenordnung der mit der BA respektive ARGE in
Kontakt stehenden Arbeitsuchenden zu beziffern, die es im jeweiligen Jahr erreicht haben,
mindestens eine sozialversicherungspflichtige Arbeitsstelle anzutreten. Wie in Abbildung 5

2L Das heif3t nicht, dass es ihnen nicht hatte gelingen kdnnen, denn es ist auch denkbar, dass Perso-

nen sich aus einem bedrohten Arbeitsverhaltnis heraus arbeitsuchend melden (insbesondere seit
Einfihrung des § 37b SGB llI; siehe Ful3note 19) und das Arbeitsverhéltnis dann doch ohne Unter-
brechung fortgesetzt wird (Anmerkung: keine Wiedereinstellung, deshalb keine Beriicksichtigung
als Ubergang).

Im Gegensatz zu den von der BA verdffentlichten Statistikdaten enthalt der IEB-Forschungs-
datensatz des IAB verspatete Erfassungen und nachtragliche Korrekturen von Datensatzen, die bei
den zeitnah veroffentlichten BA-Statistikdaten nicht bertcksichtigt werden kdnnen. Aus diesem
Grund ist es nicht mdglich, mit Hilfe der IEB die Zahlen aus den Statistikdaten der BA zu reprodu-
zieren. Des Weiteren finden jeweils Bereinigungen des Gesamtdatensatzes statt, die sich teilweise
von den Aufbereitungsregeln der Statistik der BA unterscheiden kénnen.
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ersichtlich nimmt dieser Anteil aus den genannten Griinden, trotz sich verbessernder Ar-
beitsmarktlage im Einzugsbereich des Agenturbezirks Liineburg ab 2004, kontinuierlich ab.

Abbildung 5: Alle registrierten Arbeitsuchenden und registrierte Arbeitssuchende, die eine
Beschaftigung aufnehmen (Uberganger), deren Anteil an allen Arbeitsuchenden,
sowie die Gesamtzahl der Ubergdnge im Zeitraum 2000 bis 2006
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S S © 3
> 2 5206 18.000 § =
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:g % - - - - = 8 Q
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40% 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anteil Personen-Ubergéange Personen-Ubergange
an Arbeitsuchenden (Uberganger / rechte Achse)
= = =Ubergénge (rechte Achse) = Arheitsuchende (rechte Achse)

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; IEB; eigene Berechnungen.

Ein weiterer Grund fir den Rickgang dieses Anteilswertes deutet sich bereits in dem Aus-
einanderdriften von Ubergangen und Ubergéngern in der Abbildung 5 an. Im Laufe der
letzten Jahre ist eine im Trend steigende Zahl von Kunden mit mehr als einem Ubergang
festzustellen (Abbildung 6).

Im Schnitt der Jahre 2000 bis 2003 waren demzufolge 1,18 Ubergénge pro Person (nur
Uberganger) und Jahr zu verzeichnen; in den Jahren 2004 bis 2006 stieg dieser Wert auf
1,25 Ubergange pro Person und Jahr an.

Im jahrlichen Durchschnitt des Untersuchungszeitraums konnte fiir 83,5 % der jeweiligen
,Uberganger* aus Luneburg eine Arbeitsaufnahme errechnet werden. 13,0 % traten zwei
Arbeitsstellen an, 2,7 % drei Arbeitsstellen, 0,6 % begannen vier Beschéaftigungen und 0,2 %
hatten funf oder mehr Ubergénge. In diesem Zeitraum hatten (vgl. Abbildung 5) durchschnitt-
lich etwas weniger als die Halfte aller arbeitsuchenden Kunden Liineburgs keinen Zugang zu
einem sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnis (unter einschrankender
Berticksichtigung der FuR3note 21). Mit hoher Wahrscheinlichkeit dirften Geringqualifizierte
den Lowenanteil an dieser Personengruppe tragen (vgl. Reinberg/Hummel 2007a und
2007b).

IAB-Regional Niedersachsen-Bremen 01/2009 | 23



Abbildung 6: ,Uberganger” im Verhaltnis zur Zahl ihrer Ubergénge in Beschéftigung in den
Jahren 2000 bis 2006 in %

95%

90%

85%

80%

75%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
m 5 und mehr Ubergange 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,4 0,2
m 4 Ubergéange 0,6 0,4 0,4 0,5 0,7 0,9 0,6
3 Ubergénge 2,1 2,1 1,9 1,8 3,1 4,0 3,1
m 2 Ubergéange 12,3 11,1 11,2 11,3 14,8 15,9 13,9
1 Ubergang 84,8 86,2 86,1 86,2 81,2 78,9 82,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; IEB; eigene Berechnungen.

Unabhangig von der statistisch artifiziellen Entwicklung der Gesamtzahl arbeitsuchender
Kunden dirfte auRerdem von Interesse sein, wie viele der Uberganger bei der Betrachtung
mehrerer Jahre ,gendtigt* waren, h&ufiger eine neue Arbeitsstelle zu suchen und anzutreten,
und demzufolge o6fter als Kunde der BA respektive ARGE in Erscheinung zu treten. Dabei
waren allerdings auch alle Ubergange zu beriicksichtigen, die von einem anderen Wohnort
als Luneburg ausgehen, um Verzerrungen aufgrund unterschiedlicher Wohndauer innerhalb
der Agenturbezirksgrenzen zu vermeiden. Basis der folgenden Ergebnisse sind also alle
Personen, die innerhalb des Untersuchungszeitraums mindestens in einem Jahr im Arbeits-
agentur-Bezirk Lineburg ihren Wohnsitz hatten und dabei mit einer der BA-Dienststellen
respektive ARGEN in Kontakt getreten sind. Im Ergebnis blieb es fiir nur noch 47,8 % aller
,Uberganger” der Jahre 2000 bis 2006 bei einer Arbeitsaufnahme. 24,1 % traten im Laufe
dieses Zeitraums zwei Arbeitsstellen an, 12,8 % drei Arbeitsstellen, 6,9 % begannen vier
Beschaftigungen und 8,3 % hatten funf oder mehr Ubergénge. Die theoretische Moglichkeit
der Differenzierung Uber die Jahre entfaltet jedoch erst zusammen mit der optionalen Auf-
gliederung nach Personengruppen (Geschlecht, Qualifikation, Berufsgruppen, Altersgruppen,
Zielbranche) und der entsprechenden Zahl Arbeitsuchender seinen besonderen Reiz. Zumal
dadurch auf regionaler Ebene beispielsweise aufgezeigt werden kann, mit welchen Perso-
nenmerkmalen in welche Branchen dauerhafte Ubergdnge in Beschaftigung méglich sind.*

? Diese Zusammenhéange sind Ziel weiterer Analysen im Rahmen eines derzeit laufenden Projekts
zur Arbeitsmarktregion Bremen. Eine Publikation der Ergebnisse ist fir Anfang 2010 geplant.
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4.3 Lineburgs Nachbarn begiinstigen wachsende Zahl von Ubergangen

Die im vorangehenden Abschnitt beschriebene steigende Zahl an aus den Ubergangen
resultierenden Arbeitsaufnahmen, erfolgte zu einem sich stetig verringernden Anteil inner-
halb des Agenturbezirks, stattdessen in wachsendem Maf3e in Hamburg und anderen exter-
nen Regionen (Abbildung 7). Wéahrend innerhalb Liineburgs nach zwei Dritteln im Jahr 2000
(entsprach 8.400 Ubergangen) sieben Jahre spéater nur noch 54,7 %* aller Ubergénge
vollzogen wurden (2006: 57,2 %, was 9.300 Ubergéangen entsprach), erhéhte sich die Zahl
der Arbeitsaufnahmen von Liineburger Kunden in Hamburg von 19,6 % (2.500) auf 25,1 %
(2006: 23,9 %; 3.900) und in alle anderen externen Regionen erfolgte nach 14,5 % (1.850) in
2000 mittlerweile jeder funfte Ubergang (20,2 %; 2006: 18,8 %; 3.050).

Abbildung 7: Strukturanteile der Zielregionen der Ubergange aus dem Arbeitsagentur-Bezirk
Luneburg in den Jahren 2000, 2006 und 2007

- Anteile in Prozent -

14,5

Extern (ohne HH)

Hamburg (HH)

65,9

Luneburg

Quelle: IEB; eigene Berechnungen.

Auf welchen Arbeitsmarkten — aufRer dem Agenturbezirk Hamburg — Arbeitsuchende aus
Laneburg noch eine Arbeitsstelle aufnehmen, in welchem Ausmalf sie in den anderen unmit-
telbaren Nachbarregionen Erfolg haben, welche weiteren Regionen Zielregionen fiir Uber-
gange sind und wie sich die Anteile dieser Zielregionen seit 2000 verandert haben, dartber
gibt Abbildung 8 Aufschluss.

* Die Angaben fiir 2007 erfolgen aufgrund entsprechender Datenverfiigbarkeit nur als Prozentzahl
(vgl. Fulinote 6). Deshalb wird der Wert fur 2006 inklusive des Absolutwerts hier noch gesondert
ausgewiesen.
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Abbildung 8: Strukturanteile der externen Zielregionen (ohne den Bezirk der Arbeitsagentur
Hamburg) in den Jahren 2000, 2006 und 2007 nach der GréRenordnung der Ubergange

- Anteile in Prozent -
2,13
Bad Oldesloe 2,51
2,68
2,02
Uelzen 2,16
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o = 2000
0,73
Bayern 0,69 m 2006
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2007
0,48
Baden-Wu'berg 0,65
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Emden 0,32
0,70
0,55
Hannowver 0,59
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0,28
Verden 0,53
0,48
0,28
Bremen 0,59
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Libeck 0,30
0,37
0,11
Kiel 0,18
0,32
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Helmstedt 0,35
0,30
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Neubrandenburg 0,31
0,29
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Berlin Mitte 0,20
0,29
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0,29
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0,28
0,64
Braunschweig 0,23
0,28
0,13
Koln 0,23
0,27

Quelle: IEB; eigene Berechnungen.

Knapp die Halfte der Ubergange in ,sonstige* externe Regionen (9,4 %) sind direkte Nach-
baragenturbezirke (Bad Oldesloe, Uelzen — mit der bei weitem langsten gemeinsamen
Grenze, Stade, Elmshorn, Schwerin und — mit leichtem Abstand, aber auch der kirzesten
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gemeinsamen Grenze — Verden; siehe Abbildung 9). Damit findet jede dritte Arbeitsaufnah-
me aller Kunden im Agenturbezirk Lineburg unter Einbeziehung von Hamburg in direkter
Nachbarschaft, vermutlich innerhalb des sogenannten Tagespendelbereichs®, statt. Jeder
zehnte Ubergang (10,7 %) fiihrt die Arbeitsuchenden in entfernter liegende Regionen.

Aber in den Dienststellenbezirken Luneburgs (Hauptamtsbezirk Lineburg, Geschaftsstellen-
bezirke Buchholz und Winsen) vollzogen sich diese Strukturveranderungen der Ubergéange
nicht in gleichem MaRe. Wie bereits erwahnt, wuchs die Zahl der gesamten Ubergange
zwischen 2000 und 2006*° im Agenturbezirk um 27,7 %. Vergleicht man die Entwicklung in
den genannten Dienststellenbezirken miteinander (vgl. Tabelle A 2 im Anhang), verzeichnet
der Hauptamtsbezirk bis 2007 eine Zunahme der Ubergange um lediglich 6,7 % (2000:
7.400; 2006: 7.900), wéhrend Buchholz um 53,7 % (+1.800) und Winsen um 63,0 % (+1.200)
zulegten. Auf diese Disparitaten haben gerade die Arbeitsmarkte umliegender Regionen
Einfluss. Wahrend mit dem Hauptamtsbezirk insbesondere strukturschwachere Regionen
nachbarschaftlich verbunden sind (Agenturbezirk Schwerin und Ostregionen Uelzens),
grenzt Buchholz neben Winsen, Uelzen (Soltau) und Verden (Rotenburg/Wimme) vor allem
an Hamburg und Stade. Winsen hingegen — zwischen Lineburg und Buchholz gelegen —
grenzt im Norden an Hamburg und Bad Oldesloe und im Stiden an den Uelzener Geschafts-
stellenbezirk Soltau.

Abbildung 9: Karte der Dienststellenbezirke Liineburgs und der angrenzenden Regionen*
\Y4 i

Harburg

Buxtehude
Hagenow
AA Schwerin

Ludwigslust

AA Verden

Rotenburg

R

* Eigene Darstellung (Kartengrundlage: GfK GeoMarketing).

Soltau

AA Uelzen

Hauptagentur

Welchen Anteil interne wie externe Zielregionen an der Gesamtzahl der Ubergange aus den
einzelnen Dienststellenbezirken Lineburgs im letzten Jahr des Untersuchungszeitraums
2007 hatten, kann Abbildung 10 anhand der Tortendiagramme entnommen werden.

2 Rechtsgrundlage fur Arbeitslose und die Vermittlung der BA: § 121, Abs. 4 SGB lll (Zumutbare
Beschéftigungen bezogen auf die Pendelzeiten zum Arbeitsort).

6 v/gl. FuRnote 6.
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Abbildung 10: Regionale Zuordnung der Ubergénge aus dem und innerhalb des Bezirks der
Arbeitsagentur Lineburg in den Jahren 2000 bis 2006 (Wachstum) und 2007
(Strukturanteil) nach Dienststellenbezirken

Lineburg Hauptamt 2007 - Angaben in Prozent

20,8% 373 ___ Wachstum 2000 bis 2006
o p—
510 —— 61,0%

Geschaftsstelle Buchholz - Angaben in Prozent

86,2

y .

7

39.7% 5,9%

19,7% 34,8%

Geschaftsstelle Winsen - Angaben in Prozent

19,6% 144,8

m intern (innerhalb Gst-Grenzen) ... extern innerhalb AA-Bezirk Liineburg

19,2%

® ... in den AA-Bezirk Hamburg ... extern Sonstige

Quelle: IEB; eigene Berechnungen.
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Externe Zielregionen werden hier unterschieden nach Erstens: Extern innerhalb des Agen-
turbezirks Lineburg — in die jeweils anderen beiden Dienststellenbezirke; Zweitens: nach
Hamburg und Drittens: nach Extern Sonstige — in alle anderen aufl3erhalb Liineburg und
Hamburg gelegenen Regionen. Das jeweilige Wachstum bis 2006’ stellen Richtung und
GrolRe der den einzelnen Tortenstlicken zugeordneten Saulen dar.

Auffallig ist der hohe Anteil intern vollzogener Ubergange im Hauptamtsbezirk Liineburg
(61 %) bei gleichzeitig niedrigen Ubergangszahlen nach dem nicht direkt angrenzenden
Hamburg (13 %), aber einer leicht Gberdurchschnittlichen Zahl in externe sonstige Regionen
(21 %), die aus den langen Grenzen zu Uelzen und Schwerin resultiert. Das geringste
Wachstum aller drei Dienststellenbezirke wird dabei gestiitzt durch die Zuwachse an Uber-
gangen gerade in diese letzt genannten Regionen.

Die hohen Wachstumsraten der beiden anderen Dienststellenbezirke (s. 0.) resultieren in
erster Linie aus den Steigerungsraten in externe Regionen (Hamburg wie Sonstige), wobei
speziell die ,Abhangigkeit* des Bezirks Buchholz von Hamburg deutlich wird. Knapp 40 %
aller Ubergange von Buchholzer Kunden erfolgten auf dem Hamburger Arbeitsmarkt. Die
beiden Geschéftsstellenbezirke profitieren aber auch — und dabei insbesondere Winsen mit
seiner ,Mittellage“— von einer Zunahme der Ubergénge in die lineburgschen Nachbarregio-
nen (Buchholz: +45 %; Winsen: +56 %).

4.4 ,Schlusselbranchen” fir Luneburger Arbeitsuchende

Die nach der jeweiligen GroRenordnung aufgegliederten Zielbranchen der Ubergange aus
dem Agenturbezirk Lineburg (siehe Abbildung 11) decken sich in der Summe mit den oben
beschriebenen Branchenstrukturen Lineburgs und Hamburgs.

Das grol3te Stick des zu vergebenden Arbeitsstellenkuchens stellen Unternehmensnahe
Dienstleistungen anbietende Betriebe zur Verfiigung (Insgesamt: rund 25 %); dazu zahlen
insbesondere Personalleasing (Zeitarbeit) mit einem auf3erordentlich hohen Anteil von tber
14 %, Gebaudereinigung, Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen (z. B. Kiinst-
leragenturen; 1,2 %), Wach- und Sicherheitsdienste, Call-Center, Personal- und Stellenver-
mittlung (private Arbeitsvermittlung), Unternehmensberatung (0,7 %) und Ingenieurbiros
(0,5 %). Ein relativ grof3es Gewicht haben noch der Einzelhandel (knapp 9 %), das Bauge-
werbe mit 8,6 %, das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen mit 8,2 % und das Gastge-
werbe mit 5,9 %.

T vgl. Funote 6.
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Abbildung 11: Ubergange nach Wirtschaftszweigen und entsprechendem Anteil an allen Uber-
gangen in % im Durchschnitt der Jahre 2006 und 2007 in der Reihenfolge des
Stellenwerts
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Quelle: IEB; eigene Berechnungen.

Die Zeitarbeit nahm im Agenturbezirk Liineburg zwar auch schon im Jahr 2000 eine Uberra-
gende Stellung bei den Beschéftigungsibergangen ein (vgl. Tabelle 1), hat aber erst ab
2003* mit einem gewaltigen Wachstum den Bedeutungsgrad von 2006 erreicht und dirfte
bis 2008 in Luneburg noch einmal an Stellenwert gewonnen haben.?® Die vermutlich auch in
der Region Luneburg schon seit Jahren vollzogenen Einsparungen im Personalhaushalt des
allgemeinen offentlichen Dienstes (Mo6llring 2003; Niedersachsisches Ministerium fur Inne-
res, Sport und Integration 2003) schlugen sich ebenso in der Entwicklung der Ubergange in
diesen Wirtschaftszweig nieder. Eine verstarkte Nachfrage gab es bei Speditionen sowie
dem Guterkraftverkehr, den Tragern der Beruflichen Erwachsenenbildung, im Einzelhandel
mit Nahrungsmitteln, Getranken und Tabakwaren und in den Betrieben des Baugewerbes
und baunahen Wirtschaftszweigen (Gas-, Wasser- und Heizungsinstallation, Zimmerei und
Maler- und Lackierergewerbe). In den anderen Branchen blieb die Entwicklung verhalten.

8 Anmerkung: Reform der Arbeitnehmeriiberlassung im Jahr 2003 — ab 2004 entfielen das Synchro-
nisations- und Wiedereinstellungsverbot sowie die Begrenzung der Uberlassungshochstdauer. Au-
Rerdem wurde das Entleihverbot im Bauhauptgewerbe gelockert.

Der Bestand der in der Zeitarbeit tétigen sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten mit Wohnort im
Agenturbezirk Luneburg ist im Zeitraum 2000 bis 2006 um 107 % (+1.000) gewachsen und weitete
sich bis 2008 (jeweils Ende Juni) auf 165 % (+1.600) Wachstum aus. Gemessen an der Zahl der
Beschéftigten stieg die Bedeutung dieses Wirtschaftszweiges in dieser Region von 0,7 % auf 1,9 %
(2006: 1,5 %).

29

30  |AB-Regional Niedersachsen-Bremen 01/2009



Tabelle 1:

Entwicklung der Ubergange — gerundet — von Arbeitsuchenden aus dem Bezirk

der Arbeitsagentur Lineburg in Beschéftigungsverhaltnisse in den ,, Schlussel-
branchen® im Zeitraum 2000-2006

Branchen bzw. 2000-
Wirtschaftszweige 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2006
ggrt]emehme”s”ahe Dienstleistun- | 5 530 | 2200 | 2.150 | 2.530 | 3.260 | 3.510 | 3.900 | 19.570
Uberlassung von Arbeitskraften 810 920 900 | 1.140| 1.740| 1.880 | 2.140 | 9.520
Gebaudereinigung 320 310 300 380 330 350 360 | 2.360
Wach- und Sicherheitsdienste 70 80 110 120 120 120 170 800
Sonstige wirtsch. Dienstleistungen 60 80 70 90 100 130 150 680
Personal- und Stellenvermittlung 80 60 70 50 120 160 130 670
Baugewerbe 1260 | 1.350| 1.330| 1.450| 1.500 | 1.540 | 1.560 | 9.980
Einzelhandel (0. Kfz); Reparaturvon |y 454 | 1900 | 1.130 | 1.200| 1.250 | 1.500 | 1.460 | 8.790
Gebrauchsgitern
Gesundheits-, Veterindr- und 1.130 | 1.150 | 1.200 | 1.260 | 1.340 | 1.380 | 1.270 | 8.740
Sozialwesen
Altenpflegeheime 170 170 170 200 240 220 190 | 1.360
Krankenhauser (ohne UNI- u. Reha- 170| 170| 160| 140| 170| 200| 170 | 1.180
Kliniken)
Zahnarztpraxen 20 80 90 110 90 110 100 660
Gastgewerbe 830 780 760 740 830 930 930 | 5.810
Restaurants, Cafés, Imbissstuben 400 390 370 370 410 420 450 | 2.810
Handelsverm. u. GroB3handel (0. Kfz) 770 650 760 720 750 840 740 | 5.210
offent. Verw., Verteidigg., Soz.- 560| 610| 680| 460| 550| 410| 300 | 3.570
Erndhrungsgewerbe 470 480 460 430 430 520 520 | 3.300
Hilfs- u. Nebentatigkeiten fir 320| 310| 310| 420| 53| 540| 620 3.050
Verkehr
Speditionen 220 180 200 270 360 350 350 | 1.930
Erziehung und Unterricht 330 360 460 470 440 480 480 | 3.010
Berufliche Erwachsenenbildung 80 100 140 130 160 180 210 | 1.000
Landverkehr 350 330 390 360 350 470 400 | 2.650
Guterkraftverkehr 240 210 280 260 260 310 290 | 1.860
Landwirtschaft (Garten- und
Landsch.bau, Gemiisebau, Allg.LW) 360 310 340 360 380 390 430 | 2.560
Kfz-handel; Instandh. u. Reparatur
v. Kfz, Tankstellen 270 290 340 330 350 410 370 | 2.350
Inst.haltung u. Rep. von Kraftwagen 90 120 150 130 150 170 140 950
Kultur, Sport und Unterhaltung 280 270 270 300 330 330 310 | 2.090
AG- und AN-Verbénde, Kirchliche 190 200| 210| 260| 310| 160| 170| 1.500
und Politische Vereinigungen
Ir-leenrst. v. Gummi- u. Kunststoffwa- 190 150 70 90 330 270 170 | 1.270
Herstellung von Metallerzeugnissen 170 150 130 150 190 200 160 | 1.150
Erbringung von Privaten (sonsti- 10| 110| 120| 150| 160| 190| 200 | 1.030
gen) Dienstleistungen
Maschinenbau 140 160 130 100 150 150 180 | 1.020
Private Haushalte mit Hauspersonal 30 30 30 100 160 230 210 780
Quelle: IEB; eigene Berechnungen.
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Eine aufféllig positive Entwicklung von den Branchen mit einer etwas geringeren Gesamtzahl
an Ubergangen verzeichneten noch die Wirtschaftszweige ,Sonstige wirtschaftliche Dienst-
leistungen” (in erster Linie Kinstleragenturen) und mit dem grof3ten relativen, aber gleichzei-
tig noch quantitativ nennenswerten Wachstum ,Private Haushalte mit sonstigem Hausperso-
nal“. FUr die Sonder-Entwicklung der Arbeitsaufnahmen in Private Haushalte verantwortlich
zeichnet der § 35a EStG®, der im Jahre 2003 eingefihrt wurde und mit dem seitdem haus-
haltsnahe Beschéftigungsverhaltnisse und haushaltsnahe Dienstleistungen gefordert wer-
den, wozu bei dessen Einflihrung insbesondere die Reinigung und Pflege privater Wohnun-
gen wie auch die Betreuung und Pflege von Kindern oder anderen pflegebedurftigen Perso-
nen gehorte.

4.5 Akademiker, Nichtakademiker, Un- und Angelernte — wer findet wo Arbeit?

Die letzte Fortschreibung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten des IAB bis 2005
bestétigt den langfristigen Trend einer fortschreitenden ,Spreizung der Arbeitsmarktrisiken
zwischen den unteren und den oberen Qualifikationsebenen” (vgl. Reinberg/Hummel 2007a
und 2007b). Danach war die Arbeitslosenquote der Personen ohne Berufsausbildung auf
Bundesebene mit 26 % nahezu dreimal so hoch wie bei den Personen mit abgeschlossener
nichtakademischer Berufsausbildung (9,7 %) und sogar mehr als sechsmal hoher als die
Arbeitslosenquote der Akademiker, die 4,1 % betrug.

Abbildung 12: Relative Entwicklung der Ubergang_e nach der Qualifikation der Personen in den
Jahren 2000 bis 2005/2006* (ohne Ubergang in betriebliche Ausbildung)
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Quelle: IEB, eigene Berechnungen.

% http://www.gesetze-im-internet.de/estg/__35a.html, induziert durch das Zweite Gesetz fiir moderne

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.
Aufgrund des hohen Anteils ,ohne Angabe“ von 27 % im Jahr 2006 war ab diesem Jahr eine

Aufgliederung nach Qualifikationsebenen nicht méglich. Vor 2006 fehlte die Angabe der Qualifika-
tion in durchschnittlich weniger als 0,4 % aller Falle.
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Auch in anderen Forschungsarbeiten (vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2008
und Brandt/Cordes/Revilla Diez 2008) wird nachgewiesen, dass bildungsbedingte Disparita-
ten auf dem Arbeitsmarkt zunehmen oder zumindest bestehen. Vor diesem Hintergrund ist
die Entwicklung der Zahl der Ubergange nach Qualifikationsebenen nicht iiberraschend.

Gerade die Ubergange in Beschéftigung als BewegungsgroRe bilden die besondere Dyna-
mik des Arbeitsmarktgeschehens, und bei struktureller Betrachtung die jeweiligen Nachfra-
geprioritaten, am besten ab. So stiegen insbesondere die Ubergéange der Hochqualifizierten
(Fachhoch- und Hochschulabschluss) mit 88,0 %, aber auch der qualifizierten Arbeitskrafte
mit 39,5 %, bis zum letztmdglichen Vergleichsjahr (siehe FulZnote 31) deutlich an, und damit
vermutlich auch die Nachfrage nach Fachkraften mit entsprechenden Qualifikationen. Dage-
gen nahm die Zahl der Ubergdnge von gering Qualifizierten (Personen ohne Berufsausbil-
dung) bis 2004 um 15,0 % ab. Der Anstieg zum Jahr 2005 ist fast ausschlieBlich auf den
durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe vergrof3erten Personenkreis
Geringqualifizierter zuriickzuftuihren (vgl. Reinberg/Hummel 2007a und 2007b). Es ist davon
auszugehen, dass es ansonsten bei wieder anziehender Konjunktur allenfalls zu einer Ver-
stetigung, respektive einem leichten Anstieg der Ubergange dieses Personenkreises ge-
kommen ware (vgl. Kettner/Rebien 2007). Die Entwicklungsunterschiede der drei Qualifikati-
onsebenen, selbst unabhangig von der jeweiligen konjunkturellen Situation im Untersu-
chungszeitraum, unterstreichen damit die oben genannten Forschungsergebnisse.

Als nachstes soll der Frage nachgegangen werden, ob mit der differierenden Entwicklung
nach Qualifikationsebenen ein ,regionales Muster” verbunden werden kann. Gibt es je nach
Zielregion Unterschiede in der qualifikatorischen Struktur? Dazu soll fiir eine grobe Uberprii-
fung die regionale Abgrenzung aus Abschnitt 4.3 verwendet werden.

In Abbildung 13 sind auf der senkrechten Achse (y-Achse) die strukturellen Anteile der
jeweiligen Qualifikationsebenen in einzelnen ausgewahlten Jahren nach den bekannten
Zielregionen Agenturbezirk Lineburg (interne Ubergange; Orange), Agenturbezirk Hamburg
(Olivgruin) und den sonstigen externen Agenturbezirken (Grin) einschlie3lich dem Balken fur
die Gesamtzahl (Blau) gegenubergestellt. Auf der waagrechten x-Achse kénnen die Anteils-
werte in Prozent abgelesen werden. Fiur das Jahr 2006 (verblasst dargestellt) soll hier plaka-
tiv der ab diesem Jahr in die Hohe geschnellte hohe Anteil der nicht bekannten Qualifikatio-
nen herausgestellt werden. Ab 2006 war angesichts dieser Gréf3enordnung ein Vergleich der
Entwicklung nach Qualifikationen unmdglich.
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Abbildung 13: Strukturanteile der Ubergénge nach Qualifikationen und Zielregionen in den
Jahren 2000, 2005 und 2006 (ochne Ubergang in Aushildung)
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Berufsausbildung
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- | (Fach)Hochschul-

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

ohne An- (Fach)Hochschul- mittlere ohne abgeschl. Berufsausb.
gabe abschluss Berufsausbildung
2006 2006 2005 2000 2006 2005 2000 2006 2005 2000
@ Gesamt 26,9 51 79 53 49,7 69,1 63,0 18,3 22,9 31,3
AA Liineburg 25,3 2,9 4,6 3,5 50,8 68,3 60,8 21,0 27,0 35,3
W AA Hamburg 29,4 6,6 10,1 6,9 47,7 72,8 70,4 16,3 16,9 22,5
OExterne (ohne HH) 28,5 9,6 15,7 11,6 48,7 67,0 63,0 13,2 16,9 25,2

Quelle: IEB; eigene Berechnungen.

Bis zu diesem Zeitpunkt ist augenfallig, dass der Schwerpunkt der Ubergéange Geringqualifi-
zierter intern, innerhalb der Region der Arbeitsagentur Lineburg liegt und es eine klare
Trennung zu dem unterdurchschnittlichen Anteil der anderen beiden Zielregionen gibt. Die
Qualifizierten treten aus Lineburg heraus vornehmlich in Hamburg eine Arbeitsstelle an,
wobei interne Ubergange wie auch die Ubergéange in sonstige externe Regionen (vermutlich
prioritdr den umliegenden Agenturbezirken) ebenfalls einen nur leicht unterdurchschnittlichen
Anteil an deren Ubergangen verbuchen. Ebenfalls ersichtlich wird der hohe Anteil dieser
Qualifikationsebene (vgl. Tabelle der Abbildung 13). Der Fokus der Hochqualifizierten gilt
neben Hamburg als nachstgelegener Grof3stadt vorrangig anderen Agglomerationen im
Bundesgebiet wie Hannover, Bremen, Berlin, Kéln, Minchen, Disseldorf und Bonn. Auch
das entfernte ,Landle* Baden-Wurttemberg konnte in nennenswerter Gré3enordnung (rund
100 Ubergange im Schnitt der Jahre 2005 bis 2007) als Zielregion ermittelt werden.

Die internen Ubergange Hochqualifizierter durften in erster Linie den Universitaten in der
Stadt Lineburg zuzurechnen sein, und zwar der Leuphana Universitat Liineburg und der
Fachhochschule Nordostniedersachsen, die im Jahre 2005 fusionierten. Aus einer Auswer-
tung und dem Vergleich der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort mit dem
Arbeitsort nach Qualifikationsebenen in den Dienststellenbezirken Lineburgs und dem
Durchschnitt Niedersachsen-Bremens und des Bundesgebiets sollen in diesem Zusammen-
hang noch zwei aufféllige Aspekte herausgestellt werden. Der Anteil Hochqualifizierter mit
Wohnsitz im Hauptamtsbezirk Lineburg und Bezirk der Geschéftsstelle Buchholz fiel mit
knapp 10 % leicht Gberdurchschnittlich aus (Winsens Anteil ist mit 7 % unterdurchschnittlich).
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Nach dem Arbeitsort parallelisierend betrachtet zeigt sich mit einem Strukturanteil von stark
unterdurchschnittlichen 4,5 % — und einer sich daraus ergebenden Differenz von 5,5 %-
Punkten zum Wohnortanteil — jedoch die Nahe der Region Buchholz zu den Produktions-
und vor allem Entwicklungsstatten hochtechnologieintensiver Erzeugnisse der Metropole
(vgl. Schrader 2009), sowie damit verbundener Konzentration von FUE- und Management-
funktionen (zum Vergleich — Winsen: tber 5 % mit einer Differenz von 2 %-Punkten; Line-
burg: Gber 7 % mit einer Differenz von 3 %-Punkten; ebenfalls beide unterdurchschnittlich).
Erganzend seien noch die nahegelegenen Universitaiten TU Hamburg-Harburg und die
Hochschule 21 in Buxtehude, aber auch Luftfahrzeugbau und -zulieferer in Stade genannt.

5 Fazit

Die Arbeitsagentur Lineburg agiert neben ihrem eigenen Bezirk auch auf verschiedenen
anderen regionalen Arbeitsmarkten, in denen zum Teil ausgesprochen differente Arbeits-
marktbedingungen herrschen. Eine ihrer geschaftspolitischen Hauptziele ist die Unterstit-
zung ihrer arbeitsuchenden Kunden bei der Suche und Aufnahme einer (neuen) Beschéfti-
gung. Auf die Realisierung dieses Ziels nehmen neben einigen Bestimmungsfaktoren der
eigenen Region (vgl. Dauth/Hirschenauer/Rib 2008) auch die Arbeitsmarktsituation externer,
vornehmlich umliegender Regionen Einfluss, so dass es fiir die BA-Dienststellen und ARGEnN
vor Ort von Interesse ist, wie sich die arbeitsmarktlichen Verflechtungen mit potentiellen
Zielregionen fur Arbeitsaufnahmen quantitativ wie qualitativ gestalten. Ziel dieser Studie war
und ist es, rekurriert auf die Ubergéange der arbeitsuchenden Kunden der Dienststellen des
Agenturbezirks Lineburg in Beschaftigung diese rdumlichen Verflechtungen durch die Ent-
wicklung eines Auswertungsmodells mit Hilfe der IEB (IAB-Datenbank ,Integrierte Erwerbs-
Biografien“) offenkundig werden zu lassen und bis zum zeitlich verfugbaren und verwertba-
ren Rand Befunde zu den vollzogenen Ubergéangen in Umfang, Bedeutung, Qualitat und den
aufnehmenden Branchen zu liefern. Ubergdnge in geringfiigig entlohnte Beschéftigung
wurden in dieser Studie nicht betrachtet.

Hinsichtlich der Ausgangsfragestellungen dieser Studie konnten unter anderen folgende
Ergebnisse generiert werden:

Nach dem Ausgangsjahr der Untersuchung 2000, in dem es insgesamt 12.700 Ubergange
von Kunden des Agenturbezirks Llneburg in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
gab, stieg die Zahl der Ubergange bis 2006 auf 16.200 (+27,7 %). Jede dritte Arbeitsauf-
nahme von registrierten Arbeitsuchenden Lineburgs erfolgte nicht im lokalen Arbeitsmarkt,
sondern — neben Hamburg als Hauptzielregion — in direkter Nachbarschaft zum Agenturbe-
zirk. Weiterhin konnte gezeigt werden, dass gerade die Nachbarbezirke auf den Zuwachs
der Ubergange aus Liineburg Einfluss nehmen und dass letztendlich direkte Nachbarschaf-
ten fur diesbezlgliche Disparitdten zwischen den Geschéftsstellenbezirken Lineburgs
entscheidend sind.

Auch dem Aussagegehalt von Pendlerverflechtungen sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigter im Zusammenhang mit den gewonnen Ubergangsdaten wurde nachgegangen. Dabei
konnte herausgestellt werden, dass die Strukturen der ermittelten Ubergangszahlen und der
Pendlerverflechtungen in evidentem Malie nicht deckungsgleich sind. Was insoweit nicht
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verwundern dirfte, da hier entgegen statistischer Lehre Bestandsgrol3en (Beschéftigtenbe-
stand jeweils Ende Juni) mit BewegungsgroRen (Summe der Ubergange eines jeden Jahres)
verglichen werden. Abschlieend ist dazu jedoch festzustellen, dass mit der Beschrankung
auf Bestandsdaten allein wesentliche Informationen zu Strukturen und Dynamik unbeachtet
blieben, was den — regional differierenden — teilweise gewaltigen Unterschieden zwischen
Bestands- und BewegungsgrofRen nicht gerecht wirde (vgl. Rothe 2003).

Dass der Einfluss der Entwicklung externer Arbeitsmérkte auf das Integrationspotential®* des

.eigenen” Agenturbezirks sichtbar gemacht werden kann, wurde exemplarisch aufgezeigt. Es
konnte demonstriert werden, dass die Arbeitslosigkeit im Zeitraum 2001 bis 2006 in Line-
burg offensichtlich nicht mit den lokal vorhandenen und angebotenen sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitsplatzen reduziert wurde, sondern durch die Zunahme an Ubergangen in
externe Agenturbezirke. So waren zwei von zuséatzlichen funf Ubergangen wahrend dieses
Zeitraums auf das Nachfragevolumen des Hamburger Arbeitsmarktes zurtickzufiihren. Dem
Agenturbezirk Liineburg ist eine gewisse Abhangigkeit der Entwicklung ,seiner* Ubergange
vom Hamburger Arbeitsmarkt und damit auch der Anfalligkeit von Hamburgs Industrie fir
konjunkturelle Schwankungen aufgrund einer weniger breiten Exportpalette (vgl. Schrader
2009) zu attestieren.

Des Weiteren kann im Rahmen einer strukturellen Gegentberstellung konstatiert werden,
dass im jahrlichen Durchschnitt des Untersuchungszeitraums etwas weniger als die Halfte
aller arbeitsuchenden Kunden Lineburgs keinen Zugang zu einem sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéaftigungsverhdltnis hatte. Im weiteren Verlauf der Studie werden noch die
Strukturen der Zielbranchen und der abgerufenen Qualifikationen analysiert.

Da diese Studie Pilotcharakter hat, missen an dieser Stelle noch viele Fragen offen bleiben,
wie beispielsweise nach weiteren machbaren strukturellen Analysen nach Geschlecht,
Altersgruppen, Berufsgruppen und GrofRe der aufnehmenden Betriebe. Fiur einzelne Perso-
nengruppen sind weiterhin Analysen zur Arbeitsmarktzutrittwahrscheinlichkeit und zur Dauer
der vorangehenden Nicht-Beschaftigung denkbar. Nicht zuletzt soll das Interesse weiterer
Studien der Wechselbeziehung von Ubergangs-Verflechtungen mit anderen Arbeitsagentur-
bezirken gelten. Diese und andere Fragestellungen sind bereits Thema einer weiteren Un-
tersuchung auf Basis desselben Modells zur Ermittlung von Ubergéangen fir die erweiterte
Arbeitsmarktregion Bremen. Auch dazu wird in Kirze publiziert werden.

%2 Abgange aus SGB III- bzw. SGB lI-Kundenkontakt in Beschaftigung.
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Anhang

Tabelle A 1:

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte — Insgesamt und Auszubildende —in

den AA-Bezirken Niedersachsen-Bremen nach Arbeitsort, Wohnort und dem
Verhaltnis von Arbeitsort- zu Wohnort-Beschaftigten

Sozialversiche- Dienststelle AO Dienststelle WO AO zu WO
rungspflichtig
Beschaftigte (Ende Alle Aus- Alle Aus- Alle Be- Aus-
Juni 2008) Beschal- |, hiidende | B&SCNa™ | Jupildende | SCNAMOteN | hiidende
tigten tigten (Sortierung)
251 AA Lineburg 93.237 5.367 137.488 7.095 67,8% 75,6%
254 AA Nienburg 69.002 4.269 89.101 5.143 77,4% 83,0%
277 AA Verden 97.217 5.748 122.817 7.023 79,2% 81,8%
221 AA Celle 111.038 7.519 139.808 7.818 79,4% 96,2%
267 AA Stade 98.868 6.509 124.333 7.655 79,5% 85,0%
244 AA Hildesheim 109.221 5.715 131.861 6.744 82,8% 84,7%
234 AA Hameln 108.599 6.015 128.721 6.736 84,4% 89,3%
247 AA Leer 69.851 5.577 78.300 5.956 89,2% 93,6%
271 AA Uelzen 57.784 3.499 63.911 3.800 90,4% 92,1%
217 AA Bremerhaven 60.360 3.501 65.423 3.820 92,3% 91,6%
261 AA Oldenburg 171.837 11.680 182.556 11.118 94,1% 105,1%
227 AA Goslar 47.571 2.717 50.108 2.789 94,9% 97,4%
281 AA Wilhelmshvn. 49.824 3.353 51.321 3.417 97,1% 98,1%
257 AA Nordhorn 103.309 6.799 106.080 6.885 97,4% 98,8%
224 AA Emden 87.005 5.760 88.522 5.969 98,3% 96,5%
E':Z‘rferﬁa"hse”‘ 2.700.907 | 156.273| 2.743.524| 154.282 98,4% 101,3%
274 AA Vechta 97.807 6.545 98.315 6.723 99,5% 97,4%
264 AA Osnabriick 179.835 10.911 175.367 10.731 102,5% 101,7%
231 AA Géttingen 145.867 7.808 141.178 7.041 103,3% 110,9%
211 AA Braunschweig 176.851 9.795 162.869 7.858 108,6% 124,7%
241 AA Helmstedt 148.743 7.360 130.820 7.512 113,7% 98,0%
214 AA Bremen 260.282 12.581 205.927 9.815 126,4% 128,2%
237 AA Hannover 356.799 17.245 268.698 12.634 132,8% 136,5%

Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Tabelle A 2: Regionale Zuordnung der Arbeitsaufnahmen aus dem und innerhalb des AA-Bezirks Lineburg in den Jahren 2000, 2005, 2006
und 2007
T extern o=c (LELEG () C L davon extern Sonstige insgesamt
AA Liineburg (innerhalb AA-Grenzen) AA-Bezirk Hamburg 9 g
. Wachs- . Wachs- . Wachs- . Wachs- Wachs-
absolut | relativ absolut | relativ absolut | relativ absolut | Anteil absolut
tum tum tum tum tum
2000 8.366 65,9% | 100,0% | 4.329 34,1% | 100,0% entfallt 2.482 19,6% | 100,0% 1.847 14,5% | 100,0% | 12.695 | 100,0%
2005 9.662 59,3% | 115,5% | 6.620 40,7% | 152,9% 3.651 22,4% | 147,1% | 2.969 18,2% | 160,7% | 16.282 | 128,3%
2006 9.279 57,2% | 110,9% | 6.934 42,8% | 160,2% 3.882 23,9% | 156,4% | 3.052 18,8% | 165,2% | 16.213 | 127,7%
2007 54, 7% 45,3% 25,1% 20,2%
Dienststellen- intern EET ... davon extern innerhalb ... davon in den e TG ESET
bezirke (innerhalb Gst-Grenzen) AA-Bezirk Luneburg AA-Bezirk Hamburg 9 9
LIy absolut | Anteil | WS | apsotut | Anteil | WS | apsolut | Anteil | WENS | apsoiut | Anteil | WAPS | apsoiut | Anteil | WaSNS™ [ apsolut | Wachs-
Hauptamt tum tum tum tum tum tum
2000 4.662 62,9% | 100,0% | 2.744 37,1% | 100,0% 779 10,5% | 100,0% 875 11,8% | 100,0% 1.090 14,7% | 100,0% | 7.406 | 100,0%
2005 5.211 64,3% | 111,8% | 2.899 35,7% | 105,6% 486 6,0% 62,4% 910 11,2% | 104,0% 1.503 18,5% | 137,9% | 8.110 | 109,5%
2006 4.955 62,7% | 106,3% | 2.947 37,3% | 107,4% 515 6,5% 66,1% 935 11,8% | 106,9% 1.497 18,9% | 137,3% | 7.902 | 106,7%
2007 61,0% 39,0% 5,1% 13,1% 20,8%
Geschaftsstelle | oot | Anteil | WahS™ | apsolut | Anteil | WaNS™ | apsoiut | Anteil | W3S | apsotut | Anteil | WaCNS | apsotut | Anteil | WaNS | apsolut | Wachs-
Buchholz tum tum tum tum tum tum
2000 1.429 42,9% | 100,0% 1.905 57,1% | 100,0% 233 7,0% | 100,0% 1.163 34,9% | 100,0% 509 15,3% | 100,0% | 3.334 | 100,0%
2005 1.704 34,5% | 119,2% | 3.240 65,5% | 170,1% 316 6,4% | 135,6% 1.947 39,4% | 167,4% 977 19,8% | 191,9% | 4.944 | 148,3%
2006 1.787 34,9% | 125,1% | 3.338 65,1% | 175,2% 338 6,6% | 145,1% | 2.052 40,0% | 176,4% 948 18,5% | 186,2% | 5.125 | 153,7%
2007 34,8% 65,2% 5,9% 39,7% 19,7%
Geschaftsstelle | oot | Anteil | WS | apsolut | Anteil | W3NS | apsoiut | Anteil | WaNS | apsolut | Anteil | WS | apsoiut | Anteil | WaDS™ | apsolut | Wachs-
Winsen tum tum tum tum tum tum
2000 879 45,0% | 100,0% | 1.076 55,0% | 100,0% 384 19,6% | 100,0% 444 22,7% | 100,0% 248 12,7% | 100,0% | 1.955 | 100,0%
2005 1.228 38,0% | 139,7% | 2.000 62,0% | 185,9% 717 22,2% | 186,7% 794 24,6% | 178,8% 489 15,1% | 197,2% | 3.228 | 165,1%
2006 1.086 34,1% | 123,5% | 2.100 65,9% | 195,2% 598 18,8% | 155,7% 895 28,1% | 201,6% 607 19,1% | 244,8% | 3.186 | 163,0%
2007 30,3% 69,7% 19,2% 30,9% 19,6%

Quelle: IAB (Integrierte Erwerbs-Biografien — IEB).
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