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Zusammenfassung

In den vergangenen Jahren hat sich die Situation auf dem ostdeutschen Ausbildungsstellen-
markt deutlich entspannt. Uberstieg die Zahl der Lehrstellenbewerber die der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage bis 2007 zum Teil noch um das Doppelte, gab es im Jahr 2010
sogar mehr neue Vertrage als bei der Bundesagentur registrierte Bewerber. Dieser drastische
Wandel am Ausbildungsstellenmarkt ist vor allem auf die tiefgreifenden demografischen Ver-
anderungen in Ostdeutschland zurickzufihren, die ihren Ursprung im so genannten Nach-
wendegeburtenknick aus den Jahren 1989 bis 1991 haben. Seinerzeit haben sich die Gebur-
tenzahlen in Ostdeutschland, die bis dahin auf einem Niveau von 200.000 Geburten pro Jahr
lagen, nahezu halbiert, um sich anschliel3end auf ca. 130.000 pro Jahr einzupendein.

Diese wesentlich kleineren Geburtskohorten treten seit 2007 in den Lehrstellenmarkt ein und
treffen dort auf ein Ausbildungsstellenangebot, mit dem nun erstmals seit vielen Jahren die
grol3e Mehrheit der Lehrstellensuchenden auch versorgt werden kann. Bis dahin gehdrte Mo-
bilitat fir Auszubildende aus Ostdeutschland zur Normalitat. Fir eine Lehrstelle legten sie zum
Teil sehr weite Distanzen zuriick und ein Grof3teil der ostdeutschen Auszubildenden pendelte
nach Westdeutschland. Nach 2007 haben die alten Bundeslander aber sichtbar an ihrer Be-
deutung als Zielort verloren.

Gleichzeitig ist zu beobachten, dass sich die rdumliche Verflechtung zwischen Berlin und Bran-
denburg auf dem Ausbildungsmarkt in den letzten Jahren weiter intensiviert hat. Wéhrend die
meisten mobilen Auszubildenden in der Region von Brandenburg nach Berlin pendeln, wird
jedoch Brandenburg als Ausbildungsort flir Jugendliche aus Berlin immer attraktiver.

Keywords:

Ausbildungsmobilitat, Demografischer Wandel, Regionale Disparitaten, Pendlerquote

Fur wertvolle inhaltliche Hinweise danken wir insbesondere Annekatrin Niebuhr, Uwe Sujata, Klara
Kaufmann und Jorg Althoff sowie den Kollegen vom Daten- und IT-Management des IAB fir die Unter-
stutzung bei der Erstellung des Berichts.
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1 Einleitung

Die Region Berlin-Brandenburg war in der Vergangenheit durch einen sehr angespannten
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gekennzeichnet (vgl. exemplarisch Wiethélter/Seibert/Bogai
2007: 9; Seibert/Bogai 2009; Hapke/Seibert/Wesling 2012). Auf dem Ausbildungsstellenmarkt
lag die Zahl der bei der Bundesagentur flr Arbeit registrierten Lehrstellenbewerber? viele Jahre
deutlich Gber der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage2. Zwar war ein offentlich
finanziertes Ersatzprogramm in Form der auf3erbetrieblichen Ausbildung vorhanden, welches
marktbenachteiligten3 Jugendlichen den Zugang zur Ausbildung ermdglichen sollte. Allerdings
stellt die auf3erbetriebliche Ausbildung fur eine Mehrzahl der Jugendlichen nach wie vor nur
die zweite Wahl dar (vgl. Eberhard/Ulrich 2010: 11 f.). Sie mindert zwar die Ubergangsprob-
leme an der ersten Schwelle von der Schule in die Ausbildung deutlich ab. Zugleich werden
damit jedoch Ubergangsrisiken an der zweiten Schwelle von der Ausbildung ins Berufsleben
erzeugt, da der Arbeitsmarkt die aul3erbetrieblichen im Vergleich zu den betrieblichen Absol-
venten in der Regel nicht ohne Weiteres aufnehmen kann oder will (z. B. aufgrund von Stig-
matisierung).

In der Folge war speziell fur Ausbildungssuchende aus Brandenburg vielfach regionale Mobi-
litat notwendig, um eine Lehrstelle zu finden. Die Bereitschaft bzw. Notwendigkeit zur Mobilitat
hing dabei vor allem von der Ausbildungssituation vor Ort ab. In Regionen mit vergleichsweise
guter Ausbildungssituation war die gemessene Mobilitéat deutlich geringer als in Regionen, die
eine vergleichsweise geringe Lehrstellenversorgung boten (vgl. Wiethdlter/Seibert/Bogai
2007: 9).

Diese Situation hat sich seit 2007 jedoch deutlich entspannt, da es zu einer enormen demo-
grafischen Entlastung des ostdeutschen Lehrstellenmarktes gekommen ist. Die Ursachen da-
fur liegen in den Jahren 1989 bis 1991. Mit der deutschen Wiedervereinigung haben sich die
Geburtenzahlen in Ostdeutschland von jahrlich etwa 200.000 Geburten nahezu halbiert und in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre bei ca. 130.000 eingependelt (vgl. Kreyenfeld 2001).

Waren wegen der massiv geschrumpften Geburtskohorten bis 2006 vor allem die allgemein-
bildenden Schulen in Ostdeutschland von gesunkenen Schiilerzahlen betroffen, hat das Pha-
nomen seit 2007 auch das Ausbildungssystem erreicht. Mit riicklaufigen Schulabgangerzahlen
sinkt auch die Zahl der potenziellen Ausbildungsplatzbewerber. Durch diesen demografischen
Einfluss haben sich die Ausbildungschancen der Schulabsolventen in Ostdeutschland und da-
mit auch in der Region Berlin-Brandenburg deutlich erhoht. Unter diesen Bedingungen ist zu
erwarten, dass die regionale Mobilitat, die bis dahin fur viele ostdeutsche Jugendliche auf Aus-
bildungsstellensuche unerlasslich war, erkennbar abnehmen dirfte. Dies sollte vor allem fur
die von Ausbildungspendlern zurtickgelegten Distanzen gelten. Fir das Land Brandenburg

1 Sofern nicht gesondert ausgewiesen, sind bei der Verwendung der mannlichen Form im vorliegenden Bericht
immer Manner und Frauen gemeint.

2 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage laut Erhebung des Bundesinstituts fur Berufliche Bildung (BIBB) zum
30. September.

3 Als Marktbenachteiligung werden im Ausbildungskontext verminderte Ausbildungschancen aufgrund eines an-
gespannten Ausbildungsstellenmarktes verstanden. Waren gentigend Ausbildungsstellen vorhanden, gébe es
deutlich weniger Ubergangsprobleme an der ersten Schwelle.

IAB-Regional Berlin-Brandenburg 3/2017 = 9



kann zwar ebenfalls erwartet werden, dass seine Jugendlichen heute haufiger als noch in der
Vergangenheit eine Ausbildung vor Ort finden. Allerdings sind die Pendlerverflechtungen zwi-
schen Brandenburg und Berlin so stark ausgepragt, dass die verbesserte Ausbildungsstellen-
situation die regionale Mobilitat in der Region Berlin-Brandenburg weniger stark beeinflusst als
in Ostdeutschland insgesamt.

Diese Annahmen werden im vorliegenden Bericht fur die sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Auszubildenden Uberprift. Dazu wird zunachst die Entwicklung des regionalen Ausbil-
dungsmarktes Berlin-Brandenburg zwischen 2000 und 2015 dargelegt. In einem zweiten
Schritt wird die Entwicklung der regionalen Mobilitat von Auszubildenden aus der Region fir
den gleichen Zeitraum analysiert. Regionale Mobilitat wird dabei empirisch anhand der Be-
schéaftigungsdaten der Bundesagentur fir Arbeit und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) Uber das sogenannte Pendeln erfasst. Fir die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten — betriebliche sowie aul3erbetriebliche Auszubildende gehéren zu dieser
Gruppe - liegen im Datenbestand sowohl Angaben tber den Wohnort (generiert aus der Mel-
deadresse der Beschéftigten) sowie Uber den Arbeitsort (generiert aus der Adresse der Ar-
beitsstatte) vor. Ein Vergleich von Wohn- und Arbeitsort der Beschaftigten erméglicht die Iden-
tifikation einer Person als Pendler. Dabei ist die Identifizierung von Pendlern stets mit einer
Definitionsfrage verbunden, denn regionale Mobilitat kann im Datenbestand der Bundesagen-
tur fur Arbeit prinzipiell Uber Bundeslander-, Kreis-, oder Gemeindegrenzen hinweg definiert
werden. Dabei gilt: je kleinrAumiger die Gebietsabgrenzung, desto hoher die errechneten Mo-
bilitdtsraten (Ein- oder Auspendlerquoten).* Dieser Bericht widmet sich bei der Analyse von
regionaler Mobilitdt neben dem Pendeln Uber Bundeslandergrenzen hinweg vor allem dem
Pendeln Uber Kreisgrenzen hinweg. Die Analysen stitzen sich dabei auf Stichtagsdaten fir
den 30. September des jeweiligen Jahres.s

In Bezug auf den Lehrstellenmarkt miissen Berlin und Brandenburg als eine gemeinsame Aus-
bildungsmarktregion betrachtet werden. Dabei bildet die Metropole Berlin das Zentrum dieser
Region. Es ist umgeben von acht Brandenburger Landkreisen (Oberhavel, Barnim, Markisch-
Oderland, Oder-Spree, Dahme-Spreewald, Teltow-Flaming, Potsdam-Mittelmark, und Havel-
land), die sternférmig um die Bundeshauptstadt verteilt liegen. Diese acht Landkreise werden
im Verlauf des Berichts an verschiedenen Stellen als Umlandkreise um Berlin zusammenge-
fasst. Daneben gibt es im Norden und Siden die peripheren Landkreise Prignitz, Ostprignitz-
Ruppin und Uckermark sowie Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neil3e, die eine
deutlich grofRere raumliche Distanz zu Berlin aufweisen. Die vier kreisfreien Stadte Branden-
burg an der Havel, Cottbus, Frankfurt (Oder) und Potsdam bilden jeweils eigenstandige regio-
nale Ausbildungszentren mit Uberregionaler Bedeutung fir die Lehrstellenversorgung der Ju-
gendlichen in der gesamten Region (Karte 1).

4 Definition Mobilitatsrate: Der Anteil der mobilen Auszubildenden gemessen an der jeweiligen BezugsgréRe Aus-
zubildende am Arbeitsort (Einpendlerquote) bzw. Auszubildende am Wohnort (Auspendlerquote).

5 Bei Beschaftigungsdaten werden sonst zumeist Stichtagsdaten fiir den 30. Juni des jeweiligen Jahres prasen-
tiert. Im Juni haben aber viele Auszubildende ihre Ausbildung bereits beendet. Daher bilden Analysen von Aus-
zubildenden zum 30. September ein représentativeres Bild.
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Karte 1:  Definierte Kreistypen in Brandenburg
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Quelle: Eigene Darstellung.

2 Demografisch bedingte Entspannung auf dem
Ausbildungsstellenmarkt Berlin-Brandenburg

Zwischen 2007 und 2010 hat sich in Berlin und Brandenburg ein deutlicher Riickgang der
Bewerber um Ausbildungsstellen bemerkbar gemacht. Dieser Riickgang fiel in der Region Ber-
lin-Brandenburg im Vergleich zum Bundesdurchschnitt deutlich starker aus. Er ist im Wesent-
lichen auf den Einbruch der Schulabgangerzahlen in Ostdeutschland seit 2007 zurtickzufih-
ren. Der demografisch bedingte Rickgang bei den Bewerbern fur Ausbildungspléatze und der
im Vergleich schwachere Riickgang bei neu abgeschlossenen Ausbildungsvertragen lasst
sich nicht nur in Berlin und Brandenburg, sondern in ganz Ostdeutschland beobachten
(Hapke/Seibert/Wesling 2012). In Brandenburg ist der demografische Effekt als Hauptursache
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fur die Verringerung des Bewerberangebots zu nennen. In Berlin dagegen ist die demografi-
sche Komponente weniger stark wirksam, was einerseits darauf zurlickzufiihren ist, dass es
den Nachwendegeburtenknick nur im Ostteil der Stadt gab. Andererseits hat Berlin als Metro-
pole einen starkeren Zuzug von jungen Menschen zu verzeichnen, die wiederum zu héheren
Geburtenzahlen beitragen.

Seit 2010 stiegen die Bewerber auf Ausbildungsstellen in Berlin wieder erkennbar, obwohl die
neuen Ausbildungsvertrage weiter dem negativen Trend folgten (vgl. Abbildung 1). Bemer-
kenswert ist fur Berlin, dass die Zahl der Geburten 2015 inzwischen wieder das Niveau der
spaten 1980er Jahre erreicht hat. Dies dirfte aber im Wesentlichen das Resultat des umfang-
reichen Zuzugs nach Berlin sein und kein Zeichen wachsender Fertilitat. Fir die Zukunft be-
deutet es aber, dass die Schilerzahlen und schlie3lich auch die Schulabgangerzahlen wieder
deutlich ansteigen werden.

Abbildung 1: Demografie- und Ausbildungsmarktentwicklung in Berlin, 1985-2025

45.000
40.000 -{ Lebendgeborene Schulabsolventen*
35.000 - / Schulabsolventen
7~ prognostiziert
30.000 - A~
25.000 -+
Lehrstellenbewerber
20.000 -+
Ausbildungsvertrage
15.000 -
10.000 -
5.000 -
DOMNODDDO A NMNMTTOLONVDDOAANMNMTLONODDOANMNMSTL OMNOOODOANMSLW
WO OVWOVOIDDDOODDDODODODODODDODDOODOOO0OO0OO0DO0DO0O0O0O0 ddddddddddANNNNNN
[Nl NN N NoNeoNoNoNoNoNoNeoNoNoNololololoNeoNeoNolNoNoNoNoNoNoNolNoNeolNelNolNolNolNolNo
A A A A A A A A A A A AN NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

* 1992-1998: Schulentlassene; seit 1999: Absolventen und Abgénger.
Anm.: Lehrstellenbewerber und neue Ausbildungsvertrage jeweils am 30.09.

Quelle:  Statistisches Bundesamt; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Bundesinstitut fir Berufliche Bildung
(Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum 30. September); Kultusministerkonfe-
renz 2013.

In Brandenburg hat sich die Zahl der Geburten seit Anfang der 2000er Jahre stabilisiert (vgl.
Abbildung 2). Daher ist anzunehmen, dass der leichte Anstieg der Lehrstellenbewerber und
der neuen Ausbildungsvertrage von 2014 auf 2016 eine Unterbrechung des negativen Trends
der vorigen Jahre signalisiert.
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Abbildung 2: Demografie- und Ausbildungsmarktentwicklung in Brandenburg, 1985-2025
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* 1992-1998: Schulentlassene; seit 1999: Absolventen und Abgéanger.
Anm.: Lehrstellenbewerber und neue Ausbildungsvertrage jeweils am 30.09.

Quelle:  Statistisches Bundesamt; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; Bundesinstitut fir Berufliche Bildung
(Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum 30. September); Kultusministerkonfe-
renz 2013.

Bis zum Jahr 2007 war der Ausbildungsstellenmarkt in Berlin-Brandenburg durch ein hohes
Defizit an Ausbildungsstellen gekennzeichnet. Die Zahl der bei der Bundesagentur fur Arbeit
gemeldeten Bewerber fir Ausbildungsstellen Uberstieg die Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrage in beiden Landern deutlich. Die Diskrepanz zwischen neuen Vertragen
und Lehrstellenbewerbern fiel dabei in Brandenburg noch hdher aus als in Berlin. Ab 2008
sanken die Bewerberzahlen in Berlin und Brandenburg massiv. Die Zahl der neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrage hingegen ging im Vergleich weniger stark zuriick. Diese vornehm-
lich demografische Entwicklung trug mafRgeblich zur Entspannung des Lehrstellenmarktes in
beiden Landern bei, obwohl die Zahl der neuen Vertrage bis 2013 ricklaufig war und seitdem
stagniert.

Im Jahr 2016 wurden in Berlin 16.446 neue Ausbildungsvertrage abgeschlossen, das waren
4.575 oder 21,8 Prozent weniger als 2008 und ein knappes Drittel weniger als 2000 (vgl. Ab-
bildung 1). In Brandenburg ist die Entwicklung nochmals deutlich drastischer verlaufen. 2016
wurden 10.434 neue Vertrage geschlossen, 41,1 Prozent weniger als im Jahr 2008 (vgl. Ab-
bildung 2). Gegeniiber 2000 hat sich die Anzahl der neu abgeschlossenen Vertrage sogar fast
halbiert (-47,6 %). Der Ruckgang der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in Berlin be-
traf jedoch vor allem die aul3erbetrieblichen (6ffentlich finanzierten) Ausbildungsverhéltnisse
(2016 gegeniiber 2009: -80,3 % auf 801). Demgegentiber stieg die Zahl der neu abgeschlos-
senen betrieblichen Ausbildungsvertrage sogar um 1,4 Prozent. In Brandenburg stellt sich der
prozentuale Riickgang der 6ffentlich finanzierten Vertrage &hnlich dar (-80,6 % auf 744). Die
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neuen Ausbildungsvertréage fur betriebliche Ausbildungsstellen waren dagegen nur leicht riick-
laufig (-13,7 %).

Die Bedeutung der aul3erbetrieblichen Vertrage an allen neu abgeschlossenen Vertrdgen in
der Region Berlin bzw. Brandenburg lag im Jahr 2009 noch bei 20,8 bzw. 25,4 Prozent. Seit-
dem ist der Anteil der neu abgeschlossenen Vertrage fur Gberwiegend offentlich finanzierte
Ausbildungsstellen stark riicklaufig. In Brandenburg ist der Anteil bis 2016 auf 7,1 Prozent zu-
rickgegangen, in Berlin auf 4,9 Prozent. Damit lag die Bedeutung der aul3erbetrieblichen Aus-
bildungsgénge im Jahr 2016 in Berlin erkennbar unter dem Anteil der neuen Lander (6,9 %),
aber immer noch deutlich tber dem Vergleichswert fir die alten Bundeslander (2,8 %).

Was die Entwicklung der Lehrstellenbewerber angeht, so haben sich in Berlin seit 2009 wieder
leichte Bewerberiiberhange aufgebaut; in Brandenburg stabilisierten sich die Bewerberzahlen
auf niedrigem Niveau.

Bei der Beurteilung der Bewerberzahlen muss allerdings berticksichtigt werden, dass das Mel-
deverhalten von Jugendlichen selektiv ist. Je héher der Schulabschluss eines Bewerbers und
je entspannter die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt vor Ort, desto geringer ist die
Wahrscheinlichkeit, dass die Bundesagentur fir Arbeit bei der Vermittlung zwischen Lehrstel-
lensuchenden und Ausbildungsbetrieben eingeschaltet wird (vgl. Heineck/Kleinert/VVosseler
2011: 2).

Abbildung 3: Anteil der auBerbetrieblich* abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in Berlin und
Brandenburg, 2009-2016 (in Prozent)
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*  Uberwiegend offentlich finanziert.

Quelle:  Bundesinstitut fir Berufsbildung (Erhebung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage zum
30. September).
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3 Regionale Mobilitat von Brandenburger Auszubildenden zwischen
2000 und 2015

In diesem Kapitel wird die Entwicklung der regionalen Mobilitat von Auszubildenden mit Wohn-
beziehungsweise Arbeitsort im Bundesland Brandenburg zwischen 2000 und 2015 dargestellt.
Dazu werden die Daten der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit herangezo-
gen, in denen Auszubildende des dualen Systemss® identifiziert werden kdnnen. Die Analysen
zur regionalen Mobilitat werden durch einen Abgleich von Wohn- und Arbeitsort durchgefiihrt.”
Personen bei denen sich Wohn- und Arbeitsort unterscheiden werden dabei als Pendler defi-
niert unabhangig von der raumlichen Distanz zwischen Wohn- und Arbeitsort. Eine Studie fur
Nordrhein-Westfalen hat ergeben, dass die Kosten, die durch tagliches Pendeln entstehen, je
nach Herkunfts- und Zielorten ab Entfernungen zwischen knapp 50 und gut 70 Kilometern, die
Kosten einer Zweitwohnung und dem ausschlieZlichen Pendeln am Wochenende Uberschrei-
ten (Eichhorn/Schulwitz 2015: 56)

3.1 Uber Landesgrenzen hinweg: Weniger Pendler, aber gestiegene
Pendlerquoten

Bei der Betrachtung des Ausbildungsgeschehens in Brandenburg kénnen in Bezug auf die
regionale Mobilitat drei Gruppen von Auszubildenden unterschieden werden. Die grofite
Gruppe (2015: 25.110 Auszubildende) bilden diejenigen mit identischem Wohn- und Ausbil-
dungsort (hier das Land Brandenburg). Daneben gibt es die Auspendler. Diese Auszubilden-
den mit Brandenburger Wohnort gehen einer Ausbildung in einem anderen Bundesland nach
(2015: 8.410). Die Gruppe der Einpendler fallt im Vergleich zu den beiden anderen Gruppen
zahlenmafig deutlich geringer aus (2015: 4.300). Einpendler absolvieren ihre Ausbildung in
Brandenburg, sind aber mit ihrem Wohnort in einem anderen Bundesland gemeldet (vgl. Ab-
bildung 4).

6 Im Kontext der Ausbildungsbetriebe sind auch Krankenpfleger/Altenpfleger aufgefiihrt, obwohl sie eine schuli-
sche Ausbildung absolvieren und damit nicht zum dualen Ausbildungssystem gehéren. Grund ist die Abfiihrung
von Sozialversicherungsbeitragen.

7 Unter den in Berlin-Brandenburg beschaftigten Auszubildenden gibt es eine geringe Zahl von Auszubildenden
mit Wohnort im Ausland. Diese Jugendlichen werden aus den Analysen ausgeschlossen, da es auf der anderen
Seite auch keine Erkenntnisse zu Auszubildenden mit Wohnort Berlin-Brandenburg gibt, die einer Ausbildung
im Ausland nachgehen. Bezogen auf die Gesamtzahl der Auszubildenden in der Region, spielen Einpendler
aus dem Ausland aber ohnehin nur eine auf3erst marginale Rolle.
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Abbildung 4: Auspendler, nicht pendelnde Auszubildende und Einpendler Gber die Branden-
burger Landesgrenze hinweg, 2000-2015 (jeweils 30. September)

Auspendler aus Brandenb.  mWohn- u. Ausbildungsort in Brandenb. Einpendler nach Brandenb.

2000 13.150 46.720 3.250
2001 13.660 41.700 3.120
2002 14.750 44.600 3.340
2003 14.390 43.410 3.280
2004 14.280 42.700 3.780
2005 14.100 41.070 4.060
2006 13.940 43.460 4.680
2007 14.010 43.500 4.790
2008 13.730 42.240 4.900
2009 12.580 39.260 4.870

2010 10.810 34.870 4.760

2011 8.920 30.740 4.470

2012 8.470 27.780 4.500
2013 8.250 25.960 4.330
2014 7.960 25.010 4.150
2015 8.410 25.110 4.300

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Zwar ist mit der demografischen Entlastung des Ausbildungsstellenmarkts erwartungsgeman
die Zahl der aus Brandenburg auspendelnden Auszubildenden zuriickgegangen. Da jedoch
die Zahl der in Brandenburg wohnenden und arbeitenden Auszubildenden besonders zwi-
schen 2008 und 2012 hohere Ruckgange verzeichnete, lag die Auspendlerquote 2015 mit
25,1 Prozent geringfligig Uber dem Wert von 24,4 Prozent aus dem Jahr 2007, in dem der
Einbruch der Schulabgéangerzahlen noch bevorstand (Abbildung 5). Der Rickgang im Ge-
samtbestand der Auszubildenden ist dabei in der Summe eine Folge der gesunkenen Neuab-
schliisse und dem Ausscheiden von zuvor noch (deutlich) gré3eren Absolventenkohorten. Die
regionale Mobilitat der Auszubildenden aus Brandenburg Uber die Landesgrenzen hinweg ist
trotz der starken demografischen Entlastung des Lehrstellenmarktes nicht ganz so stark zu-
rickgegangen, wie die Zahl der Auszubildenden, die in Brandenburg bleiben. Dies liegt vor-
nehmlich daran, dass Berlin und das ubrige Ostdeutschland als Zielregion zunehmend an At-
traktivitat gewonnen haben und Ziele in den westlichen Bundeslandern dadurch teilweise kom-
pensiert wurden (siehe Abbildung 6 und Abschnitt 3.3).

Im Gegensatz dazu hat die Einpendlerguote nach Brandenburg deutlich zugenommen. Dies
ist jedoch eine Entwicklung, die bereits Mitte der 2000er Jahre verstarkt eingesetzt hat. Lag
die Einpendlerquote nach Brandenburg im Jahr 2003 noch bei 6,5 Prozent, so betrug sie 2015
bereits 14,6 Prozent. Diese gestiegene Anziehungskraft ist auf die positive Entwicklung von
bereits ansassigen Betrieben und neuen Unternehmensansiedlungen im Berliner Umland zu-
rickzufiihren sowie auf die zunehmende Attraktivitdt des Ausbildungsstandorts der Landes-
hauptstadt Potsdam. Der Anstieg der Einpendlerquote (Abbildung 5) ist einerseits auf die Zu-
nahme von Auszubildenden vor allem mit Berliner Wohnort zurtickzufiihren, aber letztlich auch
auf den hohen Rickgang des Gesamtbestandes der Auszubildenden im Land Brandenburg
(siehe Abbildung 4).
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Abbildung 5: Ein- und Auspendlerquoten von Auszubildenden in Brandenburg, 2000-2015
(jeweils 30. September; Pendler Gber die Landesgrenze hinweg)
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Definition: Einpendlerquote = Anteil der einpendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Arbeitsort in
Prozent; Auspendlerquote = Anteil der auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am
Wohnort in Prozent.

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Abbildung 6: Nach Zielorten zerlegte Auspendlerquote der Auszubildenden aus Brandenburg,
2000-2015 (jeweils 30. September; Pendler Uiber die Landesgrenze hinweg)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent. BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

IAB-Regional Berlin-Brandenburg 3/2017 .



3.2 Uber Kreisgrenzen hinweg: Abnehmende Mobilitat besonders in den
peripheren Landkreisen

Pendelnde und nicht pendelnde Auszubildende lassen sich nicht nur Gber Bundeslandergren-
zen hinweg, sondern auch auf Kreisebene identifizieren. Um die fir ein FlAchenland wie Bran-
denburg ebenfalls hoch relevante intraregionale Mobilitat zu erfassen, werden Auszubildende
im Folgenden bereits dann als mobil definiert, wenn sie ihnren Wohnortkreis verlassen, um einer
Ausbildung in einem anderen Landkreis (der auch im gleichen Bundesland liegen kann) nach-
zugehen.®

Bei kreisscharfer Betrachtung der Mobilitat Brandenburger Auszubildenden erweisen sich die-
jenigen aus den Kreisen des Berliner Umlands als die mobilsten, gefolgt von den Auszubilden-
den aus den peripheren Brandenburger Landkreisen. Deutlich weniger mobil sind hiernach
erwartungsgemalr jene Lehrlinge, die in einer der kreisfreien Stadte ihren Wohnsitz haben
(Abbildung 7). Gerade in den letzten Jahren entwickelten sich die Anteile der Uber Kreisgren-
zen hinweg mobilen Auszubildenden wieder leicht positiv, nachdem sie bis 2011 deutliche
Ruckgéange verzeichneten. Sind sie in den Umlandkreisen noch bis 2004 gestiegen, gingen
sie dort spatestens seit 2008 erkennbar zurlick. In den peripheren Landkreisen Brandenburgs
hat die Ausbildungsmobilitdt sogar schon etwas friiher abgenommen. Wahrend periphere und
Umlandkreise 2000 in Bezug auf die Mobilitatsraten ihrer Auszubildenden noch fast gleichauf
waren, unterscheiden sie sich 2015 um gut 12 Prozentpunkte.

Die regionale Ausbildungsmobilitéat Gber die Brandenburger Kreisgrenzen hinweg hat also ins-
besondere in den peripheren Regionen abgenommen. In den Umlandkreisen um Berlin ist die
Mobilitatsquote etwas unter das Niveau von 2000 gesunken. In den kreisfreien Stadten sind
2015 auch weniger Auszubildende regional mobil als z. B. 2007, vor dem Einbruch der Schul-
abgangerzahlen. In den letzten Jahren hat sich hier die Quote allerdings wieder erhdht.

8 Die Brandenburger Kreise sind im bundesweiten Vergleich flachenméRig relativ groR zugeschnitten. So betra-
gen die durchschnittlichen Distanzen zwischen den Kreismittelpunkten benachbarter Kreise in Brandenburg
57 Pkw-Minuten bzw. 55 Stral3enkilometer (Distanzmatrizen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung; eigene Berechnungen).
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Abbildung 7: Durchschnittliche Auspendlerquote der Auszubildenden mit Brandenburger
Wohnort nach Kreistypen, 2000-2015 (jeweils 30. September; Pendler tber die
Kreisgrenze hinweg)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent.

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

3.3  Wenn der Wohnortkreis verlassen wird: Westdeutschland immer seltener
Zielregion von Auszubildenden aus Brandenburg

Bei der folgenden Analyse wird ausgehend von den drei eingangs definierten Brandenburger
Kreistypen (kreisfreie Stadte, Umlandkreise, periphere Kreise) untersucht, wohin die dort an-
séassigen mobilen Auszubildenden pendeln. Bleiben sie in der Region Berlin-Brandenburg oder
pendeln sie in ein anderes Bundesland? Folglich geht es hier auch um die Frage, in welchem
Umfang die Uber Kreisgrenzen mobilen Auszubildenden mit Brandenburger Wohnort den hie-
sigen Ausbildungsstellenmarkt Berlin-Brandenburg verlassen.

Uber den Zeitverlauf betrachtet sind Veranderungen fiir mobile Auszubildende aus den kreis-
freien Stadten Brandenburgs insbesondere bei den Zielregionen Berlin und Westdeutschland
auszumachen. Wahrend Berlin zulegen konnte, war Westdeutschland als Zielregion der mo-
bilen Auszubildenden insbesondere in der ersten Hélfte der 2000er Jahre noch von weitaus
groRerer Bedeutung. Seitdem, und noch einmal verstarkt nach 2008, sind die alten Bundes-
lander jedoch deutlich seltener das Ziel. Die tbrigen Regionen in Ostdeutschland liegen mitt-
lerweile Gber dem Wert der westlichen Lander. Berlin bt als Zielregion auf mobile Auszubil-
dende aus den kreisfreien Stadten Brandenburgs eine zunehmende Anziehungskraft aus. Zwi-
schen 2000 und 2015 stieg die Quote der dorthin pendelnden Lehrlinge auf gut zehn Prozent
(Abbildung 8).
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Abbildung 8: Nach Zielorten zerlegte Auspendlerquote der Auszubildenden aus den kreis-
freien Stadten Brandenburgs, 2000-2015 (jeweils 30. September; Pendler Gber
die Kreisgrenze hinweg)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent. BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Betrachtung der Brandenburger Umlandkreise zeigt, dass die Bundeshauptstadt als Ziel-
region hier erwartungsgeman eine wesentlich groRere Bedeutung hat als in den kreisfreien
Stadten. Die Ubrigen ost- und westdeutschen Bundeslander spielen wie zuvor als Zielregion
nur eine vergleichsweise geringe Rolle. Auch bei den Umlandkreisen fallt auf, dass West-
deutschland noch bis 2005 deutlich haufiger im Fokus von dort auspendelnden Auszubilden-
den stand. Bis 2015 haben sich die entsprechenden Anteile mehr als halbiert. Auf der anderen
Seite ist die Bedeutung Berlins als Zielregion seit 2006 kontinuierlich gestiegen und hat selbst
nach dem Einbruch der Schulabgangerzahlen und der damit einhergehenden demografischen
Entlastung des Ausbildungsstellenmarktes in Brandenburg seit 2007 noch zugenommen
(Abbildung 9).

Ein Grund fur die zunehmende Bedeutung Berlins als Zielort von Pendlern konnte in der weiter
voranschreitenden Suburbanisierung in der Metropolregion liegen (Bogai/Wesling/Wietholter
2012). Wenn Arbeitnehmer, die in Berlin beschéftigt sind, zunehmend ins Umland ziehen, so
konnten sie diese Arbeitsortorientierung an ihre Kinder weitergeben und somit auch einen ent-
sprechenden Einfluss auf deren Lehrstellensuche nehmen. Eine Untersuchung des IAB (Bren-
zel et al. 2016: 2) zeigt dartber hinaus, dass 2015 etwa ein Drittel der Stellenbesetzungen in
deutschen Betrieben durch perstnliche Kontakte zustande kamen. Somit liel3e sich vermuten,
dass, neben der allgemeinen raumlichen Orientierung und den Synergien, die ein gemeinsa-
mes Arbeitspendeln mit sich bringen kann, die Eltern teilweise auch unmittelbar als , Taréffner”
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fur ihre ausbildungssuchenden Kinder fungieren. Hinzu kommt, dass Berlin in den vergange-
nen Jahren eine aufRerordentlich gute Wirtschaftsentwicklung zu verzeichnen hatte (vgl. Fratz-
scher et al. 2016), die damit auch den Ausbildungsstellenmarkt in der Region stabilisierte.

Abbildung 9: Nach Zielorten zerlegte Auspendlerquote der in den Brandenburger Umlandkrei-
sen wohnenden Auszubildenden, 2000-2015 (jeweils 30. September; Pendler
Uber die Kreisgrenze hinweg)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent. BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

Fur die mobilen Auszubildenden aus den peripheren Brandenburger Landkreisen stellte bis
2006 Westdeutschland die wichtigste Zielregion dar. Im Jahr 2002 (dem Hohepunkt in der
Zeitreihe) pendelten 11,2 Prozent der Auszubildenden aus den peripheren Landkreisen in die
alten Bundeslander. Im Jahr 2015 waren es nur noch 2,5 Prozent. Die tbrigen ostdeutschen
Bundeslander haben als Ausbildungsmarkte im Gegenzug eine entsprechend grol3ere Bedeu-
tung erlangt — und dies noch einmal verstarkt seit der demografischen Entlastung der dortigen
Lehrstellenmarkte. Pendelten im Jahr 2000 gut finf Prozent der Auszubildenden aus den pe-
ripheren Landkreisen nach Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen oder Thu-
ringen, hat sich die Quote bis 2015 verdoppelt (Abbildung 10). Gleichzeitig hat die Bedeutung
von Auszubildenden aus den peripheren Kreisen, die im Land Brandenburg einer Ausbildung
nachgehen, deutlich abgenommen. Berlin als Ausbildungszielort zeigt fir Jugendliche aus den
peripheren Kreisen hingegen keinen eindeutigen Trend.
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Abbildung 10: Nach Zielorten zerlegte Auspendlerquote der in den peripheren Landkreisen
Brandenburgs wohnenden Auszubildenden, 2000-2015 (jeweils 30. September;
Pendler Gber die Kreisgrenze hinweg)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent. BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Bedeutung von Westdeutschland als Zielre-
gion fir mobile Brandenburger Auszubildende abgenommen hat. Zugleich haben die Ubrigen
ostdeutschen Bundeslander und insbesondere Berlin an Bedeutung gewonnen. Innerbranden-
burgische Ausbildungsmobilitat Uber Kreisgrenzen hinweg geht dabei sowohl in den Umland-
kreisen um Berlin als auch den peripheren Landkreisen zurick. Vielfach finden Brandenburger
Jugendliche eine Ausbildungsstelle nun haufiger im eigenen Landkreis als noch Anfang der
2000er Jahre.

4 Regionale Mobilitat von Berliner Auszubildenden zwischen 2000
und 2015

Nachdem zunéachst die Ausbildungsmonbilitat fiir Brandenburg untersucht wurde, steht nun Ber-
lin im Fokus.

4.1 Uber die Stadtgrenze hinweg: Stabile Auspendlerzahlen, zuletzt aber
deutlich weniger Einpendler

Mit Blick auf die mobilen Berliner Auszubildenden sowie auf diejenigen, die sowohl in der Stadt
wohnen und dort ihre Ausbildung absolvieren, zeigt sich, dass auch hier die nicht pendelnden
Auszubildenden dominieren. Im Gegensatz zum Nachbarland folgen in Berlin jedoch die Ein-
pendler als zweitstarkste Gruppe, die ihrerseits Uberwiegend aus Brandenburg stammen.
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Wie Abbildung 11 darstellt, ist auch in der Bundeshauptstadt die Gesamtzahl der am Arbeitsort
beschéftigten Auszubildenden (Nicht-Pendler plus Einpendler)® im Beobachtungszeitraum
ricklaufig (2000 bis 2015: -15.760). Dabei liegt die Einpendlerquote, nach einem Héchststand
von fast 20 Prozent im Jahr 2008, nach erkennbaren Rickgangen in den Folgejahren zuletzt
wieder auf demselben Level (Abbildung 12). Besonders gestiegen ist hingegen die Auspend-
lerquote — zwischen 2000 und 2015 hat sie sich fast verdoppelt und liegt 2015 bei 9,7 Prozent.
Dieser Anstieg erfolgte zum grof3ten Teil bereits zwischen 2000 und 2006 und zuletzt noch
einmal geringfligig zwischen 2011 und 2013.

Zwar sind die Einpendler, die noch immer Uberwiegend aus Brandenburg stammen, inzwi-
schen zahlenmé&Rig zuriickgegangen. Dennoch kommt Berlin nach wie vor fur den Branden-
burger Ausbildungsstellenbedarf eine relevante Versorgerfunktion zu. Zugleich tragen Bran-
denburger Betriebe aber inzwischen ebenfalls substanziell zur Lehrstellenversorgung fiir Ber-

liner Jugendliche bei.

Abbildung 11: Auspendler, nicht pendelnde Auszubildende und Einpendler in Berlin, 2000-2015
(jeweils 30. September)

Auspendler aus Berlin ® Wohn- u. Ausbildungsort in Berlin Einpendler nach Berlin
2000 2.84( 47.010 10.030
2001 2.86( 43.260 10.080
2002 3.290 45.290 10.490
2003 3.420 44.690 10.160
2004 3.970 44.300 10.070
2005 4.200 43.960 9.970
2006 4.630 44.770 10.310
2007 4.620 45.440 10.730
2008 4.650 45.590 11.260
2009 4.510 45.300 11.060
2010 4.400 43.710 9.910
2011 4.030 41.860 8.720
2012 4.240 40.380 8.360
2013 4.220 38.750 8.390
2014 4.000 37.290 8.280
2015 4.010 37.290 8.980

Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

9 EinschlieRlich der Auszubildenden, deren Angaben zum Wohnort nicht vorliegen.
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Abbildung 12: Ein- und Auspendlerquoten von Auszubildenden in Berlin, 2000-2015 (jeweils
30. September)
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Definition: Einpendlerquote = Anteil der einpendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Arbeitsort in
Prozent; Auspendlerquote = Anteil der auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am
Wohnort in Prozent.

Quelle:  Beschéftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

4.2 Wo, wenn nicht in Berlin? Gewachsene Bedeutung Brandenburger
Ausbildungsbetriebe fir Auszubildende aus Berlin

Im Jahr 2000 zog es gut die Halfte der auspendelnden Berliner Auszubildenden nach Bran-
denburg. Gemessen an allen Auszubildenden mit Berliner Wohnort waren es 3,0 Prozent. Nur
0,4 Prozent der in Berlin lebenden Auszubildenden pendelten zu diesem Zeitpunkt in eines
der Ubrigen ostdeutschen Bundeslander, 2,3 Prozent nach Westdeutschland. Im Jahr 2015
fanden sich in Brandenburg gegeniber dem Jahr 2000 deutlich mehr Auszubildende mit Ber-
liner Wohnort (absolut und relativ). 6,4 Prozent aller Auszubildenden mit Berliner Wohnort pen-
delten zuletzt in das Nachbarland. Der Anteil der Auspendler in die tibrigen ostdeutschen L&n-
der und nach Westdeutschland bleibt dagegen fast unverandert (neue Lander: 0,7 %, alte Lan-
der: 2,6 %). Die Ausweitung der Auspendlerquote entfallt also fast ausschlief3lich auf Bran-
denburg — und hier vornehmlich auf das Berliner Umland (Abbildung 13).

24 IAB-Regional Berlin-Brandenburg 3/2017



Abbildung 13: Nach Zielorten zerlegte Auspendlerquote der Auszubildenden aus Berlin
2000-2015 (jeweils 30. September)
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Definition: Auspendlerquote = Anteil der jeweils auspendelnden Auszubildenden an den Auszubildenden am Woh-
nort in Prozent. BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Quelle:  Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit; eigene Berechnungen.

5 Fazit

Mit der Wiedervereinigung haben sich die Geburtenzahlen in Ostdeutschland nahezu halbiert.
Etwa seit 2007 sind diese drastischen Veranderungen auch auf dem Ausbildungsstellenmarkt
sichtbar. Dieser Bericht geht der Frage nach, ob und inwieweit sich die Mobilitat von Auszubil-
denden aus der Region Berlin-Brandenburg seit dem demografisch bedingten Einbruch der
Schulabgangerzahlen und der insgesamt guinstigeren Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt
in Ostdeutschland veréndert hat.

Es kann gezeigt werden, dass sich erkennbare Riickgange in Bezug auf die regionale Mobilitat
ausmachen lassen. Dies wurde mit dem Indikator ,Pendeln der Auszubildenden® gemessen.
Dabei wird die abnehmende Mobilitat ab dem Jahr 2008 deutlich — dies ist der Zeitpunkt, seit-
dem die geburtenschwachen Jahrgange sukzessive in das Ausbildungssystem eingetreten
sind. Die Pendlerverflechtungen zwischen Berlin und Brandenburg sind von ihrer Intensitat her
nicht von den demografischen Veré&nderungen berthrt. Hingegen finden immer mehr Auszu-
bildende eine Lehrstelle vor Ort. In der Folge zieht es im Vergleich zu friheren Jahren immer
weniger Auszubildende mit Brandenburger Wohnort nach Westdeutschland. Zugleich sind
Auszubildende aus Brandenburg, wenn sie ihr Bundesland verlassen, heute haufiger in Berlin
und den Ubrigen ostdeutschen Bundeslandern zu finden.

Die gestiegene Bedeutung der tbrigen neuen Lander als Zielregion fur Auszubildende aus
Brandenburg dirfte darin begrindet liegen, dass sich der gesamte ostdeutsche Lehrstellen-
markt seit einigen Jahren deutlich entspannt hat. War Fernpendeln in der Vergangenheit fr
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viele Jugendliche auf Ausbildungsstellensuche ein notwendiges Ubel (Wiethélter/Sei-
bert/Bogai 2007), finden sie heute ihre Lehrstellen verstarkt im eigenen Bundesland oder in
den benachbarten Bundeslandern. Aber auch Berliner Jugendliche absolvieren haufiger eine
Ausbildung in Brandenburg, hier vor allem in den Umlandgemeinden um Berlin.

Insgesamt wird mit dieser Untersuchung erneut ein Zusammenhang belegt, der schon in friihe-
ren Untersuchungen (Wietholter/Seibert/Bogai 2007; Bogai/Seibert/Wiethdlter 2008 und
Hapke/Seibert/Wesling 2012) augenfallig war: Abnehmende Schulabganger- und Lehrstellen-
bewerberzahlen gehen einher mit einer abnehmenden absoluten Mobilitat der Auszubilden-
den. Gerade Auszubildende aus landlichen Regionen finden heute haufiger eine Ausbildung
vor Ort als noch in der Vergangenheit. Zugleich klagen Unternehmen immer wieder, dass sie
offene Ausbildungsstellen aus einem Mangel an geeigneten Bewerbern nicht besetzen kon-
nen. Im Moment gilt es daher, ein verstarktes Augenmerk auf die Integration von schulleis-
tungsschwachen Jugendlichen zu legen. Ihre Ubergangschancen in die Ausbildung sollten
sich in der aktuellen Situation theoretisch verbessern. Ohne Zusatzanstrengungen, wie etwa
ausbildungsbegleitende Unterstiitzung und eine Erh6hung der Ausbildungsreife bereits wéh-
rend der Schulzeit, werden sich ihre Probleme aber nicht I6sen lassen (vgl. DIHK 2011).
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