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IAB-Regional berichtet Gber die Forschungsergebnisse des Regionalen Forschungsnetzes des IAB.
SchwerpunktmaRig werden die regionalen Unterschiede in Wirtschaft und Arbeitsmarkt — unter Be-
achtung lokaler Besonderheiten — untersucht. IAB-Regional erscheint in loser Folge in Zusammenar-
beit mit der jeweiligen Regionaldirektion der Bundesagentur fir Arbeit und wendet sich an Wissen-
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Zusammenfassung

In diesem Bericht wird zunachst die besondere Bedeutung des rechtlichen Rahmens fir die
Verbreitung der Arbeitnehmeriberlassung dargestellt. Anfang dieses Jahrzehnts konzentrier-
te sich die arbeitsmarktpolitische Diskussion auf eine Liberalisierung dieses Wirtschaftsbe-
reichs. Die Hartz-Kommission pladierte fir eine weitgehende Abschaffung des Arbeitneh-
merliberlassungsgesetzes und fur den Ausbau von Personal-Service-Agenturen (PSA) als
Vermittlungsinstrument fir Arbeitslose. Wahrend die PSA ihrem Anspruch nicht gerecht wer-
den konnten, expandierte der Markt flr Zeitarbeitsunternehmen in ungeahntem Ausmal3.
Hierzu trug sowohl die weitgehende Deregulierung der Zeitarbeitsbranche als auch der et-
was spater einsetzende konjunkturelle Aufschwung bei. Die Zeitarbeit breitete sich auch in
Berlin und Brandenburg rasant aus, wobei sich im regionalen Vergleich zu Beginn des Un-
tersuchungszeitraums vor allem in Brandenburg ein deutlicher Rickstand zeigt. In den Krei-
sen Brandenburgs bestehen hinsichtlich der Bedeutung und Entwicklung von Leiharbeit er-
hebliche Unterschiede. Die Leiharbeit konzentriert sich hier vorrangig auf die kreisfreien
Stadte bzw. Kreise mit hohem Industrieanteil. Die Untersuchung der personenbezogenen
Merkmale bestatigt die deutschlandweiten Befunde. Die Tatigkeitsfelder der Zeitarbeitneh-
mer liegen Uberwiegend in gewerblichen Berufen. In Berlin ist dieses Einsatzfeld im Ver-
gleich zu Bremen und Hamburg weniger bedeutsam. Hierzu tragt zum einen die geringere
Bedeutung des industriellen Sektors in Berlin und zum anderen die intensive Nutzung der
Leiharbeit einzelner industrieller Grof3unternehmen in den beiden Hansestadten bei. Zeitar-
beit ist in Berlin und Brandenburg zunehmend bei Burokraften verbreitet. Im Vergleich zu den
Beschaftigten insgesamt sind bei den Leiharbeitnehmern gering qualifizierte, jingere und
mannliche Arbeitskrafte starker vertreten. Zum Abschluss dieses Berichtes werden die ar-
beitsmarktpolitischen Aspekte, insbesondere Briickenfunktion und Beschéaftigungsbedingun-
gen dieser atypischen Beschaftigungsform diskutiert.

Keywords: Leiharbeit, Zeitarbeit, Arbeitnehmerlberlassung, Arbeitnehmertber-
lassungsgesetz, AUG, ANU

Wir danken Jeanette Carstensen fir umfangreiche Datenauswertungen und die formale Gestaltung
des Berichts.
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1  Einleitung

Leiharbeit liegt vor, wenn ein Arbeitgeber (Verleiher) einen Arbeitnehmer (Leiharbeitneh-
mer) einem Dritten (Entleiher) entgeltlich zur Arbeitsleistung Uberlasst. Die Zeitarbeitsfirma
ist zwar rechtlich der Arbeitgeber, faktisch wird die Arbeitsleistung jedoch beim Entleihbetrieb
erbracht, welcher gegeniiber der Zeitarbeitskraft wahrend eines Arbeitseinsatzes zudem
weisungsbefugt ist.

Die Arbeitnehmeriberlassung wurde in den 1950er und 1960er Jahren in Deutschland mit
unerlaubter Arbeitsvermittlung gleichgesetzt und war deshalb verboten. Nach verfassungs-
rechtlicher Feststellung ihrer Zulassigkeit wurde die Leiharbeit seit Beginn der 1970er Jahre
an restriktive Bedingungen geknipft, die bis 2002 schrittweise gelockert wurden. Eine weite-
re Liberalisierung der Vorschriften wurde von der Hartz-Kommission als wesentliches Ele-
ment der Arbeitsmarktflexibilisierung angesehen. Nach einer weitgehenden Abschaffung der
Regulierungen bei rechtlicher Gleichstellung durch Abschluss von Tarifvertragen im Jahr
2003 expandierte die Anzahl der Zeitarbeitnehmer nahezu in allen Regionen Deutschlands
sprunghaft, wozu auch der 2005 einsetzende konjunkturelle Aufschwung beigetragen hat.

Der Leiharbeit haftete in Deutschland lange Zeit ein schlechtes Image an, das u. a. durch
den Missbrauch einzelner Entleihbetriebe verursacht wurde, die z. B. Leiharbeitskrafte unter
Missachtung von Arbeitsschutzvorschriften einsetzten.? Insbesondere die Gewerkschaften
beflrchten ein Unterlaufen von Lohn- und Sozialstandards durch diese Beschéftigungsform.
Ein besonderer Beobachtungs- und Kontrollbedarf, méglicherweise bedingt durch das oben
beschriebene Dreiecksverhéltnis, wurde offenbar auch von der Bundesregierung erkannt, die
veranlasste, alle vier Jahre einen Bericht zur Situation der Branche vorzulegen. Demgegen-
Uber war die Zeitarbeit z. B. in den USA, wo sie ihren Ursprung hat®, GroRbritannien oder
den Niederlanden schon frih eine gesellschaftlich akzeptierte und auch weiter verbreitete
Beschaftigungsform.

' Im Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz wird der Begriff Leiharbeit verwendet. ,Leihe* trifft allerdings

nach juristischer Definition nur auf die unentgeltliche Uberlassung einer Sache zu. Die ebenfalls
gebrauchliche Bezeichnung "Zeitarbeit" wiederum lasst auch an befristete Beschaftigung denken.
Auch "Personaldienstleistung", der mit der privaten Arbeitsvermittlung verwechselt werden kénnte,
bzw. "Personalleasing” sind verbreitete Begriffe. Die im Gesetz ebenfalls verwendete Bezeichnung
LArbeitnehmeriberlassung trifft den Charakter dieser Beschéaftigungsform am Besten. Die genann-
ten Begriffe werden im Folgenden synonym verwendet.

Insbesondere der Erfahrungsbericht von Ginther Wallraff in seinem Buch ,Ganz unten* aus dem
Jahre 1985 zeigte solche Praktiken.

Eine politikwissenschaftliche Position sieht als ,Inkubatoren* der Leiharbeit die multinationalen
Zeitarbeitsunternehmen an, denen es gelungen sei, die entsprechenden rechtlichen Vorausset-
zungen in zahlreichen Staaten voranzutreiben (z. B. Ward 2002).
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Der Uberlassung von Arbeitskraften liegen verschiedene Motive zugrunde. Fir die Unter-
nehmen stellt Zeitarbeit eine Option der externen Beschaftigungsanpassung zur Bewéltigung
von Auftragsschwankungen dar. Sie sparen Kosten der Personalsuche und solche, die bei
der Auflésung von Arbeitsvertragen anfallen. Insbesondere in der Frilhphase eines konjunk-
turellen Aufschwungs, wenn die Unternehmen sich noch keiner dauerhaften Erhéhung der
Nachfrage gewiss sind, ist ein Anstieg der Zeitarbeit zu erwarten. Demgegenuber sind die
Leiharbeiter in der derzeitig angespannten wirtschaftlichen Situation die Ersten, die infolge
des massiven Nachfrageriickgangs in den Betrieben ihren Arbeitsplatz verlieren. In der Tat
zeigen die noch vorlaufigen Beschaftigtenzahlen in der Arbeitnehmeriberlassung im Mérz
2009 einen Riickgang gegeniber den Hochststdnden vom Herbst 2008 von rund 20 Prozent
in Berlin und rund 32 Prozent in Brandenburg.

Eine weitere wesentliche Funktion der Zeitarbeit aus Sicht der Entleihunternehmen ist die
unverbindliche Erprobung von Arbeitskraften. Dadurch werden Unsicherheiten der Betriebe
Uber die Leistungsfahigkeit einzustellender Arbeitskrafte und Kosten der Rekrutierung redu-
ziert. Da haufig Arbeitslose von den Zeitarbeitsfirmen rekrutiert werden, erhalten diese die
Chance, dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen, wenn sie von der Entleihfirma fest
Ubernommen werden.

Allerdings gibt es auch Anzeichen dafiir, dass Betriebe in den vergangenen Jahren, unab-
héangig von der Uberbriickung kurzfristiger Einsatzbedarfe, Leiharbeit verstarkt zur Schaffung
von flexiblen Randbelegschaften einsetzten (Seifert/Bremer 2008: 335). Leiharbeiter mit
schlechteren Arbeits- und Entlohnungsbedingungen sowie geringeren Karrieremoglichkeiten,
die zudem von Rechten nach dem Betriebsverfassungsgesetz ausgeschlossen sind, wirden
somit die bessergestellten Stammbelegschaften zunehmend verdrangen.*

In diesem Bericht soll untersucht werden, wie sich die Arbeitnehmeriiberlassung in Berlin
und Brandenburg verbreitet hat. Dazu ist zunachst die Entwicklung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen zu skizzieren, welche einen wesentlichen Einfluss auf die Nutzungsmaoglichkei-
ten der Zeitarbeit ausiiben. Von arbeitsmarktpolitischem Interesse ist diese Beschaftigungs-
form, neben dem Flexibilisierungsaspekt, vor allem wegen der Integrationsfunktion von Ar-
beitslosen in dauerhafte Beschéftigung (Bruckenfunktion). Aus diesem Grund sollen an-
schlieBend die Erfahrungen mit der vermittlungsorientierten Arbeithnehmeriberlassung ge-
schildert werden, die sich mit den von der Hartz-Kommission ins Leben gerufenen Personal-
Service-Agenturen (PSA) verbinden. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht eine Analyse der
Zeitarbeit in der Region Berlin-Brandenburg. Die Expansion dieser Beschéftigungsform soll
kontrastierend mit Vergleichsregionen betrachtet werden. Zudem werden die regionalen Dis-
paritaten in der Verbreitung der Leiharbeit in Brandenburg untersucht. Trotz der jlingsten
Zunahme ist die Zeitarbeit weiterhin nur ein kleines Segment des Arbeitsmarktes und auf
bestimmte Berufe und Personengruppen konzentriert. Die Strukturmerkmale der Zeitarbeit-
nehmer in Berlin und Brandenburg werden im Hinblick auf Einsatzfelder, Qualifikation, Ge-
schlecht und Alter dargestellt. AbschlieBend wird anhand der vorliegenden Forschungser-
gebnisse versucht, diese Beschaftigungsform aus arbeitsmarktpolitischer Sicht zu bewerten.

* Der DGB (2009: 5) verweist auf einzelne Industriebetriebe in Ostdeutschland mit sehr hohem Zeit-

arbeiteranteil.
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2 Der rechtliche Rahmen fir die Zeitarbeit

Fur kaum eine andere Beschéaftigungsform spielen der rechtliche Rahmen und politische
Entscheidungen eine so wesentliche Rolle wie fir die Zeitarbeit. Nach Griindung der Bun-
desrepublik war Leiharbeit zundchst unklar geregelt, ab 1956 in Deutschland ,definitiv verbo-
ten* (Promberger et. al. 2006: 2).> Dennoch entstanden die ersten Zeitarbeitsfirmen, die sich
in einer Grauzone zwischen ,freier Mitarbeit* und Versto3 gegen das Vermittlungsmonopol
der damaligen Bundesanstalt fir Arbeit bewegten. Erst ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts von 1967° stellte klar, dass Arbeitnehmertberlassung keine unerlaubte Arbeitsvermitt-
lung darstellt und Zeitarbeitsfirmen das Grundrecht auf freie Berufswahl in Anspruch nehmen
konnen. Im Jahr 1970 verlangte das Bundessozialgericht die Gewahrleistung eines sozialen
Mindestschutzes fir die Uberlassenen Arbeitnehmer, welcher 1972 im Arbeitnehmertberlas-
sungsgesetz (AUG) festgeschrieben wurde. Von diesem Zeitpunkt an wurde Leiharbeit an
zahlreiche Bedingungen gekniipft. Vorrangig war dabei, dass das Beschaftigungsrisiko, das
die Zeitarbeitsfirma zu tragen héatte, nicht auf den Leiharbeitnehmer verlagert wiirde. Darlber
hinaus sollte eine Substitution der Stammbelegschaften in Entleihbetrieben durch Zeitar-
beitskrafte verhindert werden. Die wesentlichen Regelungen der Arbeitnehmeriiberlassung
enthalt Tabelle 1. Dabei werden die schrittweise Lockerungen und der Status quo zum Ende
2003 naher dargestellt, um das Ausmalf? der stetig fortschreitenden Liberalisierung zu ver-
deutlichen.

Zunéchst war die maximal zulédssige Einsatzdauer im Entleihbetrieb auf 3 Monate begrenzt.
Sie wurde schrittweise bis auf 24 Monate (2002) ausgedehnt und im Jahr 2004 schlie3lich
abgeschafft. Zugleich entfielen sowohl das Wiedereinstellungs- als auch das Synchronisati-
onsverbot. Durch das Wiedereinstellungsverbot sollte die wiederholte Einstellung eines Leih-
arbeitnehmers nach vorangegangener Kindigung verhindert werden. Das Synchronisations-
verbot sah vor, dass das Beschaftigungsverhéltnis zwischen Zeitarbeitsunternehmen und
Leiharbeitskraft den Einsatz in einem Entleihbetrieb tiberdauern musse.

® Nach 1949 existierten zunachst keine gesetzlichen Bestimmungen zur Leiharbeit, da diese erst

1952 mit dem Wieder-Inkrafttreten des Gesetzes zur Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversiche-
rung eingefiihrt wurden. Dadurch wurde die Gleichsetzung von Zeitarbeit und (verbotener ge-
werbsmaliiger) Arbeitsvermittlung in der Weimarer Republik wieder wirksam. Zunéchst (bis 1956)
war allerdings der Verleih von Arbeitskraften noch erlaubt, wenn der Verleiher séamtliche Arbeitge-
berpflichten Ubernahm. 1956 wurde das Gesetz novelliert. Leiharbeit wurde wegen unzureichender
Uberwachungsmaglichkeiten und des Missbrauchsrisikos generell verboten. Dariiber hinaus wurde
jede Zuweisung von Arbeitskraften als verbotene Arbeitsvermittlung untersagt (Kelm 2007:14 und
Schroder 1997: 67 f.).
® BverfG, Beschluss vom 04.04.1967 - 1 BVR 84/85 -
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Tabelle 1: Bestimmungen des AUG seit 1972
Vorschrift Status Quo zum 31.12.2003

Beschrankung der Uberlassungshéchstdauer Die Einsatzdauer eines Zeitarbeiters bei einem Ent-
Erhohung von: 3 auf 6 Monate (ab 1985) leihbetrieb darf 24 Monate nicht tberschreiten. Nach

6 auf 9 Monate (ab 1994) dem .erster.1 Jah.r. qelten far Zgltarbe!tskraﬁe die .|m

Entleihbetrieb  Ublichen Arbeitsbedingungen ein-

9 auf 12 Monate (ab 1997) schlieRlich des Arbeitsentgeltes.

12 auf 24 Monate (ab 2002)

unbegrenzt (ab 2004)
Gleichbehandlungsgrundsatz

nach 12 Monaten: (ab 2002)

sofort (Ausnahmen:

Tarifvertrage) (ab 2004)
Synchronisationsverbot Nur beim erstmaligen Einsatz ist eine Synchronisati-
Einmalige Synchronisation erlaubt fiir on der Dauer des Verleihs und des Arbeitsverhéltnis-
schwervermittelbare Arbeitslose, wenn ses gestattet. Ansonsten muss letzteres den Einsatz
diese direkt in ein anderes Beschafti- um mindestens 25 Prozent Ubersteigen.
gungsverhaltnis tberwechseln: (ab 1994)
Einmalige Synchronisation méglich: (ab 1997)
Aufgehoben (ab 2004)

Beschrankung des Verleihs im Bauhauptgewerbe

Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung im

Verbot der Arbeithehmeriberlassung im Bauhaupt-
gewerbe, mit Ausnahme der Arbeitnehmeruberlas-
sung zwischen Betrieben des Baugewerbes (Kolle-
genhilfe), wenn diese Betriebe von denselben Rah-
men- und Sozialkassentarifvertrdgen oder von deren
Allgemeingultigkeit erfasst werden.

Mit Ausnahme einer einmaligen Befristungsmdglich-
keit ohne sachlichen Grund ist das Beschaftigungs-
verhaltnis zwischen der Zeitarbeitsfirma und dem
Zeitarbeitnehmer generell unbefristeter Natur, es sei
denn eine Befristung lasst sich aus der Person des
Arbeitnehmers rechtfertigen.

Bauhauptgewerbe: (ab 1982)
Zulassung der Arbeitnehmeriberlassung

zwischen Betrieben im Baugewerbe: (ab 1994)
Arbeitnehmeruberlassung im Bauhaupt-

gewerbe mdglich, wenn die Tarifvertrage

dies zulassen. (ab 2004)
Besonderes Befristungsverbot

Einmalige Befristung ohne Angabe eines

sachlichen Grundes mdglich: (ab 1997)
Aufgehoben (ab 2004)
Wiedereinstellungsverbot

Einmalige Wiedereinstellung méglich: (ab 1997)
Aufgehoben (ab 2004)

Entlasst eine Zeitarbeitsfirma einen Leiharbeiter, so
darf sie diesen erst nach drei Monaten erneut einstel-
len. Einmalig darf von dieser Regelung abgewichen
werden.

Quelle: Burda/Kvasnicka 2005: 6; Miegel et. al. 2007: 18; Antoni/Jahn 2006b.

Insbesondere nach der durchgreifenden Liberalisierung des AUG 2004 ist in der Leiharbeits-
branche ein starkes Wachstum zu verzeichnen (Abbildung 1). Parallel zu diesen Deregulie-
rungsmaflnahmen wurde der Gleichbehandlungsgrundsatz gesetzlich festgeschrieben, der
Leiharbeitern bereits vom ersten Tag an ein Recht auf gleiche Entlohnung und auf gleiche
Arbeitsbedingungen wie der Kernbelegschaft zusichern sollte. Von diesem Grundsatz kon-
nen Leiharbeitsfirmen allerdings zum einen fir die Dauer von sechs Wochen bei ehemals
arbeitslos Gemeldeten und zum anderen durch die Anwendung von Branchentarifvertragen
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abweichen. Die Mehrzahl der Leiharbeitsunternehmen hat daraufhin Tarifvertrage abge-
schlossen.’

Abbildung 1: Entwicklung der Zeitarbeit in Deutschland 1974 bis 2008
(Zeitarbeitnehmer in Tausend)

900,0

800,0
2004: Aufhebung der Uberlassungshd chstdauer , Synchonisations-, B efristungs- und Wiedereinstellungsverbot. Generell
Gleichbehandlung der Zeitarbeitnehmer im Kundenunternehmen (Ausnahme: Regelung in Tarivertragen). Einfihrung der P SA

700,0

2002: Anhebung der Uberlassungshé chstdauer auf 24 M onate. B ei Entleihzeiten > 12 M onate
im Kundenunternehmen: Gleichbehandlung der Zeitarbeitnehmer (Equal Treatment and Equal P ay)

600,0
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Quelle: Miegel et. al. 2007: 18; Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berech-
nungen.

3 Personal-Service-Agenturen: Entwicklung und Bewertung

Etwa seit Beginn der 1990er Jahre wird die Zeitarbeit in der deutschen Arbeitsmarktpolitik als
Instrument zur Vermittlung von Arbeitslosen diskutiert. Ausgehend von den positiven Erfah-
rungen aus den Niederlanden, wo Arbeitslose bereits seit 1978 durch Zeitarbeit erfolgreich in
dauerhafte Beschaftigung vermittelt werden, wurde in Nordrhein-Westfalen die vermittlungs-
orientierte Zeitarbeit 1992 zunachst modellhaft erprobt und seit 1995 durch Griindung der
START Zeitarbeit NRW GmbH, in der das Land, Arbeitgeber- und Arbeithehmervertretungen
Gesellschafter waren, auf das Bundesland ausgedehnt. Nach den Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Begleitforschung gehérten knapp 60 Prozent der dort beschaftigten Leiharbeiter
sogenannten arbeitsmarktpolitischen Zielgruppen (Langzeitarbeitslose, auslandische und
gering qualifizierte Arbeitslose) an. Knapp 50 Prozent der Zeitarbeiter fanden nach ihrer Ta-
tigkeit bei START einen dauerhaften Arbeitsplatz in einem anderen Betrieb (Vanse-
low/Weinkopf 2000).

" Siehe z.B. die Tarifvertrage Zeitarbeit, die zwischen dem Bundesverband Zeitarbeit Personal-

Dienstleistungen e. V. und dem DGB geschlossen wurden. Sie sehen in den untersten Tarifgrup-
pen einen Einstiegsstundenlohn fiir 2008 von 7,31 € im Westen und 6,36 € im Osten fur Arbeits-
krafte unter 50 Jahren vor. Mittlerweile dirften fir 95 Prozent der Zeitarbeithehmer Tarifvertrage
abgeschlossen sein (Vanselow/Weinkopf 2008).
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Aufgrund der ermutigenden internationalen Erfahrungen und von START Zeitarbeit NRW
hielt die Hartz-Kommission die vermittlungsorientierte Arbeithnehmertberlassung fir ,ein wir-
kungsvolles Instrument zum Abbau der Arbeitslosigkeit” (Kommission fir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt 2002: 147). Als ,Herzstlick® der Kommissionsvorschlage sollten
(langerfristig) 500.000 Arbeitslose in den vermittlungsorientierten Verleih Gbernommen wer-
den. Die Kommission ging von einem Abbau der Arbeitslosigkeit ,in einer plausiblen Brand-
breite* von 100.000 bis 200.000 Personen innerhalb von drei Jahren durch dieses Instrument
aus (Kommission fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt 2002: 275).

Mit dem Ersten Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 1) wurde daher
am 1. Januar 2003 die Einrichtung von Personal-Service-Agenturen (PSA) beschlossen.
Grundgedanke war, dass Unternehmen vormals Arbeitslose in der Zeitarbeit testen® und bei
Eignung fest einstellen sollten. Die Anbieter von PSA — darunter sowohl gewerbliche als
auch gemeinnitzige Betreiber — erhielten zum einen eine Fallpauschale und zum anderen
bei erfolgreicher Uberfiihrung in reguléare Beschéftigung eine Vermittlungspramie. Letztere
sollte im Unterschied zur konventionellen Zeitarbeitsbranche den Betreibern der PSA einen
Anreiz geben, eine dauerhafte Beschaftigung des Arbeithnehmers im ersten Arbeitsmarkt zu
fordern. Die verleihfreien Zeiten sollten flr unternehmensnahe Kurzzeitqualifizierungen ge-
nutzt werden (Hess et. al. 2006: 11).

Zunachst wurde jede Arbeitsagentur verpflichtet, eine PSA einzurichten, die jene Arbeitslose,
.die zwar kurzfristig nicht in Arbeit vermittelbar sind, die aber abgesehen von individuellen
Vermittlungshemmnissen beschaftigungsfahig sind und im Rahmen ihres Qualifikations-
spektrums fir Arbeithehmeriberlassung in Betracht kommen“ (Bundesagentur fir Arbeit
2003), aufnehmen sollten. Anfanglich schrieben die Arbeitsagenturen in freihandiger Verga-
be durch offentlichen Teilnahmewettbewerb bundesweit PSA aus. Die Agenturen verhandel-
ten dann mit den Anbietern der wirtschaftlichsten Angebote Uber die genauen Modalitaten.
Die Auswabhlkriterien und die Gewichtung von Preis und Qualitat waren umstritten (Hess
et. al. 2006: 12). Die gewerblichen Zeitarbeitsunternehmen sahen sich gegentber gemein-
nutzigen Anbietern benachteiligt. Die Arbeitsagenturen schlossen mit den PSA-Betreibern
Vertrdge mit einer Laufzeit von 24 Monaten. In dieser Zeit sollten arbeitsuchende Bewerber
fur neun bis zwolf Monate geftrdert, beschaftigt und verliehen werden.

Nach der Aufnahme der PSA in das SGB Ill (§ 37c) wurde die Anwendung des Vergabe-
rechts auf diese Arbeitsmarktdienstleistung verbindlich geregelt. Seit Sommer 2005 flhren
die regionalen Einkaufszentren der BA die Verhandlungen. Zugleich wurden die Konditionen
und Vergutungen fur die PSA verandert, um Kosten zu senken und die Anreizstruktur zu
verbessern (Hess et. al. 2006: 12 f.).

Ziel war es, im Jahr 2003 zunachst 50.000 Personen Uber PSA zu beschaftigen. Nach der
schnellen, flachendeckenden Einrichtung dieser Agenturen (Jahn/Windsheimer 2004: 3) ist
die Zahl PSA-Beschétftigter jedoch seit 2004 stark riicklaufig (Tabelle 2). Die angestrebte
GrofRenordnung wurde zu keinem Zeitpunkt erreicht. Hinzu kam im Februar 2004 die Insol-

® Eine solche Beschéftigung zur Probe bei einem Unternehmen war bereits im Arbeitsforderungsge-

setz vorgesehen.
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venz des niederldndischen Zeitarbeitunternehmens Maatwerk, das mit rund 20 Prozent Uber
den grof3ten Marktanteil bei den PSA verfligte (Jahn/Windsheimer 2004: 65).

Wahrend im Jahr 2004 bundesweit durchschnittlich rund 25.000 Personen in einer PSA be-
schaftigt waren, lag die Zahl fir 2008 nur noch bei rund 1.600, was weniger als ei-
nem Prozent der Beschaftigten in der Leiharbeitsbranche entspricht. In Berlin lag die Zahl
der PSA-Beschaftigten 2008 bei rund 200 Personen, in Brandenburg waren es durchschnitt-
lich 41.

Tabelle 2: Jahresdurchschnittlicher Bestand an Beschaéftigten in Personal-Service-Agenturen

Veréanderung 2003-2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008*
absolut relativ

Deutschland 11.288 25.409 13.204 5.896 3.539 1.689 -9.599 -85,0
Westdeutschland 7.016 16.898 8.830 4.046 2.353 1.105 -5.911 -84,3
Ostdeutschland 4.273 8.511 4.373 1.850 1.186 584 -3.689 -86,3
darunter:

Berlin 962 1.750 996 437 290 210 -752 -78,2
Brandenburg 600 1.295 582 144 110 42 -558 -93,0

* ab Mai (Summe der Monatswerte dividiert durch 8).
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Forderstatistik.

Die vom Arbeitsministerium in Auftrag gegebene Evaluation dieses Instruments fand heraus,
dass sich im Wettbewerb um die neuen PSA-Auftrage zunachst Anbieter durchsetzten, die
nicht an vermittlungsorientierter Arbeitnehmeriiberlassung interessiert waren, sondern sich
lediglich die Fallpauschalen tber den Forderzeitraum sichern wollten (Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales 2006). Spater dirften allerdings die vertraglichen Regelungen zu Ziel-
vorgaben und Vertragsstrafen solche unseriosen Anbieter vom Markt verdréangt haben. Nach
einer Befragung von PSA-Beschéftigten wurden maximal 30 Prozent der Teilnehmer in ver-
leihfreien Zeiten weitergebildet (Hess et. al. 2006: 15). Quantitativen Wirkungsanalysen zu-
folge beendeten PSA-Beschéftigte aufgrund dieser Tatigkeit spater als vergleichbare Arbeits-
lose ihre Arbeitslosigkeit. Entgegen der urspringlichen Intention, die Arbeitslosigkeit zu sen-
ken, verschlechterten die PSA durch den Lock-in-Effekt (Verminderung der Vermittlungs-
und Eigensuchaktivitat) sogar die Eingliederungschancen der Teilnehmer.

Alle vorliegenden Studien (Bernhard et. al. 2008; Hess et. al. 2006; WZB/infas 2006;
Jahn/Ochel 2007)° kommen zu dem Ergebnis, dass das arbeitsmarktpolitische Instrument
PSA insgesamt nicht erfolgreich war. Zudem dirfte die pauschale Vorgabe, dass in jeder
Agentur eine PSA einzurichten sei, ungunstig fur die Wirksamkeit des Instruments gewesen

° Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung hat eine weitere Evaluation von Personal-

Service-Agenturen wegen der geringen Nutzungszahlen und der politischen Bedeutungslosigkeit
eingestellt (Bernhard 2008: 69).
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sein.’ Eine hohe Zahl von PSA konnte nur wenige Arbeitskrafte an Unternehmen verleihen,
so dass letztlich auch die fehlende Marktnéhe den geringen Erfolg erklaren dirfte.

Wahrend die geforderte vermittiungsorientierte Arbeitnehmeriiberlassung ihre Ziele bei wei-
tem nicht erreichte, expandierte die gewerbsméaRige Form insbesondere nach Inkrafttreten
der rechtlichen Liberalisierung 2004, welche ebenfalls auf eine Empfehlung der Hartz-
Kommission zurickgeht.

4  Entwicklung der Zeitarbeit in Berlin-Brandenburg

Im Folgenden soll die Expansion der Zeitarbeit in Berlin-Brandenburg untersucht werden.
Hierzu wird die Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt und
der Beschaéftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung ab dem Jahr 2000 betrachtet und sowohl
fur die beiden Bundesléander Berlin und Brandenburg wie auch fiur die einzelnen Branden-
burger Kreise dargestellt. Die Besonderheiten dieser Beschéaftigungsform bezuglich einzelner
Strukturmerkmale wie Einsatzfelder, Qualifikation, Geschlechterverteilung und Alter der Zeit-
arbeitnehmer werden anschliel3end in Abschnitt 5 untersucht.

Ein wesentliches Merkmal der Zeitarbeit ist ihr konjunktureller Vorlauf (Burda/Kvasnicka
2006). Unternehmen sind mit einer Einstellung zuséatzlicher Arbeitskrafte zu Beginn eines
Aufschwungs zunéachst zurickhaltend und decken ihren steigenden Personalbedarf tber
Verleihfirmen. Bei stabiler Nachfrageerwartung sind die Betriebe dann zunehmend bereit,
Arbeitskrafte dauerhaft einzustellen. Besonders anféllig fir Auftragsschwankungen ist die
Industrie. Fir die Region Berlin-Brandenburg ist allerdings der immer noch anhaltende Struk-
turanpassungsprozess zu berlcksichtigen (Wietholter/Bogai 2005 und 2009). Um das
Wachstum der Beschéftigung in der Leiharbeitsbranche im Kontext der allgemeinen Be-
schaftigungsentwicklung bewerten zu kénnen, ist in Abbildung 2 fir Berlin die Entwicklung in
der Arbeitnehmertberlassung jener der Gesamtbeschéaftigung gegenibergestellt.

% Nach den negativen Ergebnissen der Evaluation wurde diese Vorgabe 2006 wieder aufgehoben
(WZB/Infas 2006: 275).
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Abbildung 2: Beschéftigte insgesamt und in der Zeitarbeit in Berlin 2000 bis 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Die Veranderung der Gesamtbeschaftigung war in Berlin noch bis 2005 durch einen erhebli-
chen Abbau von Arbeitsplatzen gekennzeichnet (Abbildung 2). Die Zeitarbeit stagnierte in
diesem Zeitraum weitgehend. Der leichte Anstieg 2004 dirfte im Wesentlichen auf die Libe-
ralisierung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes zuriickzufihren sein. Im Jahr 2005, zu
Beginn des Aufschwungs, verharrte die Leiharbeit in Berlin noch auf dem Vorjahresniveau,
wahrend z. B. in Hamburg bereits zu diesem Zeitpunkt ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen
war (Buch/Niebuhr 2008a: 15). Erst nach dem Anziehen der Konjunktur expandierte die
Leiharbeit auch in Berlin deutlich. Die Berliner Unternehmen sahen sich 2006, nach fast zehn
Jahren Produktionsriickgang, einer erhéhten Nachfrage gegentiber, die sie veranlasste, Per-
sonal dauerhaft einzustellen. Das reale Bruttoinlandsprodukt erhéhte sich dann auch in den
Folgejahren kraftig (Wiethdlter/Bogai 2009).

Die aktuelle Wirtschaftskrise zeigt sich deutlich an ricklaufigen Beschéftigtenzahlen in der
Zeitarbeit. Mitte 2008 waren in Berlin etwa 25.600 Arbeitnehmer in der Leiharbeitsbranche
tatig. lhre Anzahl erhéhte sich zunachst nach vorlaufigen Angaben aus der Beschaftigungs-
statistik auf einen Hochststand von fast 27.000 im August 2008. Nach den neusten noch
vorlaufigen Daten lag die Zeitarbeit im Marz 2009 um rund 20 Prozent niedriger als im Au-
gust des Vorjahres.™

1 Die in diesem Abschnitt verwendeten Daten zur Entwicklung der Leiharbeit am aktuellen Rand

wurden entgegen der sonst im Text Ublichen Vorgehensweise (siehe Anhang: Datenbasis) Uber die
Klassifizierung der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) abgegrenzt. Sie sind daher (und aufgrund
ihres vorlaufigen Charakters) lediglich eingeschrankt mit den Ubrigen Beschéftigtenzahlen in der
Leiharbeit vergleichbar.
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Abbildung 3: Beschéftigte insgesamt und in der Zeitarbeit in Brandenburg 2000 bis 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Auch in Brandenburg war die erste Halfte dieses Jahrzehnts durch Arbeitsplatzabbau ge-
kennzeichnet, der sogar noch starker ausfiel als in Berlin (Abbildung 3). Die Zeitarbeitsbran-
che hat von einem sehr niedrigen Niveau ausgehend bereits 2003 an Bedeutung gewonnen.
Die kréaftige Expansion der Zeitarbeit in Brandenburg fand jedoch erst 2007 und damit ein
Jahr spater als in Berlin statt. 2008 nahm dann der Anstieg bei beiden Beschaftigungsformen
ab.

Am aktuellen Rand zeigt sich in Brandenburg ein erheblicher Rickgang bei den Zeitarbeit-
nehmern. So erhdhte sich nach vorlaufigen Angaben aus der Beschéaftigungsstatistik zu-
nachst noch die Anzahl der Beschéftigten in der Arbeitnehmertberlassung von rund 13.900
Mitte 2008 bis zum September 2008 auf knapp 14.600. Gegenulber diesem Hochststand lag
ihre Zahl im Mé&rz 2009 nach vorlaufigen Angaben um fast ein Drittel niedriger.*

Der Rickgang der Gesamtbeschéftigung bei steigender Zeitarbeit bis 2005 kbnnte als Indiz
dafur interpretiert werden, dass die intensive Nutzung von Leiharbeit auch zu einer Verdran-
gung von ,normalen* sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéaltnissen fiihrte. An-
dererseits ist ebenfalls denkbar, dass der Beschaftigungsrickgang ohne die Moglichkeit ei-
nes relativ flexiblen Einsatzes von Leiharbeitskraften noch starker ausgefallen ware.

Der Einsatz von Leiharbeit ist in der Industrie besonders relevant. Die Ergebnisse von Bell-
mann und Kihl (2007) zeigen, dass die positive Entwicklung der Leiharbeit im Wesentlichen
durch die Nachfrage aus Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes getragen wird. Dieser
Zusammenhang deckt sich auch mit den Befunden dieser Studie (siehe Abschnitt 5.1). Auch
hier soll die wachsende Relevanz der Zeitarbeit fir die Industriebeschéaftigung dargestellt
werden. Dazu wird die quantitative Entwicklung der “Normal“-Beschaftigten mit Fertigungs-
bzw. Technikberufen im Vergleich zu jener der Zeitarbeiter in solchen Einsatzfeldern unter-

2 Sjehe FuRnote 11.

18 |AB-Regional Berlin-Brandenburg 03/2009



sucht. Der Verlauf der beiden Kurven in Abbildung 4 zeigt einen kontinuierlichen Anstieg der
Zeitarbeit in industriellen Einsatzfeldern in Brandenburg, wéhrend die Industriebeschéaftigung
zunachst rucklaufig war. Moglicherweise hat die Leiharbeit teilweise zu einer Verdrangung
der Stammbelegschaft in der Brandenburger Industrie gefuhrt. Auch in Berlin deutet die in-
tensivere Nutzung der Zeitarbeit durch die Industrie mdglicherweise auf eine derartige Sub-
stitution hin. Dabei ist aber zu berlcksichtigen, dass die Zuwachse bei der industriellen Zeit-
arbeit im Vergleich zu Brandenburg gering waren (Abbildung 5).

Abbildung 4: Beschaftigte mit Fertigungs- und technischen Berufen (F+T) und Leiharbeit
(ANU) in Brandenburg 2000 bis 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte in Fertigungs- und technischen Berufen jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.
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Abbildung 5: Beschéaftigte mit Fertigungs- und technischen Berufen (F+T) und Leiharbeit

(ANU) in Berlin 2000 bis 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte in Fertigungs- und technischen Berufen jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

Abbildung 6 zeigt die Beschaftigungsexpansion der Leiharbeit in Berlin und Brandenburg im
Vergleich zur gesamtdeutschen Entwicklung. Wahrend die Anzahl der Zeitarbeitarbeitneh-
mer in Deutschland von Juni 2000 bis Juni 2008 insgesamt um rund 132 Prozent zugenom-
men hat, waren es in Berlin 104 Prozent.

Abbildung 6: Beschéftigte in der Arbeitnehmeriberlassung Juni 2000 bis Juni 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils Ende des Quartals; Indexberechnung: Juni 2000 = 100.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

In Brandenburg hingegen hat die Zeitarbeit Uberdurchschnittlich stark zugenommen. 2008
waren fast 2,5-mal so viele Arbeitnehmer in der Zeitarbeit tatig wie 2000. Dies ist der héchste
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Zuwachs in den neuen Bundeslandern. Zu berticksichtigen ist dabei allerdings, dass der An-
teil der Zeitarbeit in Brandenburg im Ausgangsjahr sehr gering war. Im Juni 2000 lag die Lei-
harbeitsquote™ nur bei 0,5 Prozent. Brandenburg befand sich damit auf dem bundesweit
letzten Platz. Bis zum Juni 2008 erhohte sich die Quote zwar auf 1,7 Prozent, zusammen mit
Schleswig-Holstein rangiert Brandenburg jedoch weiterhin am unteren Ende der Skala. In
Berlin konnte im gleichen Zeitraum eine Zunahme der Leiharbeitquote um 1,2 Prozentpunkte
auf 2,3 Prozent verzeichnet werden (vgl. Abbildung 7). Im Vergleich zu den beiden anderen
Stadtstaaten Hamburg™ (3,5 %) und Bremen (3,7 %) ist die Leiharbeit in Berlin erheblich
weniger von Bedeutung. Dies lasst sich unter anderem auf die Wirtschaftsstruktur zuriickfih-
ren, da in Berlin der Dienstleistungssektor tberdurchschnittlich stark vertreten ist und in die-
sem Bereich Arbeithehmeriberlassung weniger verbreitet ist als in der Industrie (siehe Ab-
schnitt 5.1).

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Leiharbeit im betrachteten Zeitraum in allen Bundeslan-
dern deutlich angestiegen ist. Dabei zeigen sich jedoch regionale Unterschiede: In Ost-
deutschland ist die Leiharbeit starker gewachsen als in Westdeutschland. Besonders Thirin-
gen (+199,5 %) und Sachsen (+178,2 %) verzeichneten neben Brandenburg hohe Wachs-
tumsraten.

Abbildung 7: Leiharbeitsquoten* der Beschéftigten in den Bundeslandern 2000 und 2008

Juni 2008
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Westdeutschland
Ostdeutschland
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Bayern
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Mecklenburg-Vorpommern
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Sachsen-Anhalt
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* Anteil der Beschéftigten im Bereich Arbeithnehmerlberlassung an allen Beschéftigten.
Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Im Folgenden soll fiir die Kreise Brandenburgs untersucht werden, welche regionalen Unter-
schiede in der Nutzung von Zeitarbeit vorliegen und wie sich diese erklaren lassen. Dabei
soll die Situation im Jahr 2008 mit der im Jahr 2000 verglichen werden, um zeitliche Veréan-
derungen nachvollziehen zu kénnen.

® Die Leiharbeitsquote gibt den Anteil der Beschaftigten in Leiharbeitsunternehmen an allen sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten wieder.

4" Ausfiihrlich zur Bedeutung der Arbeitnehmeriiberlassung in Hamburg vgl. Buch/Niebuhr 2008a.
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Bei der rdumlichen Zuordnung ist allerdings zu beachten, dass die Beschéaftigungsstatistik,
auf deren Daten hier zuriickgegriffen wird, stets den Standort des Leiharbeitsunternehmens
als Arbeitsort der beschaftigten Leiharbeithehmer erfasst. Der tatsédchliche Arbeitsort beim
Entleihunternehmen kann jedoch auch in einem anderen Kreis liegen.

Zu Beginn des Untersuchungszeitraums zeigt sich, dass der Anteil der Leiharbeithehmer an
allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den kreisfreien Stadten Brandenburgs
sowie in Berlin Uberdurchschnittlich hoch ist (vgl. Abbildung 8). In den Flachenkreisen Bran-
denburgs hingegen war die Zeitarbeit 2000 praktisch bedeutungslos. In Potsdam waren zu
diesem Zeitpunkt 1,7 Prozent der Beschéftigten in Leiharbeit tatig. Dieser hdchste Wert in
Brandenburg dirfte vor allem auf die Ansiedlung der Zeitarbeitsfirmen in der Landeshaupt-
stadt zuruckzufihren sein, die von dort aus Entleihfirmen vor allem in den industriellen
Schwerpunktregionen im Siden der Bundeshauptstadt mit Arbeitskréften versorgten.

Abbildung 8: Leiharbeitsquoten*in den Kreisen Berlin-Brandenburg 2000 und 2008
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* Anteil der Beschéftigten im Bereich Arbeithnehmeriberlassung an allen Beschéftigten.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Auch 2008 ist eine starkere Verbreitung von Zeitarbeit in den kreisfreien Stadten Branden-
burgs erkennbar (Abbildung 8). Leiharbeitsunternehmen bevorzugen offensichtlich Standorte
in groBeren Stadten aus zwei Grinden: Zum einen haben sie in urbanen Strukturen Zugriff
auf einen groRBeren Arbeitskraftepool, zum anderen ist die Zahl potenzieller Kundenunter-
nehmen, an die diese Arbeitskrafte vermittelt werden kénnen, in Stadten gréRer. Indem sich
Leiharbeitsfirmen in Agglomerationsraumen wie zum Beispiel in Berlin oder in Potsdam an-
siedeln, kdnnen sie das Verleihrisiko starker streuen, da sie Leiharbeitnehmer an eine grofie-
re Zahl von Unternehmen verleihen kdnnen und so kostenintensivere leihfreie Zeiten ver-
mieden werden (Jahn/Wolf 2005: 6).
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Aus der Konzentration der Leiharbeitsfirmen auf die Stadte resultiert nicht unbedingt eine
entsprechende regionale Verteilung der Einsatzorte, da in der Beschaftigungsstatistik wie
erwdhnt der Standort des Zeitarbeitsunternehmens als Arbeitsort des Leiharbeitnehmers
erfasst wird. Sollten allerdings die Anfahrtszeiten zum Kunden einen relevanten Kostenfaktor
der Zeitarbeitsfirmen darstellen, dirfte die Diskrepanz zwischen gemeldetem und tatsachli-
chem Arbeitsort eher begrenzt sein. So argumentieren auch Burda und Kvasnicka (2006),
dass die durch kleine Betriebsgrdf3en und eine hohe Anzahl von Anbietern gepragte Zeitar-
beitsbranche offenbar durch komparative Vorteile kleiner gegeniber groRer Betriebe ge-
kennzeichnet ist. Nach Ansicht der Autoren kann dies Ausdruck einer erforderlichen raumli-
chen N&he zu den Entleihbetrieben sein, die mit langerfristigen Bindungen zwischen Ver-
und Entleiher auf vorrangig regional gepragten Arbeitsmarkten einhergeht. Diese Einschat-
zung wird durch die Befunde von Promberger et. al. (2006) bestatigt, wonach ein Einsatz bis
etwa 100 km Entfernung vom Wohnort gegeniber l&angeren Pendlerdistanzen Uberwiegt.
Darlber hinaus zeigen Promberger et. al. (2006) auch, dass der Anteil von Unternehmen,
die Leiharbeiter einsetzen, mit zunehmender Gemeindegréfie kontinuierlich steigt. Die raum-
liche Struktur des Einsatzes von Leiharbeit sollte daher weitgehend mit der oben beschrie-
benen Verteilung der Beschaftigung in Zeitarbeitsunternehmen tbereinstimmen.

Die Leiharbeit hat in allen Kreisen Brandenburgs zwischen 2000 und 2008 zugenommen.
Die starksten Zuwachse der Leiharbeitsquote von mehr als zwei Prozentpunkten wurden in
Dahme-Spreewald, Cottbus und Oberspreewald-Lausitz realisiert. Ursache hierfir ist die
vermehrte Ansiedlung von Zeitarbeitsfirmen in der Nahe ihrer Kunden. Im Landkreis Dahme-
Spreewald dirften zahlreiche Industrieunternehmen Leiharbeit nachfragen, was zur entspre-
chenden Ansiedlung von Personaldienstleistern gefuihrt hat (Wiethélter/Bogai 2006: 30). Die
hohe Leiharbeitsquote im Landkreis Oberspreewald-Lausitz basiert vor allem auf Zeitarbeits-
unternehmen, die sich in der Kreisstadt Senftenberg niedergelassen haben. Ihr Einzugsbe-
reich durfte auch benachbarte Kreise in Sachsen umfassen (Sujata/Weyh 2008: 23). Dass im
Kreis Potsdam-Mittelmark wie auch in Spree-NeiRe niedrige Zeitarbeitsanteile ermittelt wer-
den, durfte damit zusammenhéangen, dass Zeitarbeitsfirmen den dortigen (vermutlich ohne-
hin kleinen) Markt tUber die benachbarten kreisfreien Stadte Potsdam, Brandenburg bzw.
Cottbus bedienen.

In Berlin liegt der Anteil der Leiharbeiter an den sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten
2008 sowohl unter dem bundesdeutschen Durchschnitt als auch unter dem vergleichbarer
Stadtstaaten. Hierzu tragt zum einen die geringe Bedeutung des industriellen Sektors in Ber-
lin und zum anderen die intensivere Nutzung der Leiharbeit in einzelnen Industriezweigen in
den beiden Hansestadten bei (Wiethdlter/Bogai 2009 und Jahn/Wolf 2005). Wahrend in
Hamburg einige wenige GroRRbetriebe der Luftfahrt- und Schiffbauindustrie vermehrt Arbeit-
nehmeriberlassung als Instrument der externen Flexibilisierung nutzt, dirften es in Bremen
verstarkt metallverarbeitende Betriebe sein.

5 Strukturmerkmale der Zeitarbeitnehmer

Nachdem im vorhergehenden Abschnitt die Entwicklung und derzeitige Bedeutung der Leih-
arbeit in Berlin-Brandenburg dargestellt wurde, sollen im Folgenden die Strukturmerkmale
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der Leiharbeithnehmer naher untersucht werden. Dazu stehen u. a. Informationen Uber das
Ausbildungsniveau, die Berufsstruktur, das Geschlecht und Alter der Beschaftigten zur Ver-
fugung. Leiharbeit wird moglicherweise aus Flexibilitdtsgriinden in vielen Tatigkeitsbereichen
nachgefragt, ihr Einsatz ist aber nur in bestimmten Segmenten des Arbeitsmarktes sinnvoll.
Insbesondere solche betrieblichen Aufgaben, die ein hohes Mald an betriebsspezifischem
Wissen erfordern, erscheinen nicht fir Zeitarbeit geeignet. Dies dirften in der Regel hoch-
qualifizierte Tatigkeiten sein. Hinsichtlich der bevorzugten Wirtschaftsbereiche ist eine Nut-
zung vor allem in der Industrie zu erwarten, wo Zeitarbeit eine Anpassung an Auftrags-
schwankungen ermoéglicht. Aber auch im Dienstleistungssektor dirften in bestimmten Berei-
chen kurzfristige Nachfrageschwankungen bzw. temporére Projektarbeiten den Einsatz von
Zeitarbeitskraften zunehmend attraktiver machen.

5.1 Einsatzfelder (Berufsbereiche/-gruppen)

Die Einsatzfelder der Zeitarbeitnehmer in Berlin-Brandenburg werden im Folgenden anhand
der Berufsinformationen aus der Beschaftigungsstatistik untersucht. Wie im Anhang (S. 38)
detailliert ausgefuhrt, werden Leiharbeitnehmer in dieser Untersuchung Uber den Wirt-
schaftszweig ,Uberlassung von Arbeitskraften® identifiziert, in dem alle Arbeitnehmer erfasst
sind, die in einem Betrieb tatig sind, dessen Hauptzweck die Arbeithehmeriberlassung ist.
Somit ist es mit der Beschéftigungsstatistik der BA nicht mdglich, unmittelbar Aussagen Uber
den Wirtschaftszweig zu treffen, in dem die Leiharbeiter im Entleihbetrieb tatsachlich einge-
setzt werden. Da Arbeitgeber aber regelmaRig Auskunft Uber die ausgelbte Tatigkeit jedes
ihrer Beschaftigten geben, lassen sich auf diesem Wege dennoch Informationen tber die
Einsatzfelder der Leiharbeitskrafte generieren. Zunachst sollen die Einsatzfelder der Leihar-
beitnehmer anhand von sechs Berufsbereichen analysiert werden. Diese Bereiche sind:
Pflanzenbauer/Tierziichter/Fischereiberufe, Bergleute/Mineralgewinner, Fertigungsberufe,
Technische Berufe, Dienstleistungsberufe und Sonstige Arbeitskrafte®®.

Tabelle 3 stellt die Zahl der Beschéftigten in der Arbeitnehmertberlassung fur die Jahr 2000
und 2008 nach Berufsbereichen sowie deren Verteilung, bezogen auf die Leiharbeiter insge-
samt, fur Deutschland, Berlin und Brandenburg dar. Zudem wird die Bedeutung der Leihar-
beit fur die Beschaftigten des jeweiligen Berufsbereichs anhand der Leiharbeitsquote veran-
schaulicht.

Auffallig sind die erheblichen berufsspezifischen, bzw. daraus abgeleitet, die sektoralen Un-
terschiede zwischen Leiharbeit und Beschaftigung insgesamt. Im gesamten Bundesgebiet
sind 2008 knapp zwei Drittel der Leiharbeiter dem Fertigungsbereich zuzuordnen. In diesem
Sektor liegt die Leiharbeitsquote bei 6,1 Prozent. Sie hat sich gegeniber 2000 fast verdrei-
facht. Auf Dienstleistungsberufe entfallt knapp ein Drittel der Leiharbeithehmer. Der Anteil
der Dienstleistungsberufe ist damit in der Zeitarbeit im Vergleich zur Gesamtbeschéaftigung
(Deutschland: 63,4 %) sehr niedrig, wahrend der Anteil der Fertigungsberufe denjenigen aller
Beschatftigten (Deutschland: 26,9 %) wesentlich Gbertrifft.

> Zu den Sonstigen Arbeitskraften zahlen mithelfende Familienangehérige auRerhalb der Landwirt-
schaft sowie Arbeitskrafte mit noch nicht bestimmtem Beruf oder ohne nahere Tatigkeitsangabe.
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In Berlin konzentriert sich die Leiharbeit ebenfalls auf die Fertigungsberufe. Deren Anteil an
der gesamten Arbeitnehmeriberlassung von 48,6 Prozent im Jahr 2008 Ubersteigt den an
allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Berlin um 32,4 Prozentpunkte. Zwischen
2000 und 2008 lasst sich gleichwohl eine starke Expansion von Zeitarbeitnehmern mit
Dienstleistungsberufen (+136 %), als von solchen mit Fertigungsberufen (+74 %) beobach-
ten. Parallelen bestehen zu Hamburg (Buch/Niebuhr 2008a: 26). Auch dort hat die Leiharbeit
bei den Burohilfs- und Burofachkraften stark an Bedeutung gewonnen.

Tabelle 3: Beschéftigte im Bereich Arbeitnehmeriiberlassung (ANU) nach Berufsbereichen
2000 und 2008

ANU absolut Anteil in % LAQ in %
2000 2008 2000 ‘ 2008 2000 2008
Deutschland

Insgesamt 302.385 700.281 100,0 100,0 1,1 2,6
darunter:
Pflanzbauer, Tierzucht, Fischerei 665 1.445 0,2 0,2 0,1 0,4
Bergleute, Mineralgewinner 77 322 0,0 0,0 0,2 1,0
Fertigungsberufe 191.188 453.883 63,2 64,8 2,3 6,1
Technische Berufe 8.044 17.855 2,7 2,5 0,4 0,9
Dienstleistungsberufe 101.000 221.523 334 31,6 0,6 1,3
Sonstige Arbeitskrafte 1.411 5.242 0,5 0,7 0,6 15

Berlin

Insgesamt 12.247 25.004 100,0 100,0 11 2,3
darunter:
Pflanzbauer, Tierzucht, Fischerei 3 26 0,0 0,1 0,0 0,3
Bergleute, Mineralgewinner 0 4 0,0 0,0 0,0 2,9
Fertigungsberufe 6.996 12.144 57,1 48,6 3,0 6,9
Technische Berufe 124 436 1.0 1,7 0,2 0,7
Dienstleistungsberufe 5.102 12.038 41,7 48,1 0,6 15
Sonstige Arbeitskrafte 22 355 0,2 14 0,2 1,8

Brandenburg

Insgesamt 3.719 12.711 100,0 100,0 0,5 1,7
darunter:
Pflanzbauer, Tierzucht, Fischerei 12 95 0,3 0,7 0,0 0,4
Bergleute, Mineralgewinner 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fertigungsberufe 2.717 8.442 73,1 66,4 1,1 4.4
Technische Berufe 59 343 1,6 2,7 0,1 0,9
Dienstleistungsberufe 926 3.746 24,9 29,5 0,2 0,8
Sonstige Arbeitskréfte 5 85 0,1 0,7 0,0 0,6

* LAQ = Leiharbeitsquote = Beschéftigte in der Leiharbeit bezogen auf jeweils alle Beschaftigten.
Soz.vers.pfl. Beschéftigte in der Arbeitnehmertberlassung jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

In Brandenburg sind in der Verteilung der Leiharbeitnehmer auf die sechs Berufsbereiche
kaum Unterschiede zum Bundesgebiet feststellbar. Auch hier sind rund zwei Drittel der Be-
schaftigten der Branche in Fertigungsberufen tatig. Knapp ein weiteres Drittel (29,5 %) arbei-
tet im Dienstleistungssektor. Die Brandenburger Industrie nutzt gleichwohl die Leiharbeit
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nicht so stark wie die deutsche Industrie insgesamt. Dies zeigt sich an einer geringeren
Leiharbeitsquote (4,4 %). In der saisonabhangigen Landwirtschaft, die fiir die Brandenburger
Wirtschaft eine besondere Bedeutung hat, spielt die Arbeithehmeriberlassung eine (noch)
relativ geringe Rolle.

Die Einsatzfelder der Leiharbeitnehmer sollen im Folgenden anhand der am haufigsten aus-
geubten Berufe naher bestimmt werden. Hierzu wurden die zuvor dargestellten sechs Be-
rufsbereiche in 86 Berufsgruppen unterteilt, von denen die zehn 2008 am starksten besetz-
ten in Tabelle 4 aufgefihrt sind. Verglichen wird die Bedeutung dieser Berufsgruppen in den
Jahren 2000 und 2008 in Berlin, Brandenburg sowie in Deutschland insgesamt. Somit wer-
den hier unterschiedliche Entwicklungen im Anteil der Leiharbeithehmer an den Beschéftig-
ten im jeweiligen Beruf in den untersuchten Regionen deutlich.

Die Aufschlisselung zeigt, dass Hilfsarbeiter unter den Leiharbeitskraften am haufigsten zu
finden sind. In Deutschland ist ihr Anteil bei den Zeitarbeithnehmern auf mehr als ein Drittel im
Jahr 2008 angestiegen. Fir die Austibung von Hilfstatigkeiten in der Industrie ist Leiharbeit
zur Hauptbeschaftigungsform geworden, was an einer Leiharbeitsquote von knapp zwei Drit-
teln bei diesen Beschéftigten deutlich wird. In Berlin arbeitet fast jeder zweite Hilfsarbeiter in
der Arbeitnehmertberlassung. Der Anteil der Hilfsarbeiter an allen Zeitarbeitern ist in Berlin
zwischen 2000 und 2008 etwas angestiegen. Er liegt jedoch aufgrund der starkeren Dienst-
leistungsorientierung der regionalen Wirtschaft deutlich unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt. Demgegentiber ist die Zeitarbeit von Birofach- und Birohilfskraften mit einem Anteil
von 17,4 Prozent bedeutsamer als im Bundesgebiet (11,8 % der Leiharbeiter).

Die weiteren am haufigsten ausgeibten Berufe der Leiharbeiter verdeutlichen die gewerbli-
chen Schwerpunkte dieser Beschaftigungsform. Darunter fallen qualifizierte Arbeitskréafte wie
Schlosser oder Elektriker. Ein Blick auf die Leiharbeitsquoten deutet in den Berufen mit riick-
laufiger Entwicklung auf eine nicht unerhebliche Substitution von normaler sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigung hin. Ein neues Ph&nomen ist das Vordringen der Leiharbeit
bei Gesundheitsberufen.

Auch in Brandenburg stellen Hilfsarbeiter die haufigste Berufsgruppe in der Zeitarbeit dar.
Allerdings ist dort die Verdrangung von Normalbeschéftigten nicht so stark ausgepragt wie in
Berlin oder in Deutschland insgesamt. Nur etwa jeder vierte sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte Hilfsarbeiter ist Leiharbeiter. Bei den Fachkraften stehen Schlosser mit einem An-
teil von 12,4 Prozent an allen Leiharbeitern an erster Stelle. Lager- und Transportarbeiten
sind ebenfalls ein haufiges Einsatzfeld von Zeitarbeit. Die industriellen Schwerpunkte spie-
geln sich in Brandenburg in den gewerblich-technischen Berufen der Leiharbeiter starker als
in Berlin wider.
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Tabelle 4: Die 10 haufigsten Berufsgruppen der Beschéftigten im Bereich Arbeitnenmertber-
lassung 2000 und 2008

Bestand Anteil in % LAQ in %
2000 | 2008 2000 | 2008 2000 | 2008
Deutschland

alle Berufsgruppen 302.385 700.281 100,0 100,0 1,1 2,5
Top 10 Berufsgruppen (kumuliert) 249.588 557.445 82,5 79,6 2,8 6,3

Davon:
Hilfsarbeiter ohne Téatigkeitsangabe 77.949 256.604 25,8 36,6 19,3 63,5
Burofach-, Burohilfskrafte 51.065 82.670 16,9 11,8 1,2 1,9
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 26.510 66.987 8,8 9,6 31 7,9
Schlosser 32.534 50.434 10,8 7,2 4,1 6,4
Elektriker 20.409 31.414 6,7 4,5 2,8 4,4
Montierer und Metallberufe 11.434 17.138 3,8 2,4 2,2 3,4
Feinblechner, Installateure 11.673 14.941 3,9 2,1 31 3,9
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 8.911 13.379 2,9 1,9 31 4,7
Mechaniker 3.339 12.024 11 1,7 0,7 2,3
Metallverbinder 5.764 11.854 1,9 1,7 6,2 12,7

Berlin

alle Berufsgruppen 12.247 25.004 100,0 100,0 1,1 2,2
Top 10 Berufsgruppen (kumuliert) 9.002 18.615 73,5 74,4 2,0 4,2

Davon:
Hilfsarbeiter ohne Téatigkeitsangabe 2.230 5.322 18,2 21,3 19,5 46,5
Burofach-, Burohilfskrafte 2.298 4.363 18,8 17,4 11 2,2
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 1.388 2.341 11,3 9,4 5,8 9,7
Elektriker 1.074 1512 8,8 6,0 4,0 5,6
Schlosser 917 1.352 7,5 54 4,8 7,1
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 237 1.111 1,9 4,4 0,3 14
Landverkehr 68 691 0,6 2,8 0,2 1,7
Nachrichtenverkehr 63 664 0,5 2,7 0,8 8,5
Feinblechner, Installateure 664 662 54 2,6 4,5 4,5
Speisenbereiter 63 597 0,5 2,4 0,3 2,9

Brandenburg

alle Berufsgruppen 3.719 12.711 100,0 100,0 0,5 1,7
Top 10 Berufsgruppen (kumuliert) 2.963 10.302 79,7 81,0 1,2 4,6

Davon:
Hilfsarbeiter ohne Téatigkeitsangabe 543 3.877 14,6 30,5 3,4 22,7
Schlosser 703 1.576 18,9 12,4 3,2 7,9
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 339 1.456 9,1 115 1,7 7,3
Burofach-, Burohilfskrafte 392 1.158 10,5 9,1 04 1,1
Elektriker 402 680 10,8 53 1,7 3,8
Feinblechner, Installateure 352 472 9,5 3,7 2,4 4,9
Metallverbinder 100 407 2,7 3,2 4,1 14,3
Montierer und Metallberufe 106 257 2,9 2,0 2,0 4,1
Chemiearbeiter 0 219 0,0 1,7 0,0 4,1
Techniker 26 200 0,7 1,6 0,1 11

LAQ = Leiharbeitsquote = Beschéftigte in der Leiharbeit bezogen auf jeweils alle Beschéftigten.
Soz.vers.pfl. Beschéftigte in der Arbeithnehmeriiberlassung jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Insgesamt lasst sich in der Arbeitnehmeriiberlassung eine starke Konzentration auf wenige
und vor allem gewerbliche Berufe bzw. Hilfstatigkeiten feststellen. Diese hat sich im Untersu-
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chungszeitraum auch kaum verandert. In einzelnen Fertigungsberufen ist die normale sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung zwischen 2000 und 2008 stark zuriickgegangen. Die
Anzahl von Zeitarbeitern ist haufig in diesen Berufen gestiegen. Dieses Phanomen zeigt sich
insbesondere bei den Metallverbindern in Brandenburg, bei denen spezielle produktions-
technische Ablaufe mit kurzen Einsatzdauern Zeitarbeit begunstigen durften. Im Ergebnis
haben sich die Leiharbeitsanteile in zahlreichen gewerblichen Berufen erh6ht. Dagegen sind
Burokrafte nach wie vor nur in den seltensten Fallen Leiharbeithnehmer.

5.2 Qualifikation der Leiharbeitnehmer

Die Untersuchung der Einsatzfelder hat gezeigt, dass von Leiharbeithehmern tberwiegend
gewerbliche Berufe und Fach- und Hilfstatigkeiten in Produktion und Blro ausgelbt werden.
Dies durfte sich auch in der Qualifikationsstruktur niederschlagen. Abbildung 9 stellt die An-
teilswerte der Zeitarbeitsbeschaftigten ohne Berufsausbildung, mit Berufsausbildung und mit
Fachhochschul- bzw. Hochschulabschluss in Berlin und Brandenburg dar. Zum Vergleich ist
auch die Qualifikationsstruktur der Gesamtbeschéftigung abgebildet.®

Abbildung 9: Vergleich der Qualifikationsstruktur der Beschéftigten in Berlin-Brandenburg
2008 (Anteile in Prozent)

Berlin Brandenburg

@28 g Fachhoch- und ———
Hochschulabschluss

69,6
mit Berufsaushildung 81,9
64,8 (ohne Hochschulabschl.) = 77,1

m ohne Berufsausbildung
11’0 n—

alle Beschaftigten Arbeitnehmer- alle Beschéftigten Arbeitnehmer-
Uberlassung Uberlassung

Bei der Anteilsberechnung wurde die Angabe ,Ausbildung unbekannt* nicht beriicksichtigt.
Soz.vers.pfl. Beschéaftigte am 30. Juni 2008.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechungen.

Aus den Auswertungen geht hervor, dass sowohl in Berlin als auch in Brandenburg Leihar-
beitnehmer mit Berufsausbildung in der Mehrzahl sind. In Berlin verfiigen 2008 mehr als zwei
Drittel der Zeitarbeiter Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung, in Brandenburg sind es
sogar etwa vier Funftel. In Brandenburg dirften zwei Ursachen fur den hohen Fachkraftean-

'® Fir einen Teil der Beschaftigten liegen in der Statistik keine Angaben zum Ausbildungsabschluss
vor. Fur die Arbeithehmerliberlassung beispielsweise betraf dies in Berlin 20,2 Prozent und in
Brandenburg 20,3 Prozent der Beschéftigten. Um einen sinnvollen Vergleich zu ermdglichen, ist
die entsprechende Kategorie im Folgenden nicht in die Berechnungen eingeflossen.
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teil unter den Leiharbeitnehmern relevant sein. Zum einen ist die Arbeitsmarktlage auch fur
Qualifizierte schwierig, so dass die Zeitarbeit eine Beschaftigungsalternative darstellt. Zum
anderen ist das formale Qualifikationsniveau in Brandenburg wie in den neuen Bundeslan-
dern insgesamt recht hoch.

Angesichts der Konzentration von Arbeitnehmertberlassung auf Hilfsarbeiter ist zu erwarten,
dass der Anteil der Beschéftigten ohne Berufsausbildung in der Zeitarbeit deutlich héher ist
als bei allen Beschaftigten. Dies bestétigt sich auch in Berlin, wo in der Arbeitnehmeruber-
lassung 26,2 Prozent der Beschaftigten gegentber 16,1 Prozent in der Gesamtwirtschaft
Uber keine abgeschlossen Berufsaushildung verfligen. Wegen des insgesamt héheren for-
malen Qualifikationsniveaus ist der Anteil der gering qualifizierten Leiharbeiter in Branden-
burg mit 16,1 Prozent niedriger als in Berlin. Die Differenz zu allen Beschéftigten ist ebenfalls
mit 5,1 Prozentpunkten weniger stark als in der Bundeshauptstadt.

Akademiker sind selten Leiharbeitnehmer. Mit 4,2 (Berlin) bzw. 2,0 Prozent (Brandenburg)
stellen sie zwar noch eine Randgruppe dar, einige Beobachter sehen aber Zuwachspotentia-
le bei der sog. Spezialzeitarbeit (Miegel et. al. 2007). Als mdgliche Ursache fir den geringen
Akademikeranteil in der Arbeitnehmertberlassung fiihren Promberger et. al. (2006) an, dass
in diesem Marktsegment haufiger von befristeten Vertrdgen Gebrauch gemacht wird. Dar-
Uber hinaus ist davon auszugehen, dass Hochqualifizierte wegen ihrer besseren Chancen
bei der Arbeitsplatzsuche auf Leiharbeit nicht angewiesen sind (Eigenhller 2008: 22).

Miegel et. al. (2007) ordnen die Zeitarbeitnehmer in hochqualifizierten Fertigungsberufen
(Ingenieure, Techniker, Naturwissenschaftler) der sog. Spezialzeitarbeit*’ zu, die zur Abwick-
lung anspruchsvoller, zeitlich befristeter Projekte wie z. B. Entwicklungsarbeiten, der Umstel-
lung auf neue Bilanzvorschriften oder der Einrichtung einer betriebseigenen Software diene.
Damit wirden spezialisierte Zeitarbeitsunternehmen den Entleihbetrieben spezifisches
Know-how zur Verfigung stellen, das im Kundenunternehmen nicht ausreichend vorhanden
ist. Auch Promberger et. al. (2006) finden Evidenz fur Spezialisten, die die Nachfrage in be-
stimmten Branchen oder in einzelnen Berufssegmenten bedienen. Die Einsatzdauern in der
Spezialzeitarbeit sind unterschiedlich, oftmals wird projektbezogen Personal benétigt. Die
Ubernahmequoten liegen in diesem Bereich Fallstudien zufolge zwischen 50 und 80 Prozent,
aul3er in der Gastronomie und der Gesundheitsbranche (Promberger et. al. 2006).

Da in Brandenburg der Hochqualifiziertenanteil an den Zeitarbeitnehmern nur sehr gering ist,
sollen abschlieRend lediglich die Berufe der hochqualifizierten Zeitarbeitnehmer in Berlin
betrachtet werden. Abbildung 10 zeigt, dass der Hauptteil dieser Personengruppe den Biro-
fachkraften zuzurechnen ist. Der Anteil der Ingenieure bzw. Datenverarbeitungsfachkrafte ist
relativ gering. Dies deutet darauf hin, dass die projektbezogene Zeitarbeit in Berlin nicht sehr
verbreitet sein dirfte.

7 Miegel et. al. (2007) schatzen, dass die Spezialzeitarbeit etwa 10 Prozent an der Zeitarbeit insge-

samt ausmache. Neben den Akademikern (4 %) wirde nach Expertengesprachen ein fast ahnlich
grolRer Anteil der Zeitarbeitnehmer mit mittleren beruflichen Qualifikationen projektbezogene, spe-
zialisierte Tatigkeiten in der Fertigung verrichten. Zudem unterstellen sie, dass bei Dienstleistungs-
berufen der Anteil an spezialisierten Zeitarbeitnehmern ahnlich groR ist wie bei den Fertigungsbe-
rufen.
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Abbildung 10: Hochqualifizierte Beschéftigte in der Arbeitnehmeriberlassung in Berlin nach
Berufen 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte in der Arbeitnehmeriberlassung am 30. Juni 2008.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen.

5.3 Geschlechtsstruktur

Im Abschnitt 5.1 wurde festgestellt, dass in Berlin und Brandenburg Fertigungsberufe in der
Leiharbeitsbranche Uberdurchschnittlich stark vertreten sind. 2008 waren in Berlin
48,6 Prozent und in Brandenburg 66,4 Prozent der Leiharbeiter in diesem Berufsbereich ta-
tig. Da der Frauenanteil in diesem Berufssegment eher klein ist*®, verwundert es nicht, dass
auch der Frauenanteil in der Arbeitnehmeriberlassung insgesamt gering ausfallt. Abbildung
11 gibt die Beschéftigtenanteile von Frauen und Méannern in den Jahren 2000 und 2008 wie-
der.

Abbildung 11 zeigt ebenfalls, dass in Berlin Manner in der Arbeithehmeriiberlassung seit
Jahren in der deutlichen Mehrheit sind. Lediglich ein Drittel der Beschéftigten sind Frauen,
der Anteil ist seit 2000 um 1,0 Prozentpunkte gestiegen. In der Gesamtbeschaftigung ist der
Frauenanteil um 1,6 Prozentpunkte angestiegen; er lag 2008 bei 51,4 Prozent. In Branden-
burg sind bei allen Beschaftigten anteilsmafig ebenfalls mehr Frauen beschétftigt als noch im
Jahr 2000. Bei der Uberlassung von Arbeitskraften dagegen ist der Anteil der Frauen von
22,4 Prozent auf nunmehr 20,4 Prozent zuriickgegangen. Damit hat die geschlechtsspezifi-
sche Differenz in der Leiharbeitsbranche in Brandenburg sogar zugenommen. Sowohl in
Deutschland als auch in der Region Berlin-Brandenburg ist kein Trend erkennbar, der auf
eine wachsende Bedeutung von Frauen in der Arbeitnehmertberlassung schlie3en liel3e.

8 Ausfuhrlich dazu vgl. Bogai et. al. (2009).
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Abbildung 11: Beschéftigte insgesamt und Leiharbeiter in Berlin-Brandenburg nach Geschlecht
2000 und 2008 (Anteile in Prozent)
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechungen.

5.4 Altersstruktur

Im Folgenden soll die Altersstruktur der Beschéftigten in der Arbeitnehmeriberlassung un-
tersucht werden. Von Einfluss auf die Altersstruktur der Zeitarbeitnehmer durften sowohl die
Arbeitsbedingungen als auch die Arbeitsmarktchancen einzelner Personengruppen sein. Bei
noch bis 2005 stark rucklaufiger Gesamtbeschéftigung waren besonders die Einstiegschan-
cen junger Arbeitskréfte in einen Beruf in Berlin-Brandenburg ungtinstig (Bogai/Partmann
2008).

Da der haufige Arbeitsort- und Arbeitsplatzwechsel ein Charakteristikum der Zeitarbeitstatig-
keit ist und diese beruflichen und rdumlichen Flexibilititsmerkmale sich vermehrt bei jungen
Arbeitskraften finden und mit dem Alter tendenziell abnehmen, ist zu vermuten, dass jlingere
Beschéftigte in der Arbeitnehmeriiberlassung tberdurchschnittlich stark vertreten sind. Au-
Rerdem hat der starke Beschéaftigungsabbau in beiden Bundeslandern zu einem besonders
starken Rickgang der Beschaftigung in den jlingeren Altersgruppen gefuhrt und bei noch
relativ stark besetzten Altersjahrgangen die Eintrittschancen der Jugendlichen in ein dauer-
haftes Arbeitsverhaltnis verringert (Bogai/Partmann 2008).

Um diese These zu prifen, wird die Veranderung der altersstrukturellen Zusammensetzung
aller sozialversicherungspflichtig Beschatftigten und jene der Beschatftigten in der Arbeitneh-
merUberlassung fur die Jahre 2000 und 2008 verglichen (Abbildung 12 fir Berlin und
Abbildung 13 fiir Brandenburg).
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Abbildung 12: Altersstruktur der Beschéftigten und der Leiharbeiter in Berlin nach Einzeljahren
2000 und 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

Bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt zeigt sich sowohl in Berlin als
auch in Brandenburg ein &hnliches Bild. Bedingt durch den demografischen Wandel und die
damit einhergehende Alterung der Arbeitskrafte verschiebt sich die Kurve aller sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten im betrachteten Zeitraum nach rechts. Der Gipfel dieser Kur-
ven, welcher den haufigsten Wert (Modalwert) abbildet, verlagert sich in Berlin zwischen
2000 und 2008 vom 36. auf das 44. Altersjahr, in Brandenburg vom 38. zum 45. Jahr. In der
Arbeitnehmeriiberlassung weicht die Altersstruktur stark von der Gesamtbeschéftigung ab. In
der betrachteten Zeitspanne von acht Jahren verschiebt sich der haufigste Wert hier in bei-
den Bundeslandern nur marginal (in Berlin von 23 auf 24; in Brandenburg von 22 auf 23 Jah-
re). Auch die kumulative Betrachtung deutet auf einen tberdurchschnittlich hohen Anteil jiun-
gerer Beschéftigter in der Arbeitnehmeriiberlassung hin. Wéahrend in Berlin 24,2 und in
Brandenburg 22,9 Prozent aller Beschéftigten im Jahr 2008 zwischen 15 und 30 Jahre alt
waren, beliefen sich die Vergleichswerte fir die Leiharbeitskrafte auf 41,6 bzw. 37,0 Prozent.
Somit zeigt sich zum einen, dass der Anteil jingerer Arbeitskrafte in der Zeitarbeitsbranche
uberdurchschnittlich hoch ist und zum anderen, dass dieses Phanomen, zumindest im unter-
suchten Zeitraum persistent ist. Dies deutet darauf hin, dass immer wieder neue junge Ar-
beitskrafte eine Beschéftigung in einer Zeitarbeitsfirma aufnehmen, die sie nicht dauerhaft
austuben.
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Abbildung 13: Altersstruktur der Beschéftigten und der Leiharbeiter in Brandenburg nach Ein-
zeljahren 2000 und 2008
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Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit.

Neben den hohen Flexibilitaétsanforderungen, welche die jingeren Beschéftigten wie erwahnt
fur die Arbeitnehmeriliberlassung pradestinieren, bietet die Zeitarbeit fiir diese Gruppe dar-
Uber hinaus eine alternative Mdglichkeit die 2. Schwelle in den Arbeitsmarkt zu tGberwinden.
Da die Betriebe in Berlin und insbesondere in Brandenburg verhaltnismaRig niedrige Uber-
nahmequoten fir die Auszubildenden aufweisen (Bogai/Partmann 2008: 26 ff.), kbnnen die-
se evtl. verstarkt gezwungen sein, die Arbeitnehmeriberlassung als Beschéftigungsform zu
wahlen, um die Nahe zum Arbeitsmarkt auch nach Abschluss der Ausbildung zu wahren.
Auch fur Jugendliche ohne bzw. mit sehr niedriger formaler Qualifikation bietet die Zeitarbeit
vermutlich einen vergleichsweise einfacheren Einstieg in den Arbeitsmarkt. Die in Abbildung
14 (Berlin) und in Abbildung 15 (Brandenburg®) aufgezeigten unterschiedlich hohen alters-
abhangigen Leiharbeitsquoten scheinen diese Vermutungen zu stitzen.

% Die “AusreiRer* der Quoten am linken und rechten Rand im Jahr 2000 resultieren aus einer gerin-
gen absoluten Besetzung dieser Altersjahre.
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Abbildung 14: Leiharbeitsquote* nach Altersjahren in Berlin 2000 und 2008
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* Anteil der Beschéftigten in der Arbeitnehmeritberlassung an jeweils allen Beschéaftigten.
Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschéaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Abbildung 15: Leiharbeitsquote* nach Altersjahren in Brandenburg 2000 und 2008
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* Anteil der Beschaftigten in der Arbeitnehmertberlassung an jeweils allen Beschaftigten.
Soz.vers.pfl. Beschéftigte jeweils am 30. Juni.
Quelle: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

Zwar sind die Leiharbeitsquoten zwischen 2000 und 2008 sowohl in Berlin als auch in Bran-
denburg in allen Altersjahren angestiegen, dies durfte jedoch primar auf das allgemein hohe
Wachstum der Zeitarbeitsbranche in diesem Zeitraum zurtckzufihren sein. Von grof3erem
Interesse ist hier die Uberdurchschnittlich hohe Leiharbeitsquote bei den jungen Beschaftig-
ten. In Brandenburg waren 2008 Uber 4 Prozent aller 22- bis 24-jahrigen sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten in der Arbeitnehmeruberlassung tétig. In Berlin waren es sogar
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Uber 5 Prozent. Da die Leiharbeitsquote in den folgenden Altersjahren stark sinkt und an-
schlielRend relativ konstant verlauft bzw. schwécher fallt, kann vermutet werden, dass das
Instrument der Arbeitnehmeriberlassung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen ver-
starkt als Einstiegsmoglichkeit in den Arbeitsmarkt genutzt wird. Allerdings deuten die Be-
funde zur Beschéftigungsdauer, die im abschlielenden Abschnitt dargestellt werden, nicht
auf eine stabile Integration in Beschaftigung.

6 Zusammenfassung und arbeitsmarktpolitische Schlussfolgerungen

In diesem Bericht wurde zunéchst die besondere Bedeutung des rechtlichen Rahmens fir
die Verbreitung der Arbeitnehmeriberlassung dargestellt. Dieser sollte einen gewissen Min-
destschutz fir die Leiharbeitnehmer gewahrleisten und verhindern, dass Stammbelegschatf-
ten durch Leiharbeitnehmer, die Uber geringere Schutzrechte als die ersteren verfigen, ver-
drangt werden. Anfang dieses Jahrzehnts konzentrierte sich die politische Diskussion auf
eine Liberalisierung dieses Wirtschaftsbereichs. Die Hartz-Kommission pladierte flr eine
weitgehende Abschaffung des Arbeithehmerlberlassungsgesetzes und fir den Ausbau von
Personal-Service-Agenturen als Vermittlungsinstrument fur Arbeitslose. Wahrend die PSA
ihrem Anspruch nicht gerecht werden konnten, expandierte der Markt fur Zeitarbeitsunter-
nehmen in ungeahntem Ausmal. Hierzu trug sowohl die weitgehende Deregulierung der
Zeitarbeitsbranche als auch spéater der konjunkturelle Aufschwung bei. Zeitarbeit wuchs auch
in Berlin und Brandenburg stark, wobei sich im regionalen Vergleich zu Beginn des Untersu-
chungszeitraums vor allem in Brandenburg ein deutlicher Rickstand zeigte. Die Leiharbeit
konzentriert sich dort auf die kreisfreien Stadte bzw. auf Kreise mit hohem Industrieanteil.
Die Untersuchung der personenbezogenen Merkmale bestétigt die deutschlandweiten Be-
funde. Die Tatigkeitsfelder der Zeitarbeitnehmer liegen Uberwiegend in gewerblichen Beru-
fen. In Berlin ist dieses Einsatzfeld im Vergleich zu Bremen und Hamburg weniger bedeut-
sam, was auf die geringere Bedeutung des industriellen Sektors zuriickzufiihren ist. Zeitar-
beit ist in Berlin und Brandenburg zunehmend bei Burokréaften verbreitet.

Die meisten Zeitarbeiter verfiigen Uber eine Berufsausbildung. Angesichts eines nur kurzzei-
tigen Engagements in wechselnden Betrieben, das bei hoher qualifizierten Tatigkeiten
schwerer zu organisieren ist, und besserer Arbeitmarktchancen sind Akademiker deutlich
unterreprasentiert. Fur Personen ohne Ausbildungsabschluss bietet die Zeitarbeit relativ ge-
sehen deutlich mehr Beschéaftigungsmdglichkeiten als die Wirtschaft insgesamt. Der hohere
Anteil von Mannern ist Spiegelbild der industriell-gewerblichen Schwerpunkte. Dass jlingere
Arbeitnehmer unter den Leiharbeitern deutlich Uberrepréasentiert sind, dirfte mit den Be-
schéftigungsbedingungen in der Zeitarbeit und der Lage am Arbeitsmarkt zusammenhangen,
die in der Region Berlin-Brandenburg sehr unguinstig ist.

Nach Darstellung der wesentlichen Befunde zur Entwicklung der Zeitarbeit soll abschliel3end
der Versuch einer arbeitsmarktpolitischen Bewertung unternommen werden. Zunachst ist zu
konstatieren, dass die Forschungssituation zur Zeitarbeit in Deutschland derzeit noch sehr
luckenhatft ist. Insbesondere wurden die Begleitumstande — wie beispielsweise die Entwick-
lung der Léhne — die zu der starken Ausweitung der Leiharbeit im vergangenen Aufschwung
fuhrten kaum untersucht. Altere Befunde zeigen teilweise erhebliche Lohndifferenzen der
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Leiharbeitnehmer im Vergleich zu Stammbeschéftigten. Zudem zeigt sich, dass haufig Ar-
beitslose von Zeitarbeitsfirmen eingestellt werden.

Aus arbeitsmarktpolitischen Griinden ist die Briickenfunktion der Zeitarbeit in ein dauerhaftes
Beschaftigungsverhéltnis von zentraler Bedeutung. Dazu gehért neben dem sog. Klebeeffekt
im Entleihbetrieb die Ubergangschance in Beschaftigung bei anderen Firmen, die sich durch
die in der Zeitarbeit gewonnene Arbeitserfahrung etwa im Vergleich zu einer Phase der Ar-
beitslosigkeit erh6hen dirfte. Wahrend die Zeitarbeitsbranche von einem Anteil von 30 bis
40 Prozent der Zeitarbeiter ausgeht®, die vom Entleihbetrieb in ein festes Arbeitsverhéltnis
Ubernommen werden, errechnet das IAB mit Daten des Betriebspanels eine Quote von
15 Prozent, die im Jahresverlauf 2003 einen Ubergang in reguléare Beschaftigung in einem
aktuellen oder friheren Einsatzbetrieb fanden (Bellmann 2005). Zu bedenken ist bei derarti-
gen Vergleichen, dass einfache Ubergangsanteile keinen Riickschluss dariiber zulassen, ob
vergleichbare Arbeitnehmer nicht auch ohne Zeitarbeit eine dauerhafte Beschéftigung ge-
funden hatten. Kvasnicka (2005) kommt in einer entsprechenden Vergleichsanalyse, die den
Zeitraum bis 2001 umfasst, zu dem Schluss, dass sich die Bruckenfunktion der Zeitarbeit
nicht nachweisen lasst. Leiharbeiter haben also unter Kontrolle beobachtbarer Unterschiede
keine gréReren Chancen auf ein regulares Arbeitsverhéaltnis als Arbeitslose. Lediglich fir die
gemeinnttzige Arbeithehmeriberlassung ist ein Nettointegrationseffekt in einem Modellpro-
jekt in Rheinland-Pfalz von 10 Prozent und dies fiir die Jahre 1995/96 belegt (Almus et. al.
2001).

Ein zentraler Aspekt der Zeitarbeit ist die starke Fluktuation in den Beschaftigungsverhaltnis-
sen. Diese filhrt dazu, dass der Anteil der Zeitarbeit an den Einstellungen wesentlich héher
ist als der Beschaftigtenanteil. So kamen 12,0 Prozent der neu abgeschlossenen Beschafti-
gungsverhaltnisse 2007 in Leiharbeitsfirmen zustande, im ersten Halbjahr 2008 sogar
12,7 Prozent. Nach Informationen aus der Arbeithehmeriberlassungsstatistik liegt die Be-
schaftigungsdauer bei den meisten Zeitarbeitern (53 %) bei weniger als 3 Monaten. Das bis
2003 geltende Synchronisationsverbot sollte eine gewisse Beschéftigungsstabilitdt sicher-
stellen, die die Attraktivitat der Leiharbeit erhéhen wiirde. Es ware zudem ein Zeichen, dass
die Entleihfirmen in der Lage sein missen, das Beschaftigungsrisiko durch Einwerben neuer
Auftrage in hdherem Malie zu tragen.

Die jungsten Reformen hatten in theoretischer Hinsicht gegensatzliche Auswirkungen auf die
Beschaftigungsdauer der Leiharbeitnehmer. Infolge der Verlangerung der Uberlassungs-
hdchstdauern war zu erwarten, dass sich die Einsatzzeiten der Leiharbeitnehmer erhohten.
Die Aufhebung des Synchronisations- und Wiedereinstellungsverbots wirden die Dauern
eher verkirzen. Einer Studie von Antoni und Jahn (2006a) zufolge hat die Anhebung der
maximalen Uberlassungsdauern die Beschéftigungsstabilitat der Leiharbeitnenmer im Ver-
leihbetrieb nicht erhéht. Die Beschaftigungsdauer war zwischen 1980 und 1984 &hnlich hoch
wie nach der weitgehenden Abschaffung der Regulierungen im Jahr 2004. Die Verlangerung
der Uberlassungshdchstdauer bis 1996 auf neun Monate hatte zunachst noch einen positi-
ven Einfluss auf die Betriebszugehorigkeit im Verleihbetrieb.

?® Thomas Reiz, CEO von Manpower It. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 16.11.2007.
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Eine Ursache fir die seit 1997 sinkende Betriebszugehdrigkeit im Verleihbetrieb dirfte die zu
diesem Zeitpunkt eingefiihrte Zulassung befristeter Arbeitsvertrage und die Lockerung des
Synchronisationsverbotes gewesen sein. Kettenvertrdge — zum Teil verursacht durch den
Abschluss von Tarifvertragen — haben daraufhin an Bedeutung gewonnen (Antoni/Jahn
2006a). Die Zeitarbeitsfirmen durften somit das Risiko verleihfreier Zeiten auf inre Mitarbeiter
und die Versichertengemeinschaft tbertragen haben. Die hohe Beschaftigtenfluktuation un-
ter den Zeitarbeitnehmern ist ein Indiz fir die Herausbildung eines prekéren Arbeitsmarktes.
Brenke und Eichhorst (2008) ziehen in ihrer Studie das Fazit, dass Zeitarbeit fur viele Arbeit-
nehmer lediglich eine kurzzeitige Beschaftigung bedeutet, an die sich haufig Arbeitslosigkeit
und andere Formen der Nicht-Erwerbstatigkeit anschlieen.

Die Zeitarbeit weist zudem erhebliche Nachteile in der Jobqualitat und Entlohnung auf. Mitla-
cher (2008) stellt zahlreiche Herausforderungen an das betriebliche Personalmanagement
heraus, bestehende Defizite der Zeitarbeiter in Bezug auf Entlohnung, Arbeitsqualitat, Quali-
fizierung und berufliche Aufstiegschancen abzubauen. Deskriptive Untersuchungen zeigten
Lohndifferenzen gegeniiber Stammbeschéftigten von bis zu 40 Prozent bei Personen mit
geringer beruflicher Bildung (Kvasnicka/Werwatz 2002). Fur hoher qualifizierte Zeitarbeit-
nehmer liegen sie bei rund 20 Prozent. Die Lohnunterschiede fallen jedoch deutlich geringer
aus, wenn individuelle und berufliche Charakteristika sowie die Erwerbsbiographie berick-
sichtigt werden. Nach Kontrolle dieser Faktoren bleibt allerdings dennoch eine Lohndifferenz
von 15 bis 18 Prozent. Im internationalen Vergleich ist das ein groRRer Unterschied (Jahn
2008). Eine Konsequenz hieraus zeigt sich darin, dass im Jahr 2005 fast ein Viertel aller
Vollzeitbeschéftigten, die bis zu drei Monate zusatzlich erganzend Arbeitslosengeld Il bezo-
gen haben, als Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer beschaftigt waren (Bruckmeier
et. al. 2007).

Nach Wirdigung der verschiedenen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Aspekte erscheint
die Zeitarbeit als januskopfig. Trotz vorhandener Beitrage zur Flexibilisierung des betriebli-
chen Arbeitseinsatzes und des Arbeitsmarktes kann eine Schlechterstellung der Leiharbeit-
nehmer durch Unterlaufen von Sozial- und Lohnstandards und das Ausnutzen einer schlech-
ten Wettbewerbsposition einzelner Personengruppen am Arbeitsmarkt nicht ausgeschlossen
werden. Damit stellt sich die generelle Frage, ob die Entwicklung der Zeitarbeit in Deutsch-
land auf eine sog. two-tier-Reform am Arbeitsmarkt zurtickzufiihren ist (Ochel 2008). Eine
solche Zwei-Klassen-Reform dereguliert kleine Segmente des Arbeitsmarktes und birdet
speziellen am Arbeitsmarkt benachteiligten Personengruppen zusatzliche soziale Risiken
auf.
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Anhang: Datenbasis

Fir eine Analyse der Leiharbeit stehen grundséatzlich zwei Datenquellen zur Verfugung: Die
Arbeitnehmeriberlassungsstatistik und die Beschaftigungsstatistik der BA.

Die Erfassung von Leiharbeitskraften in der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik geht auf das
AUG zuruick, demzufolge alle Zeitarbeitsunternehmen zweimal im Jahr zu statistischen Mel-
dungen an die BA verpflichtet sind.”* Es werden sowohl Betriebe erfasst, die die Arbeitneh-
merUberlassung als Hauptzweck betreiben, als auch sogenannte Mischbetriebe der Zeitar-
beit. Darunter fallen Unternehmen, deren hauptséachlicher Geschaftszweck nicht die Arbeit-
nehmeruberlassung ist, die aber eigene Mitarbeiter in Einzelfallen oder regelmafRig anderen
Firmen Uberlassen. Da das in den Verleihbetrieben fur die Personalvermittiung und
-verwaltung zustandige Personal nicht registriert wird, deckt die Arbeitnehmeriberlassungs-
statistik das tatsachliche Beschéaftigungsvolumen der Leiharbeitskrafte ab. Neben den mo-
natlichen Zu- und Abgéngen, dem Bestand, der ausgelbten Tatigkeit sowie einigen sozio-
okonomischen Merkmalen geben die Leiharbeitsbetriebe Auskunft Giber die Dauer der been-
deten Beschaftigungsverhéltnisse sowie den Status der Leiharbeitnehmer vor der Beschafti-
gungsaufnahme im Unternehmen.*

Fir diese Untersuchung ist die Arbeitnehmeriberlassungsstatistik lediglich bedingt tauglich,
da sie regional differenzierte Analysen nur eingeschrankt zulasst: Die Daten liegen gegliedert
nach den Regionaldirektionen der BA vor, so dass Aussagen auf Lander- und Kreisebene
nicht moglich sind. Zudem wird die Zahl der Leiharbeitnehmer dem Ort zugeordnet, in dem
sich der Hauptsitz des Unternehmens befindet und nicht dem Ort, in dem der tats&chliche
Verleihbetrieb ansassig ist. Aus diesen Griinden wird als Hauptdatenbasis dieser Untersu-
chung die Beschaftigungsstatistik der BA herangezogen, die auch regional differenziertere
Analysen zuldsst. Sie umfasst alle sozialversicherungspflichtigen Arbeiter und Angestellten
sowie Auszubildende.

Die Leiharbeithehmer werden Uber den ausgewiesenen Wirtschaftszweig des Arbeitgebers
identifiziert.” Somit gehen in die Untersuchung ausschlieBlich Arbeitskréfte ein, die in Be-
trieben beschaftigt werden, deren Hauptzweck die Arbeitnehmeriberlassung darstellt. Durch
diese Art der Erfassung kommt es in der Beschéaftigungsstatistik sowohl zu einer Uber- wie
auch zu einer Untererfassung der Leiharbeit (vgl. Abbildung 16):

= Zum einen wird in der Beschaftigungsstatistik auch das Stammpersonal (Disponen-
ten) in den Verleihbetrieben dem Wirtschaftszweig zugeordnet und ist somit nicht von
der eigentlichen Leiharbeitnehmerschaft zu differenzieren. Der Anteil des Stammper-

2L Die gewerbliche Uberlassung von Arbeitskraften bedarf einer Uberlassungserlaubnis durch die BA

(Erlaubnisbehdrde).

Vgl. hierzu das Statistikangebot der BA unter
http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/b.html.

Die Betriebe werden gemaR der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 93 (WZ93) unter
der Kode-Nummer 74.50.2 (GewerbsmaRige Uberlassung von Arbeitskraften) und in der WZ 2003
unter der 74.50.2 (Uberlassung von Arbeitskréften) gefiihrt. Die 2008 in Kraft getretene WZ 2008
tragt der zunehmenden Bedeutung der Leiharbeit Rechnung, indem sie sie in drei Gruppen unter-
teilt. Der 74.50.2 in der WZ 2003 entsprechen die 78.2 (Befristete Uberlassung von Arbeitskréften)
und die 78.3 (Sonstige Uberlassung von Arbeitskraften) der WZ 2008 (Destatis 2008).
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sonals lasst sich nach Auskunft der 15 fiihrenden Leiharbeitsunternehmen in
Deutschland fur das Jahr 2003 auf rund 7 Prozent beziffern (Jahn/Wolf 2005: 8).

= Zum anderen werden die Leiharbeitnehmer, die in Mischbetrieben téatig sind, nicht der
Arbeitnehmeriiberlassung, sondern der Stammbranche der Mischunternehmen zuge-
rechnet. Nach der Arbeitnehmeriberlassungsstatistik waren im Juni 2008 15 Prozent
aller Leiharbeitnehmer in Mischbetrieben tatig. Da diese Studie eine Untersuchung
der Zeitarbeitsbranche im engeren Sinne zum Ziel hat, ist die Nichterfassung der aus
Mischbetrieben verliehenen Arbeitskrafte jedoch unproblematisch.

Abbildung 16: Erfassung von Leiharbeitnehmern in der Arbeitnehmertberlassungs- und in der
Beschaftigungsstatistik

Arbeitnehmer- Beschaftigungs-
Uberlassungsstatistik statistik
Leih- Leiharbeitnehmer Stamm-
arbeit- aus Unternehmen personal in
nehmer mit Hauptzweck Unter-
aus Arbeitnehmer- nehmen mit
Misch- Uberlassung Haupt-
betrieben zweck
Arbeit-
nehmer-
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sung

Quelle: Buch/Niebuhr 2008a: 12

Infolge dieser Unter- wie auch Ubererfassung der Leiharbeitnehmer enthalt die Beschéfti-
gungsstatistik im Durchschnitt der letzten Jahre etwa 87 Prozent der in der Arbeitnehmer-
uberlassungsstatistik erfassten Leiharbeitnehmer. Die Leiharbeitsquote auf Basis der Be-
schaftigungsstatistik liegt damit durchschnittlich um etwa 0,1 Prozentpunkte unter derjenigen
der Arbeitnehmertberlassungsstatistik (Jahn/Wolf 2005: 8).
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