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Zusammenfassung

Arbeitslosigkeit ist in Baden-Wurttemberg weniger verbreitet als in anderen Bundeslandern.
Von der giinstigen Arbeitsmarksituation profitieren im Stdwesten wie im Bundesgebiet aber
ebenfalls vor allem die kurzfristig Arbeitslosen aus dem SGB lll. Die Verfestigung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit ist auch in Baden-Wurttemberg ausgepragt.

Im Oktober 2012 hat die Landesregierung deshalb im Rahmen des Landesprogramms ,Gute
und Sichere Arbeit® das Modellprojekt ,Passiv-Aktiv-Tausch® gestartet. Unmittelbar hat die
Forderung zum Ziel, Langzeitarbeitslose mit mehreren Vermittlungshemmnissen, die in der
Regel bereits seit 36 Monaten im Leistungsbezug sind, Gber einen Zeitraum von bis zu zwei
Jahren sozialversicherungspflichtig zu beschaftigen.

Der erste Zwischenbericht aus der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation des Pro-
gramms, die vom Institut fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, ISG, in Kooperation
mit dem IAB-Baden-Wirttemberg durchgefiihrt wird, umfasst unter anderem Ergebnisse der
folgenden Untersuchungsbestandteile: dkonometrische Analysen der Teilnehmerallokation
durch Jobcenter und Kommunen, die standardisierte Befragung der beteiligten Jobcenter
und Kommunen, Fallstudien in finf Regionen sowie standardisierte postalische Erhebungen
unter Arbeitgeber und Geférderten.

Die Befragungen der beteiligten Akteure haben gezeigt, dass sich unter den Jobcentern und
Kommunen sowohl explizite Beflirworter/innen als auch dezidierte Skeptiker/innen des sozia-
len Arbeitsmarkts im Allgemeinen und des PAT im Besonderen finden lassen. Abweichende
Einschatzungen bestehen dabei sowohl hinsichtlich der sozialpolitischen StoRrichtung und
der Einordnung des Programms als auch seiner 6konomischen Bewertung.

Hinsichtlich des Zustandekommens der PAT-geforderten Beschéaftigungsverhaltnisse lassen
sich aus Sicht der Jobcenter zwei, sich fundamental unterscheidende Strategietypen erken-
nen. In kleineren Jobcentern und solchen mit eigenen Arbeitgeberkontakten ging die Initiati-
ve fur die Stellenbesetzung haufiger aktiv vom Jobcenter selbst aus, wéhrend die andere
Halfte der Jobcenter eher zum reaktiven Typen zahlte, bei dem die Stellen primér durch die
Nachfrage von Tréagern, die Umwandlung von Arbeitsgelegenheiten oder ein Stellenangebot
von Arbeitgebern entstanden sind.

Aus der Arbeitgeberbefragung geht hervor, dass nicht-private Betriebe signifikant haufiger
als private angeben, die Initiative fir das Zustandekommen der Beschaftigungsverhaltnisse
sei von ihnen ausgegangen und sie hatten gleichzeitig die Auswahlentscheidung beeinflusst.
Auch wenn aus Sicht der Arbeitgeber die positiven Wahrnehmungen der geférderten Be-
schéaftigungsverhaltnisse in ihrem Betrieb Uberwiegen, sind die Weiterbeschaftigungsper-
spektiven seitens der Betriebe insgesamt noch sehr unsicher. Interessant ist mit Blick auf die
privatwirtschaftlichen Arbeitgeber, dass diese mit fast der Halfte deutlich eher zu einer opti-
mistischen Einschatzung der Ubernahmechancen neigen, wahrend nur 17 Prozent der ge-
meinniitzigen Arbeitgeber die Ubernahmechancen optimistisch beurteilen.
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1 Einleitung

Die Dynamik im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGBII ist auch
knapp 10 Jahre nach deren Einfiihrung vergleichsweise gering. Nur 3,7 Prozent der Arbeits-
losen aus diesem Rechtskreis nahmen in Deutschland in 2011 eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung auf. Im SGB 1l gelang dies hingegen 14,5 Prozent. Auch die Nach-
haltigkeit der Beschaftigung fallt je nach Rechtskreis sehr unterschiedlich aus. Wahrend von
den Arbeitsaufnahmen aus dem SGB IlIl immerhin 62 Prozent der ehemals Arbeitslosen auch
nach einem Jahr noch beschéftigt waren, trifft dies mit 48 Prozent auf nicht einmal die Halfte
der SGB-II-Arbeitslosen zu. Besonders schwierig, wenn nicht gar unmdglich, gestalten sich
Ubergange fur jene Arbeitslosen, die den Kontakt zum Arbeitsmarkt schon seit langerem
verloren haben und fir Personen mit weiteren Vermittlungshemmnissen (Achatz/Trappmann
2011).

In der anhaltenden Debatte um arbeitsmarktpolitische Losungsansatze fir Auswege aus der
dauerhaften Arbeitslosigkeit wird auch die Notwendigkeit eines sogenannten sozialen Ar-
beitsmarkts diskutiert, dessen Einrichtung auf die langfristig geférderte Beschaftigung von
besonders arbeitsmarktfernen Langzeitarbeitslosen abzielt. Zum einen zéhlen hierzu Ar-
beitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung, die sog. 1-Euro-Jobs, zum anderen
aber auch die Forderung sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsverhéltnisse nach
§ 16e SGB II. Aufgrund der Langfristigkeit, des Beschaftigungsumfangs und der Entlohnung
wird vor allem die letztgenannte Form der Forderung mit einem sozialen Arbeitsmarkt im
engeren Sinne assoziiert. Unter dem Begriff des sozialen Arbeitsmarkts werden in der Regel
solche Formen der Beschaftigung gefasst, die umfangreich und langfristig aus oOffentlichen
Mitteln subventioniert werden und nicht zwingend darauf ausgelegt sind, in ungefdrderte Be-
schéftigung Uberfuhrt zu werden. Mit anderen Worten geht es um die Etablierung eines mehr
oder weniger dauerhaft geférderten Arbeitsmarkts fiir Personen, die den Anforderungen des
ersten Arbeitsmarkts nicht gewachsen sind, aber dennoch formal als erwerbsféahig gelten.

Als wichtige Erkenntnis der wissenschaftlichen Begleitforschung zu diesem Instrument wird
beispielsweise die entscheidende Bedeutung, die dem Prozess der Auswahl und Zuweisung
der Geftrderten (Allokation) fur die spateren Wirkungen beschaftigungsschaffender Mal3-
nahmen zukommt, genannt (ISG et al. 2011: 22). Des Weiteren lautet eine Empfehlung der
BEZ-Evaluation, dass eine die Beschaftigung begleitende Betreuung nitzlich sein kdnnte,
um die Entstehung und Stabilisierung von Teilhabeeffekten zu begunstigen oder um Konflik-
te am Arbeitsplatz zu I6sen, die zu einem Abbruch der Beschaftigung fihren kénnten (ebd.:
179).

Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich der Problematik der Langzeitarbeitslosigkeit eben-
falls angenommen. Im Sidwesten gestaltet sich die Arbeitsmarktsituation zwar insgesamt
vergleichsweise gunstig, aber von der hohen Dynamik profitieren auch hier vor allem die
kurzfristig Arbeitslosen aus dem SGB lll. Folglich ist der Anteil der SGB-II-Arbeitslosen in
Baden-Wirttemberg mit 65,2 Prozent im Jahresdurchschnitt 2013 sogar um
10 Prozentpunkte hoher als in Westdeutschland insgesamt. Mit 44,3 Prozent gehort zudem
fast die Halfte der baden-wirttembergischen Arbeitslosen aus diesem Rechtskreis zu den
Langzeitarbeitslosen. Mit anderen Worten ist die Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit
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auch hier ausgepragt, wenngleich die Arbeitsmarktsituation in Baden-Wirttemberg insge-
samt im Bundesvergleich tberdurchschnittlich gut ist (Bogai/Buch/Seibert 2014).

Im Oktober 2012 hat die Landesregierung deshalb im Rahmen des Landesprogramms ,Gute
und Sichere Arbeit® das Modellprojekt ,Passiv-Aktiv-Tausch® gestartet. Unmittelbar hat die
Forderung zum Ziel, Langzeitarbeitslose mit mehreren Vermittlungshemmnissen, die in der
Regel bereits seit 36 Monaten im Leistungsbezug sind, Giber einen Zeitraum von bis zu zwei
Jahren sozialversicherungspflichtig zu beschaftigen.

Die MalRnahme baut auf der Forderung nach 8§ 16e SGB Il (Foérderung von Arbeitsverhaltnis-
sen) auf und sieht fiir Arbeitgeber einen Zuschuss von bis zu 75 Prozent des Arbeitsentgelts
vor. Voraussetzung hierfur ist, dass die Geftrderten langzeitarbeitslos im Sinne des § 18
SGB Il sind und in ihren Erwerbsmdglichkeiten durch mindestens zwei weitere in ihrer Per-
son liegende Vermittlungshemmnisse besonders schwer beeintrachtigt sind. Dartber hinaus
mussen sie fur einen Zeitraum von mindestens sechs Monaten verstarkte vermittlerische
Unterstltzung erhalten haben, und es darf eine Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt fur die Dauer der Zuweisung ohne die Férderung voraussichtlich nicht mdglich
sein.

AulRerdem wurde den Arbeitgebern pro Gefdérdertem und Monat ein pauschaler Zuschuss in
Hohe von 400 € vom Stadt- oder Landkreis gewéhrt, der aus Landesmitteln finanziert wurde.
SchlieBlich wurde vom Stadt- oder Landkreis eine Betreuungsfachkraft bereitgestellt, die
sowohl den Arbeitgebern als auch den PAT-Geférderten als standige Ansprechperson hel-
fend und begleitend zur Verfligung stehen soll. Um diese Aufgaben bewadltigen zu kdnnen,
gewahrt das Land Baden-Wirttemberg den Stadt- und Landkreisen Zuschiisse von insge-
samt 600 € pro Monat und Geférdertem.

Seit Projektstart sind rund 500 Personen auf diese Weise gefdrdert worden, sowohl bei Ar-
beitgebern aus der Privatwirtschaft als auch bei kommunalen Beschéftigungstragern und
anderen gemeinnutzigen Arbeitgebern. Insgesamt beteiligen sich 40 Jobcenter (JC) in Ba-
den-Wirttemberg an dem Programm. Darunter befinden sich auch elf zugelassene kommu-
nale Trager (zKkT).

Laut einem Schreiben der Sozialministerin Katrin Altpeter* sind mit dem PAT zwei zentrale
Zielsetzungen verbunden: Zum einen sollen die Beschéaftigungschancen der PAT-
Geforderten langfristig verbessert werden, und zum anderen soll gezeigt werden, dass eine
Umwidmung passiver in aktive Leistungen (Passiv-Aktiv-Tausch)® sinnvoll ist, weil — so die

Vgl. auch: http://iwww.sm.baden-wuerttemberg.de/de/Sozialer_Arbeitsmarkt__Passiv-Aktiv-
Tausch/288694.html?referer=288686.

Mit Passiv-Aktiv-Tausch wird auf einen forderrechtlichen Sachverhalt abgestellt. Dies meint, dass die einge-
sparten sog. passiven Leistungen wie das Arbeitslosengeld Il und das Wohngeld mit den Kosten der Forde-
rung eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses, die Jobcenter aus dem sog. Eingliede-
rungstitel finanzieren, verrechnet werden sollten. Da die beiden Etats distinkt und nicht wechselseitig de-
ckungsféhig sind, entstiinde durch die bislang nicht vorhandene Mdglichkeit eines Transfers zwischen diesen
beiden Topfen fur die Jobcenter ein groRerer Spielraum fiir die langfristige und umfangliche Forderung be-
sonders arbeitsmarktferner Langzeitarbeitsloser.
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Annahme - dadurch eine Verbesserung der gesellschaftlichen Teilhabe der Geférderten be-
wirkt werde.

Mit der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation des Programms wurde das Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik, ISG, in Kooperation mit dem regionalen For-
schungsnetz des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Standort Baden-
Wirttemberg (IAB-Baden-Wirttemberg) beauftragt.

Das Untersuchungskonzept sieht unter anderem eine Analyse der Umsetzung der Forderung
und der Teilnehmerallokation durch Jobcenter und Kommunen vor. Erhoben wurde dafir
zum Beispiel, wie die grundsatzliche Strategie der Jobcenter im Hinblick auf besonders ar-
beitsmarktferne erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) aussieht und wie die PAT-
Forderung vor Ort konkret umgesetzt wird. Zur Beurteilung der Allokation der Geférderten
wird analysiert, ob im Jobcenter eine Vorauswahl der potenziell férderfahigen elLb stattfindet,
wer die endgultige Entscheidung uber die Zuweisung in die MalRnahme trifft und ob es einen
systematischen Austausch zwischen Jobcenter und Kommune gibt. Neben dem Prozess der
Auswahl der Geférderten und der Entstehung der Beschaftigungsverhaltnisse wurden auch
die betriebliche Realitat und die Weiterbeschéftigungsperspektiven aus Arbeitgebersicht be-
leuchtet.

Die Themenfelder wurden mit Hilfe verschiedener Erhebungsmethoden bearbeitet:

einer standardisierten Befragung der Jobcenter und Kommunen (online)
e sowie der Arbeitgeber und Geforderten (schriftlich)

e Fallstudien an finf ausgewahlten Standorten, fur die leitfadengestiitzte Interviews mit
Jobcenter-Mitarbeitern, Verantwortlichen der Kommune, Geférderten und Arbeitgebern
geflihrt wurden

e Zur Einschatzung der Arbeitsmarktnahe bzw. -ferne der tatsachlich Geférderten wurden
zudem die BA-Prozessdaten flr weitergehende erwerbsbiographische Analysen und
Vergleichszwecken durch Kontrastierung mit einer Kontrollgruppe herangezogen. Sie
enthalten tagesgenaue Angaben zu soziodemografischen, bedarfsgemeinschaftsbezo-
genen und erwerbsbiografischen Merkmalen der PAT-Geftrderten und ihrer potenziellen
Vergleichspersonen

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse sind weitestgehend dem ersten Zwischenbericht
der o.g. Institute an das Sozialministerium Baden-Wirttemberg entnommen. Die Abschnitte
des Zwischenberichtes, die den Themenkomplex sozialpadagogische Begleitung wahrend
der Forderung und die Bewertung der geforderten Beschaftigungsverhaltnisse aus Sicht der
Arbeitnehmer/innen behandeln, sollen in einer weiteren Publikation in der IAB Regional Rei-
he veroffentlicht werden. Die Befunde, die in den ndchsten Kapiteln vorgestellt werden, sind
als vorlaufig zu erachten und werden im weiteren Verlauf des Forschungsvorhabens uber-
pruft, vertieft und ggf. durch neue Erkenntnisse erweitert.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: In Kapitel 2 werden die Befunde zu den Zielen und Moti-
ven, den Einstellungen von Jobcentern und Kommunen zum PAT prasentiert. Die Themen
Antragsbewilligung, Forderung durch das Land sowie Zusammenarbeit zwischen Jobcenter
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und Kommune sind Gegenstand von Kapitel 3. Kapitel 4 widmet sich dem Zustandekommen
der Beschéaftigungsverhaltnisse und der Allokation der Teilnehmer/innen in das PAT-
Programm. Zentrale Merkmale der geférderten Beschaftigungsverhéltnisse werden in Kapitel
5 prasentiert. In Kapitel 6 finden sich die Ergebnisse zu den Erfahrungen mit und der Bewer-
tung von geférderten Beschaftigungsverhaltnissen aus Sicht der Arbeitgeber. Kapitel 7 bietet
schlieB3lich eine Zusammenfassung.

2 Einstellungen der an der Umsetzung beteiligten Akteure/innen zum
sozialen Arbeitsmarkt

Fur die Analyse der Umsetzung eines Instruments, das von seiner Logik her auf die Etablie-
rung eines ,dritten” oder ,sozialen“ Arbeitsmarkts abzielt, ist zunachst von Interesse, wie die
mafgeblichen Akteure/innen dieser Idee grundsatzlich gegeniuberstehen. Das diesbezigli-
che Antwortverhalten von Jobcentern und Kommunen lasst sich Abbildung 1 entnehmen. In
dieser ist die Zustimmung/Ablehnung der Befragten aus Jobcentern und Kommunen zu einer
Batterie an Aussagen zum sozialen Arbeitsmarkt zusammengefasst. Befragt wurden in die-
sem Zusammenhang die dem Sozialministerium Baden-Wirttemberg benannten Ansprech-
partner in den Kommunen, meist Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem Bereich Soziales,
sowie die Geschéftsfuhrungen der Jobcenter. Die Angaben der Jobcenter wurden dariber
hinaus auch im Rahmen multivariater Analysen® untersucht, um zu ermitteln, inwieweit diese
mit beobachtbaren Strukturmerkmalen assoziiert sind. Dabei wurden jeweils unterschiedliche
Spezifikationen der multivariaten Modelle statistisch geschétzt, bei denen als beschreibende
Variablen in verschiedenen Konstellationen die regionale Arbeitsmarktlage (SGB-II-
Vergleichstypen), Organisationsmerkmale der Jobcenter (z. B. Modell der Aufgabenwahr-
nehmung, Grél3e des Jobcenters, Organisation des Fallmanagements und der Arbeitgeber-
betreuung), der Anteil an Langzeitleistungsbeziehern/innen sowie die Veranderung der An-
zahl an Arbeitsgelegenheiten in der jungeren Vergangenheit benutzt wurden. Sofern bei die-
sen okonometrischen Analysen statistisch signifikante Zusammenhédnge ermittelt werden
konnten, werden diese im Folgenden erwéahnt. Auf eine tabellarische Wiedergabe der Schat-
zergebnisse wird aus darstellerischen Griinden verzichtet.

Betrachtet man die Angaben in Abbildung 1, so fallt zunachst auf, dass Uber alle Jobcenter
hinweg eine relative grol3e Einigkeit hinsichtlich der Aussage herrscht, dass es fir die Ver-
mittlung der Zielgruppe des PAT in eine Beschaftigung kaum eine Alternative zu diesem In-
strument gibt. Nur knapp zehn Prozent sind der Meinung, dass dies auch Uber andere In-
strumente moglich ware. Dabei lassen sich aus den vertiefenden 6konometrischen Analysen
keine systematischen Zusammenhéange zu beobachtbaren Strukturmerkmalen der Jobcenter
erkennen. Des Weiteren wird die Einschatzung der Jobcenter von den Vertretern/innen der
Kommunen weitgehend geteilt, obwohl mit 21 Prozent ein etwas héherer Anteil an Befragten
davon ausgeht, dass es fir eine Integration besonders arbeitsmarktferner eLb nicht zwin-
gend der offentlich geforderten Beschéaftigung bedirfe. Dies mag der groReren Distanz der

®  Dabei wurden die Antworten von der urspriinglichen 5er- auf eine 3er-Skala tberfuhrt, indem jeweils die bei-

den Randkategorien zusammengefasst wurden. Fir die Analysen kamen sog. geordnete Probitmodelle zum
Einsatz, da die abhangigen Variablen auf einer Ordinalskala gemessen werden.
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Kommunalverwaltung zum alltaglichen Vermittlungsgeschéaft geschuldet, oder auch Aus-
druck einer grundsatzlich groReren Zuversicht hinsichtlich der Aufnahmefahigkeit des lokalen
Arbeitsmarkts sein.

Abbildung 1: Einstellung zum sozialen Arbeitsmarkt (Jobcenter und Kommunen)
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Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.
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Letztlich kénnen die mittels PAT forderfahigen Personen auch gut Uber andere
Forderinstrumente in Beschéftigung vermittelt werden.

Auch eine MaRRnahme wie der PAT muss darauf abzielen, dass die Geforderten
langfristig ohne Foérderung in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden.

Im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik muss grundsatzlich auch die Mdglichkeit zur
Gewahrung einer langerfristigen Beschaftigungsférderung (2 Jahre oder mehr)
fur Personen ohne absehbare Arbeitsmarktchancen gegeben sein.

Fur die langfristige Forderung von Personen ohne absehbare Arbeitsmarkt-
chancen ist die Aktivierung passiver Leistungen dringend notwendig.

Bei der offentlichen Beschéftigungsforderung sollte genauer als bisher abge-
grenzt werden, fur welche Teilgruppe von schwer vermittelbaren Arbeitslosen
welches Instrument einzusetzen ist.

Diese tendenziell optimistischere Einschétzung der Kommunen spiegelt sich auch im Ant-
wortverhalten zur zweiten Aussage wider. Hier stimmt mit gut 88 Prozent ein noch hoherer
Anteil der Befragten in den Kommunen der Aussage zu, dass auch eine MalRnahme wie der
PAT auf die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt abzielen misse (Zustimmung bei den
Jobcentern: knapp zwei Drittel). Zudem lehnt kaum einer der Befragten in der Kommune
diese Aussage vollstandig ab, in den Jobcentern aber sieht sie immerhin ein knappes Viertel
der Befragten mit einer gewissen Skepsis, die in den Fallstudieninterviews teilweise sehr
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deutlich und differenziert zum Ausdruck gebracht wurde. Diese Skepsis ist bei groRen Job-
centern (mehr als 200 Mitarbeiter/innen) starker ausgepragt. Diese neigen im Vergleich zu
kleinen Jobcentern (unter 100 Mitarbeiter/innen) signifikant starker zu der Ansicht, dass auch
der PAT auf eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt abzielen misse. Eine ebensolche
Zielsetzung der Integration in ungeftrderte Erwerbsarbeit ist fur manche Akteure hingegen
nicht zwingend mit Blick auf die Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarkts. Die insgesamt
geringer ausgepragte Fokussierung auf das Ziel der Integration in den ersten Arbeitsmarkt
mittels PAT-Forderung seitens der Jobcenter deutet hierbei bereits auf eine Beflirwortung
eines sozialen Arbeitsmarkts hin. Dieser Aspekt wird im weiteren Verlauf noch expliziter
adressiert.

Im Hinblick auf Aussage 3 lasst sich festhalten, dass etwa 15 Prozent der Jobcenterverant-
wortlichen (ausschliel3lich aus gemeinsamen Einrichtungen (gE)) gar nicht die Notwendigkeit
einer moglichst langfristigen Forderung von Beschaftigungsverhéaltnissen flr besonders ar-
beitsmarktferne Personen sehen, was im Sinne einer relativ klaren Ablehnung eines sozialen
Arbeitsmarkts verstanden werden kann. Auch wenn der Optimismus hinsichtlich der Vermit-
telbarkeit von Langzeitarbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt in den Kommunen etwas aus-
gepragter ist, sehen dort jedoch nur 8 Prozent der Befragten gar keine Notwendigkeit fur ein
Instrument wie den PAT. Moglicherweise liegt dies auch daran, dass die Kommunen in der
Vergangenheit bereits viele Erfanrungen mit geférderter Beschéftigung z. B. in Form der Be-
schaftigungsmalnahmen im Rahmen des friheren Bundessozialhilfegesetzes gemacht ha-
ben.

Die Notwendigkeit, fir die Finanzierung einer solchen MaRRhahme auch die passiven Leis-
tungen heranzuziehen (Aussage 4), wird vom Gros der Befragten beflirwortet. Die Zustim-
mung zu dieser Aussage ist bei Vertretern/innen aus zkT signifikant héher als bei solchen
aus gE. Darlber hinaus neigen mittelgro3e Jobcenter (solche mit einer Mitarbeiterzahl zwi-
schen 100 und 200) systematisch haufiger zu einer Beflirwortung der Aussage als kleine
Jobcenter. Gleiches gilt auch fur Grundsicherungsstellen, die in der jiingeren Vergangenheit
relativ deutliche Veranderungen bei der Anzahl der AGH-Gefdrderten erfahren haben. Bei
der Einschatzung zur Notwendigkeit eines Passiv-Aktiv-Transfers konnten somit einerseits
forderpolitische und haushaltsrechtliche Erwéagungen eine Rolle spielen, zu denen anderer-
seits das Motiv hinzutreten dirfte, hierdurch den Eingliederungstitel (EGT) zu entlasten und
auf diese Weise mehr finanziellen Spielraum fur den Einsatz anderer Forderinstrumente ge-
winnen zu kénnen. Die Kommunen sehen hier mdglicherweise die Chance, die aus ihren
Mitteln finanzierten Kosten der Unterkunft (KdU) zu senken. Sollte dies der Fall sein, dirfte
dies die fast einhellige Zustimmung dieser Gruppe zu dieser Moglichkeit erklaren.

Betrachtet man die Befragungsangaben zur letzten Aussage, so stellt man fest, dass eine
klarere Abgrenzung der Zielgruppe fir eine Forderung wie den PAT von 59 Prozent der Be-
fragten in den Jobcentern als notwendig erachtet wird, wahrend die Zustimmung bei den
Verantwortlichen in den Kommunen mit 45 Prozent deutlich niedriger ausféllt. Dass die Job-
center hier einen starkeren Steuerungsbedarf sehen, mag zuné&chst Uberraschen, dirfte aber
nicht zuletzt auf die Kritik an der Umsetzung des Beschaftigungszuschusses (BEZ) nach
§ 16e SGB Il (alte Fassung) und die in diesem Kontext auch vom Bundesrechnungshof mo-
nierten Fehlallokationen zurtickzufihren sein. Klarer definierte Vorgaben kénnten solchen
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Fehlern entgegenwirken und die umsetzenden Akteure/innen zugleich vor entsprechender
Kritik von auf3en schitzen. Diese Interpretation wird auch dadurch gestutzt, dass aus den
vertiefenden 6konometrischen Analysen ein signifikanter Zusammenhang zwischen der Job-
centergrofRe und der Zustimmungsneigung hervorgeht. Letztere ist bei kleinen Jobcentern
signifikant geringer als bei mittelgrof3en oder grof3en. Dies dirfte damit zusammenhé&ngen,
dass es der Jobcenterleitung bei einer kleinen Anzahl an Mitarbeitern/innen leichter fallt, im
Rahmen der Fachaufsicht die Zuweisungsentscheidung der einzelnen Integrationsfachkraft
(IFK) zu Uberprifen und bei Allokationsproblemen korrigierend einzugreifen.

2.1 Erfahrung mit dem Beschaftigungszuschuss und Bewertung der Eig-
nung und Motive privatwirtschaftlicher Arbeitgeber

An die Erfahrungen mit der Umsetzung des BEZ knupft die zweite Batterie von Items in Ta-
belle 1 an, von denen nur eines (Aussage 3) auch den Kommunen vorgelegt wurde. Da das
Programm PAT unmittelbar auf einer Forderung nach 8§ 16e SGB Il (neue Fassung) aufbaut
und sich diese wiederum sehr stark am urspringlichen BEZ orientiert, wurden die Akteu-
re/innen gebeten, Uber ihre jeweiligen Erfahrungen mit dem BEZ zu berichten.

Aus der Tabelle wird ersichtlich, dass die umfangreichen und langfristigen finanziellen Ver-
pflichtungen durch den BEZ bei gleichzeitiger Unsicherheit hinsichtlich der Finanzierung
durch den Bund fur die Jobcenter offenbar ein ernsthaftes Problem darstellten. Auf dies deu-
ten die Uberwiegend zustimmenden (53 %) Antworten zu Aussage 1 hin. Dabei lassen sich
auch keine systematischen Zusammenhange zu den Strukturmerkmalen der Jobcenter er-
kennen. Eben diese Schwachstelle sollte nach Ansicht der Befragten durch die Moéglichkeit
eines Passiv-Aktiv-Transfers, der letztlich auf Bundesebene gesetzlich erméglicht werden
musste, behoben werden. Zudem besteht bei diesem Forderinstrument gar nicht die Option
einer zeitlich unbefristeten Foérderung, so dass die potenziellen finanziellen Verpflichtungen
ungleich geringer sind als im Falle des BEZ.

Tabelle 1: Erfahrungen mit dem BEZ (Jobcenter und Kommunen)

Aussage 3: Pri-
Aussage 1: Aussage 2: vatwirtschaft fiir Aussage 4: Unbe-
Zusatzliche sozialen Arbeits- | fristete Forderung
Schwachstelle . .
. . Flankierung markt ungeeignet Widerspruch zu
Finanzierung notwendi g2 Aktivierun
e Jc Kom. <
Stimme voll und ganz zu 31% 13% 25% 8% 16%
Stimme zu 22% 44% 25% 54% 25%
Unentschieden 25% 9% 13% 17% 6%
Stimme kaum zu 22% 31% 22% 13% 16%
Stimme Uberhaupt nicht zu 0% 3% 16% 8% 38%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Aussage 1: Die zentrale Schwachstelle der Férderung mittels des Beschéaftigungszuschus-
ses bestand in der Ausgestaltung der Finanzierung.

Aussage 2: Eine zusatzlich finanzierte Flankierung der Beschéaftigung, wie sie Bestandtell
des PAT ist, ware fir den Erfolg der BEZ-Forderung wichtig gewesen.
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Aussage 3: Die Erfahrungen mit dem BEZ haben gezeigt, dass der privatwirtschaftliche
Arbeitsmarkt flr die Etablierung eines sozialen Arbeitsmarktes fir arbeitsmarkt-
ferne Personen grundsétzlich nicht, d.h. allenfalls in Ausnahmefallen, geeignet
ist.

Aussage 4: Die Mdglichkeit einer potenziell unbefristeten Férderung wie im BEZ steht fur
mich im Widerspruch zu dem Auftrag des SGB I, Arbeitslose zu aktivieren.

Weniger eindeutig — aber ebenfalls weitestgehend unabhangig von den Strukturmerkmalen
der Grundsicherungsstellen — ist das Meinungsbild hinsichtlich des Bedarfs an einer zusatz-
lich finanzierten Flankierung der Beschaftigung (Aussage 2). Gut die Halfte der Befragten
hatte dies als hilfreich fur die Umsetzung des BEZ empfunden, wobei die Zustimmung dies-
bezlglich unter den zkT schwach signifikant héher ausfallt als unter den gE.

Ein relativ stark gespaltenes Meinungsbild zeichnet sich sowohl bei Jobcentern als auch
Kommunen hinsichtlich der Beurteilung der Eignung von privatwirtschaftlichen Arbeitgebern
fur die Etablierung eines sozialen Arbeitsmarkts ab (Aussage 3). Die Halfte der Geschéfts-
fihrungen der Jobcenter und 62 Prozent der kommunalen Verantwortlichen erachten dies
als problematisch, wohingegen tber ein Drittel der Jobcenter und 21 Prozent der Kommunen
diesen Sektor durchaus fur geeignet halten. Dieses zweigeteilte Meinungsbild schl&gt sich
auch bei der Einschéatzung nieder, inwieweit die zusatzliche Férderung durch das Land fur
private Arbeitgeber einen hinreichenden Anreiz darstellt. Dies bejahen etwa 58 Prozent der
Jobcenter, wohingegen 42 Prozent der Meinung sind, dass auch die zusatzliche Foérderung
als Anreiz nicht ausreiche. Unter Letzteren finden sich Uberproportional viele Jobcenter, die
bei Aussage 3 eine hohe Zustimmung aufweisen.

Fur das Vorhandensein einer nicht unbetréchtlichen Bereitschaft privater Arbeitgeber Lang-
zeitarbeitslose zu beschaftigen, spricht zundchst der hohe Anteil an privatwirtschaftlich orga-
nisierten Betrieben mit PAT-geférderten Arbeitnehmern/innen. Dieser ist mit mehr als der
Halfte beinahe doppelt so hoch wie beim BEZ, wo er nur rund 28 Prozent betrug (vgl.
ISG/IAB/RWI 2011, S. 233). Dabei muss allerdings einschrédnkend angemerkt werden, dass
der BEZ ohne die zusatzliche Landesférderung auskommen musste. Darlber hinaus lasst
sich aus den Angaben der Arbeitgeber zu ihren Motiven bei der Einrichtung eines PAT-
geforderten Arbeitsplatzes in der schriftichen Betriebsbefragung schlieRen (vgl. Abbildung
2), dass sich diese zwischen privaten und nicht-privaten Arbeitgebern zwar unterscheiden,
die Unterschiede aber nicht sehr grof3 sind. Insbesondere wird von beiden Gruppen gleich-
ermaflien primar das Motiv, Langzeitarbeitslosen eine Chance geben zu wollen, genannt.
Dieses Motiv wird in den Fallstudien sowohl von Mitarbeitern/innen der Jobcenter als auch
den padagogischen Betreuungskraften als geradezu zwingende Voraussetzung fur die Ein-
richtung eines PAT-Arbeitsplatzes in der Privatwirtschaft genannt und zudem von den inter-
viewten Arbeitgebern in privatwirtschaftlichen Betrieben durchweg angefihrt (vgl. hierzu
auch unten). Auch das Motiv, hierdurch einen Beitrag zur Teilhabe von Langzeitarbeitslosen
am Erwerbsleben leisten zu wollen, spielt bei beiden Arten von Betrieben praktisch die glei-
che Rolle. Die grofiten Unterschiede zeigen sich — wenig tUberraschend — bei der Antwort-
madglichkeit, dass die Durchfihrung von MalRnahmen und Einrichtung offentlich gefdrderter
Beschéftigungsverhéltnisse Bestandteil des Geschaftsmodells ist. Dartiber hinaus scheinen
private Betriebe haufiger von den Mitarbeitern/innen des Jobcenters uberzeugt worden zu
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sein, einen solchen Arbeitsplatz einzurichten, was ebenfalls kaum Uberraschen durfte, wie
nicht zuletzt die immer wieder von Jobcenter-Mitarbeitern/innen im Rahmen der Fallstudien
geschilderten Probleme im Zuge der Akquise in der Privatwirtschaft verdeutlichen.

Wesentlich interessantere Unterschiede zwischen den beiden Arbeitgebergruppen zeigen
sich bei den Motiven, ,H6he und Dauer der Férderung“ sowie ,einfache Tatigkeiten, die nur
mit Forderung rentabel sind“. Hier zeigt sich in der Tat, dass diese eher profitorientierten
Motive haufiger von privatwirtschaftlichen Betrieben genannt werden. Diese Unterschiede
sind auch statistisch signifikant, verschwinden jedoch, wenn man gleichzeitig fur die Be-
triebsgréfie kontrolliert. In diesem Fall zeigt sich, dass Kleinstbetriebe signifikant haufiger die
beiden profitorientierten Motive nennen als Betriebe mit zehn und mehr Beschéftigten, wo-
hingegen die privatwirtschaftliche Organisation keine systematische Rolle mehr spielt.

Abbildung 2: Motive der Arbeitgeber fir die Einrichtung eines PAT-gefdrderten Arbeitsplatzes

Langzeitarbeitslosen Chance geben

Hohe und Dauer der Foérderung

Beitrag zu Teilhabe Langzeitarbeitsloser am
Erwerbsleben
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Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geforderten Beschéftigten; Mehrfachnennungen moglich.

Aus den Fallstudiengespréachen mit Arbeitgebern ergeben sich hinsichtlich der Motive, Ge-
forderte im Rahmen des PAT-Programms zu beschéftigen, ebenfalls Differenzen zwischen
gemeinnitzigen und privatwirtschaftlichen Betrieben. So filhren praktisch alle interviewten
Verantwortlichen von privatwirtschaftlich organisierten Arbeitgebern an, dass sie ,Langzeit-
arbeitslosen eine Chance geben® wollten. Allerdings lasst sich die Bedeutung dieser Aussa-
ge anhand der darauf bezogenen Argumente weiter differenzieren. So finden sich zum einen
Falle, in denen Arbeitgeber von der geleisteten Uberzeugungsarbeit der Jobcenter-
Mitarbeiter/innen oder paddagogischen Betreuungskréfte berichten, die fir sie letztlich aus-
schlaggebend gewesen sei, sich trotz aller Skepsis an dem Programm zu beteiligen. Mit an-
deren Worten geht es hier um die empirische Uberpriifung der teils offen von Arbeitgebern
eingerdumten Vorurteile gegentber Langzeitarbeitslosen als Arbeitnehmer/innen. Die For-
derhdhe und -dauer ist dabei natirlich ebenfalls ein wichtiges Argument, doch zumindest in
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einem Fall war laut Aussage des Arbeitgebers auch die Betreuung des Geférderten ent-
scheidend. Zum anderen existieren aber offenbar auch solche privaten Betriebe, bei denen
keinerlei Vorurteile bestanden und zu deren Selbstverstandnis als Arbeitgeber laut eigener
Aussage eine ausgepragte soziale Orientierung gehort. Die Arbeitgeber in diesen meist sehr
kleinen Betrieben trauen sich in der Regel zwar die fachliche Einarbeitung von Geforderten
zu, betonen aber zugleich die Notwendigkeit, dass Geftrderte hierfiir ins Sozialgeflige pas-
sen mussten. Folglich missen hier keine Bedenken ausgeraumt, sondern vor allem ein sozi-
ales Passungsverhéltnis durch die Auswahl eines/r geeigneten Teilnehmers/in hergestellt
werden.

Eine dritte, durchaus bemerkenswerte Variante, die sich fir private Arbeitgeber mit dem Mo-
tiv der Gewadhrung einer Chance verbindet, betrifft die bewusste strategische Nutzung eines
geforderten Beschaftigungsverhaltnisses als Druckmittel gegenuber der Stammbelegschaft.
Man musse einerseits ,der Zielgruppe (der Langzeitarbeitslosen, Anm.) auch mal die Hand
reichen®, so der/die Personalverantwortliche. Die andere Seite des Arguments formuliert
er/sie in folgender Weise: ,Ich nehme das (die Forderung, Anm.) eigentlich auch her, um die
Leute zu normalisieren fur das, was im Arbeitsleben eigentlich so los ist®. Angesichts stabiler
Beschaftigungsverhaltnisse mit kontinuierlichen Lohnsteigerungen in dem prosperierenden
Betrieb sei eine ,Saturiertheit” unter Teilen der Belegschaft auszumachen, die aufgebrochen
werden kdnne, wenn diesen vor Augen geflihrt werde, dass auch Langzeitarbeitslose poten-
ziell ihre Jobs erledigen konnten. Daher stelle man generell auch Leistungsbeziehende aus
dem SGB Il ein.

Bei gemeinnitzigen Tragern hingegen ist die Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen in ver-
schiedenen Geschaftsfeldern im Rahmen von Maflinahmen quasi fester Bestandteil eines
Geschéaftsmodells, so dass sich die Frage nach dem Motiv fur die Beschéaftigung von PAT-
Geforderten fur die Interviewpartner/innen kaum stellt. Die verschiedenen Bereiche, sei es
Catering, Garten- und Landschaftsbau oder auch Einzelhandel, missen schlichtweg auf-
rechterhalten werden, wofiir es Personals im Rahmen von arbeitsmarktpolitischen MaRRnah-
men bedarf. Insofern lasst sich innerhalb dieser Gruppe von Arbeitgebern nur sinnvoll zwi-
schen zwei unterschiedlichen Logiken der Teilnehmerauswahl unterscheiden. Mit Blick auf
die Erfahrungen mit Manahmeteilnehmern/innen argumentieren die einen, dass man eher
motivierte und leistungsstarkere, sprich marktndhere, als Geférderte ausgesucht habe, welil
bei diesen die Chance einer anschlie3enden Vermittlung gré3er sei. In diesen Fallen domi-
niert die Anschlussperspektive fir die Gefdrderten, die auch dadurch verbessert werde, dass
die Geforderten in den Geschéftsfeldern mehr Verantwortung tUbernehmen missten und
konnten, was sie eher auf die Herausforderungen des ersten Arbeitsmarkts vorbereite. Die
umgekehrte Argumentation von gemeinnitzigen Arbeitgebern lautet dahingehend, dass bei
der Auswahl der Teilnehmenden die Frage nach deren Unterstitzungsbedarf leitend gewe-
sen sei. Man habe eher die ,wirklich Schwachen® ausgesucht, so eine Geschéaftsfihrung, um
diesen fir langere Zeit eine vergleichsweise genertse Unterstiitzung gewahren zu kénnen.

Kehrt man zu den bereits thematisierten Fragen aus der Erhebung unter Kommunen und
Jobcentern zuriick (vgl. Tabelle 1), so stellt man fest, dass unter den Jobcentern die Frage
nach dem Spannungsverhaltnis zwischen der Umsetzung einer aktivierenden Arbeitsmarkit-
politik und der Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarkts gleichermal3en stark polarisierend
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wirkt wie die Eignung privater Arbeitgeber. Gut die Halfte aller Befragten sieht zwischen die-
sen Aufgaben keinen grundlegenden Widerspruch, 40 Prozent hingegen schon. Letztere
Haltung ist signifikant haufiger unter Vertretern/innen von gE denn solchen aus zkT zu fin-
den. Gleiches gilt fur Jobcenter, fur die in der jingeren Vergangenheit ein starker Rickgang
an AGH zu verzeichnen ist. Insgesamt deuten die Befragungsangaben zu diesem Aspekt auf
grundlegend divergierende Haltungen beziglich der Interpretation des Aktivierungsauftrags
im SGB Il hin. Betrachtet man die Korrelationsstruktur der Einstellungen zum sozialen Ar-
beitsmarkt und den Erfahrungen mit dem BEZ, so ergibt sich, dass Jobcenter, flr die hier ein
Widerspruch vorliegt, eher zu der Ansicht neigen, dass die mittels PAT foérderfahigen Perso-
nen auch gut Uber andere Forderinstrumente in eine Beschaftigung vermittelt werden konn-
ten und dass auch eine MalRnahme wie der PAT darauf abzielen misse, die Geférderten
langfristig ohne Foérderung in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren.

In der Gesamtschau kann aus den Einstellungen der Befragten geschlossen werden, dass
dezidierte Skeptiker/innen des sozialen Arbeitsmarkts im Allgemeinen und des PAT im Be-
sonderen existieren. Diese zeichnen sich dadurch aus, dass sie einen Widerspruch zwischen
der Einrichtung einer dauerhaft gefoérderten Beschaftigung und dem Aktivierungsauftrag des
SGB Il wahrnehmen (vgl. Tabelle 1, Aussage 4), die Zielgruppe des PAT auch Uber andere
Wege als eine offentlich geférderte Beschaftigung fur vermittelbar halten (vgl. Abbildung 1,
Aussage 1) und keine grundsétzliche Notwendigkeit fir eine langfristige Beschaftigungsfor-
derung im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik sehen (vgl. Abbildung 1, Aussage 4). Allen drei
Aussagen stimmen zwei der befragten Jobcenter zu, mindestens zwei der drei Aussagen
koénnen sich vier Jobcenter anschlie3en und zumindest einer Aussage haben 15 Jobcenter,
also fast die Halfte aller Befragten zugestimmt. Schlie3lich sieht von Letzteren ein Drittel
auch nicht die Notwendigkeit zur Aktivierung passiver Leistungen fiur eine langfristige Forde-
rung.

2.2 Ziele des PAT

Inwieweit die Skeptiker/innen des PAT mit diesem Programm andere Ziele verfolgen als die-
jenigen, die einen sozialen Arbeitsmarkt als integralen Bestandteil des SGB Il begreifen, be-
leuchtet die Frage nach den mit dem Programm verfolgten Zielen in Tabelle 2, die sowohl
Kommunen als auch Jobcentern vorgelegt wurde. Die Befragten wurden dabei gebeten, die
genannten Ziele in eine Reihenfolge zu bringen, indem sie die drei als am wichtigsten erach-
teten mit entsprechenden Rangplatzen versehen. Aus der Tabelle geht hervor, dass sowohl
bei den Jobcentern als auch den Kommunen mit 45 Prozent bzw. 57 Prozent am haufigsten
das Ziel der Heranfihrung der Geftérderten an den ersten Arbeitsmarkt priorisiert wird. Er-
wartungsgeman findet sich diese Prioritat haufiger bei den Jobcentern, die im oben definier-
ten Sinn einem sozialen Arbeitsmarkt gegeniber kritisch eingestellt sind, so dass folglich
auch keiner aus dieser Gruppe der skeptischen Jobcenter vorrangig das Ziel der Einrichtung
einer dauerhaft geférderten Beschaftigung (Item 5) verfolgt, was insgesamt immerhin
16 Prozent der Jobcenter favorisieren. Im Einklang hiermit findet sich eher, aber nicht aus-
schlie3lich, eine Priorisierung einer dauerhaft 6ffentlich geférderten Beschéftigung bei sol-
chen Jobcentern, die keinen Widerspruch zwischen einem sozialen Arbeitsmarkt und dem
Aktivierungsauftrag des SGB Il wahrnehmen.
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Tabelle 2: Mit der PAT-Forderung verbundene Ziele (Jobcenter und Kommunen)

Rang 1 Rang 2 Rang 3
JC Kom. JC Kom. JC Kom.

Heranfuhrung der Geférderten an den 1.
Arbeitsmarkt durch Vermittlung von Ar- 45% 57% 26% 74% 8% 10%
beitserfahrung

Steigerung der gesellschaftlichen Teilhabe

0 0 0 0 0 0,
der Geforderten 19% 9% 23% 4% 33% 57%
Ubergang der“G_eforderten .I.n ein ungefor- 19% 35% 36% 0% 20% 0%
dertes Beschaftigungsverhaltnis
Ermittlung mdéglicher Alternativen — etwa
einer Forderung gemafl SGB XlI — fur die 0% 0% 3% 4% 4% 14%
Geforderten
Schaffung der Mdglichkeit einer (optional)
dauerhaft 6ffentlich geférderten Beschéafti- 16% 0% 13% 17% 25% 19%

gung fur chancenlose Langzeitarbeitslose

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

In &ahnlicher Weise wird das Ziel der Steigerung der gesellschaftlichen Teilhabe mit
19 Prozent ausschlieRlich von solchen Jobcentern als wichtig erachtet, die zumindest keinen
Widerspruch zwischen Aktivierung und sozialem Arbeitsmarkt wahrnehmen. Schlief3lich wird
der Ubergang in ein ungeférdertes Beschaftigungsverhaltnis mit ebenfalls 19 Prozent auch
von einer Reihe von SGB-II-Tragern als zentral begriffen. Dass dies aber dennoch von vielen
als zumindest sekundares Ziel verfolgt wird, verdeutlicht die Tatsache, dass Uber ein Drittel
der Befragten diese Mdglichkeit auf Rang zwei gesetzt hat. Als zweitwichtigstes Ziel der Be-
fragten in den Jobcentern finden sich zudem mit jeweils gut bzw. knapp einem Viertel die
Heranflhrung an den ersten Arbeitsmarkt und die Steigerung der gesellschaftlichen Teilhabe
relativ haufig. Nur in jedem achten Fall wird hingegen als zweitwichtigstes Ziel die Etablie-
rung einer dauerhatft offentlich geférderten Beschéaftigung gewahlt, aber immerhin jedes vier-
te Jobcenter weist dieser Ausrichtung den dritten Rang zu. Kaum eine Rolle spielt hingegen
die Ermittlung mdglicher Alternativen fir die Geftrderten, etwa die Foérderung nach dem
SGB XIlI, die keines der Jobcenter auf den ersten Rang wahlt und auch auf dem zweiten
(drei Prozent) und dritten Rang (vier Prozent) kaum Erwahnung findet.

Dieses Ziel der Ermittlung mdglicher Alternativen erweist sich auch fir die befragten Akteu-
re/innen in den Kommunen als weitgehend bedeutungslos. Stellt man ihre Antworten den
Aussagen der Befragten in den Jobcentern gegeniiber, so zeigt sich jedoch, dass in dieser
Gruppe interessanterweise die Mehrheit die Heranflhrung an den ersten Arbeitsmarkt priori-
siert, wahrend sich deutlich weniger Verfechter/innen der Schaffung einer dauerhaft gefor-
derten Beschéaftigung unter den Kommunen finden: keine/r der befragten kommunalen Ver-
antwortlichen setzt dieses Ziel auf Rang 1, und weniger als ein Drittel weist ihm den zweiten
oder dritten Rang zu. Auch das Ziel der ,Steigerung der gesellschaftlichen Teilhabe unter
den Geforderten® spielt fir die Kommunen mit neun Prozent auf Rang 1 und vier Prozent auf
Rang 2 lediglich eine nachgeordnete Rolle. Die Hoffnungen auf einen Ubergang in eine un-
geforderte Beschaftigung sind hier hingegen deutlich ausgepréagter, da immerhin ein gutes
Drittel dies als prioritéares Ziel angibt.
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Verdichtet man die oben dargestellten Angaben zur Priorisierung der Ziele des PAT, indem
man die beiden Ziele ,Heranflihrung der Geférderten an den 1. Arbeitsmarkt durch Vermitt-
lung von Arbeitserfahrung und ,Ubergang der Geférderten in ein ungefordertes Beschafti-
gungsverhaltnis® zu dem Indikator ,Zielrichtung 1. Arbeitsmarkt zusammenfasst, so stellt
man fest, dass 42 Prozent der Jobcenter und 74 Prozent der Kommunen diese Zielrichtung
sowohl an erster als auch an zweiter Position nennen. Aus Sicht eines grof3en Teils der Job-
center und einer deutlichen Mehrheit der Kommunen zielt das Programm PAT also weniger
auf die langfristige Etablierung geférderter Beschaftigungsmoglichkeiten fur chancenlose
Langzeitarbeitslose als vielmehr auf eine mittelfristige Integration in den ersten Arbeitsmarkt.

Als Bilanz der Befragungsergebnisse der ersten drei Themenblocke der standardisierten
Befragung von Jobcentern und Kommunen lasst sich festhalten, dass sowohl die Erfahrun-
gen mit dem BEZ als auch die Einstellungen zum sozialen Arbeitsmarkt und die mit der PAT-
Forderung verfolgten Ziele sehr stark zwischen den teilnehmenden Jobcentern variieren. Die
Einschatzungen und Erwartungen in den Kommunen variieren ebenfalls, unterscheiden sich
von denen in den Jobcentern jedoch nur leicht. Die Heterogenitat des Antwortverhaltens ist
angesichts dieses oft kontrovers diskutierten Instruments der Arbeitsmarktpolitik kaum Uber-
raschend.

Auf Basis der Interviews, die im Rahmen der Fallstudien mit den Verantwortlichen in Jobcen-
tern und Kommunen gefiihrt wurden, lassen sich die Begriindungen und Motive, die sich mit
einem sozialen Arbeitsmarkt allgemein sowie dem Foérderprogramm PAT im Besonderen
verbinden, néher beleuchten. Ein grundlegender Konsens herrscht zunachst auf Ebene der
Jobcenter und Kommunen dahingehend, dass Teile der Arbeitslosen im SGB Il ungeachtet
konjunktureller und demografischer Entwicklungen kaum in den ersten Arbeitsmarkt zu ver-
mitteln sind. Dies wird urséchlich nicht zuletzt auf die sehr inklusive Definition der Erwerbsfa-
higkeit zurlickgefuhrt, die zur Folge hat, dass Personen als erwerbsféhig gelten, bei denen
die Verantwortlichen davon ausgehen, dass der juristischen Erwerbsfahigkeit keine am Markt
umsetzbare Beschaftigungsfahigkeit entspricht. Wahrend ein/e Geschaftsfihrer/in diese De-
finition als ,,groRten Systemfehler des SGB II* bezeichnet, sehen andere die Alternative einer
Feststellung der Erwerbsunfahigkeit skeptisch. Zum einen, so argumentiert ein/e Geschéfts-
fuhrer/in, misse man ,angemessene Antworten fir diese Menschen finden®, woflr eine
»verschiebung“ ins SGB XlI nicht ausreiche. Zum anderen sei rein pragmatisch die Feststel-
lung der Erwerbsunfahigkeit oftmals aufgrund des Widerstands der Kommune nicht durchzu-
setzen, moniert ein/e andere/r Geschéftsfuhrer/in.

Inwieweit und in welcher Form die Etablierung offentlich geférderter Beschéftigung ein pro-
bates Mittel fir die Integration dieser Teilgruppe der SGB-II-Arbeitslosen darstellt, schatzen
die Interviewpartner/innen sehr unterschiedlich ein. Zunachst finden sich zwei Falle, die sich
bereits im Rahmen des BEZ recht stark engagiert haben, doch die Verdnderung der Rechts-
grundlage (8 16e SGB Il) sowie den Wegfall des zuvor zuséatzlich gewéhrten Haushaltstitels
scharf kritisieren. Die eigentlich vorgesehene Dauerhaftigkeit sei damit getilgt, zudem gehe
die Forderung einer kleinen Gruppe stark zulasten der Mittel fiir die Gbrigen Eingliederungs-
leistungen, was in Anbetracht der insgesamt deutlich zurickgegangenen Mittel besonders
schwer wiege. In einem der beiden Falle reicht die Desillusionierung so weit, dass im PAT-
Programm trotz starker Beflrwortung der Idee eines sozialen Arbeitsmarkts ,nichts Neues*
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gesehen und dies primar aus Solidaritat mit der engagierten Kommune und dem Land ,wie in
einer Ehe" mit getragen und umgesetzt wird.

In drei Jobcentern findet sich auf Ebene der Geschéftsfihrung, wenn auch mit unterschiedli-
chen Akzentuierungen, eine starke Beflirwortung des Gedankens eines sozialen Arbeits-
markts. Einig sind sich die Akteure zudem darin, dass langfristig betrachtet fir die Implemen-
tation eines solchen Instruments die Ermdglichung eines ,echten® Passiv-Aktiv-Tauschs im
Sinne einer wechselseitigen Deckung der bislang distinkten Titel — EGT und passive Leis-
tungen — unverzichtbar sei. Dies rechne sich mit Blick auf die gesamte Erwerbsbiographie
mit groRer Wahrscheinlichkeit, zumal man die Gesamtkosten betrachten misse, wie ein So-
zialdezernent betont. So kénnten etwa durch die stabilisierenden sekundéren Effekte von
Erwerbsarbeit Kosten des Gesundheitssystems gespart werden. Die geftérderte Beschafti-
gung beuge Erkrankungen vor, die bisweilen durch anhaltende Arbeitslosigkeit bedingt sei-
en.

Zwei andere Geschaftsfilhrungen von Jobcentern sind hingegen mit Blick auf einen Passiv-
Aktiv-Transfer zur Erméglichung einer langfristigen Foérderung skeptisch und halten dies fir
wenig sinnvoll, zumal, so ein/e Geschéftsfuihrer/in, noch kein gesellschaftspolitischer Kon-
sens bestehe, wie man mit der Problematik verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit umgehen
solle. Dies begriindet zwar keine Verweigerung gegeniiber der Umsetzung des PAT, bedingt
aber eine starkere Orientierung an einer sehr restriktiven Gefordertenauswahl und der
RechtméaRigkeit des Umsetzungshandelns sowie eine sehr niichterne Einschatzung der zu
erwartenden Erfolge der Forderung.” Sehr deutlich bringt diese Skepsis eine Geschéftsfiih-
rung zum Ausdruck, wenn sie die Hoffnung auf den Ubergang ehemaliger PAT-Geforderter
in eine ungeférderte Beschaftigung als ,Irrglaube“ und , Traumbild linker Politiker bezeichnet.
Wohlwollender, aber mit einem &hnlichen Tenor, formuliert ein Sozialdezernent, der einen
sozialen Arbeitsmarkt ausdrticklich beflirwortet, diese Kritik. Die Forderung basiere auf einer
schlichten Annahme: ,Wenn ich genugend finanzielle Anreize dem Arbeitgeber biete und
zudem psychosoziale Betreuung, bekomme ich auch besonders Arbeitsmarktferne in den
ersten Arbeitsmarkt. Ob dies stimme, sei angesichts des Wegfalls der Arbeitsplatze fir
schwache Arbeitnehmer/innen in den letzten 20 Jahren fraglich, doch wirde er sich freuen,
wenn seine Bedenken von der Praxis der Férderung zerstreut wirden.

Ein weiterer Vorbehalt in der Umsetzung richtet sich gegen das wahrgenommene Missver-
haltnis zwischen organisatorischem Aufwand fur die Vermittiung in PAT und den vorgesehe-
nen Fallzahlen (bezogen auf alle eLb stellen die PAT-Falle teilweise weniger als 0,2 Prozent
dar). Zudem kritisieren drei Geschaftsfihrungen von gemeinsamen Einrichtungen, werde die
Vermittlung in PAT in der Controlling-Logik der fir die Steuerung der Jobcenter zustandigen
Bundesagentur fir Arbeit (BA) nicht honoriert, so dass die Anreize flr eine engagierte Um-
setzung zusatzlich reduziert wirden. Eine Zahlung der PAT-Falle als Integration sei selbst
bei einem anschlieRenden Ubergang in ungeférderte Beschaftigung aktuell keineswegs si-
cher. Die Geschaftsfuhrung eines kommunalen Jobcenters weitet diese Kritik aus und stellt

*  Diese Deutungsmuster der Skepsis decken sich wesentlich mit Befunden aus der Implementation des Be-

schéftigungszuschusses (vgl. hierzu vertiefend Bauer et al. 2011).
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die gesamte gegenwartige Kennzahlensteuerung auf Bundesebene in Anbetracht der zentra-
len Problematik besonders arbeitsmarktferner eLb infrage.

Vor dem Hintergrund dieser aus sehr unterschiedlichen Griinden oftmals vorsichtig-skep-
tischen Einstellungen sind auch die Ziele der Jobcenter-Fihrungen zu verstehen, die sich mit
der Umsetzung des PAT verkniipfen. So betrachtet ein/e Geschéftsfihrer/in eine PAT-
Forderung primar als Baustein auf dem Weg in eine ungefdrderte Beschaftigung, da diese
die Betreffenden womdglich erst ,qualifizierungsfahig“ mache, weshalb er/sie auch kaum mit
Klebeeffekten rechne. Differenzierter argumentiert eine andere Geschéaftsfihrung, die mit
Blick auf Geférderte bei Tragern in ahnlicher Weise das Ziel der Heranflihrung an den ersten
Arbeitsmarkt verfolgt, bei den Geférderten in der Privatwirtschaft hingegen gréf3ere Anteile
an Ubergangen in ungeforderte Beschéftigung erwartet. Ein Problem stelle in diesem Kon-
text, so ein/e weiterer/e Geschaftsfiuhrer/in, das fehlende Instrumentarium zur Abbildung von
Integrationsfortschritten unterhalb der Dichotomie ,Integration ja/nein“ dar, was die Honorie-
rung entsprechender Fortschritte erschwere bzw. praktisch unmdéglich mache, wenngleich
sie die Voraussetzung fir eine spatere Arbeitsaufnahme seien.

Weitere Ziele, die fast durchgehend genannt werden, beziehen sich auf die stabilisierenden
und strukturierenden Effekte einer Beschaftigung, die in Abgrenzung zu einer Arbeitsgele-
genheit aufgrund der Suggestion von Normalitat durch die Zahlung eines sozialversiche-
rungspflichtigen Entgelts im Falle von PAT weiter verstarkt wirden. In einer Region, in der
besonders viele PAT-Félle realisiert wurden, nennen die Verantwortlichen dartiber hinaus
das Ziel, insbesondere Uber die sozialpadagogische Begleitung und deren Dokumentation
der Falle neue Erkenntnisse Uber die Gefdrderten zu sammeln und auf dieser Basis die job-
center-interne Kundendifferenzierung anzupassen. Schlielich fuhren zwei Gespréchs-
partner/innen auch explizit Ziele mit Blick auf die Seite der Arbeitgeber an. Man solle diese
an die Zielgruppe ,gewdhnen® und fur zuklnftige Projekte dieser Art aufschlieRen, dabei
durch eine frihzeitige Degression des Foérdersatzes aber ,Gewdhnungseffekte vermeiden.
Ein/e Gesprachspartner/in der kommunalen Seite geht schlieBlich so weit zu fordern, dass
man die Arbeitgeber ,in die Pflicht nehmen* solle, etwa in Gestalt einer Mindestquote fir die
Einstellung (ehemaliger) Langzeitarbeitsloser.

2.3 Alternative Vermittlungswege

In unmittelbarem Zusammenhang mit den Einstellungen zum sozialen Arbeitsmarkt und den
mit dem PAT verfolgten Zielen steht die Frage nach mdglichen alternativen Vermittlungswe-
gen fur arbeitsmarktferne elLb. Die diesbeziglichen Einschatzungen der Jobcentervertre-
ter/innen sind in Abbildung 3 veranschaulicht.

Wie im ersten Frageblock (vgl. Abbildung 1) deutlich wurde, betrachtet mit tber 90 Prozent
die weit Gberwiegende Mehrheit der Jobcenter die Regelférderung als nicht ausreichend bei
der Bereitstellung geeigneter Instrumente fir die Zielgruppe des PAT. Auch in den Fallstudi-
engesprachen wurde haufig Kritik am Fehlen alternativer Instrumente fir Langzeitarbeitslose
geaulRert und mit einer expliziten Befurwortung des PAT verbunden. Immerhin ein gutes
Viertel der online-befragten Jobcenter sieht eine Chance fir die Integration dieser Personen
darin, speziell konzipierte, ganzheitliche Mal3hahmen einzusetzen. Gerade fur den Fall, dass
ein sozialer Arbeitsmarkt als Widerspruch zum Aktivierungsauftrag wahrgenommen wird und

IAB-Regional Baden-Wirttemberg 2/2014 = 25



mit dem PAT auf eine Integration der Geforderten in den 1. Arbeitsmarkt abgezielt wird, wird
vornehmlich eine dichtere und intensivere Betreuung der Betroffenen als denkbare Alternati-
ve angegeben, mit anderen Worten also eine starkere Aktivierung, was immerhin etwas
mehr als die Halfte der Jobcenter als mdgliche Alternative zu einer PAT-Férderung angibt.
So nennt die Geschéftsfilhrung eines Jobcenters etwa die Strategie in den Projekten 50plus
als mogliches Vorbild fir einen Vermittlungsansatz innerhalb der Zielgruppe des PAT.

Abbildung 3: Alternative Wege zur Integration der Zielgruppe des PAT (Jobcenter)

Es gibt keine Alternative
zu offentlich geforderter Beschaftigung
zur Integration der Zielgruppe.

Regelférderung ist ausreichend.

Kombination zielgruppenspezifischer,

»ganzheitlicher* Mafinahmen 2y

Deutlich hdhere Kontaktdichte

und Betreuungsintensitét <

| 1 | 1 | 1 I

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Zustimmung = Ablehnung

Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Allerdings erachten nur 20 Prozent derjenigen, die die Ausrichtung des SGB II im Einklang
mit der Einrichtung eines sozialen Arbeitsmarkts wahrnehmen, eine intensivere Aktivierung
als probates Mittel zur Vermittlung der Zielgruppe. In der Gruppe der Skeptiker/innen gegen-
Uber einem dritten Arbeitsmarkt entfallen hierauf hingegen Uber 60 Prozent. Ein kommunaler
Verantwortlicher interpretiert eine mogliche Ausweitung des PAT im Sinne einer Aktivierung
und winscht sich dies als bundesweite Regelleistung: einerseits solle durch verpflichtende
Angebote ,die Lethargie der Dauerarbeitslosigkeit* beendet werden, andererseits sei die
vergleichsweise generése finanzielle Ausgestaltung der Forderung wie im PAT hilfreich mit
Blick auf die stabilisierenden Effekte einer mdglichst ,normal“ erscheinenden Beschaftigung.
Allerdings schliel3t die Beflirwortung einer aktivierenden Strategie nicht aus, dass die Befrag-
ten keine Alternative zu 6ffentlich geférderter Beschaftigung fir diese Teilgruppe der Lang-
zeitarbeitslosen sehen. Dies ist immerhin bei gut der Halfte aller Jobcenter der Fall.

Schliellich ist noch auffallend, dass bei dieser Thematik aus den vertiefenden dkonometri-
schen Analysen keine systematischen Zusammenhange zu Struktur- und Organisations-
merkmalen der Jobcenter hervorgehen. Die Einschatzungen zu den alternativen Vermitt-
lungswegen erscheinen somit weitestgehend unabhéngig vom regionalen Kontext, der Kun-
denstruktur und der internen Organisation der Grundsicherungsstellen zu sein.
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3 Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Kommune, Antragsbe-
willigung sowie Forderung durch das Land

Da die operative Umsetzung des PAT nicht allein den Jobcentern obliegt, sondern die Kom-
munen ebenfalls, durch die Genehmigung der Forderantrdge, die Auszahlung der zusatzli-
chen Landesmittel, die Organisation der padagogischen Begleitung sowie ggf. der Bereitstel-
lung kommunaler Eingliederungsleistungen involviert sind, wurden deshalb beide Seiten
nach ihren bisherigen Erfahrungen im Rahmen der Zusammenarbeit gefragt. Die Auswer-
tungsergebnisse der diesbeziglichen Angaben werden im Folgenden zusammengefasst.

Dabei ist zunadchst festzuhalten, dass in der Uberwiegenden Mehrheit die grundsatzliche
Qualitat der Kontakte zwischen Jobcenter und Kommune von beiden Seiten als ,gut® oder
~sehr gut” eingeschatzt wird (vgl. Abbildung 4). In den Jobcentern wird ein solches positives
Urteil von 81 Prozent der Befragten abgegeben, in den Kommunen fallt der Anteil mit
87 Prozent noch etwas héher aus. Hier findet sich zudem kein/e Befragte/r, die/der eine
schlechtere Note als ,befriedigend vergibt. Einzelne Jobcenter erweisen sich jedoch als
deutlich kritischer: drei Prozent bewerten die Zusammenarbeit lediglich mit ,ausreichend®,
bei sechs Prozent wird sie sogar als ,ungentigend” bezeichnet. In allen Fallen einer derart
kritischen Bewertung handelt es sich um gemeinsame Einrichtungen, so dass die negative
Bewertung womoglich auf ein seit Langerem belastetes Verhaltnis zwischen Kommune und
gE zurickzufihren sein kénnte bzw. Ausdruck einer grundsétzlich groRReren institutionellen
Distanz zwischen einer gemeinsamen Einrichtung und der Kommune ist. Insgesamt lassen
sich im Hinblick auf die Bewertung der Kooperation mit der Kommune durch die Jobcenter
jedoch keine systematischen Zusammenhange zu den Strukturmerkmalen der SGB-II-Trager
feststellen.

Abbildung 4: Qualitat der Kontakte zwischen Jobcenter und Kommune
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Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.
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Neben der allgemeinen Bewertung der Kontakte wurde dartiber hinaus nach der wechselsei-
tigen Verstandigung tber die Bestimmung der Zielgruppe fir eine PAT-Forderung bei den
Verantwortlichen in Kommunen und Jobcentern gefragt (vgl. Tabelle 3). In Anbetracht der
Tatsache, dass die Kommunen letztlich die Férderantrage ebenfalls bewilligen missen und
daruber hinaus fur die Organisation der Betreuung zustandig sind, erscheint eine grundsétz-
liche Verstandigung uber die Zielgruppe durchaus hilfreich zur Erlangung eines geteilten
Verstandnisses der Nutzung dieses Foérderinstruments. Dies scheint in der Mehrheit der Fal-
le erfolgt zu sein, wie Jobcenter (knapp zwei Drittel) bzw. Kommunen (knapp drei Viertel)
berichten.

Tabelle 3: Abstimmung der Zielgruppe zwischen Jobcenter und Kommune

Jobcenter

Kommune

Abstimmung

Keine Abstimmung

64%
36%

74%
26%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Die Jobcenter begrinden den Verzicht auf eine solche Abstimmung, so dies der Fall ist, fast
durchgéngig (sechs von sieben Fallen, entspricht 86 %) damit, dass sie aufgrund der Néhe
zu den potenziellen Férderfallen im alltdglichen Vermittlungsgeschéft ohnehin besser beur-
teilen kdnnten, wer fir eine solche Forderung in Frage komme (vgl. Tabelle 4). Die héhere
Kompetenz bei der Zielbestimmung in den Jobcentern gibt analog hierzu auch die Halfte der
Kommunen als Grund dafir an, warum auf eine Verstandigung mit dem Jobcenter verzichtet
werde. Nur in einem Fall zeigte die Kommune hingegen laut Jobcenter gar kein Interesse an
einer solchen Abstimmung, genauso wie lediglich ein kommunaler Verantwortlicher angab,
gar nicht vom Jobcenter beziglich einer Abstimmung kontaktiert worden zu sein.

Tabelle 4. Grinde fur Verzicht auf Abstimmung mit Kommune

Jobcenter Kommune
Die Verantwortlichen im Jobcenter kbnnen am besten beurteilen, wer von 86% 50%
den von ihnen betreuten eLb fir eine PAT-Férderung infrage kommit.
Von Seiten der Kommune bestand kein Interesse an einer Verstandi- 14% i
gung. 0
Sonstiges 0% 50%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Neben der Frage nach der Zusammenarbeit bei der Bestimmung der Zielgruppe der PAT-
Forderung wurden die Verantwortlichen in Jobcenter und Kommune auch nach der Bedeu-
tung weiterer Inhalte fur die Kooperation befragt. Die diesbezlglichen Auskiinfte finden sich
in Tabelle 5.
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Tabelle 5: Intensitat und Inhalt der Kooperation zwischen Jobcenter und Kommune

Sehr . . . Kam Kam gar
. . Intensiv Teils/teils .
intensiv kaum vor nicht vor

JC Kom. JC Kom. JC Kom. JC Kom. JC Kom.

Abstimmung borokrat- 33% | 26% | 59% | 44% | 4% | 26% | 4% | 4% | 0% | 0%
scher Formalitat
Betreuung der Geforder-

ten 22% 9% | 44% 48% 19% 30% 0% 13% 15% 0%

Akquise von Arbeitsplat-
zen, vor allem in der 19% 13% 26% 13% 15% 30% 22% 26% 19% 0%
Privatwirtschaft

Auswahl geeigneter

i 7% 13% 33% 13% 11% 30% 7% 30% 41% 13%
Geforderter

Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Weitgehende Ubereinstimmung herrscht zwischen den Akteursgruppen dahingehend, dass
insbesondere mit Blick auf die Regelung burokratischer Formalitdten die Zusammenarbeit
Jintensiv’ oder ,sehr intensiv‘ ist. Dies geben jeweils 92 Prozent der Jobcenter und
70 Prozent der Kommunen an. Danach wird die Betreuung der Geférderten genannt, wofur
es laut Kommunen in 57 Prozent der Félle zu einer ,intensiven oder ,sehr intensiven® Zu-
sammenarbeit kam und laut Jobcenter gar in zwei Drittel aller Falle. Fur die Akquise geeig-
neter Arbeitsplatze wurde zwar in der Mehrheit der Félle ebenfalls zwischen den beiden Insti-
tutionen kooperiert, doch féllt diese, den Angaben der Befragten nach zu schlieBen, meist
weniger intensiv aus als hinsichtlich der zuvor genannten Aufgaben: nur 26 Prozent der
Kommunen bewerten diese als ,intensiv* oder ,sehr intensiv®, bei den Jobcentern liegt dieser
Anteil mit 45 Prozent aber deutlich héher. Das Gros der Nennungen entféllt hier jedoch mit
56 Prozent in den Kommunen auf die Kategorien ,teils/teils“ oder ,kam kaum vor, was bei
den Jobcentern auf 37 Prozent zutrifft. Diese gaben schliel3lich auch in 19 Prozent der Falle
an, dass die Arbeitgeberakquise gar nicht Gegenstand der Zusammenarbeit mit der Kom-
mune gewesen sei. Die geringste Bedeutung im Zusammenspiel von Jobcenter und Kom-
mune bei der Umsetzung des PAT kommt der Auswahl konkreter Geforderter zu.® Zwar ge-
ben immerhin 40 Prozent der Jobcenter an, dass die Kooperation diesbezliglich ,intensiv®
oder ,sehr intensiv‘ gewesen sei, doch genauso haufig wird von dieser Gruppe die Option
.kam gar nicht vor‘ gewahlt. Nur ein gutes Viertel der Kommunen bezeichnet die Kontakte
mit dem Jobcenter hinsichtlich dieser Aufgabe als ,ntensiv‘ oder ,sehr intensiv®, mit
60 Prozent entfallt hier die Mehrheit der Nennungen auf die Kategorien ,teils/teils* oder ,kam
kaum vor“, wahrend nur 13 Prozent angeben, dass dies gar nicht vorgekommen sei.

Schlief3lich wurde noch nach der Ebene gefragt, auf die sich die Kontakte zwischen den bei-
den Institutionen konzentrieren. Weitgehend deckungsgleich berichtet etwas weniger,
46 Prozent aufseiten der Kommune, bzw. etwas mehr als die Halfte, 58 Prozent aufseiten
der Jobcenter, dass grof3e Teile der Kontakte auf den obersten Filhrungsebenen der beiden

®  Dies ist zu unterscheiden von der Abstimmung tber die generelle Beschaffenheit der Zielgruppe in der zuvor

ausgewerteten Frage. Im vorliegenden Kontext geht es um die konkrete Auswahl einzelner Geférderter.
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Einrichtungen Uber die Sozialdezernenten/innen bzw. Geschaftsfihrungen stattfinden (vgl.
Tabelle 6). Hier ist anzunehmen, dass diese Kontakte priméar die grundsétzliche Abstimmung
betreffen, etwa mit Blick auf die Bestimmung der Zielgruppe oder die Verteilung und Gestal-
tung von Zustandigkeiten zwischen den beiden Einrichtungen, die womdglich in einem Teil
der Falle in den Jobcentern (38 %) von der Geschéftsfihrung an Bereichsleitungen delegiert
wurde. Bei den Kommunen diirfte als Pendant zu den Sozialdezernenten/innen der mehrfach
unter ,Sonstiges genannte ,Amtsleiter Sozialamt* als alternativer Kooperationspartner auf
der Fuhrungsebene fungieren oder, etwas spezialisierter, die ebenfalls genannte ,SGB Il
FUhrungsunterstutzung®.

Tabelle 6: Ebene der Kontakte (Jobcenter und Kommune)

Seite der Kommune Anteil Seite des Jobcenters Anteil
Sozllalde.zernent/m bzw. zustandige/r Birger- 46% Geschaftsfilhrung 58%
meister/in
Verwaltungsfachkrafte 52% Bereichsleitung 38%
Padagciglsche oder anderweitig betreuende 12% Teamleitung 50%
Fachkrafte
Sonstiges 9% Integrationsfachkraft 25%

Sonstiges 17%

Summen Uber 100% erkléaren sich aus der Mdglichkeit der Mehrfachnennung.
Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Aus der Tatsache, dass in der vorherigen Frage besonders haufig ,Abstimmung burokrati-
scher Formalitaten“ genannt wurde, durfte sich der recht hohe Anteil an Verwaltungsfach-
kraften (52 %) erklaren, der aufseiten der Kommune fiir die Kontakte zum Jobcenter zustan-
dig ist. Diese Personen dirften es auch sein, denen im Jobcenter das Pendant der Teamlei-
tungen und Integrationsfachkréafte entspricht, denen mit 50 Prozent bzw. 25 Prozent eben-
falls haufig Aufgaben in der Koordination zufallen. Gegenstand der Kontakte auf dieser Ebe-
ne sind wahrscheinlich primar operative Fragen zu einzelnen Arbeitsverhéaltnissen, Gefoérder-
ten und burokratischen Formalitaten. Alternativ werden in den Jobcentern mit der Kooperati-
on naheliegender Weise auch die spezialisierten ,Projektkoordinatoren fir den PAT betraut,
wie unter ,Sonstiges” angegeben wurde.

Betrachtet man zusatzlich die beiden Fragen, die ausschlie3lich den kommunalen Verant-
wortlichen gestellt wurden, so lasst sich zunachst festhalten, dass fast in allen Fallen (91 %)
alle von den Jobcentern gestellten Antrdge von den Kommunen bewilligt wurden (vgl. Tabel-
le 7). Nur in einem Fall kam es zur Ablehnung von drei Antrégen, in einem weiteren Fall wur-
de lediglich ein einziger Antrag des Jobcenters abgelehnt.
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Tabelle 7. Anzahl der abgelehnten Forderantrage (Kommune)

Kommune
Keine Antrage abgelehnt 90%
1 Antrag abgelehnt 5%
3 Antrage abgelehnt 5%

Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Die hierin dokumentierte, weitreichende Ubereinstimmung in der Beurteilung der Forderfa-
higkeit der eingerichteten PAT-Arbeitsplatze spricht dafiir, dass fast durchweg ein grundsatz-
licher Konsens zwischen Jobcentern und Kommunen hinsichtlich der Auswahl der Gefdrder-
ten und der fur sie geeigneten Arbeitsplatze herrscht. Fir die wenigen ubrigen Falle |asst
sich anhand der vorliegenden Daten jedoch nicht sagen, ob die Ablehnungen eher aus for-
malen Grunden erfolgten, oder ob dies eher in grundsatzlich unterschiedlichen Auffassungen
bezlglich der Auslegung der Forderung begriindet ist.

Da wesentliche Teile der administrativen Abwicklung der PAT-Forderung in den Aufgabenbe-
reich der Kommune fallen, stellt sich fir die dortigen Akteure/innen schlie3lich auch die Fra-
ge nach der Einschatzung der Relation zwischen dem dafiir anfallenden Aufwand und dem
Nutzen, der durch die Férderung erzielt wird. Die Befragungsangaben hierzu sind in Tabelle
8 zusammengefasst.

Tabelle 8: Aufwand fur Burokratie (Kommune)

Kommune
Nutzen Uberwiegt deutlich 9%
Nutzen Uberwiegt 48%
In etwa gleichverteilt 35%
Aufwand Uberwiegt 4%
Aufwand Uberwiegt deutlich 4%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Ein Missverhéltnis nimmt diesbeziiglich nur eine kleine Minderheit von acht Prozent der be-
fragten kommunalen Verantwortlichen wahr, denen zufolge der Aufwand ,Uberwiegt* bzw.
,<deutlich Uberwiegt®. Ein gutes Drittel erachtet diese Relation als ausgewogen, und fur
57 Prozent der Befragten ,Uberwiegt der Nutzen (48 %) bzw. Uberwiegt der Nutzen ,deut-
lich“ (neun Prozent). Gerade in Anbetracht der Tatsache, dass die Kommune in der Regel
eher mittelbar von den PAT-Foérderungen profitiert, wird demnach die Kosten-Nutzen-Bilanz
durchaus positiv eingeschatzt.

Die Erfahrungen aus den Fallstudien hinsichtlich der Kooperation zwischen Jobcenter und
Kommune decken sich im Wesentlichen mit den Befunden aus der standardisierten Befra-
gung. Entscheidend fiur die Intensitat und Ebene der Kooperation scheinen diesen zufolge
das Engagement und der Gestaltungsanspruch der Kommunen in der lokalen Arbeitsmarkt-
politik zu sein. So berichten zwei Verantwortliche in Jobcentern, dass sich die Kooperation
mit der Kommune vor allem auf die Abwicklung administrativer Ablaufe beschranke, sprich
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die Antragstellung und -bewilligung sowie die Organisation und Finanzierung der sozialpa-
dagogischen Begleitung. Diese Aufgaben fallen in der Regel Verwaltungsfachkraften des
Sozialamts zu. In einem Fall hat der verantwortliche Sozialdezernent Fragen der Umsetzung
und Gestaltung des PAT vollstandig delegiert, wahrend in einem anderen Fall primar ein
normativer Konsens zwischen den Akteuren auf Leitungsebene hergestellt und die Grund-
ausrichtung der Implementation besprochen wurde. Die Zweiteilung der finanziellen Zustan-
digkeit — sprich die Zahlung der Férderung nach § 16e SGB Il aus dem EGT des Jobcenter
und die Bereitstellung der Landesmittel Gber die Kommunen — empfindet eine Geschaftsfiih-
rung dabei als hinderlich, da dies zusétzliche Schnittstellen erzeuge und die Umsetzung un-
notig verkompliziere, eine Einschéatzung, die von einer Koordinatorin auf Teamleitungsebene
im Jobcenter geteilt wird, nicht jedoch vom zusténdigen Sozialdezernenten. Man habe mit
solchen Mischfinanzierungen bereits gentigend Erfahrung, so die Begrindung, etwa im
Rahmen von ESF-Projekten oder aus friiheren Zusammenarbeiten bei Ma3nahmen des al-
ten BSHG. Probleme seien dabei nicht aufgetaucht.

In zwei gemeinsamen Einrichtungen, die in die Fallstudien einbezogen wurden, engagiert
sich hingegen die Kommune besonders stark in der Implementation des PAT. In einem der
beiden Falle, einem Landkreis, ist es insbesondere der/die Sozialdezernent/in, der/die ur-
sprunglich groRe Hoffnungen mit dem Programm verband, aufgrund der fast vollstandig ge-
scheiterten Akquisebemihungen in der Privatwirtschaft mittlerweile aber nach eigenen An-
gaben ,ernlchtert® ist. Hier stellt sich zudem aufgrund der Organisation als Landkreis das
Problem, dass sich die Blrgermeister/innen der einzelnen Gemeinden als unterschiedlich
kooperativ erweisen, worauf — sehr zum Leidwesen — weder der/die Sozialdezernent/in noch
die Jobcenter-Mitarbeiter/innen Einfluss nehmen konnen. Diesbezuglich kritisiert die ent-
sprechende Teamleitung sehr direkt die mangelnde Bereitschaft der Blrgermeister, PAT-
Arbeitsplatze in den Kommunen einzurichten oder sich bei lokalen Arbeitgebern in der Pri-
vatwirtschaft flr diese Zielgruppe einzusetzen. Im Gegensatz hierzu begrif3t die Geschéfts-
fuhrung eines anderen Jobcenters, dass die Kommune von der Einstellung von PAT-
Geforderten Abstand genommen hat, da der Zweck des Programms aus ihrer Sicht nicht in
der Forderung kommunaler Arbeitsplatze oder gar der Finanzierung von kommunalen
Pflichtaufgaben bestehe.

Ein Beispiel flr eine besonders enge Verzahnung zwischen Kommune und Jobcenter zeigt
sich in einer weiteren Fallstudie. Hier wurde in der Kommune eigens die Stelle einer kommu-
nalen Umsetzerin eingerichtet, die aus Mitteln von Jobcenter und Kommune finanziert wird
und primar fur die Netzwerkarbeit in der Region sowie die Koordination auf operativer Ebene
zwischen den padagogischen Betreuungskraften des hiermit beauftragten Tragers und den
Integrationsfachkraften des Jobcenters zustandig ist. Zudem sind Teile der mit der Umset-
zung betrauten Integrationsfachkrafte Mitarbeiter/innen der kommunalen Beschéftigungsfor-
derungsgesellschaft, so dass auch auf dieser Ebene die Zustandigkeiten zwischen den Insti-
tutionen geteilt sind. Gerade mit Blick auf die Vermittlung von Geférderten in die Privatwirt-
schaft betont der/die kommunale Verantwortliche das Engagement und die guten Kontakte
der Kommune, die es erst ermdglicht hatten, dort substanzielle Fallzahlen zu schaffen. Inso-
fern verwundert es kaum, dass offentlich geférderter Beschaftigung vonseiten der Kommune
generell eine hohe Bedeutung beigemessen wird, weshalb der/die Sozialdezernent/in auch
betont, dass es fir eine Beteiligung der Kommune an der Umsetzung des PAT gar nicht der
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zusatzlichen Anreize des Landes bedurft hatte. Als logische Konsequenz der engen Koope-
ration und des Eifers in der Umsetzung wurden in dieser Region besonders viele geforderte
Beschaftigungsverhaltnisse eingerichtet, zudem Uberwiegend in der Privatwirtschatft.

4 Zustandekommen der Beschéaftigungsverhéltnisse und Allokation
der Teilnehmer/innen

In diesem Kapitel wird zunachst (Kapitel 4.1) dargestellt, wie die PAT-geforderten Beschaéfti-
gungsverhaltnisse aus Sicht der daran beteiligten Akteure/innen zustande gekommen sind.
Dabei werden die Befunde aus der Befragung der Jobcenter denen aus der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerbefragung gegenibergestellt. Die konkrete Zusammensetzung der letztlich
durch PAT geforderten Personen im Vergleich zu Nicht-PAT-Geférderten und AGH-
Geforderten ist Gegenstand von Kapitel 4.2. Hierflr werden die BA-Prozessdaten genutzt.

4.1 Zustandekommen geforderter Beschaftigungsverhaltnisse

Im zweiten Block der Online-Befragung der Jobcenter wurden unterschiedliche Strategien
bzw. Wege zur Etablierung der PAT-geforderten Beschéaftigungsverhaltnisse thematisiert.
Die diesbeziiglichen Angaben sind in Abbildung 5 zusammengefasst. Die Befragten wurden
hierbei gebeten, aus den angegebenen Mdglichkeiten die drei wichtigsten in eine Rangfolge
zu bringen. Die grof3te Bedeutung fir die Schaffung PAT-geforderter Arbeitsplatze kommt
demnach der arbeitnehmerorientierten Stellenvermittiung zu. Knapp 30 Prozent der Befrag-
ten bezeichnen dies als den wichtigsten Weg zur Schaffung entsprechender Beschéfti-
gungsverhaltnisse, fur fast ein weiteres Viertel stellt sie die zweitwichtigste Strategie dar.
Ungefahr gleichauf liegen den Befragungsangaben zufolge die arbeitgeberorientierte Stel-
lenvermittlung, Angebote von Arbeitgebern sowie die direkte Nachfrage von Tragern nach
ihnen bekannten Personen. Eine eher untergeordnete Rolle spielt dagegen offenbar die Wei-
terflihrung auslaufender Arbeitsgelegenheiten in Gestalt einer PAT-Férderung, die zwar in
19 Prozent der Félle auf Rang 1 liegt, ansonsten aber kaum genannt wird. SchlieBlich kommt
der Eigeninitiative der eLb aus Sicht der Jobcenter nur eine geringe Bedeutung zu, was in
ahnlicher Form auch fur die Beauftragung Dritter gilt.
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Abbildung 5: Bedeutung verschiedener Wege fiur die Entstehung von PAT-gefoérderten
Beschéaftigungsverhdltnissen aus Sicht der Jobcenter
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Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

In der Gesamtschau lassen sich aus Sicht der Jobcenter somit zwei, sich fundamental unter-
scheidende Strategietypen erkennen: Zum einen den etwa die Halfte der Jobcenter umfas-
senden aktiven Typen, bei dem die Initiative vom Jobcenter selbst ausgegangen zu sein
scheint, indem die Stellen priméar aufgrund jobcenterseitiger (arbeitnehmer- wie arbeitgeber-
orientierter) Vermittlungsbemihungen zustande kamen. Zum anderen den etwas weniger als
die Halfte der Jobcenter umfassenden eher reaktiven Typen, bei dem die Stellen primar
durch die Nachfrage von Tragern, die Umwandlung von AGH oder ein Stellenangebot von
Arbeitgebern entstanden sind. Aus den vertiefenden 6konometrischen Analysen lasst sich in
diesem Zusammenhang erkennen, dass zu den aktiven Typen signifikant haufiger kleine
Jobcenter (unter 100 Mitarbeitern/innen) und solche mit eigenen Arbeitgeberkontakten zu
zahlen sind. Interessanterweise lassen sich fur die beiden Typen keine systematischen Un-
terschiede hinsichtlich der Intensitat der Bewerbung des Programms finden.

Die hierzu entsprechenden Angaben aus den schriftlichen Befragungen der Arbeitgeber und
Beschaftigten sind in Tabelle 9 zusammengefasst. Daraus geht hervor, dass aus Sicht der
Arbeitgeber wie der Beschéftigten ein Grofdteil der Stellen auf Initiative der Jobcenter zu-
stande gekommen ist. Die vertiefenden Analysen ergeben dabei, dass vor allem private Ar-
beitgeber sowie kleine und mittlere Betriebe das Angebot an Geférderten durch die Jobcen-
ter signifikant h&ufiger nennen als nicht-private bzw. Kleinst- oder GroR3betriebe. Aus dem
linken Teil der Tabelle I&sst sich jedoch auch erkennen, dass aus Sicht von etwas mehr als
der Halfte der Arbeitgeber die Initiative beim Zustandekommen der Beschaftigungsverhalt-
nisse eher auf ihrer Seite lag, indem sie nach einem/r konkreten Arbeithehmer/in nachgefragt
haben, auslaufende AGH weitergeftihrt wurden oder dem Jobcenter eine Stelle angeboten
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wurde. Zu dieser Gruppe zéhlen sich signifikant h&ufiger nicht-private Arbeitgeber als pri-
vate. Die Betriebsgro3e spielt dabei jedoch keine systematische Rolle.

Tabelle 9: Bedeutung verschiedener Wege fiir die Entstehung von PAT-geforderten
Beschéftigungsverhaltnissen aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmersicht

Arbeitgebersicht Anteil Arbeitnehmersicht Anteil
Angebot Geférderter durch Jobcenter 38,2% Mitarbeiter Jobcenter/Kommune 53,6%
Nachfrage nach konkretem AN 22,5% Stelle bestand bereits 25, 7%
Weiterfiihrung AGH 19,7% Stelle selbst gesucht 13,1%
Angebot Stelle an Jobcenter 10,4% Sonstiges 7,7%
Eigeninitiative Geforderter 8,1%
Uberzeugung durch Kommune 1,2%

Quelle:  1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geforderten Beschéftigten und ISG-Befragung der PAT-
Geforderten.

Aus Sicht der geforderten Arbeitnehmer/innen kommt — wenig tberraschend — der Eigeniniti-
ative der Geforderten selbst eine grolRere Bedeutung zu als in der Wahrnehmung der Job-
center und Betriebe. Hierbei lassen sich aus den 6konometrischen Untersuchungen auch
keine systematischen Zusammenhange zu beobachtbaren Charakteristika der Geférderten
ermitteln. Eben solche ergeben sich allerdings hinsichtlich der Antwortmdglichkeit, dass die
Stelle bereits bestand, die von etwa einem Viertel der Geférderten angegeben wird. Diese
wird signifikant haufiger von Mannern und Personen ohne Berufsabschluss gewahlt (denn
von Frauen und Personen mit einem beruflichen Abschluss), was den Schluss nahe legt,
dass es sich hierbei berwiegend um AGH-Stellen handelt, die in PAT-Stellen Gibergegangen
sind.

Eine besondere Herausforderung bei der Schaffung von mittels PAT gefdrderten Arbeitsplat-
zen stellt fir die Jobcenter die Akquise in der Privatwirtschaft dar. Dies zeigen bereits Erfah-
rungen mit ahnlichen Instrumenten wie dem BEZ (vgl. Tabelle 1), denen zufolge etwa die
Halfte der Jobcenter, die den PAT umsetzen, die Privatwirtschaft fir die Schaffung derartiger
Stellen fir mehr oder weniger ungeeignet halt. Diese Skepsis wird in den Angaben zur Ein-
schatzung der finanziellen Anreize noch einmal unterstrichen (vgl. Abbildung 6).

So erachten 42 Prozent der Befragten in den Jobcentern die finanziellen Anreize trotz der
zusatzlichen Forderung fur Arbeitgeber aus der Privatwirtschaft durch das Land von 400 Eu-
ro pro Monat und Stelle als nicht hinreichend. Etwas mehr als die Halfte halt sie hingegen fiir
hoch genug. Unter den kommunalen Verantwortlichen fallt das Antwortverhalten &hnlich aus:
mit 38 Prozent wird am haufigsten angegeben, dass die Forderung als ausreichend einge-
schatzt wird, ein weiteres Drittel traut sich diesbeziiglich kein Urteil zu und 29 Prozent halten
selbst den Anreiz einer derart umfanglichen Forderung fir nicht ausreichend.

IAB-Regional Baden-Wirttemberg 2/2014 = 35



Abbildung 6: Gestaltung der finanziellen Férderung durch das Land
(Jobcenter und Kommune)
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Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Eben weil sich die Schaffung von Arbeitsplatzen fir die Zielgruppe des PAT fir die umset-
zenden SGB-II-Trager insbesondere in der Privatwirtschaft bisweilen schwierig gestaltet,
wurden die Jobcenter zudem nach der Nutzung verschiedener Moglichkeiten der Werbung
unter diesen Arbeitgebern gefragt. Die entsprechenden Antworten finden sich in Tabelle 10.
Am haufigsten werden demnach die Nutzung des Arbeitgeberservices (AG-S) und personli-
cher Kontakte des Vermittlungspersonals genannt. Hierauf wird jeweils in ca. drei von vier
befragten Jobcentern zurlickgegriffen. Der AG-S wird vermutlich aufgrund seiner Kenntnis
der Betriebe von den Jobcentern am haufigsten genutzt. Auch einzelne Integrationsfachkraf-
te durften im Verlauf ihrer Arbeit eigene Netzwerke in die lokale Wirtschaft aufgebaut haben,
die sie fur solche Zwecke nutzen kénnen, gerade mit Blick auf die Einschatzung einer grund-
satzlichen Eignung potenzieller Arbeitgeber fiir die Zielgruppe des PAT.
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Tabelle 10: Werbung fur Arbeitsplatze in der Privatwirtschaft (Jobcenter)

Werbeaktivitat Anteil
Einsatz des Arbeitgeberservices 76%
Persoénliche Kontakte des Vermittlungspersonals 73%
Einsatz von Flyern oder anderen Printmedien 61%
Persoénliche Kontakte der Geschaftsfiihrung 42%
Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen 39%
Einsatz von Borschiren 24%
Digitale Newsletter oder andere Online-Medien 18%
Sonstiges 9%
Werbung ber die Website des Jobcenters 9%
Keine spezielle Akquise 0%

Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Ebenfalls relativ haufig wird von 61 Prozent der Befragten der Einsatz von Flyern oder ande-
ren Printmedien genannt, also einem Medium, dessen Einsatz mit einem relativ geringen
finanziellen und organisatorischen Aufwand verbunden ist, flr eine grundlegende Informie-
rung potenzieller Arbeitgeber aber durchaus wirksam sein kann. Hervorzuheben ist die Tat-
sache, dass mit 42 Prozent fast die Halfte der Geschéftsfihrungen der Jobcenter eigenen
Angaben zufolge personliche Kontakte fur die Werbung fir PAT-Arbeitsplatze bemiht, was
auf ein erhebliches personliches Engagement hindeutet. Auch die Durchfiihrung von Infor-
mationsveranstaltungen kann in diesem Zusammenhang als eine eher aufwendige Mal3-
nahme verstanden werden, die offenbar aber immerhin bei 39 Prozent der Jobcenter zum
Einsatz kam. Vergleichsweise selten genannt werden hingegen der Einsatz von Broschuren,
digitalen Newslettern und Werbung im Rahmen der Internetpréasenz des Jobcenters. Als wei-
tere Wege der Akquise, die in der Kategorie ,Sonstiges” von den Geschaftsfliihrungen ange-
fuhrt werden, findet sich zudem mehrfach die Kooperation mit den Kammern, aber auch An-
schreiben an alle Kommunen und Arbeitgeber.

Abbildung 7 gibt einen Uberblick tiber die Gesamtsumme der von den einzelnen Jobcentern
angegebenen Werbestrategien, so dass sich ein Eindruck vom Umfang des Engagements
gewinnen lasst. Knapp die Halfte der Jobcenter nutzt demnach vier oder fiinf verschiedene
Wege der Werbung, wahrend rund 40 Prozent nur zwei oder drei Strategien nutzen. Als be-
sonders umtriebig erweisen sich schlie3lich die drei Jobcenter, die sechs oder gar sieben
Werbestrategien genannt haben. Bei diesen handelt es sich auch ausschlie3lich um dezi-
dierte Befurworter des PAT, d.h. solche Jobcenter, die Aussage 4 in Abbildung 1 (voll und
ganz) zugestimmt haben. Allerdings zeigt ein Blick auf die Zahl der tatséchlich Gefdrderten,
dass weder die Nutzung besonders vieler Werbestrategien erfolgreich zu einer hohen Anzahl
an PAT-geforderten Arbeitsplatzen fiuhrt, noch dass umgekehrt eher spérliche Akquise-
bemiihungen gleichbedeutend waren mit niedrigen Fallzahlen. Die Anzahl der Werbeaktivita-
ten der Jobcenter steht somit nicht in einem direkten Zusammenhang mit den erreichten
Forderzahlen. Auch zu anderen Strukturmerkmalen der Jobcenter lassen sich aus den ver-
tiefenden 6konometrischen Analysen keinerlei systematische Zusammenhange zur Werbein-
tensitat ermitteln.
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Abbildung 7: Summe der genutzten Werbeaktivitaten durch die Jobcenter
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Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Die Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung (vgl. Tabelle 11) bestéatigen, dass die Jobcenter
Uberwiegend durch persénliche Kontakte und/oder Informationsmaterialien tber das Pro-
gramm informiert haben. Regelmafige Selbstinformation als weitere Moglichkeit der Kennt-
nisnahme von PAT wird von etwas mehr als 30 Prozent der Betriebe genannt. Dabei handelt
es sich uberproportional haufig um nicht-private Arbeitgeber, was kaum verwundert, da ge-
meinnutzige Arbeitgeber oftmals darauf angewiesen sind, die vorhandenen Foérdermdglich-
keiten auszuschopfen, um die betriebenen Geschaftsfelder aufrecht zu erhalten. Demgegen-
Uiber scheint es vergleichsweise selten vorgekommen zu sein, dass die Betriebe auf Veran-
staltungen oder in Gremien vom Programm erfahren haben. Gleiches gilt auch fur Hinweise
von Personen, die jetzt als Geforderte im Betrieb beschaftigt sind. Gleichwohl kann konsta-
tiert werden, dass Letzteres von einigen Betrieben genannt wird, was die Angaben der Ge-
forderten, sich ihre Stelle selbst gesucht zu haben, untermauert.

Tabelle 11: Kenntnisnahme der Arbeitgeber von PAT

Werbeaktivitat Anteil
Persoénlich von einem/r Mitarbeiter/in des Jobcenters angesprochen 48,3%
Regelmalige Selbstinformation 31,3%
Von Jobcenter Informationsmaterial erhalten 20,5%
Sonstiges 14,2%
Auf Veranstaltung bzw. in Gremium von PAT erfahren 13,1%
Jetziger Gefdrderter hat AG angesprochen und auf PAT hingewiesen 9,1%

Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geférderten Beschaftigten.
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Dass umfangreiche Akquisebemihungen keineswegs den quantitativen Erfolg bei der Ein-
richtung von geforderten Arbeitsplatzen garantieren, zeigt sich auch in den Fallstudien. So
schildern Geschaftsfihrungen von Jobcentern, dass etwa Informationsveranstaltungen fur
die Kammern und lokale Arbeitgeberverbande durchgefiihrt wurden, die jedoch keine bzw.
zumindest nicht die erhoffte Resonanz in der Privatwirtschaft erzeugt hatten. Mit Ausnahme
eines Fallstudienstandorts scheint die Gewinnung von Arbeitgebern in der Privatwirtschaft
eine schwer zu bewaltigende Aufgabe darzustellen, da diese alle in Varianten von Proble-
men in diesem Bereich berichten. Zwei Gesprachspartner/innen fihren dies nicht zuletzt auf
die insgesamt relativ gute Situation von Arbeitgebern in Baden-Wirttemberg zurtick. Diese
seien in der Regel eher an hinreichend qualifizierten Fachkraften interessiert als an der Zah-
lung hoher Subventionen flr die Beschéftigung von Arbeitnehmern/innen, die den Anforde-
rungen nicht vollstandig entsprechen. Passend hierzu berichten Fachkrafte und Teamleitun-
gen aus Jobcentern von Privatarbeitgebern mit unrealistischen Erwartungen an geforderte
Beschaftigung, etwa Stellenangebote fiir erfahrene und spezialisierte Fachkrafte in einer
Versicherung. Solche Stellen seien nicht zu besetzen mit PAT-Geforderten, oder in den Wor-
ten eines Geschaftsflhrers: ,Einem Arbeitgeber, der keine Abstriche machen will, muss man
abraten, sonst ist der enttduscht®. Ein/e andere/r Gesprachspartner/in formuliert dies noch
ein wenig plastischer wenn er/sie sagt, man musse bei profitorientierten Arbeitgebern ,Mund-
zu-Mund-Beatmung“ durchflihren, damit diese sich fir die Beschaftigung eines PAT-
Geforderten interessierten.

Kehrseitig zu den Schwierigkeiten in der Privatwirtschaft bestatigt sich die Hypothese aus
der standardisierten Befragung, dass gemeinnltzige Arbeitgeber und Trager oftmals selbst
auf die Jobcenter zugehen und aktiv fir die Einrichtung oder Umwandlung von Stellen im
Rahmen einer PAT-Forderung werben. Dies nehmen manche Interviewpartner/innen als
Spannungsfeld wabhr, insbesondere wenn es entgegen den eigentlichen Absichten nicht ge-
linge, eine hinreichende Zahl an Platzen in der Privatwirtschaft einzurichten. Dies habe zur
Folge, dass nicht besetzte PAT-Stellen in einem Fall nur zbgerlich fir Trager freigegeben
werden, obwohl die Geschaftsfiihrung betont, dass deren Engagement und Motive gerade in
der grundlegenden Unterstiitzung von Langzeitarbeitslosen Uberaus geschéatzt werde. Ledig-
lich in einem Fall berichtet eine Geschéftsfliihrung von einer wenig engagierten lokalen Tra-
gerlandschatft, so dass auch dort die Nachfrage nicht besonders grol3 gewesen sei.

Wirft man einen ndheren Blick auf die operative Gestaltung der Akquise innerhalb der Job-
center, so zeigen die Interviews, dass diese Aufgabe an den Arbeitgeberservice delegiert
wird, soweit dieser vorhanden ist. Dies schlief3t jedoch nicht aus, dass parallel hierzu die
Integrationsfachkréafte ebenfalls ihre Kontakte nutzen, um von ihnen betreute Arbeitslose in
PAT-geftrderte Stellen zu vermitteln. Strategien, die im Kontakt mit privatwirtschaftlichen
Arbeitgebern verfolgt werden, umfassen zum einen Informationsveranstaltungen und Flyer
sowie die Information Uber die Mdglichkeiten einer PAT-Férderung, wenn ein Mitarbeiter
oder eine Mitarbeiterin des AG-S aus einem anderen Grund Kontakt mit einem Arbeitgeber
aufnimmt. So wurde in einer Fallstudienregion analog zu einem Pool an potenziellen Geftr-
derten (vgl. hierzu auch Kapitel 4.2) ein Pool potenzieller Arbeitgeber aufgebaut, so dass
beide Quellen als Grundlage fir das spatere Matching herangezogen werden konnten.
Schliel3lich berichtet ein/e Mitarbeiter/in des AG-S im Interview, dass sich im Verlauf der Be-
werbung der PAT-Forderung unter Arbeitgebern eine Art ,Mund-zu-Mund-Propaganda“ ein-
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gestellt habe, wenngleich man die daraufhin angebotenen Stellen aufgrund teilweise unrea-
listischer Vorstellungen (vgl. oben) nicht immer habe besetzen kénnen. Als weitere Akqui-
sestrategie im Sinne einer ,Vorteilibersetzung“ begreift in diesem Zusammenhang die
Teamleitung eines AG-S, dass man Arbeitgebern, die eine 450-Euro-Kraft suchten, dazu
rate, diese Stelle mit einem PAT-Geforderten zu besetzen, da man bei etwa gleichen Kosten
eine Arbeitskraft in Vollzeit bekomme.

In einer Region wurde neben den Mitarbeitern/innen des Jobcenters auch ein Tréger in die
Akguise von Arbeitgebern eingebunden. Zu diesem Zweck wurde der Trager mit der Durch-
fihrung mehrerer Vorschaltmal3Bhahmen beauftragt, in deren Verlauf sowohl ein Profiling mit
potenziellen Geférderten durchgefiihrt wurde, als auch geeignete Arbeitgeber fur die betref-
fenden gesucht wurden. Aufgrund der institutionellen Anbindung an die lokale Kreishandwer-
kerschaft verflgte der beauftragte Trager tber ein relativ ausgepragtes Netzwerk zu poten-
ziellen Arbeitgebern, so dass sich dieser Weg fur die Akquise als durchaus fruchtbar erwies.
Dies ging sogar so weit, dass laut Aussagen der Jobcenter-Mitarbeiter/innen die Nachfrage
unter den privatwirtschaftlichen Arbeitgebern die Anzahl mdglicher Forderfalle tberstieg, so
dass fur den Fall vorzeitiger Abbriiche der Forderung eine Warteliste von Arbeitgebern ein-
gerichtet wurde.

Ein weiterer Anreiz, der in den Jobcentern im Kontakt mit Arbeitgebern eingesetzt wurde,
besteht dartiber hinaus in der Ubernahme von Aufgaben der Antragstellung durch Mitarbei-
ter/innen des Jobcenters, die eigentlich dem Arbeitgeber zufielen. In einigen Fallen z&hlt
hierzu auch die Organisation und Begleitung von Vorstellungsgesprachen. Mit anderen Wor-
ten sollen die Hurden fir die Schaffung einer PAT-Stelle arbeitgeberseitig moglichst niedrig
gehalten werden.® Gleichwohl gilt es fir die Mitarbeiter/innen der Jobcenter, bereits bei die-
sen Kontakten die teils leicht variierenden Modalitéaten der Férderung und Erwartungen des
Jobcenters zu kommunizieren. Dies betrifft zum einen Férderhdhe und -dauer, zum anderen
aber auch Berichtspflichten, Ubernahmeerwartungen und die Freistellung des Beschaftigten
fur die sozialpadagogische Begleitung.

Die einbezogenen Falle von Geforderten und Arbeitgebern in den Fallstudien spiegeln im
Wesentlichen die bereits skizzierte Heterogenitat des Zustandekommens wider. In der Pri-
vatwirtschaft finden sich Arbeitgeber, die im engen Sinne Uber Kaltakquise — also das direkte
Ansprechen von Arbeitgebern, ohne dass zuvor schon Kontakt bestand - durch den AG-S fir
eine Forderung gewonnen wurden, genauso wie ein Fall, in dem eine spatere Geftrderte
sich die Stelle selbst gesucht hat und im Erstkontakt mit dem Arbeitgeber die Forderung als
Anreiz ins Feld fihren konnte. Bei den Geférderten bei gemeinnitzigen Arbeitgebern wurde
in einem Fall eine ehemalige Arbeitsgelegenheit praktisch nahtlos weiter gefiihrt, in einem
anderen Fall konnte ein groRer Trager aus einer Reihe von potenziellen Geférderten im Sin-
ne eines Bewerbungsprozesses die am besten fir die zu erledigenden Aufgaben geeigneten

Mitunter berichten auch pédagogische Betreuungskréfte in Interviews, dass sie entsprechende Aufgaben
Ubernommen haben. Dabei entsteht der Eindruck, dass Akquise- und Matchingaufgaben in einigen Féllen im
Verlauf des Projekts zumindest in Teilen von den Jobcentern an die Betreuungskréfte delegiert wurden. Dies
ist womoglich auch dem oftmals unklaren Aufgabenprofil der Betreuungskrafte geschuldet, insbesondere mit
Blick auf die Privatwirtschaft.
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Personen auswahlen. Eine weitere Geftrderte fragte ihrerseits aktiv bei einem Trager nach
einer moglichen Beschaftigung nach.

4.2 Allokation der Teilnehmer/innen

Fur den Vermittlungsprozess sind nicht nur die Ergebnisse der auf die Arbeitgeberseite ge-
richteten Bemuhungen von Interesse, die im vorangegangenen Kapitel vorgestellt wurden,
sondern ebenso der Prozess der Auswahl der Geforderten. Im Folgenden wird deshalb zu-
nachst in Kapitel 4.2.1 dargestellt, auf welche Weise in den Jobcentern den Befragungsan-
gaben zufolge mdgliche Kandidaten/innen fir eine PAT-Férderung ausgesucht werden. Da-
ran anschlielend wird in Kapitel 4.2.2 erlautert, welchen Einfluss die Arbeitgeber eigenen
Angaben zufolge auf den Auswahlprozess hatten. Schlie3lich wird in Kapitel 4.2.3 mit Hilfe
der BA-Prozessdaten untersucht, inwieweit sich die tatsachlich durch PAT gefdrderten Ar-
beitnehmer/innen von Nicht-PAT-Gefdrderten und Teilnehmern/innen an Arbeitsgelegenhei-
ten (AGH) unterscheiden.

4.2.1 Auswahlprozess in den Jobcentern

Aus der Online-Befragung der Jobcenter geht zunachst hervor, dass — von zwei Ausnahmen
abgesehen — in allen Grundsicherungsstellen die Bildung eines Pools von potenziellen
Kandidaten/innen fiir eine solche Forderung den ersten Schritt fir die Auswahl aus der
Gesamtheit der betreuten eLb darstellt. Welche Kriterien hierbei eine Rolle spielen, lasst sich
Tabelle 12 entnehmen, in der verschiedene Moglichkeiten und deren Bedeutung fur die
Auswahl aufgefiihrt sind. Auch hier wurden die Befragten wiederum gebeten, die drei
wichtigsten Kriterien zu nennen und in eine Rangfolge zu bringen.

Tabelle 12: Auswahlkriterien fir PAT-Geforderte (Jobcenter)

Rang 1 Rang 2 Rang 3
Einschétzung der betreuenden Fachkraft 84% 0% 4%
Alter tiber 50 6% 7% 8%
Kein Schulabschluss 0% 4% 4%
Kein Berufsabschluss 0% 14% 12%
Veraltete berufliche Qualifikation 3% 0% 16%
Vorliegen einer Schwerbehinderung 0% 4% 4%
Vermittlungsrelevante gesundheitliche Einschrankungen 0% 32% 20%
Suchtproblematiken 3% 7% 8%
’\Eﬂigrsg(r:]r;it;lérrllgen von Tragern zum eLb aus friheren 3% 25% 16%
Sonstiges 0% 7% 8%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Mit 84 Prozent hat fur die Uberwiegende Mehrheit der Geschéaftsfihrungen zunachst die Ein-
schatzung der betreuenden Fachkraft die grote Bedeutung bei der Suche nach geeigneten
Geforderten. Ungeachtet formaler Merkmale vertrauen demnach die Jobcenter bei der Aus-
wahl in aller Regel primar auf das professionelle Urteilsvermdgen ihres Vermittlungsperso-
nals. Daneben werden vereinzelt die Merkmale Alter (Uber 50 Jahre), veraltete Qualifikatio-
nen, Suchtproblematiken sowie Einschatzungen von Tragern als primare Kriterien genannt.
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Insbesondere ein fortgeschrittenes Alter sowie die Priorisierung von Suchtproblematiken
deuten dabei womdglich auf eine zielgruppenspezifische Fokussierung des Einsatzes des
PAT hin. Auf dem zweiten und dritten Rang folgen dann die einschlagigen formalen Merkma-
le, die eine besondere Ferne vom Arbeitsmarkt anzeigen und in der Regel gut dokumentiert
sind: fehlende Schul- und Berufsabschlisse, gesundheitliche Einschrankungen und Schwer-
behinderungen.

Daneben spielt aber offenbar auch weiterhin die Beurteilung einzelner eLb durch Maf3nah-
metrager eine Rolle, die von fast der Halfte der Jobcenter zumindest auch als Auswahlkrite-
rium fur eine PAT-Forderung herangezogen wird, wenn auch meist an zweiter oder dritter
Stelle. Insgesamt geben mit 38 Prozent etwas mehr als ein Drittel aller Jobcenter als eines
der drei wichtigsten Kriterien bei der Auswahl der Gefdrderten den Ruckgriff auf externe Ex-
pertise durch MaRnahmetrager an. Die Basis durften hier Profilings, Assessment-Center
oder auch standardisierte Riuckmeldungen zu MalRhahmeteilnehmern/innen sein. Aus den
vertiefenden 6konometrischen Analysen geht hervor, dass dies signifikant haufiger von Job-
centern genannt wird, bei denen alle Kunden/innen tUber 25 Jahren im Rahmen des lokalen
Fallmanagements betreut werden. In Grundsicherungsstellen mit diesem Organisations-
merkmal scheint somit der Austausch zwischen MalRnahmetragern und betreuenden Fach-
kraften besonders ausgepragt zu sein. SchlieRlich dominiert unter den Nennungen in der
Kategorie ,Sonstiges® die Motivation der potenziellen Geférderten und somit eine Einschat-
zung, die wohl maf3geblich auf die Beobachtungen der betreuenden Fachkraft zuriickgehen
dirfte und auf ein formal kaum erfassbares, aber aus Sicht der Verantwortlichen durchaus
bedeutsames Kriterium verweist.

Auf welcher hierarchischen Ebene innerhalb des Jobcenters die Auswahlentscheidung fir
die PAT-Geforderten angesiedelt ist, wird in Tabelle 13 dargestellt. In einem Drittel aller Ein-
heiten liegt die Verantwortung bei den betreuenden Fachkraften, in einem weiteren Drittel
hingegen eine Ebene héher bei den Teamleitungen. In einigen Fallen werden die Auswahl-
entscheidungen von mindestens zwei Akteuren verantwortet. Dabei handelt es sich zumeist
um eine Integrationsfachkraft und eine Teamleitung. In 25 Prozent aller Grundsicherungs-
stellen wird die Auswahlentscheidung jedoch allein der betreuenden Fachkraft tberlassen,
womit dieser eine erhebliche Verantwortung zukommt. Dies kommt den multivariaten Re-
gressionsanalysen zufolge bei zkT signifikant haufiger vor als bei gE.

Deutlich seltener, in zwolf bzw. sechs Prozent der Falle, obliegen diese Entscheidungen der
Bereichsleitung bzw. der Geschaftsfiihrung, was darauf hindeutet, dass in diesen Féllen die
Auswahl gewissermalien als ,Chefsache” oder die Vermeidung von mdéglichen Fehlallokatio-
nen als besonders wichtig aufgefasst wird. Weiterhin ist in 18 Prozent der Falle der bzw. die
fir den PAT zusténdige Mitarbeiter/in verantwortlich, bei dem oder der es sich in der Regel
um eine IFK oder eine Teamleitung handelt. In der Kategorie ,Sonstiges“ werden schlie3lich
der kommunale Trager des Jobcenters und die stellvertretenden Geschéftsfihrungen ge-
nannt.
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Tabelle 13: Verantwortlichkeit Auswahlentscheidung (Jobcenter)

Ebene Anteil
Geschéftsfihrung 6%
Bereichsleiter/in 12%
Fallkonferenz 0%
Teamleiter/in 33%
Zustandige/r PAT 18%
betreuende Fachkraft 33%
Sonstiges 9%

Quelle: 1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

Zur Fundierung der Auswahlentscheidung filhren den Befragungsangaben zufolge mit
78 Prozent die meisten Jobcenter — den 6konometrischen Untersuchungen zufolge unab-
héngig von beobachtbaren Strukturmerkmalen — ein abschlieBendes Gesprach durch, um
die Forderfahigkeit noch einmal zu prifen und auf diesem Wege daflr Sorge zu tragen, dass
nur solche Personen mittels PAT geférdert werden, die den damit verbundenen Anforderun-
gen entsprechen. Hervorzuheben ist, dass dies den Befragungsangaben zufolge zudem in
insgesamt 80 Prozent aller Félle mit der vorangehenden Bildung eines Pools von potenziel-
len Geférderten kombiniert wird, so dass sich die gro3e Mehrheit der Jobcenter um ein klar
geregeltes Verfahren bemiiht. Beteiligt ist an einem solchen Gesprach, wie aus Tabelle 14
ersichtlich wird, in gut drei Vierteln der Falle die betreuende Fachkraft, dartiber hinaus in
jeweils gut bzw. knapp einem Drittel der Félle deren Vorgesetzte/r oder ein Mitarbeiter bzw.
eine Mitarbeiterin aus der Arbeitsvermittiung. In anderen Fallen wird die Beauftragte fir
Chancengleichheit am Arbeitsmarkt (BCA), die zustandige Bereichsleitung oder auch die
sozialpadagogische Betreuungskraft, die fir die PAT-Geforderten zustandig ist, hinzugezo-
gen.

Tabelle 14: Beteiligung Auswahlentscheidung (Jobcenter)

Anteil
Betreuende Fachkraft 76%
Vorgesetzte/r der betreuenden Fachkraft 36%
Mitarbeiter/in aus der Arbeitsvermittlung 30%
Sonstiges 15%

Quelle:  1SG-Online-Befragung der Jobcenter und Kommunen.

In der Gesamtschau lasst sich festhalten, dass den Befragungsangaben zufolge die Aus-
wahlentscheidung der PAT-Geftrderten deutlich aufwéndiger und somit aller Voraussicht
nach auch sorgfaltiger durchgefiihrt wird, als dies noch beim BEZ der Fall war. Auch wenn
die Evaluationsergebnisse (vgl. ISG/IAB/RWI 2011) fur Letzteren fur das gesamte Bundes-
gebiet und somit nicht allein fir die baden-wirttembergischen Jobcenter gelten, so ist doch
instruktiv, dass beim Programm PAT mehrheitlich eine Poolbildung erfolgt, was beim BEZ
lediglich in einer Minderheit aller Grundsicherungsstellen der Fall war. Dartber hinaus liegt
beim PAT nur bei einem Viertel aller Jobcenter die Verantwortung fur die Auswahlentschei-
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dung ausschlief3lich in Handen der IFK, wohingegen dies beim BEZ noch fur ein Drittel bis
tber 40 Prozent der SGB-II-Trager galt.

Diese Sensibilitdt fir das Risiko mdglicher Fehlallokationen spiegelt sich auch in den Ge-
sprachen im Rahmen der Fallstudien wider, wenn zwei Geschéftsfihrungen besonders deut-
lich die Restriktivitat in der Auswahl potenzieller Geférderter hervorheben. So wirden auch
keine ehemaligen BEZ-Falle erneut tber PAT gefordert, selbst wenn diese von Tragern an-
gefragt wirden, wie eine Geschéftsfihrung betont. Allerdings berichten zwei Gesprachs-
partner/innen auch von Zielkonflikten bei der Auswahl, da die Einhaltung der vorgesehenen
Aktivierungsphase im Widerspruch zu der ebenfalls erwarteten zligigen Besetzung der PAT-
Stellen stehe.

Eine Poolbildung findet sich in allen Fallstudienregionen, wenngleich diese unterschiedlich
streng formal organisiert ist, da immer zunéachst Meldungen potenzieller Falle von den be-
treuenden Integrationsfachkraften gesammelt werden, um in der Folge die Forderfahigkeit
und mdgliche Vermittlung in geeignete Stellen zu prifen. Fur alle Verantwortlichen liegt es
dabei auf der Hand, dass die Teilnahme am PAT-Programm aufseiten der Erwerbslosen nur
freiwillig sein kann.

In einem Fall, bei dem hohe Fallzahlen auch in der Privatwirtschaft erreicht wurden, deutet
sich bei der Auswahl aus dem Pool der Geforderten ein etwas pragmatischerer Ansatz an.
Man habe stets die geforderten Kriterien eingehalten, so die betreffende Teamleitung, doch
dabei ,solche aus der Gruppe ausgesucht, die wir auch in Betrieben unterbringen kénnen*.
Zudem habe man sich stets mehrfach der Forderféhigkeit versichert und in Grenzféllen auch
Rucksprache mit dem Ministerium gehalten. Eine andere Geschaftsfuhrung hingegen, die
eher die Restriktivitat der Auswahl betont, verweist mit Blick auf vermeintliche Fehlallokatio-
nen auf ,Risiken des Systems* in der Dokumentation von Fallen und ihrer Férderfahigkeit. Es
sei angesichts der Fallkenntnis der Vermittlungsfachkrafte sicher, dass tatsachlich nur ,un-
vermittelbare® Falle geférdert wirden, dennoch kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass
Einzelfalle bei mangelnder Dokumentation auf dem Papier als Fehlallokationen interpretiert
werden konnten.

Die Liste der Kriterien, die die Verantwortlichen als ,in der Person liegenden Vermittlungs-
hemmnisse” fur die Auswahl heranziehen, ist einerseits inhaltlich aufschlussreich, da sie die
Zielgruppe in ihren Problemen starker konturiert. Andererseits zeigt sich hierin auch das
Problem der formalen Dokumentation dieser Merkmale in den administrativen Daten. Ge-
nannt werden von den Fachkraften und Teamleitungen insbesondere Alkoholismus, psychi-
sche Probleme und ein Mangel an sozialen Kompetenzen als Kriterien, doch auch so hete-
rogene Phanomene wie Straffalligkeit, Obdachlosigkeit oder besonders haufige Arbeitgeber-
wechsel. Angesichts dieser Konstellationen werden in einem Jobcenter fur potenzielle For-
derfélle auch Vorschaltmal3nahmen durchgefiihrt, um die Motivation und Belastbarkeit der
einzelnen Personen zu bestimmen. Die Klarung der Motivation der potenziellen Geférderten
im Vorfeld ist auch fur die Ubrigen Jobcenter relevant, wird dort aber in der Regel als Aufga-
be der betreuenden Fachkraft verstanden.

Weiterhin betonen insbesondere die operativen Fachkréfte, dass sich unter den von ihnen
betreuten Arbeitslosen Félle fanden, die sie trotz formaler Erwerbsfahigkeit fir zu arbeits-
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marktfern hielten, als dass sie in eine PAT-F6rderung vermittelt werden kdnnten. Dies wird
u. a. auf die urspriinglich ausschlief3liche Foérderung von Vollzeitstellen zuriickgefiihrt. Die
damit verbundene Belastung sei fur einige zu hoch, hier misse nach einem Einstieg Uber
eine Teilzeitbeschaftigung eher eine sukzessive Steigerung der Arbeitszeit angestrebt wer-
den.

Das Zusammenbringen der beiden Seiten des Matches — also Arbeitgeber und Geforderte —
kann aber auch bei sorgféltigen Auswahlprozessen in beiden Gruppen immer noch schei-
tern, wie Berichte aus den Interviews illustrieren. So erscheinen manche Geforderte trotz
abgeschlossenem Arbeitsvertrag nicht zur Arbeit, was einem profitorientierten Arbeitgeber in
der Regel schwer zu vermitteln ist. Oder es tauchen Probleme auf, die vorher nicht bekannt
waren, etwa ein Eintrag im Fuhrungszeugnis, der einer Beschaftigung im sozialen Bereich
entgegensteht. Schliellich kénnen sich in der Praxis die ,auf dem Papier” dokumentierten
Vermittlungshemmnisse als zu gravierend erweisen, als dass ein stabiles Beschaftigungs-
verhaltnis entstehen kénnte. Eine Mdglichkeit, derartigen Problemen vorzubeugen, besteht in
der Vorschaltung von MalRnahmen, die sich in zwei Varianten findet. Zum einen werden von
einem Jobcenter Arbeitsgelegenheiten zur Erprobung der Belastbarkeit und Bestimmung
mdglicher Einsatzfelder zukunftiger Gefdrderter durchgefiihrt. Hier wird mit anderen Worten
ausschlie3lich die Arbeitnehmerseite noch einmal néher hinsichtlich ihrer Potenziale betrach-
tet, um eine passgenaue und stabile Vermittlung zu ermdglichen. Zum anderen nutzen zwei
weitere Jobcenter Praktika beim zuklnftigen PAT-Arbeitgeber im Rahmen von ,MaRnahmen
beim Arbeitgeber‘ (MAG). Diese haben eine Dauer von ein bis zwei Wochen und dienen zur
Erprobung und Stabilisierung des Matches, bevor eine PAT-Forderung eingerichtet wird. Vor
allem letzterer Ansatz geht an den betreffenden Standorten mit niedrigen Abbruchsquoten
einher, wenngleich Geforderte zu bedenken geben, dass dies aus ihrer Perspektive biswei-
len das Geflhl verstarke, von den Arbeitgebern vor allem als billige Arbeitskraft betrachtet zu
werden.

4.2.2 Einfluss der Arbeitgeber auf die Auswahl

Hinsichtlich des Verlaufs des Besetzungsprozesses wurde in der Befragung von Betrieben
mit PAT-geférderten Beschéftigten danach gefragt, ob die Arbeitgeber Einfluss auf die Aus-
wahl der geforderten Personen hatten. Die diesbeziglichen Angaben sind in Abbildung 8
zusammengefasst. Aus dieser geht hervor, dass dies von fast zwei Dritteln aller Betriebe
uneingeschrankt bejaht wird.” Ein weiteres gutes Viertel der nicht-privaten Arbeitgeber bejaht
dies mit Einschrankungen. Von gar keinem Einfluss auf die Auswahlentscheidung berichten
hingegen nur wenige Betriebe, wobei in dieser Gruppe jedoch wesentlich haufiger privatwirt-
schaftliche Arbeitgeber zu finden sind. Fasst man die beiden Randkategorien zusammen und
analysiert die entstehende Variable ,Einfluss auf die Auswahlentscheidung (ja/nein)“ im
Rahmen eines multivariaten Regressionsmodells, so ergeben sich auch systematische Un-
terschiede zwischen privaten und nicht-privaten Betrieben, wobei letztere signifikant haufiger
angeben, die Auswahlentscheidung beeinflusst zu haben. Fir die BetriebsgréRe und das

" Ob in den Fallen, in denen von den Arbeitgebern laut eigener Aussage kein Einfluss auf die Auswahl genom-

men wurde, Uberhaupt Interesse an einer solchen Beteiligung bestand, wurde im Rahmen der Befragung nicht
erhoben.
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Motiv fur die Einstellung von PAT-Gefdrderten (vgl. oben Kapitel 3) lassen sich hingegen
keine systematischen Zusammenhéange zu diesem Indikator beobachten.

Abbildung 8: Einfluss auf die Auswahl der geférderten Personen
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Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geférderten Beschaftigten.

Kombiniert man den o.g. Einflussindikator mit den Betriebsangaben zum Zustandekommen
der Beschéftigungsverhaltnisse (vgl. oben Kapitel 4.1) und analysiert diese mithilfe eines
multivariaten Regressionsmodells, so stellt man fest, dass nicht-private Betriebe signifikant
haufiger als private angeben, die Initiative fur das Zustandekommen der Beschéftigungsver-
héaltnisse sei von ihnen ausgegangen, und sie hatten gleichzeitig die Auswahlentscheidung
beeinflusst. Auch hier spielen wiederum die Betriebsgro3e und das Motiv zur Beteiligung am
Programm keine systematische Rolle.

Insgesamt kdénnen diese Ergebnisse als Uberraschend bezeichnet werden, da man a priori
héatte erwarten kdnnen, dass privatwirtschaftliche Arbeitgeber und vor allem solche, bei de-
nen die Teilnahme an PAT eher aus profitorientierten Motiven erfolgt, ein groReres Interesse
an der Auswahl der tatséachlich Geférderten aufweisen als nicht-private Betriebe oder solche,
die sich eher aus sozialen Motiven am Programm beteiligen. Eine Erklarung hierftr kdénnte
darin bestehen, dass die Jobcenter bei privatwirtschaftlichen Arbeitgebern von vornherein
eine auf deren Interessen und Motivlagen ausgerichtete Auswahl an Gefdorderten treffen,
sodass ein Einfluss auf diesen Prozess seltener notwendig ist. Mdglicherweise ist allerdings
auch die informelle Bande zwischen Jobcentern und nicht-privaten Arbeitgebern (z. B. auf-
grund intensiverer Kooperationen in der Vergangenheit) groRer, sodass es nicht-privaten
Arbeitgebern leichter fallt, die Auswahlentscheidung zu beeinflussen und Beschéftigungsver-
haltnisse eigeninitiativ zustande kommen zu lassen. Diese Interpretation wird durch den im
vorangegangenen Kapitel prasentierten Befund gestitzt, dass etwas mehr als ein Drittel der
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Jobcenter bei der Auswahl der Geforderten auf die Expertise von Mal3Bnahmetragern zurtick-
greifen.

4.2.3 Charakteristika der PAT-Gefdrderten im Vergleich

Im Folgenden wird mit Hilfe der BA-Prozessdaten untersucht, inwieweit sich die soziodemo-
grafischen, bedarfsgemeinschaftsbezogenen und erwerbsbiografischen Merkmale der PAT-
Geforderten von denen Nicht-PAT-Geforderter und AGH-Geforderter unterscheiden. Dabei
handelt es sich um rein deskriptive Vergleiche einzelner Merkmale, die erste Hinweise auf
Unterschiede zwischen den betrachteten Gruppen und damit auf den Allokationsmechanis-
mus geben konnen. Da diese Merkmale jedoch nicht als voneinander unabhéngig erachtet
werden kdnnen, werden sie im weiteren Verlauf des Projekts eingehender analysiert. Die im
Folgenden dargestellten Untersuchungen stellen somit nur einen ersten, vorbereitenden
Schritt fur die Analyse von Allokations- und mdoglicher Lock-In-Effekte der PAT-Fdrderung
dar, fur die eine Aktualisierung der BA-Prozessdaten notwendig ist und deren Ergebnisse in
spateren Projektphasen veroffentlicht werden.

Im Rahmen dieser vorbereitenden Analysen werden jeweils die Mittelwerte ausgewahlter
Charakteristika ermittelt und mit Hilfe eines t-Tests auf Mittelwertgleichheit untersucht. Der
dabei ausgewiesene t-Wert erlaubt eine Aussage dartber, inwieweit sich die beiden Mittel-
werte systematisch oder lediglich zuféllig unterscheiden. Von einem systematischen Unter-
schied kann man mit gro3er Sicherheit dann ausgehen, wenn ein t-Wert betragsmalig gro-
Ber als 1,96 ist. In diesem Fall spricht man auch von einem statistisch signifikant von Null
verschiedenen Unterschied (kurz: von einem statistisch signifikanten Unterschied auf dem
95 Prozent Signifikanzniveau). Hinsichtlich des Ausmalies der Sicherheit, mit der man von
einem systematischen Unterschied ausgehen kann, sind Abstufungen mdglich. So spricht
man haufig von einem schwach signifikanten Unterschied, wenn der zugehoérige t-Wert be-
tragsmalfdig zwischen 1,65 und 1,95 liegt. In diesem Fall kann man mit noch ausreichender
Sicherheit davon ausgehen, dass der Unterschied systematisch ist. Im Falle eines betrags-
mafigen t-Werts grofRer als 2,57 kann man hingegen mit sehr grofRer Sicherheit einen sys-
tematischen Unterschied unterstellen. In diesem Fall spricht man auch von einem hochsigni-
fikanten Unterschied. In allen anderen Fallen (d.h. also der t-Wert ist betragsmaRig kleiner
als 1,65) spricht man von insignifikanten Unterschieden.

In Tabelle 15 sind die Ergebnisse fir ausgewahlte soziodemografische und bedarfsgemein-
schaftsbezogene Charakteristika zusammengefasst. Fur einen einfacheren Uberblick wurden
signifikante Unterschiede auf mindestens 95 Prozent Signifikanzniveau durch Fettdruck her-
vorgehoben. Aus der Tabelle lasst sich erkennen, dass sich PAT-Geférderte von Nicht-PAT-
Geforderten systematisch, d.h. statistisch signifikant hinsichtlich folgender Merkmale unter-
scheiden:

o PAT-Geforderte sind haufiger mannlich,
¢ im Schnitt fast sieben Jahre alter und haufiger in der Altersgruppe 50+ zu finden,

e weisen seltener keinen Berufsabschluss auf,

e haben haufiger die deutsche, seltener die tirkische und ebenfalls seltener eine ehemals
jugoslawische Staatsangehorigkeit,
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e sind haufiger schwerbehindert,
e weisen haufiger gesundheitliche Einschrankungen auf,
e sind seltener verheiratet (0.4.),

o fungieren haufiger als Bevollmachtigter der Bedarfsgemeinschaft und seltener als Part-
ner/in,

¢ leben seltener mit (mindestens) einem Kind unter 15 Jahren zusammen,

e sind seltener alleinerziehend,

e werden seltener als Berufsriickkehrer/in gefuhrt und

e sind (vor der PAT-FoOrderung) seltener nur auf der Suche nach einer Teilzeitbeschéafti-
gung.

Hingegen lassen sich bei den folgenden Merkmalen keine systematischen Unterschiede zwi-

schen den beiden Gruppen finden:

e Kein Schulabschluss

e (Fach-)Hochschulabschluss

e Sideuropaische Staatsangehdrigkeit

o Ledig

¢ Verwitwet/geschieden/getrennt

Tabelle 15: Soziodemografische und bedarfsgemeinschaftsbezogene Merkmale der PAT-
Geforderten im Vergleich

PAT Nicht-PAT AGH t-Test t-Test
Merkmal Mittelwert* | Mittelwert* | Mittelwert* Nlrcft—\i;sAT PAT vs. AGH
Frau 22,5 48,5 39,4 11,10 7,15
Alter (in Jahren) 45,9 39,3 42,2 -8,94 -6,61
u25 11 15,0 9,0 8,48 6,02
50+ 43,2 29,4 32,2 -6,37 -4,73
Kein Schulabschluss 16,4 17,6 18,9 0,63 1,30
Kein Berufsabschluss 46,7 51,6 53,8 2,04 2,85
(Fach-)Hochschulabschluss 2,5 3,1 2,7 0,75 0,16
Deutsche Staatsangehdrigkeit 88,8 73,1 79,7 -7,60 -4,75
Turkische Staatsangehorigkeit 3,2 8,2 4,2 3,97 1,10
Ehem. jugoslawische Staatsangehdrigkeit 1,9 3,9 2,4 2,25 0,70
Siideuropéische Staatsangehdérigkeit 3,2 4,7 3,4 1,52 0,30
Schwerbehinderung 8,4 5,0 6,1 -3,29 -1,97
Gesundheitliche Einschrénkung 32,8 24,0 30,0 -4,33 -1,24
Ledig 48,8 44,9 48,6 -1,68 -0,11
Verheiratet/ehedhnlich/eing. Partnersch. 18,7 27,8 21,6 4,33 1,44
Verwitwet/geschieden/getrennt 23,8 21,7 23,9 -1,08 0,05
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PAT Nicht-PAT AGH t-Test t-Test

Merkmal Mittelwert* | Mittelwert* | Mittelwert* NTC/Tw-lt—\F/’SAT PAT vs. AGH
Rolle in BG: Bevollméachtigte/r 82,9 68,5 78,3 -6,61 -2,36
Rolle in BG: Partner/in 6,5 14,9 10,7 5,08 2,86
Kind unter 15 Jahren in BG 13,3 32,7 23,4 8,91 4,95
Anzahl Kinder unter 15 Jahren in BG 0,2 0,6 0,4 7,28 4,06
Anzahl voll erwerbsféahige Lb in BG 11 1,4 1,2 7,08 3,62
Alleinerziehend 57 11,3 9,9 3,80 2,92
Berufsrickkehrer/in 1,9 3,9 3,6 2,22 1,96
Gesuchte Arbeitszeit: Nur Teilzeit 4,2 11,6 10,4 4,98 4,27
Anzahl Beobachtungen 475 7.929 2.989 -

Quelle: IEB Version 11.0, eigene Berechnungen. * Jeweils Prozentanteile, aul3er beim Alter.

Vergleicht man die PAT- mit den AGH-Gefdrderten, so ergeben sich fur die Mehrheit der
oben genannten Charakteristika ebenfalls signifikante Unterschiede in der gleichen Richtung.
Ausnahmen hiervon stellen folgende Merkmale dar, flr die sich keine systematischen Unter-
schiede zwischen PAT- und AGH-Geforderten beobachten lassen:

e Turkische Staatsangehdrigkeit

o Ehem. jugoslawische Staatsangehérigkeit
e Gesundheitliche Einschrankung

e \Verheiratet 0.4.

Hinsichtlich der soziodemografischen und bedarfsgemeinschaftsbezogenen Merkmale sind
die AGH-Gefdrderten also der Grundgesamtheit der eLb ahnlicher als die PAT-Geforderten.
Dies gilt jedoch nicht — zumindest nicht in gleichem Ausmald — fur die erwerbsbiografischen
Charakteristika, wie u. a. aus Tabelle 16 ersichtlich wird. In dieser findet sich eine analoge
Darstellung fiir beschéaftigungsbezogene Merkmale der Erwerbsbiografie. Hieraus geht her-
vor, dass sich PAT-Geforderte wie folgt signifikant von Nicht-PAT-Geférderten unterschei-
den:

e Sie weisen eine geringere SV-Beschéftigungsdauer Uber einen Zeitraum von bis zu vier
Jahren vor dem 30.09.2012 auf. Dabei sind die SV-Beschéaftigungsdauern von Nicht-
PAT-Geforderten vor allem in den beiden Jahren vor dem 30.09.2012 mit mehr als
30 Prozent substanziell héher als die der PAT-Geforderten. Je weiter man in die Vergan-
genheit zurtickblickt, umso geringer werden diese Unterschiede jedoch und sind tber
den Zeitraum seit 30.09.2007 auch nicht mehr signifikant.

e Des Weiteren sind auch die Zeiten ungeforderter SV-Beschéaftigung von PAT-
Geforderten geringer. Dieser Unterschied lasst sich Uber den gesamten Fiunfjahreszeit-
raum und alle Teilperioden beobachten, wobei die Differenz vor allem in der jingeren
Vergangenheit mit Uber 50 Prozent als erheblich erachtet werden kann.
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Tabelle 16: Erwerbsbiografische Merkmale der PAT-Geforderten im Vergleich — Beschéaftigung

PAT Nicht-PAT AGH t-Test t-Test
Merkmal Mittel- Mittel- Mittel- P’Q"I;hvts PAT vs.

wert* wert* wert* PAT AGH
Kumulierte Anzahl Tage vor dem
30.09.2012
SV-Beschéftigung: 1 Jahr 27,7 40,5 18,8 2,86 -3,12
SV-Beschéftigung: 2 Jahre 58,7 86,1 48,4 3,28 -1,77
SV-Beschéftigung: 3 Jahre 96,6 132,5 82,8 3,00 -1,55
SV-Beschéftigung: 4 Jahre 151,9 188,5 130,2 2,34 -1,78
SV-Beschéftigung: 5 Jahre 232,4 254,3 188,3 1,13 -2,81
Mini-Job: 1 Jahr 47,5 39,5 23,7 -1,72 -6,04
Mini-Job: 2 Jahre 87,2 80,1 50,3 -0,82 -5,01
Mini-Job: 3 Jahre 120,3 117,6 76,2 -0,22 -4,28
Mini-Job: 4 Jahre 151,0 153,9 102,5 0,19 -3,71
Mini-Job: 5 Jahre 181,4 189,9 129,4 0,47 -3,33
SV-Besch. ohne Leistungsbezug: 1 Jahr 23,0 20,9 16,3 -0,69 -2,35
SV-Besch. ohne Leistungsbezug: 2 Jahre 45,2 56,2 42,9 1,70 -0,37
SV-Besch. ohne Leistungsbezug: 3 Jahre 76,7 98,0 76,1 2,12 -0,06
SV-Besch. ohne Leistungsbezug: 4 Jahre 126,9 151,3 121,3 1,77 -0,47
SV-Besch. ohne Leistungsbezug: 5 Jahre 201,0 2145 177,4 0,76 -1,49
Beschaftigung mit Leistungsbezug: 1 Jahr 50,7 55,7 25,2 0,95 -6,78
Beschaftigung mit Leistungsbezug: 2 Jahre 97,4 102,7 53,4 0,56 -6,32
Beschaftigung mit Leistungsbezug: 3 Jahre 135,8 1414 79,1 0,44 -5,82
Beschaftigung mit Leistungsbezug: 4 Jahre 169,4 176,2 105,6 0,43 -5,18
Beschaftigung mit Leistungsbezug: 5 Jahre 201,5 209,8 132,1 0,44 -4,77
Ungeforderte SV-Beschéaftigung: 1 Jahr 18,3 39,0 16,9 4,72 -0,55
Ungeforderte SV-Beschéftigung: 2 Jahre 39,0 82,3 42,7 531 0,73
Ungefdrderte SV-Beschaftigung: 3 Jahre 62,7 125,3 71,4 5,36 1,12
Ungefdrderte SV-Beschaftigung: 4 Jahre 103,9 177,7 112,7 4,85 0,82
Ungefdrderte SV-Beschaftigung: 5 Jahre 178,8 2411 167,3 3,27 -0,77
Anzahl Beobachtungen 475 7.927 2.987 - -

Quelle: IEB Version 11.0, eigene Berechnungen.

Keine signifikanten Unterschiede zwischen PAT- und Nicht-PAT-Geftrderten ergeben sich
bei der Beschéftigungsdauer in Mini-Jobs sowie — fir fast alle betrachteten Zeitrdume — bei
den SV-Beschéftigungsdauern mit und ohne Leistungsbezug. Vergleicht man die PAT- mit
den AGH-Geférderten, so ergeben sich folgende signifikanten Unterschiede:

e Langere SV-Beschéaftigungsdauern im Zeitraum ein Jahr und funf Jahre vor dem
30.09.2012. Dabei ist der Unterschied in dem einen Jahr vor dem betrachteten Stichtag
mit etwas mehr als 30 Prozent durchaus als substanziell zu erachten.
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e Langere Beschaftigungsdauern in einem Mini-Job sowohl Uber den gesamten Finfjah-
reszeitraum als auch uber die einzelnen Teilperioden.

e Langere Beschéftigungsdauern (sozialversicherungspflichtig und geringfiigig) bei gleich-
zeitigem SGB-lI-Leistungsbezug wiederum Uber den gesamten Finfjahreszeitraum als
auch Uber die einzelnen Teilperioden. Diese Unterschiede entstehen priméar durch die im
Punkt zuvor genannten Unterschiede bei den Mini-Jobs.

Insgesamt sprechen diese Indikatoren tendenziell fiir eine etwas gré3ere Arbeitsmarktnédhe
der PAT- im Vergleich zu den AGH-Geforderten. Ein hierzu &hnlicher Befund ergibt sich bei
Betrachtung der Merkmale zu Leistungsbezugs- und Arbeitslosigkeitsdauern (vgl. Tabelle
17). Hier weisen PAT-Geforderte praktisch ausnahmslos signifikant langere
Leistungsbezugs- und Arbeitslosigkeitsdauern Giber den gesamten betrachteten Zeitraum auf
als Nicht-PAT-Geforderte. Dies gilt interessanterweise auch fur den Bezug von ALG |,
obwohl die SV-Beschaftigungsdauern — wie oben gezeigt — geringer sind. Dies liegt mit
hoher Wahrscheinlichkeit daran, dass die PAT-Geforderten deutlich alter sind als die Nicht-
PAT-Geforderten und aus SV-Beschaftigungszeiten in der weiter zurlckliegenden
Vergangenheit langere Anspruchsdauern auf ALG | erworben haben. Daruber hinaus zeigt
sich, dass sich in der Gruppe der PAT-Geférderten lUberproportional viele Personen finden,
die schon vor der Einfihrung des SGB Il Arbeitslosenhilfe bezogen haben.
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Tabelle 17: Erwerbsbiografische Merkmale der PAT-Geforderten im Vergleich — Leistungsbe-
zug und Arbeitslosigkeit

. t-Test

Merkmal MittF;'IAv-\:—ert* nNA:ftEval MittAce?vaert* PATVS. PA'IE-\-/rse SAt\GH

Nicht-PAT '
Kumulierte Anzahl Tage vor dem 30.09.2012
ALG-I-Bezug: 1 Jahr 50,4 32,5 32,7 -3,74 -3,46
ALG-I-Bezug: 2 Jahre 104,9 64,5 64,7 -4,44 -4,11
ALG-I-Bezug: 3 Jahre 164,6 95,9 97,8 -5,34 -4,79
ALG-I-Bezug: 4 Jahre 221.,8 123,1 127,0 -6,18 -5,44
ALG-I-Bezug: 5 Jahre 260,6 145,6 150,8 -6,25 -5,49
ALG-II-Bezug: 1 Jahr 296,5 288,8 2915 -1,28 -0,79
ALG-II-Bezug: 2 Jahre 578,3 537,2 557,8 -3,27 -1,60
ALG-II-Bezug: 3 Jahre 836,4 763,7 805,0 -3,81 -1,62
ALG-II-Bezug: 4 Jahre 1.065,8 967,2 1.034,1 -3,86 -1,22
ALG-II-Bezug: 5 Jahre 1.278,7 1.153,2 1.247,5 -3,96 -0,97
Kumulierte Anzahl Tage vor dem 01.01.2005
AlHi-Bezug: 1 Jahr 91,0 54,4 72,1 -6,43 -2,81
AlHi-Bezug: 2 Jahre 159,9 97,0 130,3 -6,19 -2,44
AlHi-Bezug: 3 Jahre 208,3 126,4 170,8 -6,08 -2,31
AlHi-Bezug: 4 Jahre 2423 148.,9 202,2 -5,83 -2,06
AlHi-Bezug: 5 Jahre 276,9 172,4 234,5 -5,65 -1,87
Kumulierte Anzahl Tage vor dem 30.09.2012
Arbeitslosigkeit: 1 Jahr 208,8 156,5 195,1 -7,85 -2,07
Arbeitslosigkeit: 2 Jahre 405,1 2944 368,0 -9,35 -3,27
Arbeitslosigkeit: 3 Jahre 591,0 4247 528,9 -10,08 -3,94
Arbeitslosigkeit: 4 Jahre 766,4 547,3 679,0 -10,55 -4,41
Arbeitslosigkeit: 5 Jahre 915,6 661,5 819,9 -10,26 -4,05
Anzahl Beobachtungen 475 7.927 2.987 - -

Quelle: IEB Version 11.0, eigene Berechnungen.

Im Vergleich zu AGH-Geforderten ergeben sich im Wesentlichen die gleichen systemati-
schen Unterschiede wie oben, allerdings mit einer bedeutsam erscheinenden Ausnahme.
Die PAT-Geftrderten unterscheiden sich hinsichtlich der ALG-II-Bezugsdauern im betrachte-
ten Zeitraum nicht systematisch von den AGH-Geférderten. Hinsichtlich des Leistungsbe-
zugs nach dem SGB Il sind sich diese beiden Gruppen also recht @hnlich und unterscheiden
sich systematisch vom Durchschnitt der eLb.

SchlieB3lich zeigt sich in Tabelle 18, dass PAT-Geférderte insgesamt signifikant langere
Maflnahmeteilnahmezeiten aufweisen als Nicht-PAT- und AGH-Gefdrderte. In quantitativen
Termini ist der Unterschied vor allem fur die Teilnahme an AGH MAE (sog. ,Ein-Euro-Jobs®)
und nicht-betriebliche TrainingsmaflRnahmen bzw. MaRnahmen bei einem Trager (MAT nach
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§ 45 SGB l1ll) besonders ausgepragt. Keine systematischen Unterschiede ergeben sich vor
allem fir betriebliche Trainingsmaflnahmen und MalRnahmen bei einem Arbeitgeber (MAG
nach 8 45 SGB Ill). Dies legt den Schluss nahe, dass bei den PAT-Geftrderten der Instru-
mentenkasten der aktiven Arbeitsmarktpolitik in der Vergangenheit extensiv (exzessiv?) ge-
nutzt wurde, offenbar ohne den erhofften Erfolg hinsichtlich einer Arbeitsmarktintegration.

Tabelle 18: Erwerbsbiografische Merkmale der PAT-Gefdrderten im Vergleich — MaRBnah-
menteilnahme

. t-Test

Merkmal MittPe'ID\v?/—ert* lu:ftztlvfep;:; MittAeclstert* PAT vs PA'IE_\-/rse SAt\GH

Nicht-PAT '
Kumulierte Anzahl Tage vor dem 30.09.2012
Fbw: 1 Jahr 3,07 3,12 2,45 0,05 -0,67
Fbw: 3 Jahre 13,73 8,60 8,65 -2,09 -2,20
FbW: 5 Jahre 25,85 13,25 15,20 -3,95 -3,11
Nicht-betriebliche TM & MAT: 1 Jahr 18,52 10,05 14,02 -4,66 -2,04
Nicht-betriebliche TM & MAT: 3 Jahre 57,85 31,41 43,48 -6,80 -3,03
Nicht-betriebliche TM & MAT: 5 Jahre 69,06 37,80 51,63 -7,41 -3,42
Betriebliche TM & MAG: 1 Jahr 0,42 0,68 0,98 0,57 1,05
Betriebliche TM & MAG: 3 Jahre 1,35 1,71 2,27 0,47 1,08
Betriebliche TM & MAG: 5 Jahre 2,75 2,34 3,04 -0,52 0,32
AGH MAE: 1 Jahr 49,53 17,44 36,37 -11,63 -3,41
AGH MAE: 3 Jahre 145,71 59,42 111,29 -12,80 -3,88
AGH MAE: 5 Jahre 227,64 102,72 185,28 -12,03 -3,14
Alle MaRnahmen: 1 Jahr 83,71 64,11 40,34 -10,43 -3,88
Alle MaRnahmen: 3 Jahre 275,44 207,67 136,50 -13,80 -5,72
Alle Mal3nahmen: 5 Jahre 443,74 349,93 232,54 -13,74 -5,12
Anzahl Beobachtungen 475 7.927 2.987 - -

Quelle: IEB Version 11.0, eigene Berechnungen.

In der Gesamtschau kann festgehalten werden, dass sich PAT-Geftrderte dadurch aus-
zeichnen, in Termini einer Integration in den ersten Arbeitsmarkt bzw. im Hinblick auf die
Uberwindung des SGB-lI-Leistungsbezugs deutlich mehr ungiinstige Charakteristika aufzu-
weisen als Nicht-PAT-Geftrderte (also als der Durchschnitt der erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten) und somit eine Auswahl vergleichsweise arbeitsmarktferner eLb darzustellen.
Allerdings unterscheiden sie sich weniger stark von AGH-Geforderten des gleichen Zeit-
raums und verfiigen teilweise sogar utber eine erfolgreichere Erwerbsbiografie als letztere.
Dieser Befund kann als im Widerspruch zur PAT-F6rderung als ultima ratio erachtet werden.
Allerdings scheint die PAT-Fdérderung den Ergebnissen der Jobcenterbefragung zufolge (vgl.
Kapitel 3) nicht von allen Akteuren/innen tatsachlich als ultima ratio betrachtet zu werden,
wie die Angaben zur mittel- bis langfristigen Ausrichtung des Programms auf eine Integration
der Gefdrderten in den ersten Arbeitsmarkt nahe legen.
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5 Charakteristika der geforderten Beschaftigungsverhaltnisse

Aus den Angaben in der Befragung von PAT-geforderten Arbeitnehmern/innen und Betrie-
ben mit solchen lassen sich einige interessante Charakteristika der geférderten Beschéfti-
gungsverhaltnisse ermitteln. So wird etwa aus den in Tabelle 19 zusammengefassten Ant-
worten der Arbeitgeber erkennbar, welches Qualifikationsniveau und welcher Einarbeitungs-
bedarf fur die auszuubenden Tatigkeiten im Rahmen der geférderten Beschaftigungsverhalt-
nisse notwendig sind. Dartber hinaus wird ersichtlich, ob sich das Tatigkeitsspektrum der
PAT-Geforderten aus Sicht der Arbeitgeber erweitert hat. Demnach ist in der Mehrheit aller
Falle fur die ausgelbten Tatigkeiten keine abgeschlossene Berufsausbildung erforderlich.
Dabei werden allerdings deutliche Unterschiede zwischen privaten und nicht-privaten Betrie-
ben erkennbar. So geben rund 40 Prozent der Arbeitgeber aus der Privatwirtschaft an, dass
mindestens eine abgeschlossene Ausbildung notwendig sei, wohingegen dies nur auf knapp
19 Prozent der nicht-privaten Betriebe zutrifft. Dieser Unterschied ist — wie die vertiefenden
O0konometrischen Untersuchungen zeigen — statistisch signifikant, auch wenn gleichzeitig um
andere Betriebsmerkmale wie etwa die BetriebsgroRe kontrolliert wird. Dies deutet darauf
hin, dass das qualifikatorische Anforderungsniveau an die Geftrderten in der Privatwirtschaft
systematisch héher ist als das an die Ubrigen Geférderten. Von den Jobcentern scheinen
somit tendenziell leistungsfahigere Gefdrderte fir die Besetzung solcher Stellen ausgesucht
worden zu sein, womdglich als Zugestandnis an die Anforderungen profitorientierter Arbeit-
geber.® Aus diesen Analysen geht des Weiteren hervor, dass die Notwendigkeit einer abge-
schlossenen Ausbildung auch signifikant haufiger von solchen Betrieben genannt wird, die
bei der Frage, ob sie einen Einfluss auf die Auswahlentscheidung der Geftrderten hatten
(vgl. oben Abbildung 8), uneingeschrankt zugestimmt haben. Dies deutet darauf hin, dass
bei Arbeitgebern mit einem Einfluss auf den Allokationsprozess tendenziell leistungsfahigere
PAT-Geforderte beschaftigt sind.

Tabelle 19: Qualifikationsniveau, Einarbeitungsbedarf und Erweiterung des Tatigkeitsspekt-
rums aus Sicht der Arbeitgeber

i peieve | SN | Nererae
Erforderliches Qualifikationsniveau
keine Ausbildung 70,7% 59,8% 81,4%
mindestens abgeschlossene Ausbildung 29,3% 40,2% 18,6%
Einarbeitungsbedarf
kurze Einweisung max. 1 Tag 12,7% 11,5% 12,9%
langere Einarbeitung im Betrieb 83,2% 87,4% 80,0%
Besuch eines Lehrgangs 4,0% 1,1% 7,1%
Erweiterung Tatigkeitsspektrum
ja, erheblich 14,0% 12,8% 15,3%
ja, etwas 50,0% 48,8% 51,8%
nein, bislang noch nicht 36,0% 38,4% 32,9%

Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geférderten Beschaftigten.

®  Dies deckt sich u. a. mit der bereits angefiihrten Aussage eines Teamleiters, man habe sich bei der Vermitt-

lung in die Privatwirtschaft eher auf leistungsstarkere Arbeitslose konzentriert.
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Als Einarbeitungsbedarf wird von der Mehrheit der Arbeitgeber mehr als eine kurze Einwei-
sung, aber weniger als der Besuch eines Lehrgangs angegeben. Auch hier lassen sich zwar
Unterschiede zwischen privaten und nicht-privaten Arbeitgebern beobachten, diese sind je-
doch weit weniger ausgepragt als diejenigen beim Qualifikationsnhiveau und auch nicht signi-
fikant. Ebenso insignifikant sind die Unterschiede zwischen den beiden Betriebsgruppen hin-
sichtlich der Erweiterung des Tatigkeitsspektrums. Hier wird von den befragten Betrieben am
haufigsten angegeben, dass sich dieses etwas erweitert habe. Von einer erheblichen Erwei-
terung spricht hingegen nur eine Minderheit der Arbeitgeber. Aus den vertiefenden Untersu-
chungen mithilfe multivariater Regressionsmodelle lassen sich keine systematischen Zu-
sammenhéange zwischen den Antworten der Befragten und beobachtbaren Betriebsmerkma-
len ermitteln. DarUber hinaus kann festgehalten werden, dass die Einschatzungen der Ar-
beitgeber weitestgehend in Einklang mit den entsprechenden Angaben der PAT-geférderten
Arbeitnehmer/innen selbst stehen (vgl. unten Abbildung 10).

Aus der Befragung der PAT-Geforderten lasst sich im Zusammenhang mit den Merkmalen
der geférderten Beschéftigungsverhdaltnisse zunachst ein Eindruck darlber gewinnen, wel-
che Tatigkeiten von den Arbeitnehmern/innen in welcher Intensitat ausgeubt werden. So
geht aus Abbildung 9 hervor, dass die geforderten Beschaftigungsverhaltnisse nach Aussa-
ge der Beschaftigten Uberwiegend aus handwerklichen Téatigkeiten, Reinigungsarbeiten so-
wie Arbeit an oder mit Maschinen bestehen. Diese drei Tatigkeitsarten werden von den Be-
fragten am haufigsten als regelméaflige oder durchgehende Tatigkeiten an einem durch-
schnittlichen Arbeitstag genannt. Demgegeniber kommen der groRen Mehrheit der Befrag-
ten zufolge Kichenarbeit, Garten- und Landschaftspflege, Fahrertatigkeiten sowie Boten-
dienste an einem solchen Arbeitstag nie oder nur selten vor. Ahnliches gilt auch fir Birota-
tigkeiten sowie Arbeiten in Lager und Versand.

Abbildung 9: Ausgelbte Tatigkeiten der PAT-Geftrderten

Arbeit an oder mit Maschinen 14
Botendienste 17 6 1
Birotéatigkeiten 19
Fahrertatigkeiten - 7 ¢ 8
Garten- und Landschaftspflege 10 10
Handwerkliche Tatigkeiten 25
Kuchenarbeit 8 8 5
Lager und Versand 13 7
Reinigungsarbeiten 10
Sonstige Hilfstatigkeiten 17 11
02%) ld% 26% 36% 46% 56% 66% 7(;% 86% 9(;% 106%
Hnie m selten ab und zu regelméaRig durchgehend

Quelle: 1SG-Befragung der PAT-Geférderten.
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Eine Uber eine reine Téatigkeitsbeschreibung hinausgehende Charakterisierung der Beschaf-
tigungsverhaltnisse lasst sich aus der Arbeitnehmerbefragung anhand der Zustimmung zu
einer Reihe an Aussagen die Beschaffenheit der Arbeit betreffend entnehmen. Diese ist in
Abbildung 10 zusammengefasst. Demnach stimmen fast zwei Drittel der Befragten der Aus-
sage, dass ihre Arbeit Gberwiegend aus Routinetatigkeiten bestehe, eher oder voll und ganz
zu. Den 6konometrischen Untersuchungen zufolge neigen zu dieser Ansicht eher Personen
ohne Schulabschluss und deutsche Staatsangehdrige. Der Umstand, dass eine geringere
Schulbildung mit einer starkeren Routinisierung der ausgetbten Tétigkeiten einherzugehen
scheint, deutet darauf hin, dass flur Teile der Geférderten mit einem niedrigeren Bildungsab-
schluss gleichférmige Arbeitsablaufe besser zu bewadltigen sind, da diese weniger problem-
oder krisenbehaftete Situationen auslosen durften. Alle weiteren Personenmerkmale und
auch das Zustandekommen der Beschaftigungsverhaltnisse spielen dabei keine systemati-
sche Rolle.

Abbildung 10: Charakterisierung der Beschaftigungsverhaltnisse aus Sicht der
PAT-Geftrderten

Uberwiegend Routineaufgaben _ 26 37
RegelmaRiger Kontakt mit _
Kunden und Auftraggebern 28 = ie

Meistens Anleitung durch Vorgesetzte 23 31
Haufige Kooperation mit Kollegen _ 22 59
Erweiterung Aufgabenbereich - 28 42

Bewaltigung ungewohnte 26 28
Situation und neue Aufgaben _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1

| Trifft gar nicht zu = Trifft eher nicht zu Trifft eher zu Trifft voll und ganz zu

Quelle: 1SG-Befragung der PAT-Geftrderten.

Einen regelmafigen Kontakt zu Kunden oder Auftraggebern bestatigen gut 62 Prozent der
befragten Arbeitnehmer/innen, wobei dies bei Frauen signifikant haufiger als bei Mannern
der Fall ist. Dies durfte vermutlich daran liegen, dass Frauen haufiger Tatigkeiten im Verkauf
ausiuben und deutet darauf hin, dass auch bei den geforderten Beschéaftigungsverhéltnissen
tradierte geschlechtsspezifische Berufsbilder wiederzufinden sind. Von einer Anleitung durch
den/die Vorgesetzte/n bei den meisten Téatigkeiten berichten etwa 54 Prozent der Geférder-
ten, d.h. fast die Halfte der Befragten Ubt eigenen Angaben zufolge zumindest einen Teil
ihrer Aufgaben selbststandig aus. Mit tber 80 Prozent wird von der grol3en Mehrheit der ge-
fordert Beschaftigten auch bestétigt, dass sie zur Erledigung ihrer Aufgaben haufig mit Kolle-
gen/innen zusammenarbeiten. Dies wird signifikant haufiger von Geférderten ohne Berufs-
abschluss genannt, was dahingehend interpretiert werden kann, dass Beschaftigte ohne
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formale Qualifikation eher in Teams eingebunden werden, sodass sie auch aus dem Kolle-
genkreis leichter Hilfestellungen erhalten kénnen.

Hinsichtlich der Erweiterung des Aufgabenbereichs ist etwas weniger als ein Drittel der Be-
fragten der Meinung, dass dies bislang (eher) nicht der Fall war, was sich in etwa mit den
Einschatzungen der Arbeitgeber deckt. Von einer Erweiterung wird signifikant haufiger durch
Geforderte berichtet, die angeben, dass ihr nunmehr PAT-geférdertes Beschaftigungsver-
haltnis bereits zuvor bestand. Diese Personengruppe, bei der es sich vermutlich um vorheri-
ge AGH-Teilnehmer/innen handelt, ist somit schon langer im gleichen Betrieb und hatte da-
her mehr Zeit sich zu bewahren und ihren Aufgabenbereich zu erweitern. Schlief3lich berich-
tet etwas mehr als die Halfte der Geforderten, dass sie wahrend ihrer Arbeit immer wieder
neue, ungewohnte Aufgaben und Situationen bewdltigen musse. Dabei ergeben sich aus
den ©6konometrischen Analysen keinerlei signifikante Zusammenhénge zu beobachtbaren
Personenmerkmalen. Dies deutet darauf hin, dass ein nicht unerheblicher Teil der geférder-
ten Beschaftigungsverhéaltnisse — unabhangig von bestimmten Individualcharakteristika — das
Potenzial besitzt, einen Lernprozess bei den Gefdrderten zu initiieren, ihnen also die Mog-
lichkeit eroffnet, ihre Fahigkeiten und Kompetenzen weiterzuentwickeln. Die Interviews im
Rahmen der Fallstudien bieten in zweierlei Hinsicht die Méglichkeit einer Vertiefung der dar-
gelegten Befunde. Zunadchst kdnnen Aussagen von Mitarbeitern/innen aus den Jobcentern
herangezogen werden, die typische Arbeitgeber benennen, an die Geférderte vermittelt wur-
den. Mit Blick auf handwerkliche Téatigkeiten konnten Geférderte diesen Aussagen zufolge
relativ haufig als Helfer im Metallbereich vermittelt werden, mitunter aber auch in andere
Gewerke sowie in das Baugewerbe. Hierbei handelt es sich wenig Uberraschend zumeist um
Méanner, wohingegen als typische Felder fir weibliche Gefdrderte Verkauf, Birokréfte, Assis-
tenzen im Bereich Pflege oder auch Gastronomie genannt werden. Mit anderen Worten be-
statigt sich die bereits genannte Tendenz, dass die Beschaftigungsverhéltnisse im PAT-
Projekt oftmals von tradierten Rollenbildern gepragt sind.

Plastischer werden die tatsachlich ausgelibten Tatigkeiten der PAT-Gefdrderten bei einer
tiefergehenden Betrachtung der Interviews mit Arbeitgebern und Geférderten. Bei zwei Ge-
forderten, die bei gemeinnitzigen Arbeitgebern beschéftigt sind, finden sich recht typische
Tatigkeiten des Garten- und Landschaftsbaus, die vor allem in solchen Bereichen ausgeiibt
werden, die fur die Privatwirtschaft nicht hinreichend lukrativ zu sein scheinen. Hierunter fal-
len kleine Ausbesserungen in Gartenanlagen von stadtischen Wohnungsbaugesellschaften,
das Leeren von stadtischen Mulleimern, Streudienst im Winter sowie die Instandhaltung von
Spielplatzen oder anderen &ffentlichen Griinanlagen. Fortschritte bei der Auslbung der Ta-
tigkeiten bestehen hier primar in der Sicherheit bei der Ausfiihrung handwerklicher Tatigkei-
ten sowie dem Erwerb von Erlaubnissen fir den Umgang mit Maschinen wie etwa Kettenséa-
gen. Deutlich komplexer stellt sich die Arbeit eines Gefdrderten als Mitarbeiter des IT-Teams
eines gemeinndtzigen Tragers dar. Zu seinen Tatigkeiten z&hlen die Unterstiitzung von Mit-
arbeitern/innen des Tragers bei einfachen IT-Problemen, die Programmierung und Verwal-
tung von Datenbanken sowie die Entwicklung einfacher interner Anwendungen wie automa-
tisierter Formulare. Hier bedurfte es einer sukzessiven Einarbeitung in die verschiedenen
Bereiche, wobei sich insbesondere der Support im Sinne eines sog. First-Level-Support bis-
lang auf sehr einfache Probleme beschrankt. Die entscheidende Erweiterung, die einen un-
geforderten Einsatz ermdglichen soll, besteht in der Ubertragung von Aufgaben der Server-
Administration.
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Zwei Variationen eines Aufgabenbildes, das man mit ,Madchen fur alles® — oder in den Wor-
ten eines Gefdrderten ,Faktotum® — beschreiben kénnte, finden sich im Einzelhandel sowie in
einer Metallbaufirma. Im ersten Fall werden dem Gefdrderten all die Aufgaben Ubertragen,
»woflr jetzt niemand konkret verantwortlich ist und was ich abgeben kann®, wie der Arbeitge-
ber dies umschreibt. Hierunter fallen alltdgliche Besorgungen genauso wie Handreichungen
in der Pflege und Dokumentation des Warenbestandes oder ein kurzfristiger Einsatz im Ver-
kauf. Der Gefdrderte im Metallbetrieb hingegen wird vornehmlich als handwerklicher Helfer
eingesetzt, der aufgrund seines grundséatzlichen Geschicks in diesem Bereich bei Umbauten
und Renovierungen hilft sowie dem Hausmeister zur Hand geht. Das eigentliche Ziel — eine
qualifizierte Beschaftigung im Metallbereich, fir den er auch zumindest grundsatzlich qualifi-
Ziert ist — soll erst im zweiten Jahr der PAT-Beschaftigung verfolgt werden.

Relativ klar fachbezogene Helfertatigkeiten tben drei Geforderte in den Bereichen Gastro-
nomie und Handwerk aus. Sie gehen jeweils den Fachkréften und Vorgesetzten zur Hand,
entlasten diese vor allem bei Routinetatigkeiten und sind dabei in fachspezifische Ablaufe
eingebunden, bei denen sie unterschiedlich viel Verantwortung tbernehmen. Dies reicht von
der relativ selbststandigen Erledigung von Hilfstatigkeiten auf der einen Seite bis hin zur
Notwendigkeit der genaueren Prifung aller vom Gefdrderten bearbeiteten Werkstiicke in
einer Schreinerei auf der anderen Seite. Allen gemeinsam ist dabei die Tatsache, dass die
Vorgesetzten gerade anfangs relativ genau die Arbeitsschritte tiberwachen und die Intensitéat
der Anleitung in Abhangigkeit von den beobachteten Fertigkeiten und Arbeitsergebnissen
regulieren.

Im Fall eines Gefoérderten im Einzelhandel gestaltet sich die Erweiterung seines Aufgaben-
gebietes derart umfassend, dass im Ergebnis der Ubergang von den fachspezifischen reinen
Helfertatigkeiten, wie dem Auffillen von Regalen in einem Supermarkt, zu einer qualifizier-
ten, fachspezifischen Tatigkeit, in Form der stellvertretenden Filialleitung, gelingt. Der Gefor-
derte bearbeitet die mit dieser Position verbundenen Aufgaben wie die Warenbestellungen,
die Warenannahme und weitere Blrotatigkeiten weitestgehend selbststandig.

Eine Ausnahme unter den einbezogenen Fallen stellt schlie3lich eine Gefoérderte dar, die als
Biuroangestellte bei einer Immobilienmaklerin beschaftigt ist. Aufgrund einschlégiger Erfah-
rungen in diesem Bereich konnte sie praktisch von Beginn an relativ selbststandig arbeiten,
bedurfte keiner auRergewohnlichen Anleitung und nimmt mittlerweile teilweise selbststandig
Termine mit Kunden/innen wahr. Eine derartige Selbststandigkeit bei einer vergleichsweise
anspruchsvollen Tatigkeit, die auch im Sinne einer praktisch uneingeschrankten Produktivitat
verstanden werden kann, scheint den Fallstudien nach zu schliel3en jedoch eine Ausnahme
darzustellen.®

° In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die zustandige Integrationsfachkraft betont, dass die Gefor-

derte formal alle Kriterien fur eine Férderung erfillt, es sich mithin zumindest ,auf dem Papier” nicht um eine
Fehlallokation handelt. Gleichwohl lassen die Schilderungen sowohl von der Geférderten als auch ihrer Ar-
beitgeberin Zweifel daran aufkommen, dass eine PAT-Forderung aufgrund einer tatsachlichen Minderleistung
oder gar ,in der Person liegenden Vermittlungshemmnissen der Arbeitnehmerin gerechtfertigt ist. Dies
schlief3t jedoch nicht aus, dass aufgrund der finanziellen Situation des Arbeitgebers als relative Neugriindung
die Stelle andernfalls nicht geschaffen worden wére.
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6 Erfahrungen mit und Bewertung von gefdorderten Beschaftigungs-
verhaltnissen durch die Arbeitgeber

Die inhaltlichen Kapitel des vorliegenden Berichts beschlieRend soll ein Uberblick iiber die
Einschatzungen der Arbeitgeber zu den PAT-geférderten Beschaftigungsverhaltnissen in
ihrem Betrieb gegeben werden. Zunachst sind dabei die in Abbildung 11 veranschaulichten
Angaben zu den Erfahrungen mit den Gefdrderten im betrieblichen Alltag von Interesse. Es
Uberwiegen insgesamt die positiven Wahrnehmungen. So stimmen gut drei Viertel aller Be-
triebe der Aussage zu, die gefdrderten Personen lieRen sich gut in die betriebliche Gemein-
schaft integrieren, wohingegen nur rund zehn Prozent der Befragten berichten, dass diese
Integration schwer falle, da die Kollegen/innen nur wenig Verstandnis fur die Probleme
des/der Geforderten aufbrachten. Ebenfalls nur eine Minderheit von jeweils etwa einem Vier-
tel aller Arbeitgeber gibt an, dass sich die PAT-Geforderten nur schwer in die betriebliche
Hierarchie einordnen kdénnten und sie eher eine Belastung als eine Hilfe darstellten. Dariiber
hinaus erweisen sich die Arbeithehmer/innen gemessen an den Erwartungen der Betriebe
offenbar eher als leistungsfahiger, denn als weniger leistungsfahig. Ersteres bestatigen etwa
58 Prozent aller Arbeitgeber, wohingegen zu letzterer Ansicht nur etwa 41 Prozent neigen.
SchlieB3lich bestétigen die Betriebe in der Befragung auch in der groRen Mehrheit, dass die
Geforderten einen besonderen Bedarf an Anweisung und Anleitung aufweisen und ihr Ein-
satz nur dank der Férderung rentabel sei.

Untersucht man diese Einschatzungen im Rahmen multivariater Regressionsanalysen, so
fallt auf, dass die Angaben zu den Erfahrungen durchweg und meist auch signifikant positi-
ver ausfallen, wenn die Betriebe uneingeschrankt bestatigten, Einfluss auf die Auswahl der
Geférderten gehabt zu haben. Dies gilt auch, wenn man obige Angaben zusammenfasst,
indem man von der Zustimmung zu den positiven Erfahrungen (,leistungsfahiger als erwar-
tet und ,gut integrierbar®) die Zustimmung zu den negativen Erfahrungen (,weniger leis-
tungsfahig als erwartet®, schwer integrierbar® und ,eher Belastung als Hilfe*) subtrahiert und
die bei negativen Werten entstehende Variable ,negative Erfahrungen dominieren® analy-
siert. Auch hier lassen sich flir Betriebe, die ihren Einfluss auf die Personenauswahl bestétigt
haben, eine signifikant geringe Zustimmung und damit systematisch positivere Erfahrungen
beobachten. Dies legt erneut den Schluss nahe, dass bei Arbeitgebern, die an der Allokation
der Geforderten in die jeweiligen Beschaftigungsverhéaltnisse beteiligt waren, vergleichsweise
leistungsfahige Arbeitnehmer/innen beschatftigt sind.
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Abbildung 11: Erfahrungen der Arbeitgeber mit den PAT-Geférderten

Gute Integration betriebliche Gemeinschaft 8
Einsatz nur dank Férderung rentabel 7
Besonderer Bedarf Anweisung und Anleitung 8

Leistungsfahiger als erwartet

Weniger leistungsfahig als erwartet

Eher Belastung als Hilfe

Schwierigkeiten Einordnung Hierarchie

Schwere Integration in Betrieb
wegen Versténdnis Kollegen

61
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m Trifft sehr zu m trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft gar nicht zu

Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geférderten Beschéftigten.

Von den Arbeitgebern wird in diesem Zusammenhang in den Interviews haufig berichtet,
dass der hohere Bedarf an Einarbeitung und Kontrolle der geleisteten Arbeit der Geférderten
zentral sei. Auch einfache Arbeitsschritte, so mehrere Arbeitgeber, mussten immer wieder
wiederholt und erklart werden, und selbst dann sei nicht vollstandig sichergestellt, dass diese
tatsachlich von den Gefdrderten beherrscht wilrden. Handelt es sich um schwierigere Arbei-
ten, falle der Anleitungsbedarf entsprechend hdher aus, womit weiterhin das Risiko einher-
gehe, dass bei fehlender Kontrolle von den Geforderten Ausschuss produziert werde. Ein
Beispiel hierfiir sei die mangelnde Qualitdt von Mdbelstiicken, an denen ein Gefdrderter in
einer Schreinerei Handgriffe vorgenommen hatte. Die betreffenden Stiicke kénnten nicht
verkauft werden, da die Kunden/innen hohe Qualitat erwarteten, denen diese nicht gerecht
wirden, so der Inhaber. In privatwirtschaftlichen Betrieben erzeugt der geschilderte Bedarf
an Anleitung folglich hohe Kosten, die fir die Arbeitgeber zugleich die Héhe der Férderung
rechtfertigen. In eine @hnliche Richtung weist der oftmals geschilderte, ausgepragte Bedarf
an Anerkennung und Lob fir die geleistete Arbeit unter den Geférderten, was wohl als Aus-
druck von Verunsicherung hinsichtlich der Qualitat der eigenen Arbeitsleistung infolge der
langen Arbeitslosigkeit zu verstehen ist.

Allerdings ist anzumerken, dass ein UbermaR an Anleitung — haufig in durchaus wohlwollen-
der Absicht geleistet — genauso zu Konflikten fihren kann. In diesem Zusammenhang schil-
dert ein Arbeitgeber den Fall, dass sich eine Geférderte aufgrund der intensiven Anleitung
Lbevormundet* geflhlt habe und aggressiv geworden sei. Eine Reduzierung der Aufmerk-
samkeit habe hier die Probleme geldst, ohne dass dies zu einer Verschlechterung der Ar-
beitsleistung gefiihrt habe. Dies verweist darauf, dass es fir die Vorgesetzten im Umgang
mit den Geforderten darum gehen muss, einzelfallspezifisch die Balance zwischen notwen-
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diger Anleitung und Unterstiitzung einerseits und dem Risiko einer als stigmatisierend wahr-
genommenen Bevormundung andererseits zu finden.

Ein weiterer Aspekt, der sich in praktisch gleich lautenden Formulierungen immer wieder in
Gesprachen mit Arbeitgebern findet, betrifft, das ,Erkennen® von Arbeit durch die Geférder-
ten. Ein Arbeitgeber im Einzelhandel schildert dieses Phanomen wie folgt: ,Es ist immer so
ein bissel Hilflosigkeit, also wie so ein Kind manchmal, wo ich sag: was mach ich denn als
nachstes? Man kann sich ja auch ein bissel seine Arbeit suchen und die Angestellten fragen.
Man muss ihn an die Hand nehmen und sagen: jetzt machst Du das®. Mit anderen Worten
scheint die selbststandige Strukturierung der Arbeit fir manche Geférderte ein Problem dar-
zustellen, woraus ein erheblicher Bedarf an externer Strukturierung folgt, der fir Arbeitgeber
in der Privatwirtschaft bisweilen befremdlich ist. Fir sie entsteht der Eindruck, die Geférder-
ten seien untéatig und unselbststandig. Der zitierte Arbeitgeber reagierte auf die geschilderte
Situation, indem er eine laminierte To-do-Liste fir den Geforderten erstellte, an der dieser
sich mit Blick auf seine verschiedenen Aufgaben stets orientieren kann.

Neben der Selbststandigkeit in der Organisation der Arbeit wird auch die teilweise starke
Schwankung der Arbeitsleistung der Geférderten mehrfach in Arbeitgeberinterviews themati-
siert. Dies verweist auf im weitesten Sinne ,persoénliche Probleme®, die Gberhand nehmen
konnen und es den Geforderten erschweren, im Betrieb in erwarteter Weise ihre Arbeit zu
leisten. Derartige Schwankungen stellen flr Arbeitgeber dann ein Problem dar, wenn sie die
weiteren Arbeitsablaufe innerhalb des Betriebs beeintrachtigen, etwa weil Kollegen/innen auf
die Zuarbeit der Geforderten angewiesen sind. In den meisten Fallen, insbesondere bei ge-
meinnutzigen Arbeitgebern, kann auf diese Situation jedoch reagiert werden, indem entspre-
chend leichtere Tatigkeiten zugewiesen oder schlichtweg die Erwartungen an die Arbeitsleis-
tung zeitweilig reduziert werden. Dauern die Probleme an, kdnnen diese Anlass fiir eine vom
Arbeitgeber initiierte Intervention der Betreuungskraft sein.

Erwéhnt werden sollen auch jene Falle, in denen die Arbeitgeber in den Interviews ganz
Uberwiegend ausschlie3lich positive Erfahrungen, die sie mit den geférderten Mitarbei-
tern/innen gemacht haben, schildern. Dies betrifft vor allem den Geférderten im Einzelhan-
del, dem die stellvertretende Filialleitung Ubertragen werden konnte, so wie der Fall einer
Geforderten im Immobilienbiro, deren Produktivitdt ebenfalls kaum gemindert war. In beiden
Fallen waren die Arbeitgeber positiv Uberrascht von den Fahigkeiten und Fertigkeiten der
Geforderten, die ihre Erwartungen weit Ubertrafen. Die Integration in die betrieblichen Hierar-
chien gestaltete sich entsprechend problemlos. Fir den Geférderten, der als stellvertretender
Filialleiter fungiert, ist die Akzeptanz seiner Rolle durch die ebenfalls geforderten Kollegen im
gleichen Betrieb gegeben.

Schliel3lich kdnnen aus Abbildung 12 die Antworten der Betriebe zur Frage, ob sie die PAT-
Geférderten auch nach Ablauf der Férderung weiterbeschéftigen wirden, enthommen wer-
den. Demnach kann sich zum Befragungszeitpunkt — wenig Uberraschend — nur eine Min-
derheit auf eine definitive Zustimmung (,sicher”) oder Ablehnung (,ausgeschlossen®) festle-
gen, auch wenn Letzteres wesentlich haufiger der Fall ist als Ersteres. Am haufigsten wer-
den die beiden Antworten ,eher wahrscheinlich“ oder ,eher unwahrscheinlich® gewahlt, was
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darauf hindeutet, dass bei den Betrieben hier noch ein hohes Mafl} an Unsicherheit vorhan-
den ist.

Daruiber hinaus lassen sich Unterschiede zwischen privatwirtschaftlichen Arbeitgebern und
nicht-privatwirtschaftlichen beobachten. So beantwortet fast die Halfte der privaten Betriebe
(48 %) die Frage nach der Weiterbeschaftigung ohne Férderung mit ,sicher”, ,sehr wahr-
scheinlich® oder ,eher wahrscheinlich®, also zustimmend. Unter den nicht-privaten Betrieben
trifft dies nur auf rund 27 Prozent zu. Fasst man die genannten Antwortoptionen zu einem
1/0-Indikator zusammen, so ergibt sich aus den multivariaten Regressionsanalysen, dass die
Zustimmung bei privaten Arbeitgebern signifikant héher ist als bei nicht-privaten, auch wenn
gleichzeitig noch um weitere Betriebsmerkmale kontrolliert wird. Aus diesen Analysen ergibt
sich ferner, dass die Zustimmung auch bei solchen Betrieben systematisch hoher ist, die
angeben, dass die Initiative fir das Zustandekommen der Beschéftigungsverhaltnisse von
ihnen selbst ausgegangen ist und die gleichzeitig die Frage, ob sie einen Einfluss auf die
Auswahl der Geférderten hatten, uneingeschrankt bejahen. Des Weiteren ist die Zustimmung
signifikant hoher, wenn ein Betrieb von nicht-negativen Erfahrungen (siehe oben) mit den
Geférderten berichtet. Demgegentiber weisen Betriebe, in denen fir die geférderte Beschaf-
tigung eine berufliche Ausbildung notwendig ist, eine signifikant geringere Zustimmung auf.

Abbildung 12: Weiterbeschéaftigung nach Ablauf der PAT-Forderung
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Quelle: 1SG-Befragung der Betriebe mit PAT-geforderten Beschéftigten.

Aus den Fallstudiengesprachen lasst sich zu diesem Aspekt festhalten, dass in der Privat-
wirtschaft erwartungsgemal stets die Frage dominiert, ob die Arbeitsleistung bzw. die zu-
kunftig erwartete Arbeitsleistung der Geforderten ausreicht, um diese im Anschluss ohne
Forderung weiter zu beschéftigen. Als Indizien fur Entwicklungen unter den Gefdrderten, die
eine mdogliche Weiterbeschaftigung beginstigen, werden dabei die bereits thematisierte
Ausweitung der Aufgaben, der Bedarf an Anleitung sowie die Qualitat der geleisteten Arbeit
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herangezogen. Angesichts der Heterogenitdt der betrachteten Matches von Arbeitgebern
und PAT-Geforderten fallt das Urteil der Arbeitgeber héchst unterschiedlich aus. Wéhrend im
Fall einer Angestellten in einem Immobilienblro sowie eines Hilfskochs in einer Gaststatte
die ungeférderte Weiterbeschaftigung fur die jeweiligen Arbeitgeber praktisch auB3erfrage
steht, erweisen sich andere Arbeitgeber als skeptischer.

So lobt etwa der Arbeitgeber in einer Schreinerei einerseits die ,durchweg positive Entwick-
lung“ des Geforderten, wunscht sich aber andererseits in Anbetracht des nach wie vor be-
stehenden Bedarfs an Anleitung und Erweiterung der Kompetenzen des Geférderten einen
weiteren finanziellen Ausgleich, wenn auch in deutlich reduzierter Hohe. Ein anderer Arbeit-
geber sieht in ahnlicher Weise die ,realistische” Mdglichkeit der Weiterbeschaftigung,
winscht sich zugleich aber hierfiir eine Qualifizierung, die bislang nicht geférdert werde.
Damit sind zwei Punkte benannt, die als finanzielle Argumente in der Privatwirtschaft immer
wieder im Sinne einer Voraussetzung fir die Weiterbeschaftigung von PAT-Geforderten ins
Feld gefuhrt werden, Qualifizierungen und weitere, degressive Lohnkostenzuschiisse. Inwie-
fern dies als taktisches Kalkul im Sinne von Mitnahmeeffekten zu verstehen ist oder die be-
triebliche Situation adaquat abbildet, l&sst sich anhand der geflihrten Interviews jedoch na-
turgeman nicht entscheiden.

Unabhangig von Fragen der Gewahrung weiterer Unterstiitzungsleistungen thematisiert ein
Arbeitgeber im Einzelhandel die Weiterbeschéftigung des Geforderten. Er sei diesbeziiglich
zwar skeptisch, doch kdénne das vom Geférderten erschlossene Feld des Online-Handels
hier entscheidend sein, so dass der Gefdrderte die Frage nach seiner Zukunftsperspektive in
diesem Betrieb zumindest in Teilen selbst in der Hand habe. Die reine Entlastung fur das
Stammpersonal reiche zumindest als Basis fiir eine ungeférderte Ubernahme nicht aus, so
der Arbeitgeber.

Die interviewten gemeinnutzigen Arbeitgeber hingegen schlieRen teilweise die Weiterbe-
schaftigung von PAT-Teilnehmern/innen von Beginn an geradezu kategorisch aus. Die Wert-
schopfung der Tatigkeit erlaube ungeachtet der individuellen Leistungsfahigkeit und Fort-
schritte grundsatzlich nicht die ungefdrderte Beschéaftigung der gegenwartigen Geférderten,
so das Argument in diesen Fallen. Liegt der Fokus bei der Auswahl der Geférderten zudem
auf besonders schwachen Fallen, wird die PAT-Beschaftigung ohnehin eher im Sinne einer
Unterstitzung mehr oder weniger ,hoffnungsloser” Falle von Langzeitarbeitslosigkeit begrif-
fen, bei denen weniger der Ubergang in ungeférderte Beschaftigung als die Erzielung von
Wohlfahrtseffekten durch geftérderte Erwerbsarbeit ungeachtet des Subventionsbedarfs und
der Wertschopfung der Arbeit im Vordergrund steht. Ein/fe Anleiter/in beschreibt die PAT-
Forderung daher auch als ,Endstation, da geht es noch um Beschéaftigung von Leuten, damit
die mit 55 nicht das Geflihl haben, das ist das Ende”.

Handelt es sich bei den Geschéftsfeldern, in denen die Gefdrderten in gemeinnttzigen Ein-
richtungen beschaftigt sind, jedoch um vergleichsweise marktnahe Tatigkeiten, kann auch
dort zumindest die Option einer Ubernahme bestehen. Dies ist der Fall in einem Kantinenbe-
trieb, der Uberwiegend mit psychisch Kranken gefiihrt wird, sowie einem Betrieb im Einzel-
handel. In beiden Féllen haben sich die Gefdrderten durch ihre Arbeitsleistung als potenzielle
bzw. faktische Stellvertreter/innen der ungeférderten Vorgesetzten bewahrt, so dass sie aus
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der Gruppe der ubrigen Beschéftigten, die im Rahmen verschiedener Malinahmen dort be-
schaftigt sind, gewissermallen ,herausragen®. Da einerseits die Tragféhigkeit der Geschéfts-
felder nicht immer stabil ist, andererseits diese auf einen gewissen ,Durchlauf‘ an Teilneh-
mern/innen angewiesen sind, bleibt die Ubernahme der Geférderten zum Zeitpunkt der Inter-
views ungewiss, auch wenn diese gewunscht wird.

Die Anschlussperspektive fur die Geforderten ist den geschilderten Befunden zufolge aus
Sicht der Arbeitgeber somit denkbar unterschiedlich, sowohl mit Blick auf die 6konomischen
Voraussetzungen hierflr als auch hinsichtlich der Frage, ob dies Uberhaupt im Fokus der
Forderung liegt. Gleichwohl schildern fast alle Interviewpartner/innen ungeachtet der Zu-
kunftsperspektive der Geftérderten im Betrieb anschaulich die Wohlfahrtseffekte, die sich im
Laufe der Beschéftigung unter den Geforderten einstellen. Als Beispiel hierfir lasst sich der
Fall eines depressiven und herzkranken Gefdrderten anfihren, von dem sein Arbeitgeber
berichtet, er habe nach einer anféanglich fatalistischen Haltung — ,lch habe eh nur noch drei
Monate zu leben® sei sein wiederholtes Credo gewesen — mittlerweile wieder Lebensmut und
Lebensfreude gefasst, weil er eine Aufgabe habe. Ahnlich beschreibt ein/e Anleiter/in eines
Geférderten in der IT-Abteilung eines gemeinnitzigen Tragers dessen Metamorphose. Die-
ser habe sich ,von der grauen Maus zu einem gestandenen Mann® entwickelt und sei in den
vergangenen Monaten geradezu ,aufgebliht®. Aus diesen Schilderungen wird deutlich, dass
auch Arbeitgeber Wohlfahrtseffekte jenseits der Arbeitsleistung unter den Geférderten
durchaus wahrnehmen und sich in gewisser Weise auch selbst zugutehalten. Umso proble-
matischer ist dies subjektiv fur diejenigen Arbeitgeber, die davon ausgehen miissen, eine
Weiterbeschaftigung nicht finanzieren zu kénnen, da somit droht, dass die erzielten und er-
fahrenen Fortschritte bei den Geforderten konterkariert werden.

7 Schlussbetrachtung

AbschlieRend werden die zentralen Befunde des vorliegenden Berichts aus den Kapiteln
Uber die Einstellung der an der Umsetzung beteiligten Akteure zum sozialen Arbeitsmarkt,
die Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Kommune, die Allokation der Teilnehmer und
die Charakteristika der geftrderten Beschaftigungsverhaltnisse sowie deren Bewertung
durch die Arbeitgeber zusammengefasst.

Einstellungen der an der Umsetzung beteiligten Akteure/innen zum sozialen Arbeitsmarkt
und PAT

Unter den Jobcentern und Kommunen lassen sich sowohl explizite Beflrworter/innen als
auch dezidierte Skeptiker/innen des sozialen Arbeitsmarkts im Allgemeinen und des PAT im
Besonderen finden. Letztere zeichnen sich dadurch aus, dass sie einen Widerspruch zwi-
schen der Einrichtung einer dauerhaft geforderten Beschéaftigung und dem Aktivierungsauf-
trag des SGB Il wahrnehmen, die Zielgruppe des PAT auch tber andere Wege als eine 6f-
fentlich geférderte Beschaftigung fiur vermittelbar halten und keine grundsatzliche Notwen-
digkeit fur eine langfristige Beschaftigungsférderung im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik se-
hen. Fast die Halfte aller Jobcenter hat einer dieser drei Aussagen zugestimmt. Von diesen
sieht darUber hinaus ein Drittel auch nicht die Notwendigkeit zur Aktivierung passiver Leis-
tungen. Am geringsten fallt die Zustimmung zu der Aussage aus, dass das bestehende For-
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derinstrumentarium fiir die Zielgruppe des PAT ausreiche. Diese Einschatzung wird in noch
starkerem Mal3e von den Integrationsfachkraften und den Gefdrderten selbst aufgrund der
erfolglosen Vermittlungsbemuhungen in der Vergangenheit geteilt.

Aus Sicht eines grof3en Teils der Jobcenter und einer deutlichen Mehrheit der Kommunen
zielt das Programm PAT den Befragungsergebnissen zufolge weniger auf die langfristige
Etablierung gefoérderter Beschaftigungsmaoglichkeiten fur chancenlose Langzeitarbeitslose
denn mehr auf eine mittelfristige Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Mit anderen Worten
variiert die Einstellung zu einem sozialen Arbeitsmarkt und die Einordnung des PAT in den
,Instrumentenkasten® des SGB Il innerhalb der Jobcenter und Kommunen erheblich, ein Ein-
druck, der sich auch in den Fallstudien bestatigt. Zentrale Argumente der interviewten Akteu-
re betreffen hier zum einen sehr unterschiedliche Bewertungen der Erwerbsfahigkeitsdefiniti-
on. So beflrworten manche eine Ausgliederung von Teilen der Langzeitarbeitslosen aus der
Erwerbssphéare durch eine Veranderung der Erwerbsfahigkeitsdefinition, wahrend andere
gerade fUr diese Gruppe die Aufgabe wahrnehmen, die Betroffenen durch die Bereitstellung
von Erwerbsarbeit zu unterstiitzen. Zum anderen werden sowohl fur als auch gegen PAT
bzw. einen sozialen Arbeitsmarkt 6konomische Argumente bemuht. Die Beflirworter/innen
sehen in einem ,echten” Passiv-Aktiv-Transfer eine weitgehend kostenneutrale Moglichkeit
der Forderung marktferner Erwerbsloser, zumal angesichts potenzieller und bisher nicht be-
achteter Folgekosten von Langzeitarbeitslosigkeit, etwa innerhalb des Gesundheitssystems.
Kritiker/innen hingegen bezweifeln nicht nur den Sinn und die Machbarkeit eines Passiv-
Aktiv-Transfers, sondern geben zudem zu bedenken, dass man aktuell im Rahmen des PAT
eine kleine Gruppe von Personen mittels eines kostenintensiven Instruments férdere, wah-
rend gleichzeitig der verfiigbare Eingliederungstitel erheblich gesunken sei. Letzteres stellt
eine Gerechtigkeitsfrage mit Blick auf die Verteilung knapper Férdermittel auf die Gesamtheit
der von ihnen SGB-II-Arbeitslosen dar, die sich auch fur Beflurworter des PAT-Programms
mit Blick auf dessen Finanzierung stellt.

Zusammenarbeit zwischen Jobcenter und Kommune, Antragsbewilligung sowie Forderung
durch das Land

In der Uberwiegenden Mehrheit wird die grundsatzliche Qualitdt der Kontakte zwischen Job-
center und Kommune von beiden Seiten als ,gut® oder ,sehr gut* eingeschatzt. Dartber hin-
aus scheint eine grundsatzliche Verstandigung tber die Zielgruppe zur Erlangung eines ge-
teilten Verstandnisses der Nutzung dieses Forderinstruments in der Mehrheit der Falle er-
folgt zu sein. Der Abstimmungsbedarf zwischen den betroffenen Institutionen fallt insbeson-
dere fur die Abwicklung birokratischer Formalitdten sowie mit Blick auf die Organisation der
sozialpadagogischen Begleitung hoch aus, wéhrend der Akquise von Arbeitsplatzen und der
Auswahl von Gefdrderten in diesem Zusammenhang nur eine geringe Bedeutung zukommt.

Die Kontakte zwischen den beiden Institutionen konzentrieren sich in etwa der Halfte aller
Falle auf die obersten Fihrungsebenen der beiden Einrichtungen, also die Sozialdezernen-
ten/innen bzw. Geschaftsfihrungen. Entscheidend fur die Intensitat und Ebene der Koopera-
tion scheinen das Engagement und der Gestaltungsanspruch der Kommunen in der lokalen
Arbeitsmarktpolitik zu sein, der zumindest an zwei Fallstudienstandorten stark ausgepragt ist
und in einem Fall mit der Schaffung von spezialisierten Stellen fir die Koordination der
Schnittstellen zwischen den beteiligten Institutionen einhergeht.

IAB-Regional Baden-Wirttemberg 2/2014 = 65



Zustandekommen der Beschaftigungsverhaltnisse und Allokation der Teilnehmer/innen

Hinsichtlich des Zustandekommens der PAT-geforderten Beschéaftigungsverhaltnisse lassen
sich aus Sicht der Jobcenter zwei, sich fundamental unterscheidende Strategietypen erken-
nen, die jedoch nicht im Zusammenhang mit der Intensitat der Bewerbung des Programms
stehen: Zum einen den etwa die Halfte der Jobcenter umfassenden aktiven Typen, bei dem
die Initiative durch entsprechende (arbeithnehmer- wie arbeitgeberorientierte) Vermittlungs-
bemihungen vom Jobcenter selbst ausgegangen zu sein scheint, was haufiger bei kleinen
Jobcentern und solchen mit eigenen Arbeitgeberkontakten der Fall war. Zum anderen den
etwas weniger als die Halfte der Jobcenter umfassenden eher reaktiven Typen, bei dem die
Stellen primér durch die Nachfrage von Tragern, die Umwandlung von AGH oder ein Stel-
lenangebot von Arbeitgebern entstanden sind. Gerade mit Blick auf die verschiedenen Stra-
tegien zur Bekanntmachung des PAT unter potenziellen Arbeitgebern wird im Rahmen der
Fallstudien deutlich, dass viele der Akteure in Jobcentern und Kommunen diese Aktivitaten
als sehr miihsam und teilweise wenig fruchtbar wahrnehmen.

Aus der Arbeitgeberbefragung geht in diesem Zusammenhang hervor, dass nicht-private
Betriebe signifikant haufiger als private angeben, die Initiative fir das Zustandekommen der
Beschaftigungsverhéltnisse sei von ihnen ausgegangen und sie hatten gleichzeitig die Aus-
wahlentscheidung beeinflusst. Dabei spielen die BetriebsgréRe und das Motiv zur Beteili-
gung am Programm keine systematische Rolle. Dieses Ergebnis kann als Gberraschend be-
zeichnet werden, da man a priori hatte erwarten kdnnen, dass privatwirtschaftliche Arbeitge-
ber und vor allem solche, bei denen die Teilnahme an PAT eher aus profitorientierten Moti-
ven erfolgt, ein groReres Interesse an der Auswahl der tatsachlich Geforderten aufweisen als
nicht-private Betriebe oder solche, die sich eher aus sozialen Motiven am Programm beteili-
gen. Eine Erklarung hierfiir kbénnte darin bestehen, dass die Jobcenter bei privatwirtschaftli-
chen Arbeitgebern von vornherein eine auf deren Interessen und Motivlagen ausgerichtete
Auswahl an Geforderten treffen, sodass ein Einfluss auf diesen Prozess seltener notwendig
ist, was durch Beobachtungen in den Fallstudien tendenziell gestiutzt wird. Moglicherweise ist
allerdings auch die informelle Bande zwischen Jobcentern und nicht-privaten Arbeitgebern
(z. B. aufgrund intensiverer Kooperationen in der Vergangenheit) gréf3er, sodass es nicht-
privaten Arbeitgebern leichter fallt, die Auswahlentscheidung zu beeinflussen und Beschafti-
gungsverhaltnisse eigeninitiativ zustande kommen zu lassen.

Insgesamt wird die Auswahlentscheidung der PAT-Geforderten in den Jobcentern deutlich
aufwandiger und somit aller Voraussicht nach auch sorgféltiger durchgefiihrt als dies noch
beim BEZ der Fall war. So erfolgt beim Programm PAT mehrheitlich eine Poolbildung, was
beim BEZ (auf Bundesebene) lediglich in einer Minderheit aller Grundsicherungsstellen der
Fall war. Daruber hinaus liegt beim PAT nur bei einem Viertel aller Jobcenter die Verantwor-
tung fur die Auswahlentscheidung ausschlielich in Handen der IFK, wohingegen dies beim
BEZ noch fir ein Drittel bis Gber 40 Prozent der SGB-II-Trager galt. Im Einklang mit diesen
Befunden berichten praktisch alle Gesprachspartner/innen in den Jobcentern von den um-
fangreichen Bemiihungen um die Auswahl und Dokumentation der Foérderfahigkeit, primér
um dem Vorwurf der Fehlallokation vorzubeugen.

Die Befunde zum Vergleich der soziodemografischen, bedarfsgemeinschaftsbezogenen und
erwerbsbiografischen Charakteristika der PAT-Geforderten kdnnen als ambivalent bezeich-
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net werden. So erweisen sich diese einerseits gewissermallen als ,Negativauswahl“ aus der
Grundgesamtheit der erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden im SGB Il, andererseits aber
teilweise als marktnaher als AGH-Teilnehmende, was einen Widerspruch zur PAT-Forderung
als ultima ratio darstellt. Allerdings scheint diese Forderung den Ergebnissen der Jobcenter-
befragung zufolge nicht von allen Akteuren/innen tatséchlich als ultima ratio betrachtet zu
werden, wie auch die Fallstudienergebnisse bestéatigen. So verbleibt diesen zufolge auch bei
Einhaltung der formalen Kriterien der Férderfahigkeit ein Ermessensspielraum der Fachkraf-
te, der es ermdoglicht, vergleichsweise marktnahere Leistungsbeziehende in eine PAT-
Forderung zu vermitteln.

Charakteristika der geférderten Beschaftigungsverhéltnisse

Den Angaben der Betriebe zufolge ist in der Mehrheit aller Falle fir die ausgelibten Téatigkei-
ten keine abgeschlossene Berufsausbildung erforderlich, auch wenn in der Privatwirtschaft
signifikant haufiger eine solche Qualifikation erwartet wird, so dass die qualifikatorischen
Anforderungen an die Gefdrderten hier systematisch héher ausfallen. Von den Jobcentern
scheinen somit tendenziell leistungsfahigere Geforderte fur die Besetzung solcher Stellen
ausgesucht worden zu sein, womdglich als Zugestandnis an die Anforderungen profitorien-
tierter Arbeitgeber. Diese Einschatzung deckt sich mit der Aussage von zumindest einem
Verantwortlichen fir die Besetzung von PAT-Stellen im Rahmen der Fallstudien. Weiterhin
legen die Analysen den Schluss nahe, dass auch bei Arbeitgebern mit einem Einfluss auf
den Allokationsprozess tendenziell leistungsfahigere PAT-Geforderte beschéftigt sind.

Die geforderten Beschaftigungsverhaltnisse umfassen nach Aussage der Beschéftigten
uberwiegend handwerkliche Tatigkeiten, Reinigungsarbeiten sowie Arbeit an oder mit Ma-
schinen. Demgegeniber kommen der groRen Mehrheit der Befragten zufolge Kiichenarbeit,
Garten- und Landschaftspflege, Fahrertatigkeiten sowie Botendienste an einem durchschnitt-
lichen Arbeitstag nie oder nur selten vor. Ahnliches gilt auch fiir Biirotatigkeiten sowie Arbei-
ten in Lager und Versand.

Die Tatigkeiten der Gefdrderten sind laut standardisierter Erhebung gepragt von Routineta-
tigkeiten und werden zudem in der Mehrheit kooperativ mit Kollegen/innen sowie im Kontakt
mit Kunden/innen und Auftraggebern erledigt. Letzteres tritt signifikant haufiger bei Frauen
auf, so dass sich auch im PAT geschlechtsspezifische Berufsbilder reproduzieren, etwa
durch Uberproportionale Vermittlungen von Frauen in den Verkauf, wie sich dies exempla-
risch in den Fallstudien bestatigt. Weiterhin bt fast die Halfte der Geférderten die zugewie-
senen Tatigkeiten zumindest in Teilen selbststandig aus.

In mehr als zwei Dritteln der Falle hat sich zudem der anfanglich zugewiesene Tatigkeitsbe-
reich erweitert, was sich in etwa mit den Einschatzungen der Arbeitgeber deckt und signifi-
kant haufiger der Fall ist, wenn das Beschaftigungsverhéltnis bereits vorher bestand. Diese
Personengruppe, bei der es sich vermutlich um vorherige AGH-Teilnehmer/innen handelt, ist
somit schon langer im gleichen Betrieb und hatte daher mehr Zeit sich zu bewahren und ih-
ren Aufgabenbereich zu erweitern. Schliel3lich berichtet etwas mehr als die Halfte der Geftr-
derten unabhangig von beobachtbaren Merkmalen, dass sie wahrend ihrer Arbeit immer
wieder neue, ungewohnte Aufgaben und Situationen bewaéltigen musse. Dies lasst sich da-
hingehend interpretieren, dass ein nicht unerheblicher Teil der geférderten Beschaftigungs-
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verhaltnisse — unabhangig von bestimmten Individualcharakteristika — das Potenzial besitzt,
einen Lernprozess bei den Geférderten zu initiieren, ihnen also die Mdglichkeit eréffnet, ihre
Fahigkeiten und Kompetenzen weiterzuentwickeln.

Erfahrungen mit und Bewertung von geforderten Beschéaftigungsverhaltnissen durch die Ar-
beitgeber

Aus Sicht der Arbeitgeber tberwiegen insgesamt die positiven Wahrnehmungen der gefor-
derten Beschéaftigungsverhéltnisse in ihrem Betrieb. So integrieren sich die Gefoérderten der
standardisierten Befragung zufolge nicht nur in der Gberwiegenden Mehrheit in die betriebli-
che Gemeinschaft, sondern ordnen sich Uberwiegend gut in die bestehenden Hierarchien
ein, erweisen sich eher als Hilfe denn als Belastung sowie als leistungsfahiger als erwartet.
Gleichwohl bestatigen die Betriebe in der Befragung auch in der groRen Mehrheit, dass die
Geforderten einen besonderen Bedarf an Anweisung und Anleitung aufweisen und ihr Ein-
satz nur dank der Foérderung rentabel sei.

Hinsichtlich der Frage, ob die Betriebe die PAT-Gefdrderten auch nach Ablauf der Férderung
weiterbeschaftigen wirden, kann sich zum Befragungszeitpunkt — wenig Giberraschend — nur
eine Minderheit auf eine definitive Zustimmung (,sicher®) oder Ablehnung (,ausgeschlossen®)
festlegen, so dass bei den Betrieben hier noch ein hohes Maf3 an Unsicherheit vorhanden
ist. Allerdings neigen die privatwirtschaftlichen Arbeitgeber mit fast der Halfte deutlich eher
zu einer optimistischen Einschatzung der Ubernahmechancen, was nur bei 17 Prozent der
gemeinnutzigen Arbeitgeber der Fall ist. Diese Differenz bleibt auch nach Kontrolle um weite-
re Merkmale statistisch signifikant. Dies dirfte darauf zurlickzufiihren sein, dass zumindest
ein erheblicher Teil der Arbeitsplatze im gemeinnitzigen Bereich praktisch von Beginn an
nicht auf Dauerhaftigkeit ausgerichtet ist, was sich auch in den Fallstudien zeigt.

Aus den multivariaten Regressionsanalysen ergibt sich ferner, dass die Erwartung einer Wei-
terbeschéftigung auch bei solchen Betrieben systematisch hoher ist, die angeben, dass die
Initiative fur das Zustandekommen der Beschaftigungsverhéaltnisse von ihnen selbst ausge-
gangen ist und die gleichzeitig die Frage, ob sie einen Einfluss auf die Auswahl der Gefor-
derten hatten, uneingeschrénkt bejahen. Des Weiteren ist die Zustimmung signifikant héher,
wenn ein Betrieb von nicht-negativen Erfahrungen mit den Geférderten berichtet. Demge-
genuber weisen Betriebe, in denen fir die geforderte Beschéftigung eine berufliche Ausbil-
dung notwendig ist, eine signifikant geringere Zustimmung auf.

Wesentliche Voraussetzungen fiir eine Weiterbeschéftigung sind laut Interviews mit Arbeit-
gebern zudem ein Rickgang des Bedarfs an Anleitung und Kontrolle der geleisteten Arbeit
der Geforderten, die selbststéndige Strukturierung der Arbeit durch die Geforderten sowie
ein moglichst stabiles Leistungsniveau. Gelingt eine solche Entwicklung, werden den Gefor-
derten sukzessive neue und zusatzliche Aufgaben durch die Arbeitgeber Ubertragen, so dass
mittelfristig ein hinreichend wertschopfender Einsatz und damit eine ungeférderte Weiterbe-
schéaftigung maoglich werden. Gleichwohl schlieBen auch Berichte von solch positiven Ent-
wicklungen nicht aus, dass sich Arbeitgeber weitere Lohnkostenzuschisse oder die Finan-
zierung einer Qualifizierung wiinschen.
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