A Service of

[ ) [ J
(] [ )
J ﬂ Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o Leibniz Information Centre
h for Economics

Make Your Publications Visible.

Harster, Patrice; Clev, Kristine

Book Part
Die Gebietsreform in Frankreich

Provided in Cooperation with:
ARL - Akademie fir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft

Suggested Citation: Harster, Patrice; Clev, Kristine (2018) : Die Gebietsreform in Frankreich, In:
Pallagst, Karina M. Hartz, Andrea Caesar, Beate (Ed.): Border Futures - Zukunft Grenze - Avenir
Frontiére: Zukunftsfahigkeit grenziiberschreitender Zusammenarbeit, ISBN 978-3-88838-409-7,
Verlag der ARL - Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Hannover, pp. 347-352,
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0156-4097209

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/177873

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen

Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

BY _ND http://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/de/
WWW.ECOMSTOR.EU

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0156-4097209%0A
https://hdl.handle.net/10419/177873
http://creativecommons.org/licenses/by-nd/3.0/de/
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Patrice Harster, Kristine Clev

Die Gebietsreform in Frankreich

URN: urn:nbn:de:0156-4097209

[oNolel

CC-Lizenz: BY-ND 3.0 Deutschland

S. 347 bis 352

Aus:

Karina Pallagst, Andrea Hartz, Beate Caesar (Hrsg.):

Border Futures — Zukunft Grenze — Avenir frontiere:
Zukunftsfahigkeit grenziiberschreitender Zusammenarbeit

Arbeitsberichte der ARL 20

Hannover 2018

AKADEMIE
FUR RAUMFORSCHUNG
UND LANDESPLANUNG

LEIBNIZ-FORUM FUR RAUMWISSENSCHAFTEN

www.arl-net.de



Die Gebietsreform in Frankreich M
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Die Gebietsreform in Frankreich
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Kurzfassung

In Frankreich sind in den vergangenen zwei Jahren umfassende Gesetzesreformen verab-
schiedet worden, die darauf zielen, die territoriale Architektur der Republik zugunsten
von mehr Transparenz und Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung nachhaltig zu veran-
dern. Im Fokus der Reformen stehen die Metropolen, die Zusammenlegung von Regio-
nen und die Neuregelung der Kompetenzen der verschiedenen gebietskorperschaftli-
chen Ebenen. Die grenziiberschreitende Kooperation am Oberrhein und in der Grolre-
gion wird durch die Reformen berthrt, aber nicht infrage gestellt.

Schliisselworter

Frankreich - Territorialreform - Région - Grand Est - Département - interkommunale
Zusammenschliisse - grenztberschreitende Kooperation

Territorial reform in France

Abstract

In the last two years comprehensive legislative reforms have been passed in France.
These reforms aim to change the territorial architecture of the republic to ensure in-
creased transparency and efficiency in public administration in the long term. The re-
forms focus on the metropolises, the merging of regions and the reorganisation of the
competences of the various levels of regional bodies. Cross-border cooperation on the
Upper Rhine and in the Greater Region is affected but not called into question by the
reforms.

Keywords

France - territorial reform - région - Grand Est - département - inter-municipal mergers -
cross-border cooperation
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B Die Gebietsreform in Frankreich

1 Ausgangslage

Die Gebietsreform in Frankreich hat Auswirkungen auf die beiden untersuchten Grenz-
raume Grolsregion und Oberrheinregion. Daher werden die wesentlichen raumrelevan-
ten Anderungen dieser Reform nachfolgend kurz skizziert.

Frankreich umfasst vier lokale Verwaltungsebenen, die sich die Kompetenzen teilen:
Kommunen (36.700), interkommunale Zusammenschlisse (2.600), Départements (101)
und Regionen (22). Dieses Stapeln von Verwaltungsebenen wird hdufig als ,territorialer
Blatterteig” (mille-feuille territorial) bezeichnet. Diese Form der Organisation ist fiir den
Biirger undurchsichtig und schadet der Effizienz der 6ffentlichen Politik.

Ein umfassendes Reformpaket' sieht vor, die territoriale Architektur der Republik zu
verdndern, mit dem Ziel, die offentlichen Ausgaben zu reduzieren und die Biirgerbelan-
ge besser zu berticksichtigen.

2 Inhalte des Reformpakets

Ein erstes Legislativwvorhaben ist im Januar 2014 umgesetzt worden mit dem Gesetz zur
Modernisierung der territorialen offentlichen Politik und Starkung der Metropolen
(LOI n° 2014-58 vom 27. Januar 2014). Die Schaffung eines neuen Status fiir die Metropo-
len ist der erste Schritt in Richtung einer Klarung der Kompetenzen auf lokaler Ebene. Am
1. Januar 2015 entstanden auf dieser Grundlage die Metropolen Rennes, Bordeaux,
Toulouse, Nantes, Brest, Lille, Rouen, Grenoble, Strasbourg (Eurométropole de Stras-
bourg) und Montpellier.

Die neuen Verwaltungseinheiten sollen insbesondere einen Beitrag zur wirtschaftli-
chen Dynamik des Landes leisten und verfligen tiber weitergehende Kompetenzen. Met-
ropolen in Grenzlage (Lyon, Strasbourg) kdnnen grenziiberschreitenden Kooperations-
strukturen beitreten. Die Eurométropole de Strasbourg hat mit ihrer Griindung alle
Kompetenzen der fritheren Communauté urbaine de Strasbourg (CUS) Gibernommen,
ergdnzt um neue Pflichtkompetenzen®.

Das zweite Legislativpaket, das ebenfalls fiir die grenzliberschreitende Kooperation
von Bedeutung ist, umfasst das Gesetz zur Abgrenzung der Regionen und zu den Wahlen
auf regionaler und departementaler Ebene (LOI n° 2015-29 vom 16. Januar 2015), mit
dem die Anzahl der Regionen von 22 auf 13 reduziert wurde. Das Gesetz legt die neue
Abgrenzung der Regionen fest. Diese ,neue Karte der Regionen” ist im Dezember 2014
- gegen den ausdricklichen Willen der Region Elsass - beschlossen worden. Begriindet
wird die Zusammenlegung und damit Bildung grollerer Regionen mit dem Ziel, die Re-

' Das Reformpaket setzt sich im Wesentlichen zusammen aus folgenden drei Gesetzen:
LOI n° 2014-58 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (MAPTAM)
vom 27. Januar 2014 in der im Journal Ofﬁcie?(JO) n°0023 vom 28. Januar 2014 veréffentlicﬁten Bekanntma-
chung.
LOI ngo 2015-29 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifi-
ant le calendrier électoral vom 16. Januar 2015 in der im Journal Officiel (JO) n°0014 vom 17. Januar 2015, S.
777 veroffentlichten Bekanntmachung.
LOI n® 2015-991 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) vom 7. August 2015 in
derim Journal Oif‘?iciel (JO) n°182 vom 8. August 2015 veroffentlichten Bekanntmachung.

% Vgl. Décret n° 2014-1603 portant création de la métropole dénommée « Eurométropole de Strasbourg »

vom 23 Dezember 2014 in der im Journal officiel ,Lois et Décrets” (JORF) n°0298 vom 26. Dezember 2014
veroffentlichten Bekanntmachung.
Zum 1. Januar 2017 hat die Eurométropole de Strasbourg weitere Kompetenzen vom Département du Bas-
Rhin Gbernommen (departementales StraBennetz im Bereich der Eurométropole, Sozialhilfefonds, Solidari-
tatsfonds Wohnen, Jugendhilfefonds). Vgl. Fortier, Jacques: Décentralisation : Ce qui bouge le Ter janvier. In:
Derniéres Nouvelles d’Alsace (DNA), Ausgabe vom 1. Januar 2017, S. 12.
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gionen als Wirtschaftsraume zu starken, ihnen mehr Kompetenzen zu tlibertragen und
insbesondere mehr Instrumente im Bereich der Wirtschaftsforderung an die Hand zu
geben.

Die beschlossene Zusammenlegung der Regionen trat am 1. Januar 2016 in Kraft. Fur
den Grenzraum zu Deutschland und somit fiir das Gebiet der LAG ist die folgende Neu-
gliederung von Bedeutung: Der Zusammenschluss der Regionen Elsass, Lothringen und
Champagne-Ardenne zur neuen Region Grand Est.” Diese Region wird durch ihren neu-
en Zuschnitt die grenziiberschreitenden Kooperationsraume Grolsregion und Ober-
rheinregion einander weiter annahern.

Das dritte Paket betrifft das am 7. August 2015 in Kraft getretene Gesetz zur territorialen
Neuorganisation der Republik (LOI n° 2015-991 vom 7. August 2015). Zentrales Ziel des
Gesetzes ist es, die territoriale Organisation des Landes neu zu regeln, indem die Kom-
petenzen der verschiedenen gebietskorperschaftlichen Ebenen (Regionen, Départe-
ments, interkommunale Zusammenschliisse, Gemeinden) gesetzlich festgeschrieben
werden. Die bisher giiltige ,Allgemeinzustandigkeitsklausel” ist weitgehend entfallen,
insbesondere fiir die Regionen und Départements.* Die Regelungsinhalte des Gesetzes
sind von Belang fiir die rdumliche und auch grenzregionale Entwicklung und beinhalten
im Einzelnen folgende relevante Abschnitte:

In Abschnitt | (Artikel 1-13) geht es um die Weiterentwicklung und Starkung der regio-
nalen Ebene zugunsten einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung:

= Definition der Zustidndigkeiten der Regionen in den durch das Gesetz vorgegebenen
Bereichen (Wohnungswesen, Stadtpolitik und stadtische Erneuerung)

=  Zuweisung von Kompetenzen im Bereich Wirtschaft und Wirtschaftsforderung, im
Verkehrsbereich, fur die Verwaltung des offentlichen departementalen Strallennet-
zes

= Zuweisung einer federflihrenden Kompetenz im Bereich Tourismus

= Einfiihrung eines regionalen Plans zur Abfallvermeidung und -bewirtschaftung sowie
eines Regionalplans fiir Raumordnung und nachhaltige Entwicklung

* Die Region Grand Est im Nordosten Frankreichs erstreckt sich auf ca. 57.800 km?2 und zahlt ca. 5.550.000
Einwohner. Die Region umfasst 200 Kantone und 5.195 Gemeinden. Die durchschnittliche Bevélkerungs-
dichte liegt bei 97 Einw./km2, wobei die Region sehr unterschiedlich strukturierte Teilrdume vereint (vgl.
Atlas de larégion Alsace Champagne-Ardenne Lorraine, URL:
http://www.grandest.fr/atlas/ (Stand: 30. Mérz 2017)). Der Name ,Grand Est” ist das Ergebnis einer Burger-
befragung und erlangte Rechtskraft per Décret n° 2016-1262 portant fixation du nom de la région Grand Est
vom 28. September 2016 in der im Journal Officiel (JO) n°0227 vom 29. September 2016 verdffentlichten
Bekanntmachung.

* Die sogenannte ,clause générale de compétence” (Allgemeinzustindigkeitsklausel) gesteht einer Ge-
bietskérperschaft einen generellen Handlungsspielsraum zu, ohne die Kompetenzen im Einzelnen zu be-
nennen. Diese ,clause générale de compétence” war mit der LOI n® 2010-1563 de réforme des collectivités
territoriales vom 16. Dezember 2010 zunichst abgeschafft worden, dann mit der LOl MAPTAM vom 27.
Januar 2014 fur die Départements und Régions wieder eingefiihrt worden, um schlieSlich mit der LOI NOTRe
vom 7. August 2015 zugunsten praziser Kompetenzzuweisungen an Région und Département wieder zu-
riickgenommen zu werden. Nach der heutigen Rechtslage gilt die Allgemeinzustdandigkeitsklausel in Frank-
reich nlur noch fiir die Kommunen. Vgl. Clause générale de compétence : une décision du Conseil institu-
tionnel. URL:
http://www.vie-publique.fr/focus/clause-generale-competence-decision-du-conseil-constitutionnel.html
(Stand: 16.09.2016).

349



B Die Gebietsreform in Frankreich

Abschnitt Il (Artikel 14-23) zielt auf eine Rationalisierung der territorialen Organisation
und die Erleichterung interkommunaler Zusammenschliisse:

* neue Zielvorgaben fiir interkommunale Zusammenschlisse

= Anschluss/Integration bisher isolierter Gemeinden in interkommunale Zusammen-
schlisse

= Stdarkung der Pflichtaufgaben der interkommunalen Zusammenschliisse

= Ergdnzung des Aufgabenbereichs der interkommunalen Zusammenschliisse in der
Weise, dass sie als Anwarter auf globale Finanzzuweisungen des Staates in Betracht
kommen

Abschnitt Il (Artikel 24-29) fiihrt verschiedene Malinahmen ein mit dem Ziel, die Soli-
daritat und Gleichheit unter den Rdumen zu sichern, u.a.:

= vorrangige Kompetenz des Départements fiir den Bereich ,soziale und raumliche
Solidaritat”

= gemeinsam wahrgenommene Kompetenz fir die Bereiche Kultur, Sport und Tou-
rismus mit Einflihrung von zentralen Anlaufstellen

3 Auswirkungen der Reformen auf den Raum

Die Gemeinde bleibt mithin die einzige gebietskorperschaftliche Ebene, fir die die All-
gemeinzustindigkeitsklausel weiterhin gilt.® Dies ermoglicht es der Gemeinde, sich
grundsatzlich um alle Alltagsbelange ihrer Biirger zu kiimmern.

Gestarkt wird die lokale Ebene auflerdem durch neue Instrumente zur Forderung
kommunaler Zusammenschliisse zu sogenannten neuen Gemeinden (communes nouvel-
les), deren Status mit dem Gesetz zur Reform der Gebietskorperschaften (2010)” einge-
flhrt wurde. Die commune nouvelle ist eine Gebietskorperschaft, die mehrere benach-
barte Gemeinden zusammenfasst und ersetzt. Ein neues Gesetz sieht vor, dass die Ge-
meinden, die sich fiir diesen Schritt entscheiden, von finanziellen Anreizen proﬁtieren.8

Die grenznahen communautés de communes (CDC du Pays de Wissembourg, CDC du
Sauer-Pechelbronn, CDC de I'Outre-forét, CDC du Pays Rhénan, CDC de la Plaine du
Rhin) haben Interesse signalisiert, dem EVTZ Eurodistrikt PAMINA als Mitglied beizutre-
ten, wodurch die lokale Verankerung des Eurodistrikts weiter gefestigt wiirde.

Die Départements nehmen kinftig im Wesentlichen soziale Aufgaben (Solidaritét)
wahr mit einem besonderen Fokus auf Vorsorgemalinahmen, auf Menschen in Notlagen,
auf die Kleinkindbetreuung und den Autonomieerhalt dlterer Personen. Dazu kommen
Aufgaben im Bereich der territorialen Solidaritat in Form z.B. der Entwicklung und Bereit-
stellung der notwendigen technischen und fachlichen Kapazitaten zur Begleitung und

> Interkommunale Kooperation auf offentlich-rechtlicher Ebene findet in Frankreich in der Rechtsform des
établissement public de coopération intercommunale (Einrichtung mit Finanzhoheit und rechtlich geregel-
tem Zusténdigﬁeitsbereich) statt. Zu den verschiedenen als EPCI organisierten Verbundtypen zdhlen insbe-
sondere: communautés de communes (gebildet per Gesetz vom 6. Februar 1992), communautés urbaines
(Gesetz vom 31. Dezember 1966), communautés d’agglomération (Gesetz vom 12. Juli 1999) und métropoles
(Gesetze vom 16. Dezember 2010 und 27. Januar 2014).

®Vgl. FuRnote 4.

7 LOI n® 2010-1563 portant réforme des collectivités territoriales vom 16. Dezember 2010 in der im Journal
Officiel JO) n°0292 vom 17. Dezember 2010, S. 22146 veroffentlichten Bekanntmachung.

% LOI n® 2015-292 relative a I'amélioration du régime de la commune nouvelle, pour des communes fortes
et vivantes vom 13. Marz 2015 in der im Journal Officiel (JO) n°0064 vom 17. Marz 2015, S. 4921 veroffentlich-
ten Bekanntmachung.
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Unterstiitzung der Gemeinden und interkommunalen Zusammenschlisse in solchen
Bereichen, in denen sie nicht tiber entsprechende Ressourcen verfligen (Straflenbau,
Wohnungswesen etc.).

Andere bisherige Zustandigkeiten des Département werden sukzessive an andere
Gebietskorperschaften tbertragen; so gibt das Département Bas-Rhin Kompetenzen an
die Eurometropole Strasbourg” und an die Région Grand Est' ab. Die genauen Modalité-
ten der Ubertragung (finanzielle Mittel, Beschiftigte etc.) werden in Vereinbarungen zwi-
schen dem Département, der Région und der Eurométropole de Strasbourg geregelt.

4 Perspektiven

Die Regionen als Schliisselakteure der Wirtschaftspolitik auf subnationaler Ebene wer-
den gestérkt: Ihnen wurde per Gesetz" die Aufgabe iibertragen, bis zum 1. Januar 2017
einen Plan zur wirtschaftlichen Entwicklung, Innovation und Internationalisierung zu er-
arbeiten' sowie das kiinftige Management der Héfen und Flughéifen zu iibernehmen. Sie
sind federfiihrend zusténdig fir den regionalen Schienenverkehr (TER) und den offentli-
chen Uberland-Busverkehr sowie fiir das 6ffentliche StraBennetz. Zudem stellen sie seit
2014 die Verwaltungsbehorde fiir europdische Fordermittel und sind seit dem 1. Januar
2015 voll verantwortlich fiir die berufliche Ausbildung.

Die Auswirkungen auf die grenziiberschreitende Zusammenarbeit lassen sich zum
heutigen Zeitpunkt nicht im Detail absehen (vgl. MOT 2015). Grundsétzlich ist davon
auszugehen, dass die neu zusammengeschlossenen grofleren Regionen bestehende
Mitgliedschaften und formalrechtliche Verpflichtungen der fritheren Regionen tiber-
nehmen (z.B. ist die Région Grand Est Mitglied im EVTZ Eurodistrikt PAMINA), sofern
nicht explizit anderslautende Beschliisse gefasst werden.

Die Moglichkeit der grenzliberschreitenden Kooperation der Regionen und Dépar-
tements wird durch die Reformen nicht infrage gestellt; beide Gebietskorperschaften
konnen sich im Rahmen ihrer eigenen und gemeinsam wahrgenommenen Kompeten-
zen weiterhin grenziiberschreitend engagieren. So besteht u.a. die Moglichkeit, im Kon-
text der Erarbeitung von regionalen Pldnen und Programmen” Bereiche vorzusehen, die
sich explizit grenziiberschreitenden Aspekten widmen, und/oder die Nachbarregionen
an der Erarbeitung von Planungsdokumenten zu beteiligen. In diesem Sinne wird am
Oberrhein und insbesondere im Eurodistrikt PAMINA die formale und informelle grenz-
Uberschreitende Beteiligung bei umwelt- bzw. raumrelevanten Vorhaben, Planen und
Programmen in ihrer bisherigen bewahrten Praxis auch kiinftig weiterverfolgt. Dies gilt in
besonderem Malle fiir den gerne als ,Schéma des schémas” (,Plan der Pldne”) bezeich-
neten SRADDET, der fiir die Région Grand Est bis Ende 2018 erarbeitet werden soll. Da
die Région Grand Est die am starksten durch grenziiberschreitende Verflechtungen und
Kooperationen gepragte franzosische Region ist, bestehen hier gewichtige Argumente,

? Vgl. Décret n° 2014-1603 portant création de la métropole dénommée « Eurométropole de Strasbourg »
vom 23 Dezember 2014 in der im Journal officiel ,Lois et Décrets” (JORF) n°0298 vom 26. Dezember 2014
verdffentlichten Bekanntmachung.

' Die Kompetenzijbertraﬁung an die Région Grand Est betrifft insbesondere den Bereich der Wirtschafts-
forderung sowie den Verkehr (auBerstadtischer Busverkehr und Schiilerbeférderung).

" LOI n® 2015-991 portant nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) vom 7. August 2015.

" Die Verabschiedung des SRDEII Grand Est durch den Regionalrat ist vorgesehen am 28. April 2017 (vgl.
URL: http://www.alsacechampagneardennelorraine.eu/srdeii/ (Stand: 30. Marz 2017).

¥ Z.B. Schéma régional de développement économique, d'innovation et d'internationalisation (SRDEII)
(vgl. URL: http://www.alsacechampagneardennelorraine.eu/srdeii/) oder Schéma régional d’aménage
ment, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET) (vgl. URL: http://www.alsace
champagneardennelorraine.eu/sraddet/).
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dem grenziiberschreitenden Ansatz im Rahmen der Ko-Konstruktion des SRADDET an-
gemessen Raum zu geben.
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