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Nontechnical Summary

During the Euro-Crisis Ireland as well as Portugal lost access to the capital markets. Both countries sought
for financial assistance granted by European institutions, the IMF, and bilateral credit agreements. The
funds were disbursed conditional on implementing structural reforms. These reforms were agreed upon
by conjoint consent and finally settled in a Memorandum of Understanding (MoU). The key objective of
these reforms aimed at regaining competitiveness. In this report, we analyze whether and to what extent
the agreed upon reforms have been implemented. In specific, we analyze, whether the reforms have
already influenced competitiveness. Finally, we are interested in the expected impact of the reforms on

future economic dynamics.

The starting situation has been different in the countries under scrutiny: Ireland experienced a period of
high growth, which was partly fueled by low interest rates finally culminating into a real estate and
credit bubble. Thus, a large part of the reforms focused on restructuring the financial sector. Portugal
in contrast showed a rather slow growth performance over a longer time period. After joining the Euro
area, Portugal benefited from lower interest rates as well. However, the improved financial conditions
mainly spurred consumption. Capital formation was low since the corporate sector was burdened by

highly regulated labor and product markets and an oversized government sector.

We find that both countries have successfully implemented most of the agreed upon reforms, even if
hesitantly in some cases. Indices of product market regulation improved in both countries. This is mir-
rored in the product market efficiency sub-index of the Global Competitiveness Indicator as well as in
the Indicators of Product Market Regulation of the Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment (OECD). Furthermore, labor market reforms correlate with an increase of labor market effi-

ciency. Considerable progress was made in restructuring the financial sector.

However, if measured in growth, the outcome of the reforms is quite different in the two countries. As
of today, Ireland is back on a growth path with the negative output gap closing, if not turning into
positive; a major revision of Irish GDP impedes a definite answer. In Portugal, potential growth is still
extremely low and the recovery after the crisis is not supported by significant empirical evidence. How-
ever, international experience suggests that labor market reforms will stimulate growth, as they reduce
structural unemployment. Facilitating dynamics in the corporate sector will pay off in terms of higher
investment and an increase and modernization of capital stocks. However, these effects will not be

visible in the short run because they require some time to unfold.
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1. Einleitung

Portugal und Irland gehéren zu den Landern, die frihzeitig unter dem Europaischen Rettungsschirm,
bestehend aus dem EFSM und der EFSF, dem Vorlaufer des ESM, Zuflucht genommen hatten. Im Ge-
genzug zur Gewahrung von Kredithilfen wurde mit diesen Landern eine makrodkonomische Reforma-
genda vereinbart, die darauf zielte, deren Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Strukturreformen sollten
dem Verlust internationaler Wettbewerbsfahigkeit entgegenwirken und der besonderen Situation der

Mitgliedstaaten der EWU gerecht werden, die auf eine autonome Geldpolitik verzichten massen.

Waéhrend die Wirkungen der MaBnahmen zur Konsolidierung des Staatshaushalts und zur Stabilisierung
des Bankensektors sich darin manifestieren, dass die Zinsaufschlage gegeniber deutschen Staatsanlei-
hen Uber alle Falligkeitsstrukturen hinweg signifikant sanken, wurde die Wirkung der Strukturreformen
auf die Wettbewerbsfahigkeit bisher wenig untersucht. Diese Frage steht im Mittelpunkt dieses For-
schungsprojekts. Dazu werden zum einen die zu analysierenden Strukturreformen identifiziert. Zum an-
deren sollen die Transmissionsmechanismen und Wirkungskanale, wortber diese Reformen wirken, be-

schrieben werden.

Im Rahmen der empirischen Untersuchung bietet sich ein dreistufiges Vorgehen an: In der ersten Stufe
geht es darum, Wettbewerbsfahigkeit zu definieren, theoretische Konzepte der Wettbewerbsfahigkeit
zu systematisieren und ein Indikatorensystem zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit zu entwickeln
(Kapitel 2). In der zweiten Stufe werden nach einer kurzen Analyse der Ausgangslage (Kapitel 3) die
Reformen, ihre Zielsetzung und ihre Umsetzung skizziert und Hypothesen zu ihrer Wirkungsweise auf
das im ersten Schritt entwickelte Indikatorensystem aufgestellt (Kapitel 4). In der dritten Stufe werden
diese Hypothesen Uberpruft. Analysen der Auswirkungen auf das Produktionspotenzial und damit die

Wachstumsmaoglichkeiten schlieBen die Studie ab (Kapitel 5).
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2. Wettbewerbsfihigkeit: Theoretische Konzepte und empirische Uberpriifung

Der zentrale Untersuchungsgegenstand der Studie ist die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der
Programmlénder Portugal und Irland. Bevor die Wirkung der Rettungsprogramme und der damit ver-
bundenen Strukturreformen auf die Wettbewerbsfahigkeit des jeweiligen Landes analysiert werden
kann, muss in einem ersten Schritt die hier zugrundeliegende Definition der Wettbewerbsfahigkeit er-

lautert werden.

Das vorliegende Kapitel liefert einen Uberblick zur Konzeption der Wettbewerbsféhigkeit. Dazu werden
zunachst (2.1) die Definitionen der Wettbewerbsfahigkeit dargestellt und im Anschluss (2.2) theoreti-
sche Konzepte vorgestellt. Auf dieser Grundlage stellen wir die von uns verwendeten Indikatoren zur

Messung von Wettbewerbsfahigkeit vor (2.3).

2.1. Definitionen der Wettbewerbsfahigkeit

In der Literatur gibt es bislang keine einheitliche Definition des Begriffs , Wettbewerbsfahigkeit” auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene, wenngleich diese vielfaltig beschrieben wird." Wahrend hinsichtlich der
Definition von Wettbewerbsfahigkeit auf Unternehmens- und Branchenebene Einigkeit besteht, kommt
es auf gesamtwirtschaftlicher Ebene — bereits bei der Begrifflichkeit — zu kontroversen Definitionen. Ein
Grund hierfir kénnte darin bestehen, dass Wettbewerbsfahigkeit auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
nicht einfach in Analogie zur mikrodkonomischen Wettbewerbsfahigkeit definiert werden kann.”
Straubhaar fuhrt dies darauf zurtick, dass Volkswirtschaften anders als Unternehmen nicht im direkten
Wettbewerb zueinander stehen.” Einige Wissenschaftler duBern sich daher generell skeptisch gegentiber
dem Terminus , Wettbewerbsfahigkeit” auf gesamtwirtschaftlicher Ebene.” Mit Blick auf Irland und Por-
tugal sind diese Einwande insofern nicht stichhaltig, als fir Mitgliedstaaten einer Wahrungsunion die
Anpassung der nationalen Volkswirtschaften an asymmetrische Wachstumsdynamiken nur tber flexible
Lohne und Preise moglich ist. Damit befinden sich die Mitgliedstaaten einer Wahrungsunion in einem
~Anpassungswettbewerb”. Gesamtwirtschaftliche Bestimmungsfaktoren der Kostensituation von Un-

ternehmen in den jeweiligen Mitgliedstaaten stehen daher direkt im internationalen Wettbewerb.

SchlieBlich lasst sich das Fehlen einer einheitlichen Definition auf die Mehrdeutigkeit und unterschiedli-

che Verwendung des Begriffs der Wettbewerbsfahigkeit zurlckfihren. Prinzipiell kénnen die Vielzahl

! Vgl. z.B. Sell, A. (1991); Tuchtfeldt, E. (1992); Auerbach, P. (1996) und Trabold, H. (1995).

? Unter unternehmerischer Wettbewerbsfahigkeit versteht man die Fahigkeit eines Unternehmens, sich unter Konkurrenzbedingun-
gen am internationalen Markt zu behaupten und gleichzeitig einen positiven Gewinn zu erwirtschaften (vgl. z.B. Sell, A. (1991)).

: Vgl. Straubhaar, T. (1994).
¢ Vgl. z.B. ebd. und Krugman, P.R. (1994).
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der Wettbewerbsfahigkeitskonzepte vier verschiedenen Hauptdefinitionen zugeordnet werden: Wett-
bewerbsfahigkeit als Absatzfahigkeit (ability to sell), Wohlstandsmehrung (ability to earn), Anpassungs-
fahigkeit (ability to adjust) oder Standortstarke (ability to attract). Im Folgenden sollen diese Definitionen

sowie die fir die Studie relevanten Messkonzepte von Wettbewerbsfahigkeit kurz erldutert werden.

2.2. Theoretische Konzepte der Wettbewerbsfahigkeit

In der modernen Volkswirtschaftslehre haben sich die Konzepte zur Definition und Messung internatio-
naler Wettbewerbsfahigkeit stark ausdifferenziert. Am Anfang stehen auBenhandelsorientierte Ansatze,
die bis in die 1970er und 1980er Jahre hinein die Debatte dominierten. Balassa definiert mit einem
auBenhandelsorientierten Ansatz Wettbewerbsfahigkeit als die ability to sell. Dabei wird die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Volkswirtschaft als die Wettbewerbsfahigkeit aller Unternehmen eines Landes ver-
standen und als die Fahigkeit interpretiert, Produkte auf Auslandsmérkten zu verkaufen.” Da bei diesem
Ansatz Wettbewerbsfahigkeit Uber die Unternehmen eines Landes definiert wird, ist es ein stark mikro-

6konomisch gepragtes Konzept.

2.2.1. AuBenwirtschaftliche Konzepte

In auBenwirtschaftlich gepragten Ansatzen wird zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit zwischen preis-
licher und nichtpreislicher Wettbewerbsfahigkeit unterschieden. Die nichtpreisliche Wettbewerbsfahig-
keit einer Volkswirtschaft wird tblicherweise Uber die Beurteilung von Anteilen der Exporte einer Volks-
wirtschaft an den Weltexporten erfasst, beispielsweise tiber die Constant-Market-Share-Analysis.’ Im
Gegensatz hierzu stehen bei auBenwirtschaftlichen Ansatzen der preislichen Wettbewerbsfahigkeit die
Kosten im Mittelpunkt, denen sich Unternehmen gegenlbersehen. Thimann betont diesen Kostenas-
pekt, in dem er Wettbewerbsfahigkeit definiert als die ,Fahigkeit von Unternehmen, in einer von Au-
Benhandel und internationaler Produktion von Waren und Dienstleistungen gekennzeichneten Wirt-

u?

schaft rentabel zu bestehen und Marktanteile im In- und Ausland zu behaupten.”” Dabei sind die Kosten
des Faktors Arbeit von zentraler Bedeutung, da die Kapitalkosten im internationalen Vergleich relativ
homogen sind. Entlang dieser Argumentation wird zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit auf das Kon-

zept der Lohnstiickkosten abgestellt.® Diese kénnen auf gesamtwirtschaftlicher Ebene beispielsweise als

5 Vgl. Balassa, B. (1962).

®Vigl. Gries, T., Hentschel, C. (1994).
7 Vgl. Thimann, C. (2013).

¥ Vgl. ebd.
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Relation Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmerstunde zur Arbeitsproduktivitat (je Erwerbstatigen-
stunde) ermittelt werden.” Die Messung der Wettbewerbsfahigkeit iber die Lohnstiickkosten ist ein
mikrookonomisches Konzept, da es letztendlich die Unternehmen einer Volkswirtschaft sind, die im
Wettbewerb zueinander stehen. Dennoch kann die preisliche Wettbewerbsfahigkeit dadurch auf mak-

rodkonomischer Ebene definiert und bestimmt werden. "

Die preisliche Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft wird Gblicherweise am realen effektiven
Wechselkurs gemessen oder, Ubertragt man das Konzept auf Mitglieder einer Wahrungsunion, an einem
harmonisierten Indikator der preislichen Wettbewerbsféhigkeit." Diese Indikatoren bereinigen einen mit
der Bedeutung der einzelnen Handelspartner gewichteten Index der Wechselkurse eines Landes um
Unterschiede in der Preis- und Kostenentwicklung im In- und Ausland. Der harmonisierte Indikator der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der Lander des Euroraums berlcksichtigt dabei neben dem Handel
mit Drittlandern auch den Handel innerhalb der Wahrungsunion. Die Preis- oder Kostenbereinigung
kann auf Basis unterschiedlicher GroBen erfolgen. So kénnen die Verbraucherpreise, der BIP-Deflator
oder die gesamtwirtschaftlichen Lohnstlckkosten zur Berechnungen eines harmonisierten Indikators der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit herangezogen werden. Ein weiterer gitermarktbezogener Indikator
ist die Leistungsbilanz. In diesem Zusammenhang wird Wettbewerbsfahigkeit Uber die Fahigkeit zum

Ausgleich der Leistungsbilanz definiert.”

Definition und Messung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit Gber das AuBenhandelskonzept ste-
hen in der Kritik. Zum einen lasst das Konzept die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen aulBer
Acht. Zweitens wird bemangelt, dass die Wettbewerbsfahigkeit rein ex post betrachtet wird. Drittens ist
eine umfassende Analyse von Ursache-Wirkung-Mechanismen tber dieses Konzept nicht méglich.” Zu-
dem sind die rein preislichen Indikatoren konjunkturabhangig und kénnen somit zu maglichen Fehlin-
terpretationen fihren. So steigen beispielsweise Lohnstiickkosten bei sinkender Kapazitatsauslastung.
Des Weiteren ist eine Verbesserung der AuBenhandelsbilanz moglich, ohne dass sich die Wettbewerbs-
fahigkeit verbessert hat, etwa wenn ein im Vergleich zum Ausland starker Rickgang der Nachfrage auf

dem Binnenmarkt zu verzeichnen ist."

° ,Die Lohnstilickkosten sind definiert als das Verhaltnis der Arbeitskosten zur Arbeitsproduktivitat." (Eurostat (2016)).
10 Vgl. Thimann, C. (2013).

- Vgl. European Central Bank (2007).

2 vgl. Reichel, R. (2002).

B Vgl. Gries, T., Hentschel, C. (1994).

" vgl. Trabold, H. (1995).
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2.2.2. Nachfrageorientierte Konzepte

Aus der Kritik auBenhandelsorientierter Ansatze heraus entstanden ist das Konzept der Wohlstands-
mehrung ability to earn, in dem gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden. In
dieser nachfrageorientierten Perspektive wird die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft als die
Fahigkeit definiert, ein moglichst hohes Realeinkommen zu erzielen. Auerbach definiert in diesem Sinne
die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft als ,(...) the ability of that country to realize economic
policy goals, especially growth of incomes and high levels of employment, without running into balance
of payment difficulties”." Das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens sollte nach Auerbach so hoch sein,
dass bei weltweit steigenden Einkommen im internationalen Niveauvergleich keine Verschlechterung
eintritt. Nach dieser Definition wurde sich also das reale Pro-Kopf-Einkommen als eine Art Gesamtindi-
kator zur Messung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit anbieten. Eine konzeptionelle Schwache
besteht allerdings darin, dass der Wohlstand einer Nation allein an deren Pro-Kopf-Einkommen gemes-
sen wird." Der Konzeptionskategorie ability to earn |asst sich daher eine Vielzahl von alternativen Mess-
konzepten zuordnen, die einen positiven Zusammenhang zwischen Wettbewerbsfahigkeit und Realein-
kommensniveau unterstellen. In der vorliegenden Studie kdnnen diese Konzepte mittels Produktivitats-
analysen oder Potenzialanalysen einer Volkswirtschaft zur Innovation (technologische Wettbewerbsfa-

higkeit) umgesetzt werden.

2.2.3. Wachstumsorientierte Ansatze

Ansatze, die die technologische Wettbewerbsfahigkeit in den Mittelpunkt stellen, finden ihren Ursprung
in der Wachstumstheorie. Beginnend mit der neoklassischen Wachstumstheorie wird bei diesem Kon-
zept davon ausgegangen, dass Arbeit, Innovation und Kapital die Wettbewerbsfahigkeit maBgeblich
beeinflussen. Die Ausweitung von Human- und Sachkapital fihrt dementsprechend zu einer Erhéhung
des Pro-Kopf-Einkommens. Langfristig und dauerhaft ist Wachstum jedoch nur durch technischen Fort-
schritt méglich.” Allerdings ist der technische Fortschritt in Solows Wachstumsmodell eine exogene
GroBe und liefert daher nur einen geringen Erklarungsbeitrag, inwiefern aus ihm Wachstum resultiert.

Die Weiterfihrung der neoklassischen Wachstumstheorie — die endogene Wachstumstheorie — tber-

® Auerbach, P. (1996): S. 418.

'8 7u einer detaillierteren Analyse des Pro-Kopf-Einkommens als Indikator der Wettbewerbsfahigkeit vgl. Gries, T., Hentschel, C.
(1994).

" Vgl. Solow, R.M. (1956).



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

windet diese Problematik, indem sie davon ausgeht, dass privatwirtschaftliche Forschungsanstrengun-
gen zu technischem Fortschritt fihren.'® Zur Messung der Wettbewerbsfahigkeit dienen nach diesen
Ansatzen beispielsweise Aufwendungen fur Forschung und Entwicklung als inputorientierte Indikatoren
oder Patente und Lizenzen als outputorientierte Indikatoren. Auch marktorientierte Indikatoren (Welt-
handelsanteile im Hochtechnologiebereich) kénnen zur Analyse der technologischen Wettbewerbsfa-
higkeit herangezogen werden. Generell beschreiben diese Ansatze die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit aber nur unzureichend, da sie zumeist auf Modellen geschlossener Volkswirtschaften mit immo-

bilen Produktionsfaktoren aufbauen.

2.2.4. Komparative Kostenvorteile

Ausgehend von der klassischen Theorie der komparativen Kostenvorteile werden Aspekte des Handels
berticksichtigt. Nach diesem Ansatz ist eine Branche im internationalen Wettbewerb dann erfolgreich,
wenn sie eine relativ hohe Produktivitat aufweist. Damit kann dieser Ansatz der Messung von Wettbe-
werbsfahigkeit ber die Produktivitat zugeordnet werden. Die Produktivitat ist wiederum abhangig vom
Umfeld oder der Faktorausstattung einer Volkswirtschaft (z.B.: Klima, Rohstoffe, billige Arbeitskrafte
oder gut ausgebildete Arbeitskrafte). Allerdings ist dieser Ansatz aufgrund der Mobilitdt von Faktoraus-

stattungen veraltet.

Das Loslésen vom Faktor Boden sowie die Flexibilitat des Faktors Kapital infolge der Globalisierung ha-
ben daflr gesorgt, dass gegenwartig insbesondere die Fahigkeit, Arbeitskrafte und Kapital anzuziehen,
eine entscheidende Rolle fur die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft spielt. Straubhaar unter-
nimmt daher den Versuch, auf den Begriff der internationalen Wettbewerbsfahigkeit ganzlich zu ver-
zichten und stattdessen von , relativer Attraktivitat von Standorten, Nationen oder immobilen Standort-
faktoren” zu sprechen. Nach Straubhaar ist somit die relative Attraktivitat von immobilen Produktions-

faktoren fur die mobilen Faktoren von Bedeutung."”

2.2.5. Standortfaktoren: ability to attract

Straubhaars Uberlegungen bilden den Ubergang zu Ansétzen, die an die Bedingungen der Standortwahl

anknlpfen und Wettbewerbsfahigkeit als ability to attract verstehen. Nach diesem Ansatz wird Wett-

18 Vgl. z.B. Romer, P.M. (1990). Die Weiterentwicklung von Produktionstechnologien und Innovationen geht auf die Idee von Schum-
peter zurlick. Nach ihm erkennt der sogenannte ,Schumpeter‘sche Unternehmer” innovative Verbesserungen. Weiterhin gelingt
dem innovativen Unternehmen eine erfolgreiche Durchsetzung des technologischen Fortschritts, der es ihm erlaubt, damit voriber-
gehend eine Monopolstellung zu erreichen (vgl. Schumpeter, A. (1964)).

v Vgl. Straubhaar, T. (1994).
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bewerbsfahigkeit darlber definiert, wie attraktiv der Wirtschaftsstandort einer Nation ist oder wie gins-
tig dessen spezifische Produktionsbedingungen (Standortfaktoren) sind. Als Beispiel seien hier Abgaben-

belastungen und Lohnkosten genannt.

Eng verwandt mit solchen Standorttberlegen sind Ansatze, die Wettbewerbsfahigkeit Gber die Anpas-
sungsfahigkeit einer Volkswirtschaft definieren (ability to adjust). Sie gehen zwar ebenso wie der Ansatz
der ability to earn von einem hohen Realeinkommen als Kennzeichen einer wettbewerbsstarken Nation
aus, legen den Fokus jedoch zusatzlich auf die dynamische Anpassungsfahigkeit der Volkswirtschaft.
Wettbewerbsfahigkeit wird hier Uber die Effizienz und Geschwindigkeit von Anpassungsprozessen an
veranderte konomische Bedingungen definiert. Daher zeichnen sich Determinanten und Indikatoren
bei diesem Ansatz Uber das Unternehmertum, den ordnungspolitischen Rahmen und die Produktions-

struktur ab.

Die Ansatze, die Wettbewerbsfahigkeit Gber Wohlstandsmehrung, Anpassungsfahigkeit oder Standort-
starke einer Volkswirtschaft beschreiben, sind im Vergleich zu auBenhandelsorientierten Ansatzen, die
sich lediglich an der direkten Kostenstruktur der Unternehmen einer Volkswirtschaft orientieren, deut-
lich breiter gefasst. Dies ist insofern wichtig, als die volkswirtschaftliche Ebene die betriebswirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit beeinflusst. Unternehmerische Wettbewerbsvorteile sind neben preislichen Fak-
toren ebenso von allgemeinen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen abhangig, da diese die Produk-
tivitatsentwicklung einer Volkswirtschaft beeinflussen und damit letztlich indirekt auch deren preisliche
Wettbewerbsfahigkeit. Somit ist vor allem Uber die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, wie
etwa die rechtlichen und gesellschaftlichen Regeln, eine tieferliegende Analyse von Ursache-Wirkungs-
Mechanismen der Wettbewerbsfahigkeit maglich.”” Der Nachteil einer Wettbewerbsfihigkeitsanalyse
nach einer breiteren Definition und der damit einhergehenden Vielzahl an Indikatoren liegt zwar darin,
dass man sich vom urspriinglichen Verstidndnis von internationaler Wettbewerbsfahigkeit entfernt.”’ Al-
lerdings greift die alleinige Analyse preislicher Indikatoren zu kurz, wie die Kritik auBenhandelsorientier-

ter Ansatze zeigt.

2 Vgl. z.B. ebd. und Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (2004).
21
Vgl. ebd.
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2.3. Empirische Indikatoren fur Wettbewerbsfahigkeit

Da Strukturreformen im ersten Schritt insbesondere auf die ability to attract und die ability to adjust
zielen, aus deren Verbesserung in einem zweiten Schritt auch eine erhdhte preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit folgt, ist es sinnvoll, ein breites Biindel von Indikatoren in die Analyse einzubeziehen. Daher greift

die vorliegende Studie auf einzelne Indikatoren des GCI zurlck.

Abbildung 1: Der Global Competitiveness Index

GLOBAL COMPETITIVENESS INDEX

Sub-Index der efﬁzienzzr;-lzr::edne;aktoren Sub-Index der Innovations- und
Grundvoraussetzungen 8 Vollkommenheitsfaktoren

Sdule 1: Institutionen Sdule 5: Hochschulswesen und Sdule 11: Entwicklungsgrad der
Weiterbildung Wirtschaft

Saule 2: Infrastruktur Saule 6: GUtermarkteffizienz Saule 12:Innovation

Saule 3: Makrodkonomisches Umfeld Saule 7: Arbeitsmarkteffizienz

Sdule 4: Gesundheits- und Schulwesen Sdule 8: Finanzmarktentwicklung

Sdule 9: Technologischer Reifegrad

Sdule 10: MarktgroRRe

Quelle: Eigene Darstellung und WEF.

Der GCl wird vom WEF erhoben und jahrlich im Global Competitiveness Report verdffentlicht. Der Index
basiert auf einer Definition von Wettbewerbsfahigkeit, die eine Vielzahl institutioneller, politischer und
die Produktivitat einer Volkswirtschaft bestimmender Faktoren umfasst. Damit reflektiert der GCI meh-
rere theoretische Aspekte, die im Abschnitt zuvor naher erldutert wurden. Der GCl umfasst 114 Indika-
toren, die in zwolf Kategorien unterteilt sind. Diese sind ihrerseits wiederum in drei Subindizes eingeteilt
(Abbildung 1). Der erste Subindex erfasst die Grundvoraussetzungen: Institutionen, Infrastruktur, mak-
rodkonomisches Umfeld sowie Gesundheits- und Schulwesen. Darauf folgt der Sub-Index effizienzstei-
gernde Faktoren, der die Kategorien Hochschulwesen und Weiterbildung, Gitermarkteffizienz, Arbeits-

markteffizienz, Finanzmarktentwicklung, technologischer Reifegrad und MarktgroBe enthalt. Der dritte
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Subindex , Innovation and Sophistication Factors” stellt schlieBlich auf den Entwicklungsstand der Wirt-

schaft und auf Innovationen ab.”

Die einzelnen Indikatoren des GCI werden Uber aufwandige statistische Verfahren zu einem Gesamtin-
dex verdichtet. Dieser steht dann fir die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes. Zumeist wird aus den
Gesamtindizes der einzelnen Lander ein Landerranking ermittelt. Der Index des WEF ist dabei nur ein
Wettbewerbsfahigkeitsranking unter mehreren”, es dirfte aber das am weitesten verbreitete sein. Der
zunehmenden Beliebtheit von Landerrankings steht allerdings Kritik entgegen. Diese bezieht sich im
Wesentlichen auf die Methodik, mit der die einzelnen Indikatoren zu einem Gesamtindex zusammen-
gefasst werden, da diese von Wertungen und subjektiven Einschdtzungen abhangt.* Fir die vorliegende
Studie ist diese Kritik nur bedingt relevant, da die Analyse auf einzelne Indikatoren des GCI zugreift und
nicht auf den verdichteten Gesamtindex. Ein weiterer Kritikpunkt, der ebenfalls hauptsachlich den Ge-
samtindex betrifft, ist die Auswahl der einbezogenen Indikatoren, die ebenfalls stark subjektiv gepragt
ist. DarUber hinaus wird die Herkunft der verwendeten Daten kritisiert. Neben den auf Statistiken bei-
spielsweise des IWF, der Weltbank, der UN etc. basierenden Indikatoren bezieht sich ein GroBteil der
Indikatoren auf qualitative Daten, die aus Unternehmerbefragungen (Executive Opinion Survey) mit ins-
gesamt 13.600 Teilnehmern stammen. Dabei handelt es sich keineswegs um eine reprasentative Um-
frage, so variiert beispielsweise die Zahl der Teilnehmer willkiirlich.” Ein Nachteil der Methode ist zudem,
dass die Daten nur einmal im Jahr erhoben werden. Mit Blick auf die Analyse von Strukturreformen kann
das Ergebnis also beispielsweise davon abhangen, ob die Umfrage vor oder nach einer solchen Reform
stattfand. Zudem sind nur Jahreswerte ab 2005 verflgbar, womit die Anzahl an Beobachtungen fur
eine landerspezifische Zeitreihenanalyse zu gering ist. Gleichwohl werden hier ausgewahlte Indikatoren
des GCI fur die Beschreibung der Wettbewerbsfahigkeit Irlands und Portugals verwendet, da es an al-
ternativen Indikatoren mangelt, die der Kritik am GCI gerecht werden. Anséatze, die Zahl der Beobach-
tungen Uber alternative Indikatoren mit einer hdheren zeitlichen Frequenz zu steigern, werden zwar
diskutiert (Kasten 2), stoBen aber im Falle der hier betrachteten Lander an Grenzen, da fir sie keine

Ergebnisse monatlicher Unternehmerbefragungen veroffentlicht werden.

2 Vgl. World Economic Forum (2015).

2 Andere Wettbewerbsrankings werden u.a. von der Bertelsmann Stiftung (internationales Standort-Ranking), dem Fraser Institute
(Economic Freedom of the World Report), der Heritage Foundation (Index of Economic Freedom) oder dem Institute for Manage-
ment Development (World Competitiveness Yearbook) angeboten. Vgl. hierzu auch Kdter, J. (2009).

# Vgl. z.B. Klter, J. (2009) und Heilemann et al. (2006).
% Vgl. ebd.
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3. Ausgangslage, Reformen und aktuelle Entwicklungen - eine deskriptive Analyse

Im Mittelpunkt unseres Interesses stehen die Reformprogramme und wie weit diese einen Einfluss auf
die Wettbewerbsfahigkeit der beiden Volkswirtschaften haben. Um die Logik und die zu erwartenden
Wirkungen der Reformen zu verstehen, ist eine Bestandsaufnahme der wirtschaftlichen Situation Irlands
und Portugals vor der Eurokrise hilfreich, die in den Abschnitten 3.1 (Irland) bzw. 3.4 (Portugal) vorge-
nommen wird. Daran schlieBt sich ein kurzer Uberblick tiber die in den MoUs festgeschriebenen Refor-
men an (3.2 Irland; 3.5 Portugal), zu denen sich die beiden Lander im Gegenzug zur Gewahrung der
Hilfskredite verpflichtet haben. Abbildung 2 zeigt die Verteilung dieser Transfers auf die internationalen
Glaubiger. Die aktuelle Situation in den beiden Staaten fassen wir auf der Grundlage der aktuellen Be-

richte der Europaischen Kommission zusammen (3.3 Irland; 3.6 Portugal).

Abbildung 2: Volumen der Rettungsprogramme fiir Irland und Portugal
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Auszahlungen des IWF waren urspringlich in Einheiten der IWF eigenen Wahrung, dem sogenannten Sondererziehungsrecht
denominiert und unterliegen daher Wechselkursschwankungen. Bilaterale Kreditgeber fir Irland: Schweden, Danemark und
das Vereinigte Konigreich. Eigene Ressourcen Irlands stammen von der irischen Kasse und dem nationalen Rentenreservefonds.
Quelle: Eigene Darstellung. Daten stammen vom EFSF, der europaischen Kommission, dem IWF und dem ESM.

3.1. Irland: Ausgangslage

Bis zum Ausbruch der Finanzkrise im Jahr 2007 verlief die wirtschaftliche Entwicklung in Irland ausge-
sprochen dynamisch. Die gesamtwirtschaftliche Produktion wurde seit 1990 um durchschnittlich etwa
sieben Prozent pro Jahr ausgeweitet (Abbildung 3). Die Arbeitslosigkeit reduzierte sich dabei deutlich:

Die Arbeitslosenguote sank von knapp 15 Prozent Anfang der 1990er Jahre auf etwa funf Prozent vor

10



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfiahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

dem Ausbruch der Finanzkrise. Die Inflation blieb angesichts der zunehmenden Auslastung der Produk-
tionskapazitaten, insbesondere aber im historischen Vergleich, mit durchschnittlich etwa drei Prozent

moderat.

Abbildung 3: Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung Irlands

30
25
20
15

10

1990 1995 2000 2005 2010 2015

BIP, Veranderung Inflation Arbeitslosenquote

Quelle: Central Statistics Office Ireland, Feri.

Wie kraftig die wirtschaftliche Dynamik in Irland war, zeigt sich eindrucksvoll am Verhdltnis seines Pro-
Kopf-Einkommen zum Durchschnitt in der Europaischen Union (EU). Lag es — in Kaufkraftparitaten aus-
gedriickt — zu Beginn der 1980er Jahre bei etwa 70 Prozent der EU15, so erreichte es um die Jahrtau-
sendwende in etwa den Durchschnitt der EU15; vor dem Ausbruch der Finanzkrise Uberstieg es diesen
sogar um etwa 13 Prozent. Noch ausgepragter war der Anstieg des Bruttonationaleinkommens pro

Kopf. Vor Ausbruch der Finanzkrise Uberstieg dessen Wert den der EU15 gar um 30 Prozent.

Getragen wurde die gesamtwirtschaftliche Expansion vorwiegend von der inlandischen Verwendung
(Abbildung 4), insbesondere vom Konsum und den Investitionen des privaten Sektors. AuBenwirtschaft-
liche Impulse spielten hingegen eine untergeordnete Rolle. In den Jahren unmittelbar vor dem Ausbruch
der Finanzkrise lieferte die AuBenwirtschaft gar einen negativen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Ex-

pansion.

Es stellt sich allerdings die Frage nach der Nachhaltigkeit dieses wirtschaftlichen Aufschwungs. Auf der
einen Seite war er zumindest viele Jahre Folge eines Konvergenzprozesses und einer unternehmens-
freundlichen Wirtschaftspolitik, was fur eine nachhaltige Entwicklung spricht. Auf der anderen Seite
kam es insbesondere nach dem Eintritt in die Wahrungsunion zu nicht nachhaltigen Entwicklungen, wie

etwa eine Uberhitzte Konjunktur, die sich in Vermdgenspreisblasen niederschlagen.

11
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Abbildung 4: Irland: Wachstumsbeitrage der Komponenten
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Quelle: Central Statistics Office Ireland, eigene Berechnungen.

3.1.1. Irland: Finanzstabilitat

Das Urteil, wie weit 6konomische Entwicklungen nachhaltig sind, ist naturgemal3 mit hoher Unsicherheit
behaftet. In der Literatur haben sich im Zusammenhang mit der Erkennung von Finanzkrisen Indikator-
systeme etabliert, die Aufschluss Uber die Nachhaltigkeit geben kénnen.?® Ein Warnzeichen ist danach,
dass es im Vorfeld einer Bankenkrise oft zu massiven Preissteigerungen bei einer Anlageklasse kommt,
etwa bei Aktien oder bei Immobilien, sowie zu einer starken Ausweitung des Kreditvolumens.”” Dadurch
steigt das Risiko im Bankensektor, der einen starken Wertverlust bei einer Anlagenklasse, z.B. bei Im-
mobilien, womdglich nur unzureichend absorbieren kann, weil damit die Werthaltigkeit der Kredite be-

trachtlich sinken kann.

Mit Blick auf diese Indikatoren fallt auf, dass insbesondere die Immobilienpreise vor dem Ausbruch der
Finanzkrise in Irland deutlich gestiegen sind, und zwar von Anfang der 1990er Jahre bis zum Jahr 2007

um knapp 300 Prozent (Abbildung 5).”* Im Durchschnitt aller in der Datenbank enthaltenen Lander?

% In der Literatur gibt es verschiedene Indikatorsysteme zu Erkennung von Finanzkrisen, prominente Beispiele sind Kaminsky, G.L.,
Reinhart, C.M. (1999) und Demirgl¢-Kunt, A., Detragiache E. (1998). Fur eine Zusammenfassung der Literatur siehe etwa Demirgiic-
Kunt, A. und Detragiache E. (2005).

? Dies zeigen etwa Borio, C., Drehmann, M. (2009).

% Eine Beschreibung der der Internationalen Hauspreisdatenbank der Dallas FED zu Grunde liegenden Daten und Methodik findet
sich in Mack, A., Martinez-Garcia, E. (2011).

» Die Datenbank umfasst die 23 Lander Australien, Belgien, Kanada, Schweiz, Deutschland, Danemark, Spanien, Finnland, Frankreich,
das Vereinigte Konigreich, Irland, Italien, Japan, Studkorea, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Neuseeland, Schweden, die
USA, Sudafrika, Kroatien und Israel.

12
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legten die Preise in demselben Zeitraum um lediglich 25 Prozent zu. Zeitgleich stiegen zwar die Kurse
irischer Aktien, gemessen am Aktienindex MSCI Irland um etwa 530 Prozent. Allerdings weicht diese

Wertentwicklung weder von der globalen, noch von der europaischen Entwicklung nennenswert ab.

Abbildung 5: Entwicklung der realen Immobilienpreise in Irland
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Quelle: Internationalen Hauspreisdatenbank der Dallas FED.

Zugleich gab es im Vorfeld der Krise Anzeichen eines deutlich aufgeblahten Bankensektors. So stieg das
Volumen der an den privaten Sektor (ohne Kredite an Banken) vergebenen Kredite zwischen 2003 und
2007 um durchschnittlich 24 Prozent pro Jahr. Die konsolidierte Bilanzsumme des irischen Bankensek-
tors verzehnfachte sich seit dem Ende der 1990er Jahre, in Relation zum BIP stieg sie bis 2009 deutlich
an. Damit einher gingen ein deutlicher Riickgang des Verhaltnisses von Eigenkapital zur Bilanzsumme
der Banken sowie ein Anstieg des Verhaltnisses von Krediten zu Einlagen. All dies machte das irische
Bankensystem anfallig gegenliber exogenen Schocks. Die fir eine Bankenkrise forderlichen Bedingun-
gen durften somit erfallt gewesen sein. Im Nachhinein zeigt sich dies auch darin, dass der Bestand
unsicherer Kreditforderungen in den Bankbilanzen (Non-performing Loans) nach dem Einbruch der Im-
mobilienpreise deutlich auf 16 Prozent der Bilanzsumme im Jahr 2011, spater sogar auf etwa 25 Prozent

zunahm.

Eine gestiegene Anfalligkeit fur Schocks lasst sich zudem aus den Vermdgenspositionen ableiten. Ein
Warnhinweis ware eine hohe Verschuldung der privaten Haushalte, aus der bei einem Wertverlust bei
Vermogenstiteln ein starker Konsolidierungsdruck folgen wirde. Im Falle Irlands kam es jedoch im Vor-

feld der Krise zu keiner dramatischen Veranderung der Nettovermdgensposition. Lediglich das Nettofi-
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nanzvermdgen der privaten Haushalte reduzierte sich leicht. Ein anderes Bild zeigt allerdings die Brutto-
verschuldung (Abbildung 6). Diese erhohte sich insbesondere bei finanziellen Unternehmen deutlich, in
Relation zum BIP verdoppelte sie sich im Zeitraum von 2001 bis 2008 nahezu. Dies durfte gerade den

Finanzsektor anfalliger fur Schocks gemacht haben.

Abbildung 6: Verschuldung in Irland nach Sektoren
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Quelle: Eurostat.

3.1.2. Irland: Wirtschaftsstruktur und AuBenwirtschaft

Der AuBenbeitrag leistete — wie angesprochen — in Irland einen geringen, im Vorfeld der Krise sogar
einen negativen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Expansion. Gleichwohl wurde die Verteilung der
inlandischen Wertschépfung wesentlich durch auBenwirtschaftliche Faktoren gepragt. So war der Saldo
des Warenhandels stets deutlich positiv, jedoch wurde dies durch einen negativen Saldo der Dienstleis-
tungsbilanz Gberkompensiert. Zugleich wies Irland einen deutlich negativen Saldo bei den Kapitalein-
kommen auf, sodass die Leistungsbilanz bis zum Jahr 2004 nur in etwa ausgeglichen war und in den
Jahren vor der Krise ins Defizit rutschte (Abbildung 7). Die deutlich negative Bilanz der Primareinkommen
ddrfte vor allem die in Irland geringe Besteuerung von Gewinnen widerspiegeln, welche insbesondere

fir multinationale Unternehmen die Veranlagung von Gewinnen in Irland attraktiv erscheinen lief3.

Die vorteilhafte Gewinnbesteuerung fur in Irland ansassige Unternehmen wurde durch eine unterneh-
mensfreundliche Standortpolitik erganzt. So ist die irische Staatsquote im europaischen Vergleich au-
Bergewdhnlich niedrig (Abbildung 8), wodurch Wohlfahrtsverluste aufgrund des Steuerkeils vergleichs-

weise gering ausfallen durften.
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Abbildung 7: Irische Leistungsbilanz
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Quelle: Central Statistics Office Ireland, eigene Berechnungen.

Zudem ist die Struktur der Einnahmen wachstumsfreundlich: Im européischen Vergleich stark besteuert
wird der Konsum, wahrend die das Wachstum belastende Besteuerung der Inputfaktoren — Kapital und

Arbeit — deutlich unter dem europdaischen Durchschnitt liegt.

Abbildung 8: Vergleich der Steuersatze und der Staatsquote des Jahres 2005
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Auch die nicht monetdren Rahmenbedingungen fur die gewerbliche Wirtschaft sind in Irland glnstig.
So belegt das Land beim Doing Business Index der Weltbank stets vordere Platze: Der burokratische

Aufwand bei der Griindung eines kleinen bis mittleren Unternehmens ist in Irland gering, der Zugang
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zu Finanzierung einfach, der Aufwand einer Steuererklarung niedrig und der Schutz von Investitionen
hoch. Einen deutlichen Ruckstand gegentber der Spitze gibt es aber beispielsweise in Bezug auf die

Registrierung von Immobilien und hinsichtlich des Aufwands, Vertrage durchzusetzen.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen hat sich im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs
die Produktionsstruktur Irlands spirbar verandert. So ging der Anteil des Agrarsektors an der Wert-
schopfung von sechs Prozent im Jahr 1995 auf etwa ein Prozent im Jahr 2006 zurtick. Der Wertschdp-
fungsanteil des Baugewerbes verdoppelte sich nahezu von sechs Prozent im Jahr 1995 auf elf Prozent
im Vorkrisenjahr; nur Spanien (zwolf Prozent), Zypern (elf Prozent) und Estland (zehn Prozent) wiesen in
Europa ahnlich hohe Anteile auf. Ein weiteres Indiz, dass die Entwicklung des Bausektors nicht nachhal-
tig war, ist der Anstieg des Anteils der Wohnungsbauinvestitionen am BIP von finf Prozent Mitte der
1990er Jahre in Irland auf etwa 13 Prozent im Jahr 2007.

Die veranderte Wirtschaftsstruktur schlagt sich in der Zusammensetzung der Ausfuhren nieder. Mit der
Transformation Irlands von einer stark agrarisch gepragten zu einer starker industrialisierten Volkswirt-
schaft reduzierte sich der Anteil der Tier- und Nahrungsmittelexporte von rund 40 Prozent in den sieb-
ziger Jahren auf weniger als zehn Prozent in den 2000er Jahren. Auch der Anteil bearbeiteter Waren
am Warenexport sank von noch etwa 17 Prozent zu Beginn der 1970er Jahre auf nur noch zwei Prozent
seit dem Jahr 2000, worin sich die sinkende Bedeutung der Textilindustrie widerspiegelt. Im Gegenzug
nahm der Anteil von Chemieerzeugnissen seit den 1990er Jahren deutlich zu. Mit der Giterstruktur
wandelte sich auch die regionale Ausrichtung der Ausfuhren. Nahm GroBbritannien zu Beginn der
1970er Jahre noch etwa die Halfte der irischen Warenexporte auf, so reduzierte sich dessen Anteil auf
zuletzt noch etwa 15 Prozent. Stark an Bedeutung gewannen hingegen die anderen Markte in der EU

sowie in Nordamerika.

Am Arbeitsmarkt hat sich die hohe Dynamik der gesamtwirtschaftlichen Expansion in eine — wie ange-
sprochen — geringe oder sogar weiter leicht ricklaufige Arbeitslosenquote Ubersetzt (Abbildung 3). Da-
bei blieb die Zahl der Arbeitslosen mit etwa 100 000 Personen nahezu konstant. Gesunken ist die Quote
vor allem durch eine VergréBerung des Erwerbspersonenpotenzials. Dazu trug neben einer hdheren
Erwerbsbeteiligung (insbesondere von Frauen) vor allem ein ab Mitte der neunziger Jahre zunehmend

positiver Wanderungssaldo (Abbildung 9) bei.
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Abbildung 9: Wanderungssaldo in Irland
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Quelle: Eurostat.

Wenngleich ein wachsendes Erwerbspersonenpotenzial den Druck auf die Léhne und damit auf die
Preise dampfte, so verlor die irische Wirtschaft vor der Krise doch deutlich an preislicher Wettbewerbs-
fahigkeit (Abbildung 10). Gemessen am mit den realen Lohnstlickkosten deflationierten effektiven
Wechselkurs ging sie im Zeitraum von 2001 bis 2008 um etwa 37 Indexpunkte zuriick. MaBgeblich
hierfir war ein Anstieg der realen Lohnstlickkosten um etwa 17 Prozent, allerdings hat auch der nomi-

nale Wechselkurs gegentber wichtigen Handelspartnern effektiv aufgewertet.

Abbildung 10: Indikatoren zur Wettbewerbsfahigkeit in Irland
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Quelle: Ameco.
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3.1.3. Irland: Offentliche Finanzen

Die offentlichen Finanzen haben sich im Vorfeld der Krise — im Vergleich zu den meisten anderen Lan-
dern des Euroraums — positiv entwickelt. Lag die Schuldenstandsquote Irlands Mitte der 1990er Jahre
noch deutlich oberhalb der Obergrenze des Maastrichter Vertrages von 60 Prozent des BIP, so sank sie
bis 2007 auf 24 Prozent. MaBgeblich hierfir war, dass der Gesamtstaat meist Uberschiisse auswies
(Abbildung 11). MaBgeblich hierfir war aber vor allem die gute Konjunktur. Die um konjunkturelle

Einfliisse bereinigten Salden waren in den Jahren von 2001 bis 2007 sogar negativ.

Abbildung 11: Haushaltssalden in Irland
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Mit Ausbruch der Finanzkrise stellten Wertverluste einige irische Banken vor erhebliche Probleme. Um
einen Zusammenbruch des Bankensystems zu verhindern, Gbernahm die irische Regierung im Jahr 2008
zunachst Garantien fur die sechs irischen Banken. Spater wurde das irische Bankensystem mit staatlichen
Mitteln rekapitalisiert (vgl. Abschnitt 4.3.1). Allerdings Uberforderten diese MaBnahmen den irischen
Staat zunehmend, sodass dieser nach massiven Defiziten, insbesondere im Jahr 2010, selbst den Zugang

zum Kapitalmarkt verlor.
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3.2. Irland: Reformen und Finanzhilfen im Uberblick

Irland verlor im Zuge der Finanz- und Schuldenkrise und den damit einhergehenden stark steigenden

Risikoaufschlagen auf seine Staatsanleihen den Zugang zum internationalen Kapitalmarkt.
Abbildung 12: Zinsdifferenzen irischer Staatsanleihen gegeniiber Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung und Thomson Reuters Datastream.

Im Dezember 2010 vereinbarte Irland daher ein dreijahriges makrodkonomisches Anpassungspro-
gramm, das mit Finanzhilfen der EFSF, des EFSM, des IWFs sowie bilateraler Geberlander mit einem
Gesamtvolumen von 67,5 Mrd. Euro unterstitzt wurde (Tabelle 1). Unter Einrechnung des von Irland
selbst bereitgestellten Beitrags von 17,5 Mrd. Euro erreichte das gesamte Programmvolumen rund 85
Mrd. Euro.”

Die finanzielle Unterstlitzung war an die Umsetzung eines MaBBnahmenkatalogs zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Gesamtsituation in Irland gekoppelt. Neben einer Restrukturierung des Bankensektors
und fiskalpolitischer MaBnahmen zur Konsolidierung des Staatshaushalts beinhaltete das makrotkono-
mische Anpassungsprogramm Strukturreformen, die in einem bilateralen Abkommen, dem MoU, zwi-
schen Irland und seinen Glaubigern festgehalten wurden. Im internationalen Vergleich war Irland mit

seiner hoch qualifizierten Arbeitnehmerschaft und dem guten Geschaftsumfeld fur Unternehmen zwar

0 Vgl. European Commission (2015a).
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durchaus wettbewerbsfahig, dennoch sah das MoU in einigen Bereichen Reformbedarf. Die irische Re-

gierung setzte sich das Ziel, mit den Reformen zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes beizutragen und

verlorene Wettbewerbsfahigkeit durch Reformen auf Produktmarkten wiederzuerlangen. Finanzmarkt-

reformen sowie die Sanierung der 6ffentlichen Haushalte sollten das Vertrauen der Investoren in die

Wettbewerbsfahigkeit Irlands wiederherstellen. Die Umsetzung der geplanten Reformen durch das mak-

rodkonomische Anpassungsprogramm wird in Kapitel 4 in Grundztgen dargestellt werden.

Tabelle 1: Auszahlungen an Irland innerhalb des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms (Mrd

EUR)

1. Programm: Auszahlungen

EFSM'

12. Januar 2011

24. Marz 2011

31. Mai 2011

29. September 2011
6. Oktober 2011
16. Januar 2012

5. Mdrz 2012

3. Juli 2012

30. Oktober 2012
25. Mérz 2014

Total

50
3,4
3,0
2,0
0,5
1.5
3,0
2,3
1,0
0,8

22,5

EFSF!

1. Februar 2011

10. November 2011
15. Dezember 2011
12. Januar 2012

19. Januar 2012

3. April 2012

2. Mai 2013

18. Juni, 2013

27. September 2013
4. Dezember 2013

3,6
3,0
1.0
1.2
0,5
2,7
0,8
1.6
1,0
2,3

17,7

IMF?

18. Januar 2011

18. Mai 2011

7. September 2011
16. Dezember 2011
29. Februar 2012
15. Juni 2012

28. September 2012
20. Dezember 2012
27.Marz 2013

27. Juni 2013

27. September 2013
18. Dezember 2013

58
1.6
1.5
3,8
3,2
1,5
0,9
0,9

1.0

0,8
0,6

22,7

Bilaterale Kreditgeber?

14. Oktober 2011
30. Januar 2012
28. Méarz 2012
30. Mérz 2012

15. Juni 2012

1. August 2012
19. Oktober 2012
1. November 2012
6. Marz 2013

4. Juni 2013

6. Juni 2013

7. Juni 2013

26. September 2013
7. November 2013

0,475
0,475
0,475
0,100
0,150
0,475
0,475
0,250
0,475
0,100
0,475
0,150
0,475
0,250
4,800

TEFSM und EFSF Auszahlungen in Mrd EUR.
2 Auszahlungen des IWF waren urspriinglich in Einheiten der IWF eigenen Wahrung (SZR). Das Euro Aquivalent wurde den

IWF Pressemitteilungen entnommen. Die Werte unterliegen Wechselkursschwankungen.

3 Bilaterale Kreditgeber: Danemark (0,1 Mrd EUR ausgezahlt), Schweden (0,15 Mrd EUR ausgezahlt) und Vereinigtes Kénig-
reich (0,475 Mrd EUR ausgezahlt).
Quelle: Europaische Kommission, EFSF, IMF und NTMA, 2015.
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Produktmarkt

Institutionelle Reform der Wettbewerbsaufsicht: ,Competition and Consumer Protection Act
2014"
e Zusammenlegung zweier Wettbewerbsaufsichtsbehoérden zur ,,Competition and Consumer
Protection Commission” (Ziel: Effizienzsteigerung)

Verscharfung der Rechtsanwendung
e Hohere BuBgelder fur VerstoBe gegen das Wettbewerbsgesetz

~Legal Service Regulation Bill” im Jahr 2011 vorgeschlagen - Ziel: Intensivierung des Wettbe-
werbs im Bereich der Rechtsdienstleistungen

e ,legal Service Regulation Bill” erst 2015 mit einigen Anderungen erlassen

e Umfasst eine unabhadngige Aufsichtsbehorde fir Dienstleistungen

Arbeitsmarkt

Flexibilisierung des Mindestlohns
e Reduktion des Mindestlohns von 8,65 Euro auf 7,65 Euro Anfang 2011, im Juli 2011 wurde
dieser Schritt wieder rlickgangig gemacht, stattdessen temporare Reduktion der Arbeitgeber-
anteile zur Sozialversicherung; Beitrage zur einkommensbezogenen Sozialversicherung wurden
fir geringe Einkommen (bis 356 Euro pro Woche) voribergehend von 8,5 auf 4,25 Prozent
gesenkt

Renteneintrittsalter
e Ab 2014 schrittweise Erhdhung des Renteneintrittsalters auf 68 Jahre. Bis zum Jahr 2028 soll
die Reform abgeschlossen sein

Institutionelle Reform der Arbeitslosenversicherung
e Zusammenlegung von Behorden fir Arbeitsplatzvermittiung und WeiterbildungsmaBnahmen,
Sanktionen bei Nichtkooperation

Flexibilisierung der Lohnfindung und die Restrukturierung von sektoralen Tarifvertragen
e  Bei wirtschaftlicher Unsicherheit Bezahlung unterhalb tariflich vereinbarter Lohne

Finanzmarkt

Restrukturierung des Finanzsektors: , Central Bank and Credit Institutions (Resolution)”
e Grindung temporarer Institutionen von Bankenresolutionen

Implementierung von ,,Probability Risk and Impact System (PRISM)” durch irische Zentral-
bank
e Ermoglicht mehr Kontrolle Gber den Bankensektor

Central Bank Act 2013
e Starkung der Kompetenzen der Zentralbank in der Bankenaufsicht

Offentlicher Sektor

Defizitobergrenze von 3 Prozent
e Im Jahr 2015 wurde das Ziel erstmals erreicht/ unterschritten

Konsolidierung durch Steuererh6hungen
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e Ab 2011 Anhebung des Mehrwertsteuersatzes auf 23 Prozent und Einfiihrung eines ermaBig-
ten Mehrwertsteuersatzes von 9 Prozent, der beispielsweise fur kulturelle Veranstaltungen, Zei-
tungen/Zeitschriften oder auch Hotellbernachtungen und Restaurantdienstleistungen galt (be-
fristet bis zum Jahr 2013)

e Erhdhung der Erbschaftsteuer sowie der Kapitalertragsteuer im Jahr 2011 von 25 auf 30 Prozent
und Ende 2012 auf 33 Prozent

Konsolidierung durch Einfiihrung neuer Steuern
e Ab 2013 Einfuhrung einer wertabhdngigen Grundsteuer, die jdhrlich erhoben wird

Konsolidierung durch Ausgabenreduktion I: Gehalter im 6ffentlichen Dienst
e 2009 progressive Kirzung von Gehaltern oberhalb von 20.000 Euro zwischen drei und zehn
Prozent
e 2010 weitere Kirzungen der Gehalter oberhalb von 20.000 Euro zwischen finf und zehn Pro-
zent - insgesamt Reduktion der Gehalter um 14 Prozent

Konsolidierung durch Ausgabenreduktion II: Einsparung von Personal im 6ffentlichen Dienst
e Entlassungen im 6ffentlichen Sektor

3.3. Irland: Aktuelle Entwicklungen

Die irische Wirtschaft hat sich in den vergangenen Jahren auBergewohnlich gut erholt. Urspringlich
wurde das Wirtschaftswachstum fur den Zeitraum 2014 bis 2015 mit durchschnittlich 7,8 Prozent pro
Jahr angegeben, womit das BIP das Vorkrisenniveau um 10 Prozent Ubertraf. Mitte 2016 wurde die BIP-
Rate auf 26,3 Prozent korrigiert.” Allerdings lasst sich dieser enorme Anstieg vor allem durch eine ge-
anderte Zurechnung wirtschaftlicher Aktivitaten einiger multinationaler Unternehmen erklaren (siehe
Kasten 2, S. 23). Im Jahr 2016 ist das BIP um weitere 4,3 Prozent gewachsen.” Fiir die Jahre 2017 und
2018 erwartet die Europaische Kommission nach Stand der Winterprognose 2017 Wachstumsraten von
3,3 bzw. 3,4 Prozent.

Einher ging die kraftige Expansion mit einem soliden Beschaftigungswachstum, sodass die Arbeitslosen-
guote auf 8,0 Prozent im Jahresdurchschnitt 2016 sank, wobei die Jugendarbeitslosigkeit im européai-
schen Vergleich tberdurchschnittlich hoch ist.” Der private Konsum stieg 2016 um 2,7 Prozent, wobei
dieser nach wie vor durch den Schuldenabbau gehemmt wird. Allerdings haben die Binnennachfrage

und die Beschaftigung ihr Vorkrisenniveau noch nicht erreicht.

Das Budgetdefizit im Jahre 2015 konnte auf 1,9 Prozent in Relation zum BIP gesenkt werden, womit es
deutlich unter dem Ziel von 2,7 Prozent lag, das aber noch auf Grundlage der alten, niedrigeren Anga-

ben zum BIP aufgestellt worden war. Im Jahr 2016 betrug die Defizitquote voraussichtlich 0,9 Prozent.

3 Vgl. European Commission (2016b).
2 Vgl. European Commission (2017).
# Vgl. International Monetary Fund (2016).
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Dieser Erfolg ist vor allem auf die erhdhten Steuereinnahmen, die im ersten Halbjahr 2016 im Vergleich
zum gleichen Zeitraum im Jahr 2015 um 9,2 Prozent stiegen, sowie dem nur sehr moderaten Anstieg
der Staatsausgaben um 4,2 Prozent zurlickzufithren.” Uber das Jahr hinweg, stiegen die Steuereinnah-
men 2016 um 5 Prozent an, wahrend sich die Staatsausgaben im gleichen Zeitraum um nur 2 Prozent

erhohten.”

Zudem hat die Krise hohe Schulden auf privater wie auf 6ffentlicher Seite hinterlassen, die jedoch all-
mabhlich zuriickgefihrt werden. Die Europaische Kommission weist eine Rickfihrung der 6ffentlichen
Verschuldung von 119,5 Prozent des BIP im Jahr 2012 auf 75,1 Prozent im Jahr 2016 aus, wobei sich
neben Konsolidierungsbemihungen die zuletzt starke gesamtwirtschaftliche Expansion widerspiegelt.

Allerdings liegt die Verschuldung immer noch deutlich oberhalb des Vorkrisenniveaus.

Die Erholung des Finanzsektors — die wohl groBte Herausforderung der Krisenbewaltigung — schreitet
ebenso voran, wenngleich sie noch nicht abgeschlossen ist. So verbesserten sich Liquiditat und Kapita-
lisierung der Banken. Generell konnte der Bankensektor in den Jahren 2014-2015 zur Profitabilitat zu-
rickkehren, was sich in der héheren Vermdgensqualitat, einer Reduktion der operativen Kosten sowie
der Rekonstruktion der Einlagen widerspiegelt. Die starkere Aufsicht der Banken im Zuge der Reformen
konnte durchgesetzt und beibehalten werden. Allerdings schrumpfen die Bilanzen der Banken noch
immer, was Zeichen einer nicht abgeschlossenen Erholung ist. Zudem ist der Anteil von Non-performing
Loans der Hausbanken mit 15,4 Prozent noch immer sehr hoch, wenngleich er niedriger ist als im Vorjahr
(16,1 Prozent).”

Die positive wirtschaftliche Entwicklung Irlands dirfte sich nach allen Prognosen fortsetzen, wenngleich
die langfristige Perspektive ob des Referendums GroBbritanniens als wichtigem Handelspartner noch
nicht absehbar ist.

Strukturreformen haben letztlich das Ziel, die Lebensbedingungen der Bewohner eines Landes zu
verbessern. Dies im Sinne einer Steigerung des Wirtschaftswachstums zu interpretieren, mag zwar zu
kurz greifen. Jedoch sind die Einkommenschancen ein wesentlicher Bestandteil der Lebensbedingun-

gen. Vor diesem Hintergrund befasst sich die vorliegende Studie im Wesentlichen mit der Frage, ob

# Vgl. International Monetary Fund (2016).
» Vgl. European Commission (2017).

% Vgl. European Commission (2016b).
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die in den betrachteten Landern ergriffenen Strukturreformen geeignet sind, das Wirtschaftswachs-
tum zu steigern. Es ergibt sich jedoch ein grundlegendes Problem, wenn das Wirtschaftswachstum
einer Volkswirtschaft — wie jungst in Irland geschehen — allein aus einer veréanderten Zurechnung der
Wertschdpfung in multinationalen Unternehmen Uber die Lander resultiert. Denn es lasst sich in ei-
nem solchen Fall nicht mehr identifizieren, in welchem MafBe das Wachstum durch Strukturreformen

und in welchem es durch Anderungen bei der Messung beeinflusst wird.

In der Prognose der Europaischen Kommission vom April 2016 war der Anstieg des realen BIPs in
Irland im Jahr 2015 noch mit 7,8 Prozent angegeben worden. Im Sommer 2016 verstandigte sich das
statistische Amt Irlands mit EUROSTAT darauf, die Wirtschaftsleistung hoher als bisher auszuweisen,
weil einige multinationale Unternehmen ihre Geschaftstatigkeit in einer Art und Weise neu so geord-
net haben, dass ein gréBerer Teil ihrer Bruttowertschdpfung nun in Irland anfallt. Dies findet seinen
Niederschlag darin, dass inzwischen das Wirtschaftswachstum im Jahr 2015 mit 26,3 Prozent ange-

geben wird.

Es handelt sich dabei allerdings um eine Verschiebung im Niveau des BIP; im ersten Halbjahr 2016
erhohte sich die Wirtschaftsleistung Irlands nach derzeitigem Rechenstand um gut 4 Prozent, also um

eine Rate, die an die vor dem Jahr 2015 beobachteten Raten ankniipft.

Wichtige 6konomische Kennziffern wie Beschaftigung, Arbeitslosigkeit oder Lohneinkommen werden
durch eine geanderte Zuordnung wirtschaftlicher Aktivitaten kaum beeinflusst. Insofern fihrte die
Revision des irischen BIP nur bei einigen GréBen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zu
grundlegenden Anderungen. Zwar wurden die Zunahmen der Investitionen etwas nach oben revi-
diert. Die fur das BIP wichtigste Anderung ergibt sich aber beim AuBenhandel. Bei den Exporten steht
nunmehr ein Plus von 34,4 Prozent zu Buche (Rechenstand Frihjahr 2016: +13,8 Prozent), bei den
Importen ein Zuwachs von 21,7 Prozent (bisher: 16,4 Prozent). Der Wachstumsbeitrag des AuBBenbei-
trags erhoht sich so von +0,1 Prozentpunkten auf 18,3 Prozentpunkte, was die Aufwartsrevision des

BIP fast zur Ganze erklart.

Im Kontext der vorliegenden Untersuchung sind die Konsequenzen fir die Entstehungsseite des BIPs
relevant. Da die Beschéaftigung durch die Revision nicht beeinflusst wird, schlagt sich die hohere Wert-
schopfung in einem Schub bei der Produktivitat (BIP je Erwerbstatigen +24 Prozent) und in einem
dramatischen Fall der Lohnsttickkosten (-16,5 Prozent) nieder, beides wichtige Indikatoren der Wett-
bewerbsfahigkeit. Dies bedeutet, dass die Wirkungskette von Strukturreformen hin zur Wettbewerbs-
fahigkeit der irischen Wirtschaft sich fir das Jahr 2015 nicht mehr nachvollziehen l3asst. Um zu ver-

meiden, dass die Analyse der Wirkungen von Strukturreformen durch die Revision der irischen Volks
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wirtschaftlichen Gesamtrechnungen verzerrt wird, beziehen sich die Rechnungen hier, soweit nicht

anders vermerkt, auf den Rechenstand vom Friihjahr 2016.

3.4. Portugal: Ausgangslage

Die portugiesische Wirtschaft war vor der Krise durch ein schwaches Wachstum und eine mangelnde
Wettbewerbsfahigkeit gekennzeichnet. Zudem wies der Staatshaushalt in vielen Jahren Fehlbetrage aus,
die wiederholt den im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegten Grenzwert Uberschritten, mit der

Folge, dass die Europaische Kommission mehrfach Defizitverfahren gegen das Land einleitete.

Das schwache Wirtschaftswachstum schlug sich in erheblichen makrodkonomischen Ungleichgewichten
nieder. Nach dem Eintritt in die Europaische Gemeinschaft konnte Portugal wirtschaftlich nur in einem
geringen MaBe gegenlber dem EU-Durchschnitt aufholen. Zwar erlebte das Land nach dem EU-Beitritt
einen kurzen Boom und in den 1990er Jahren im Vorfeld der Grindung der Europaischen Wahrungs-
union einen Aufschwung (Abbildung 13). Das Pro-Kopf-Einkommen naherte sich jedoch dem Durch-
schnitt der EU-Lander nur langsam an, von 64 Prozent im Jahr 1991 auf 73 Prozent im Jahr 2000.

Danach schwachte sich das Wachstum merklich ab und der Konvergenzprozess geriet ins Stocken.

Abbildung 13: Indikatoren der wirtschaftlichen Entwicklung Portugals
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Quelle: Eigene Darstellung und Ameco.

Dies ist umso Uberraschender, als sich durch den Beitritt zur Wahrungsunion der Zugang Portugals zum
Kapitalmarkt deutlich verbesserte und das Zinsniveau sank. Die glnstigeren Finanzierungskonditionen

wurden allerdings nicht fir produktivitatssteigernde Investitionen verwendet. Deren Wachstumsbeitrag
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war in den 2000er Jahren zeitweise sogar negativ (Abbildung 14). Zwischen den Jahren 2000 und 2011
sanken die Investitionen im Durchschnitt um 2,7 Prozent. In der Folge war das Produktivitatswachstum
gering. Hemmend wirkten ein groBer und ineffizienter 6ffentlicher Sektor, eine GbermaBige Regulierung
des Arbeitsmarkts, ein ineffizientes Justizsystem, Uberholte Insolvenzgesetze, Eintrittsbarrieren fur regu-
lierte Berufe sowie ein Lohnfindungssystem, das Produktivitatsanderungen nicht angemessen bertck-
sichtigte. Wichtige Bereiche der Wirtschaft waren zudem von ineffizienten Staatsunternehmen gekenn-
zeichnet, die geschitzt vor Wettbewerb operierten und so hohe Margen und Léhne aufrechterhalten
konnten.” Die mit dem Eintritt in die Wahrungsunion sinkenden Zinsen erleichterten es dem Staat, die-
ses ineffiziente System weiter zu finanzieren. Die Folge war allerdings, dass die Staatsverschuldung zu-

nahm.

Abbildung 14: Beitrage der Verwendungskomponenten zur Expansion des portugiesischen
Bruttoinlandsprodukts
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Quelle: Eigene Darstellung und AMECO.

Die Expansion der portugiesischen Wirtschaft wurde hauptsachlich von den privaten Konsumausgaben
getragen. Sie legten zwischen den Jahren 1996 und 1999 um durchschnittlich 4,2 Prozent je Jahr zu; in
den Jahren 2000 bis 2011 betrug der Anstieg allerdings durchschnittlich nur noch 0,7 Prozent, womit

er dennoch den gréBten Beitrag zum Wachstum leistete.

7 Vgl. European Commission (2016d).
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Die angesprochenen Marktregulierungen trugen im Zusammenspiel mit den durch die EWU sinkenden
Zinsen dazu bei, dass die Inflation in Portugal seit Ende der 1990er Jahre stets Gber derjenigen im Euro-
raum insgesamt lag. Eine Ausnahme bildet lediglich das Jahr 2008, als kraftig steigende Olpreise die
Inflation im Euro-Raum nach oben trieben, dies aber Portugal in geringerem MaBe traf, weil dort Ener-
gieausgaben ein geringeres Gewicht im Verbraucherpreisindex haben. Der starke Einbruch der gesamt-
wirtschaftlichen Aktivitat im Jahr 2009 fuhrte zwar in Portugal zu einem Rickgang des Preisniveaus.
Jedoch legte die Inflation bereits im Jahr 2011 wieder starker zu als diejenige des Euro-Raums. Der
Preisauftrieb wurde erst ab dem Jahr 2013 schwacher, als erheblich unterausgelastete Kapazitaten auf

die Preise drickten und sinkende Energiepreise die Teuerung milderten.

3.4.1. Portugal: Standortqualitat

Mitte der 1990er Jahre war Portugal noch durch im europaischen Vergleich hohe Anteile der Industrie
(28,1 Prozent) und der Land- und Forstwirtschaft (5,4 Prozent) gepragt. Mit steigendem Pro-Kopf-Ein-
kommen ging die Bedeutung der Landwirtschaft erwartungsgemal3 zurlick, wahrend der Dienstleis-
tungssektor an Bedeutung gewann. Diese Entwicklung beschleunigte sich seit Anfang der 2000er Jahre.
Im Jahr 2011 entstanden nur noch 22,1 Prozent der Bruttowertschépfung in der Industrie und der Anteil

der Land- und Forstwirtschaft war auf 2,1 Prozent geschrumpft.

Der Ruckzug der Industrie reflektiert wohl nicht allein eine Verschiebung der Nachfrage hin zu Dienst-
leistungen, sondern auch Standortprobleme. Nachteilig wirkte nicht nur die Randlage in Europa; andere
Standortfaktoren wurden ebenfalls unglnstig beurteilt. So belegte Portugal beim GCl in den Jahren
2011 und 2012 unter 145 Landern nur den 45. Platz. Hier fielen insbesondere Ineffizienzen am Arbeits-
markt, das ungunstige makro6konomische Umfeld sowie die Finanzmarktentwicklung ins Gewicht. So
wurden die Hohe der Staatsausgaben, des Finanzierungssaldos und des Staatsschuldenstandes sowie
die geringe gesamtwirtschaftliche Ersparnis negativ bewertet. Negativ wirkten zudem ungunstige Rah-
menbedingungen fir die Austragung und Lésung von Rechtsstreitigkeiten und der burokratische Auf-
wand. Die Effizienz des Gutermarkts wurde unter anderem von der nicht unerheblichen Marktmacht
weniger Unternehmen beeintrachtigt. Zudem wurden die Kosten der Agrarpolitik als unverhaltnismaBig
hoch beurteilt.

Beim Doing Business Ranking lag Portugal im Jahr 2011 zwar auf Rang 31 und damit im oberen Bereich
der betrachteten 183 Lander. Unter den fortgeschrittenen Volkswirtschaften bedeutete dies gleichwohl
einen hinteren Rang. Unginstig bewertete die Weltbank etwa die Prozeduren bei Baugenehmigungen,
die 19 Verfahren durchlaufen und im Durchschnitt 272 Tage beanspruchen. Negativ ins Gewicht fielen

ein unzureichender Schutz von Kreditgebern und -nehmern im Rahmen des Kreditsicherungsrechts und
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des Insolvenzrechts, relativ hohe Steuersatze fir Unternehmen sowie hohe Kosten von Unternehmens-

grindungen.

3.4.2. Portugal: Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt Portugals ist traditionell durch eine hohe Regulierungsdichte gekennzeichnet. Im GClI
2011-2012 wurde die Effizienz des Arbeitsmarktes nur in 20 Landern geringer eingestuft. Hier spielten
insbesondere aufwandige Einstellungs- und Entlassungsverfahren, hohe Kosten von Mitarbeiterentlas-
sungen sowie eine unginstige Relation von Produktivitdt und Entlohnung eine Rolle. Zudem war der
Beschaftigungsschutz in Portugal relativ streng; der EPL Index der OECD wies fir Normalarbeitsverhalt-
nissen fir das Jahr 2011 den héchsten Wert unter 43 betrachteten Landern auf. Insbesondere bei un-
befristeten Arbeitsverhaltnissen sind die Kiindigungsschutzregeln streng und die Abfindungen bei Ent-
lassungen im internationalen Vergleich hoch. Bei befristet Beschaftigten ist eine Kiindigung einfacher,
was sich in einer Spaltung des portugiesischen Arbeitsmarktes niederschlagt. Die Bedeutung der befris-
teten Beschaftigung ist mit einem Anteil von 22 Prozent an den abhangig Beschaftigten auBergewohn-
lich hoch (OECD-Durchschnitt: zwolf Prozent), sie schwankt in erheblichem MaBe mit der Konjunktur
und tragt in Abschwungphasen einen hohen Teil des Stellenabbaus.™ Alles in allem dirfte das Arbeits-
recht die Schaffung unbefristeter Stellen hemmen, die Fluktuation am Arbeitsmarkt reduzieren und die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit verlangern.” In diese Richtung wirkten auch die Héhe und

die lange Bezugsdauer von Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit.

Abbildung 15: Verdanderung der Beschaftigung Portugals im europaischen Vergleich
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat.

* Vgl. OECD (2010).

» Vgl. European Commission (2011).
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Defizite gab es auch hinsichtlich der Qualifikation.” Im Jahr 2011 wies Portugal mit 64 Prozent einen
auBerordentlich hohen Anteil von Erwerbspersonen auf, die maximal einen Sekundarbereich-I-Abschluss
haben; innerhalb Europas war dieser Anteil nur in der Tirkei hoher. Auffallig ist der erhebliche Anteil
von Schul- und Ausbildungsabbrechern; er war im Jahr 2011 nur in der Tirkei und in Spanien héher.
Darin zum Ausdruck kommende Defizite bei der Humankapitalausstattung werden als wesentlicher

Grund fur die geringen Produktivitdtssteigerungen in Portugal angesehen.

Der portugiesische Arbeitsmarkt zeichnet sich allerdings durch eine hohe Erwerbsbeteiligung aus. Die
Partizipationsrate der 15- bis 64-Jahrigen liegt seit dem Jahr 2005 Uber 73 Prozent und Ubertrifft damit
den EU-Durchschnitt deutlich. Insbesondere die Erwerbsneigung der Frauen hat sich seit Beginn der
1990er Jahre merklich erhéht. Bis zum Ende der 1990er Jahre fanden in den Arbeitsmarkt strebende
Personen zumeist eine Beschaftigung, und die Arbeitslosigkeit sank auf 5,1 Prozent in den Jahren 2000
und 2001. Da jedoch die Lohne deutlich rascher als die Produktivitat stiegen und die Nachfrage nach
Arbeitskraften mit nachlassender wirtschaftlicher Dynamik kaum noch zunahm, stieg die Beschaftigung
zwischen 2000 und 2008 um nur noch durchschnittlich 0,2 Prozent pro Jahr (Abbildung 15) und die
Arbeitslosenquote kletterte auf etwa neun Prozent. In den Jahren 2009 bis 2013 brach die Beschafti-
gung um insgesamt 13 Prozent ein, und damit verscharfte sich auch das Problem der Arbeitslosigkeit:

im Jahr 2013 waren 16,4 Prozent der Erwerbspersonen als arbeitslos registriert.

3.4.3. Portugal: Offentliche Finanzen

Bereits vor der Krise wies der portugiesische Staatshaushalt regelmaBig Fehlbetrage aus. Vor Eintritt in
die Wahrungsunion konnte Portugal die Defizitquote zwar unter die im Maastrichter Vertrag festgelegte
Grenze von drei Prozent in Relation zum BIP senken, eine nachhaltige Konsolidierung war damit aber
nicht verbunden. Bereits im Jahr 2002 leitete die Europaische Kommission ein Defizitverfahren ein. Die-
ses wurde im Friihjahr 2004 zwar eingestellt, die Konsolidierungsbemihungen erwiesen sich aber erneut
als nicht nachhaltig. Bereits im Juni 2005 folgte ein zweites Defizitverfahren, das im Jahr 2008 endete,
und bereits 2009 leitete die Europaische Kommission ein neues Verfahren ein. Aus heutiger Perspektive,
also unter Berlcksichtigung der im Nachhinein revidierten Angaben zum Staatshaushalt, konnte Portu-
gal nur in den Jahren 1999 und 2007 seine Defizitquote knapp unter drei Prozent driicken (Abbildung
16).

0 Vgl. European Commission (2011).

29



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfiahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

Abbildung 16: Schuldenstand und Haushaltsdefizit des portugiesischen Staates
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Quelle: Eurostat.

Die Haushaltsfehlbetrdage reflektierten kraftige Steigerungen der Staatsausgaben, mit denen die Aus-
weitung der Staatseinnahmen nicht Schritt hielt (Abbildung 17). Zwischen 1996 und 2010 erhdhte sich
die Ausgabenquote (6ffentliche Ausgaben in Relation zum BIP) um 8,7 Prozentpunkte, die Einnah-
mequote hingegen nur um 2,2 Prozentpunkte. Ein wichtiger Triebsatz der 6ffentlichen Ausgaben waren
die Aufwendungen fur die Altersversorgung. Angesichts einer hohen Altersarmut hatte die portugiesi-
sche Regierung bereits Anfang der 1990er Jahre eine gesetzlich garantierte Mindestversorgung im Ru-
hestand eingefihrt. Die Budgetwirkungen davon machten sich im Verlauf der 2000er Jahre vermehrt
bemerkbar.”' Lagen die staatlichen Altersaufwendungen 1996 noch bei 6,3 Prozent in Relation zum BIP,
machten sie 2014 bereits 12,8 Prozent aus. Getrieben wurden die 6ffentlichen Ausgaben allerdings
auch von hohen Personalaufwendungen, die eine Uberbeschaftigung im 6ffentlichen Sektor reflektier-
ten, gepaart mit einer Vergltung, die deutlich Uber derjenigen fur vergleichbare Tatigkeiten im privaten
Sektor lag.” Hinzu kamen Verluste der Staatsbetriebe und weitreichende 6ffentlich-private Partnerschaf-

ten zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen.

Die Probleme auf der Einnahmeseite resultierten aus einer im europaischen Vergleich geringen Abga-
benquote von im Durchschnitt der 2000er Jahre nur etwa 34 Prozent in Relation zum BIP (EU-
Durchschnitt: etwa 39 Prozent). Bei der Einkommensteuer betrug der Durchschnittssteuersatz beispiels-
weise fur Alleinstehende ohne Kind mit durchschnittlichem Einkommen im Jahr 2011 lediglich 12,3

Prozent (OECD-Durchschnitt: 15,3 Prozent). Erst unter dem Druck der Anpassungsprogramme erhéhte

*'Vgl. Reis, R. (2013).
® Vgl. European Commission (2016d).
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sich die Abgabenquote auf etwa 37 Prozent, und der genannte Referenzsatz bei der Einkommensteuer
Uberstieg zuletzt mit 16,45 Prozent den OECD-Durchschnitt.

Abbildung 17: Einnahmen und Ausgaben des portugiesischen Staates
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat.

Die permanent hohen Finanzierungsdefizite lieBen in Kombination mit einem schwachen BIP-Wachstum
die Schuldenstandquote des Staates kontinuierlich steigen, von etwa 50 Prozent in Relation zum BIP im
Jahr 2000 auf 71,7 Prozent im Jahr 2008. Vor dem Hintergrund der globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise erreichte die Defizitquote im Jahr 2011 mehr als 11 Prozent und die Schuldenlast kletterte auf

zuletzt rund 130 Prozent.

3.4.4. Portugal: AuBenwirtschaft

Anders als andere kleine Volkswirtschaften ist Portugal nur in relativ geringem MaBe in die Weltwirt-
schaft eingebunden. Der Anteil der Ausfuhren am BIP lag mit 34 Prozent im Jahr 2011 unter dem von
Landern vergleichbarer GroBe; so lag in Tschechien, dessen BIP 2011 in etwa dem Portugals entsprach,
der Anteil der Exporte an der Wirtschaftsleistung bei rund 70 Prozent. Entsprechend war der Weltmarkt-
anteil Portugals mit knapp 0,5 Prozent gering und er sank in den 2000er Jahren aufgrund einer abneh-
menden preislichen Wettbewerbsfahigkeit in Kombination mit einer ungtinstigen geographischen und
sektoralen Zusammensetzung der Exporte. Regional konzentrierte sich die Ausfuhr auf wenige EU-
Lander. Ein Viertel der Ausfuhren ging zuletzt nach Spanien, weshalb Portugal von der Rezession dort
in besonderem MafRe getroffen wurde. Rasch wachsende Schwellenlander spielten kaum eine Rolle und
gewannen im Laufe der Zeit nur leicht an Bedeutung. AuBerhalb der EU wurde allerdings — wohl auf-

grund der noch aus der Kolonialzeit stammenden Verbindungen — Angola zum wichtigen Absatzmarkt.
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Die Warenstruktur der Ausfuhren konzentrierte sich traditionell auf arbeitsintensiv produzierte Guter
wie Textilien, Kleidung, Leder, Holz und Kork. Angesichts des zunehmenden internationalen Wettbe-
werbs verlor dieses Segment, insbesondere die Textilindustrie, im Laufe der Zeit erheblich an Bedeutung.
Gewonnen haben Waren, die durch ein mittleres Technologieniveau gekennzeichnet sind, wie Metalle

und Metallerzeugnisse, Kunststoffprodukte, Maschinen und raffinierte Erdélprodukte.

Die geringe preisliche und technologische Wettbewerbsfahigkeit Portugals duBerte sich u.a. darin, dass
das Leistungsbilanzdefizit bis zur Krise mit durchschnittlich rund 10 Prozent in Relation zum BIP hoch
war (Abbildung 18). Dies ist fir Volkswirtschaften, die sich in einem Aufholprozess befinden, an sich
nicht ungewohnlich, da der Aufbau wettbewerbsfahiger Industrien haufig mit einem Kapitalimport ein-
hergeht, dem ein Leistungsbilanzdefizit gegentbersteht. Jedoch wurden in Portugal die Kapitalimporte
allem Anschein nach nicht investiv genutzt. Jedenfalls gelang es nicht, die Produktivitat zu steigern und
die Wirtschaftsleistung des Sektors der handelbaren Giiter erhdhte sich nicht. So blieben positive Effekte
auf das Wachstum aus.” Erst wahrend der Wirtschaftskrise, als bei sinkenden Einkommen die Einfuhren

sanken, verbesserte sich der Leistungsbilanzsaldo.

Abbildung 18: Komponenten der portugiesischen Leistungsbilanz
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat.

Spiegelbild des permanent negativen Leistungsbilanzdefizits ist eine stetig zunehmende Auslandsver-
schuldung. Die Nettokreditaufnahme im Ausland erreichte im Zeitraum 2001 bis 2008 zwischen 7,2 und
12,1 Prozent in Relation zum BIP. Die Auslandsverbindlichkeiten Portugals sind mithin schnell gewach-

sen. Lag die Nettoauslandsverschuldung Anfang der 2000er noch bei ca. 40 Prozent in Relation zum

s Vgl. European Commission (2016d).
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BIP, so stieg sie bis 2008 auf knapp 75 Prozent an und erreichte 2011 einen Wert von Uber 84 Prozent
(Abbildung 19).

Abbildung 19: Nettoauslandsverschuldung und Finanzierungssaldo der portugiesischen Ge-
samtwirtschaft
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat, AMECO.

3.4.5. Portugal: Verschuldung und Finanzsektor

Mit der Mitgliedschaft in der Europaischen Wahrungsunion verbesserten sich die Finanzierungskonditi-
onen in Portugal splrbar. So sank der Kapitalmarktzins (Rendite zehnjdhriger Staatsanleihen) von 11,5
Prozent im Jahr 1995 auf 4,8 Prozent im Jahr 1999. Der verbesserte Zugang zu Krediten bei niedrigeren
Zinsen resultierte in einem deutlichen Anstieg der privaten Verschuldung. Bereits im Jahr 2000 betrugen
die Schulden der nicht-finanziellen Unternehmen Uber 190 Prozent in Relation zum BIP und die der
Haushalte knapp 70 Prozent. Danach stiegen die Schuldenstande weiter. Bei den privaten Haushalten
(einschl. Organisationen ohne Erwerbszweck) Uberstiegen sie im Jahr 2009 100 Prozent in Relation zum
BIP, womit Portugal zu den Landern mit Gberdurchschnittlicher Verschuldung der privaten Haushalte in
der EU gehérte (EU-Durchschnitt 74 Prozent). Wahrend der Schuldenstand der Haushalte im Jahr 2010
seinen Héhepunkt Uberschritt, stieg die Schuldenlast der Unternehmen bis zum Jahr 2014 und erreichte
306 Prozent in Relation zum BIP (Abbildung 20).
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Abbildung 20: Verschuldung des privaten Sektors in Portugal
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat.

Das Kredit-Einlagenverhaltnis der Banken erreichte so mit Uber 160 Prozent einen dhnlich hohen Wert
wie in Irland. Mitte des Jahres 2010 verloren portugiesische Banken praktisch den Zugang zu den inter-
nationalen Finanzmérkten und waren seither bei der Refinanzierung auf das Eurosystem angewiesen.*
Da es in Portugal allerdings —im Gegensatz zu Irland — zu Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise keinen
massiven Preisverfall bei Immobilen gab, hielt sich der Abschreibungsbedarf der Banken zunachst in
Grenzen. Als sich jedoch zunehmend abzeichnete, dass die wirtschaftliche Erholung Portugals nur sehr
schleppend wieder in Gang kommen wurde, fuhrte dies zu einer Neubewertung der in den Jahren vor
der Krise aufgebauten Verschuldung und stellte das portugiesische Bankensystem vor massive Probleme,
auf die noch einzugehen sein wird (Abschnitt 4.4.3).

3.5. Portugal: Reformen und Finanzhilfen

Die bereits vor der Finanz- und Staatsschuldenkrise hohe Staatsverschuldung stieg mit der Finanz- und
Staatsschuldenkrise massiv an. Das Vertrauen der Investoren in die Tragfahigkeit der portugiesischen
offentlichen Finanzen schwand, wodurch der Zinssatz von Staatsanleihen permanent stieg, im Fall zehn-

jahriger Anleihen von 3,8 Prozent im Jahr 2009 auf fast 14 Prozent Ende des Jahres 2012.

“ European Commission (2016d), S. 26.
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Abbildung 21: Zinsdifferenzen portugiesischer Staatsanleihen gegeniiber Deutschland
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Quelle: Eigene Darstellung und Thomson Reuters Datastream.

Der portugiesische Staat war nicht mehr in der Lage, den Staatshaushalt am Kapitalmarkt zu finanzieren

und beantragte deshalb im Mai 2011 Finanzierungshilfen.

Die zugesagten Finanzierungshilfen betrugen 79,5 Mrd. Euro, von denen Portugal letztlich jedoch nur
76,9 Mrd. Euro abrief (Tabelle 2). Aufgrund eines Urteils des portugiesischen Verfassungsgerichts tber
die Verfassungswidrigkeit einiger KonsolidierungsmaBnahmen hatten einige Auflagen nicht ohne eine
zeitliche Verlangerung des Programms erfillt werden kénnen. Daraufhin entschied sich die Regierung,
auf die letzte Zahlungstranche zu verzichten. Neben der Konsolidierung des Staatshaushalts und der
Regulierung des Finanzsektors legte das Anpassungsprogramm ékonomische Strukturreformen fest. Ar-
beitsmarktreformen, Bildungsmarktreformen, Produktmarktreformen und Reformen des Gerichtswe-
sens sollten im Laufe des dreijahrigen Programms implementiert werden. Zielsetzung der Reformen war
eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Portugals. Im Folgenden soll auf diese Strukturreformen ein-

gegangen werden.
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Tabelle 2: Auszahlungen an Portugal innerhalb des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms

(Mrd EUR)
1. Programm - Auszahlungen
EFSM EFSF IMF? Total/Quartal
Q2 2011 31. Mai 2011 1,75 22. Juni 2011 3,70 24. Mai 2011 6,2 18,50
1. Juni 2011 4,75 29. Juni 2011 2,20
Q3 2011 21. September 2011 5,00 14. September 2011 4,0 11,20
29. September 2011 2,00
Q4 2011 6. Oktober 2011 0,60 20. Dezember 1,00 21. Dezember 2011 2,8 4,50
2011
Q12012 16. Januar 2012 1,50 12. Januar 2012 1,70 4,20
19. Januar 2012 1,00
Q2 2012 24. April 2012 1,80 30. Mai 2012 3,50 12. April 2012 52 14,90
4. Mai 2012 2,70 30. Mai 2012 1,70
Q3 2012 17. Juli 2012 1,50 6. August 2012 1,4 4,10
17. Juli 2012 1,10
Q4 2012 30. Oktober 2012 2,00 3. Dezember 2012 0,80 14. November 2012 1,5 4,30
Q12013 7. Februar 2013 0,80 18. Januar 2013 0,8 1,60
Q2 2013 27.Juni 2013 1,05 14. Juni 2013 0,7 2,80
27.Juni 2013 1,05
Q32013 0,00
Q4 2013 22. November 3,70 14. November 2013 1,9 5,60
2013
Q12014 25. Marz 2014 1,80 18. Februar 2014 0,9 2,70
Q2 2014 28. April 2014 1,20 24. April 2014 0,9 2,10
Q32014 0,00
Q4 2014 12. November 2014 0,40 0,40
Total 24,30 26,00 26,3 76,90

! Auszahlungen des IWF waren urspriinglich in Einheiten der IWF-eigenen Wéhrung (SZR). Das Euro Aquivalent wurde den
IWF Pressemitteilungen entnommen. Die Werte unterliegen Wechselkursschwankungen.
Quelle: EFSF, Europaische Kommission und Pressemitteilungen des IWF.
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Produktmarkt

Einflihrung einer Steuer fiir Energieunternehmen
Deregulierung von Telekommunikationsdienstleistungen und Anreize zum privaten Marktzu-
tritt

e  Gesetzliche Reduzierung des Terminierungsentgelts

Liberalisierung des Marktes fiir Postdienstleistungen
e 2013 waren bereits 68,5 Prozent des Marktes in privater Hand

Reformierung des Systems 6ffentlicher Hafen
e Ein Gesetz fur Hafenarbeit wurde erlassen mit dem Ziel, Kosten zu senken

Erleichterung von Unternehmensgriindungen und Starkung der Berufsfreiheit
e Erleichterte Anforderungen fir 183 Berufsstande sowie ein Gesetz fir hochregulierte Berufe

Verbesserung der Unabhdngigkeit der Wettbewerbsaufsicht
e Novelle des Wettbewerbsrechts 2012 nach Reform des Gerichts fir Wettbewerb und Regulie-
rung ab 2011

Arbeitsmarkt

Lohnfindung
e Dezentralisierung des Lohnfindungsprozesses zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern

Tarifvertrage
e Ab 2012 Lockerung von flachendeckenden Tarifvertragen; 2008 betrug die Anzahl der Arbeit-
nehmer in flachendeckenden Tarifvertragen tber 80 Prozent, 2015 weniger als 70 Prozent

Regelung zur Entlohnung / Mindestlohn
e Aussetzung des Mindestlohns (485 Euro pro Monat)
e Halbierung der Vergutungsrate firr den Uberstundenlohn
e Kirzung von Feiertagszuschlagen (kurzzeitig)
e Im Oktober 2014 Wiedereinfiihrung und Erhéhung des Mindestlohns auf 505 Euro pro Monat

Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung
e Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung um 0,75 Prozentpunkte auf 23 Prozent

Lockerung des Kiindigungsschutzes
e Ab 2013 wurden Abfindungszahlungen fur unbefristete Vertrdge reduziert
e Neuregelung von Kindigungsgrinden

Kiirzung des Arbeitslosengeldes
e Die Hohe des Arbeitslosengelds wurde gedeckelt und darf nicht héher sein als etwa das Zwei-
fache des Mindestlohns

Strukturreformen im Bildungswesen
e Ab 2012 Gesetz zur vermehrten Autonomie bei der Erstellung von Lehrplanen
e Verbesserte Lehrqualitat
e Steigerung von Praxisndhe

37



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

Finanzmarkt

Institutionelle Reformen im Bankensektor
e Portugiesische Zentralbank tGbernimmt Bankenaufsicht
e Aufspaltung der Banco Espirito Santo

Re-kapitalisierung und Starkung der finanziellen Soliditit von Geschaftsbanken
e Finanzielle Unterstitzung aus dem Euroraum
e  Private Investitionen

Schuldenabbau des portugiesischen Unternehmenssektors
e AuBergerichtliche Einigungen zur Restrukturierung
e Mediatoren und ein Uberarbeitetes Unternehmensinsolvenzrecht

Vereinfachte Konsolidierung privater Haushalte
e Einflihrung eines Systems auBergerichtlicher Einigung bei Privatinsolvenz
e Private Verschuldung 2009 bei 145 Prozent des verfigbaren Einkommens, 2013 bei 130 Pro-
zent

Einfihrung einer nationalen Férderbank
e Bereitstellung zinsglinstiger Darlehen

Offentlicher Sektor

Bildung der Steuer- und Zollbehorde Autoridade Tributaria e Aduaneira - zielt auf Effizienz-
steigerung bei der Steuererhebung ab
e Das Verhaltnis der Steuererhebungskosten zu den Steuereinnahmen ist von 1,55 Prozent im
Jahr 2010 auf 0,99 Prozent im Jahr 2013 gesunken

~Central Administration Restructing Programme” (PREMAC) - zur leistungsgerechten Bezah-
lung von Angestellten im 6ffentlichen Sektor
e Ruckfihrung der Beschaftigung in Behdrden um 27 Prozent (Verwaltungsfiihrung) bzw. 40
Prozent (Verwaltung)

Genaue Priifung bei der finanziellen Unterstiitzung von Stiftungen
e 193 Stiftungen erhielten nach der Uberpriifung keine staatliche Finanzierung mehr. Die Ausga-
ben fir Stiftungen des Staates sanken von durchschnittlich 20,4 Mio. Euro im Zeitraum von
2008 bis 2010 auf 11,4 Mio. im Jahr 2014.

Stabilisierung des Primarsaldos
e Der Primérsaldo lag mit 0,2 Prozent des BIP im Jahr 2015 zum ersten Mal im positiven Bereich

3.6. Portugal: Aktuelle Entwicklungen

Die wirtschaftliche Erholung Portugals blieb bis in das Jahr 2016 hinein moderat. Die schwache Expan-
sion wird hauptsachlich vom privaten Konsum getragen, wahrend die Investitionen zuletzt sogar wieder

einen Rlckschlag erlitten und die Exporte schwach blieben. Vor allem hohe Staatsschulden und Rigidi-
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taten in Arbeits- und Produktmadrkten stellen noch immer hohe Wachstumshemmnisse dar. Der Winter-
prognose 2017 der Europaischen Kommission zufolge dirfte das BIP Wachstum lediglich 1,3 Prozent
im Jahr 2016 betragen, wobei zur Wachstumsschwache wohl auch untypisch schlechtes Wetter und ein
damit verbundener Ruckgang der Bauproduktion beitrug. Fir 2017 und 2018 werden etwas hohere

Zuwachsraten von 1,6 bzw. 1,5 Prozent erwartet.”

Auf fiskalischer Ebene entspannt sich die Situation schrittweise. Trotz der Verfehlung der Ziele 2015, als
das Budgetdefizit des Staates 4,4 Prozent des BIP betrug, wurde von Sanktionen gegen Portugal abge-
sehen.* Mitte 2016 drohte Portugal jedoch die Zielvorgabe von 2,5 Prozent im Fiskaljahr 2016 abermals
zu verfehlen, sodass der ECOFIN Rat weitere KonsolidierungsmafBnahmen in Héhe von 0,25 Prozent-
punkten des BIP forderte. In der aktuellen Winterprognose der Europaischen Kommission werden Defi-
zite von 2,3 bzw. 2,0 des BIP fiir die Jahre 2016 und 2017 erwartet.” Dennoch kénnten diese Prognosen
verfehlt werden, da friihere MaBnahmen zum Schuldenabbau teilweise wieder aufgehoben wurden. So
wurde Anfang Juli 2016 die Ruckkehr zur 35-Stunden-Woche fir einen GroBteil der 6ffentlich Beschaf-
tigten beschlossen und das Requalifikationsprogramm fur Angestellte im 6ffentlichen Sektor gestoppt,
das etabliert wurde, um eine héhere Mobilitat in der ¢ffentlichen Verwaltung zu gewahrleisten. Zudem
wurde der nationale monatliche Mindestlohn Anfang 2016 von 505 auf 530 Euro und Anfang 2017 auf
557 Euro erhoht, sowie durch die Reformen beschlossene Lohnkiirzungen zuriickgenommen®. Dariiber

hinaus wurde die Mehrwertsteuer fiir das Gaststattengewerbe auf 13 Prozent reduziert.”

Die Verzugszahlungen des &ffentlichen Sektors sind derweil bis Mai 2016 um 166 Millionen Euro auf
1,1 Milliarden Euro angestiegen, nachdem sie im Jahr zuvor um ca. 600 Millionen Euro gesunken waren.
Der IWF schlagt deshalb eine kumulierte Konsolidierung von einem Prozent des BIP tUber zwei Jahre vor.

Mit welchen Mitteln man versuchen soll, dies umzusetzen, bleibt derweil aber fraglich.

Die Solvenz des portugiesischen Bankensektors verbesserte sich in den vergangenen Jahren geringfigig.
So lag die harte Eigenkapitalquote (CET1) bei durchschnittlich 12,1 Prozent und damit einen Prozent-

punkt héher als noch im Marz 2015. Zudem lag das Darlehen-Einlagen-Verhaltnis bei nahezu 100 Pro-

® Vgl. European Commission (2016c).
e Vgl. ebd.

v Vgl. European Commission (2017).
“® Vgl. Eurofound (2017).

“ Vgl. European Commission (2016c).
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zent. Dennoch weisen die Banken erhebliche Risiken auf der Aktivseite aus und sind somit moglicher-
weise im Falle eines Schocks unterkapitalisiert: 12,4 Prozent der Kredite auf der Aktivseite sind héchst

riskant (Non-performing Loans).”

Zudem ist noch immer nicht absehbar, welchen Einfluss der geplante Verkauf der Novo Banco und die
benotigte Rekapitalisierung der Caixa Geral de depositos auf andere Banken sowie auf die ¢ffentlichen
Haushalte ausiiben werden. Die Caixa Geral de depositos, die Vermdgenswerte in Héhe von 100 Mrd.
Euro halt und vollstandig in Staatsbesitz ist, soll bis zum Jahr 2017 restrukturiert und vorerst durch den

Staat finanziert werden.”

Die Arbeitslosenquote in Portugal befindet sich immer noch im zweistelligen Bereich, jedoch fiel sie, wie
von der Europdischen Kommission vorhergesagt, Anfang des Jahres 2017 auf 10,1 Prozent. Im Jahr
2018 soll sie nach der Winterprognose 2017 der Europaischen Kommission mit 9,1 Prozent im einstelli-
gen Bereich liegen.” Allerdings besteht eines der Kernprobleme des Arbeitsmarktes weiter: Noch immer
ist er von entweder ,lastigen und rigiden” oder ,flexiblen oder unsicheren” Vertragen durchsetzt. An-
reize fur faire Bedingungen fiir beide Seiten wurden durch die Reformen wohl nicht gesetzt. So verbleibt

die Reform des Arbeitsmarktes eine der groBen Aufgaben.

4. Analyse der Rettungsprogramme

Im zweiten und dritten Schritt der Studie werden die implementierten Reformen beschrieben und mit
den in der ersten Stufe der Studie bestimmten Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit zusammengefthrt.
In einer Detailanalyse wird untersucht, ob sich die verschiedenen Indikatoren der Wettbewerbsfahigkeit
verandert haben und inwiefern die Reformen zu ihrer Verdnderung beigetragen haben. Aufgrund der
Datenlage kénnen dkonometrische Schatzungen nur eingeschrankt durchgefihrt werden. Damit ist die
Analyse weitgehend deskriptiv. Die Kernfragen lauten, welche Reformen besonders erfolgreich waren
oder eher schwache Effekte zeigen. Dabei ist es von besonderem Interesse zu Uberprifen, unter welchen

Bedingungen Erfolge verzeichnet werden konnten.

4.1. Produktmarktreformen

Produktmarktreformen haben zum Ziel, einen langfristig héheren Wachstumspfad zu erreichen. Einen

direkten Effekt auf das Wachstum kénnen die Beseitigung von Marktzutrittsbarrieren sowie die Senkung

%0 Vgl. European Commission (2016c).
** vgl. ebd.

> Vgl. European Commission (2017).
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der Kosten fir Unternehmensgriindungen ausiben. Dies geschieht hauptsachlich tGber drei Transmissi-
onskandale™: Der erste Transmissionskanal ist die Intensivierung des Wettbewerbs zwischen Unterneh-
men durch die Reduktion von Marktmacht bestehender Unternehmen sowie durch den Abbau von
Marktzutrittsschranken fir neue Unternehmen. Die hdhere Wettbewerbsintensitat reduziert zum einen
die Preisaufschlage (mark-ups) und verbessert zum anderen die Ressourcenallokation, da weniger effi-
ziente Unternehmen den Markt verlassen und produktivere Unternehmen dem Markt beitreten. Ein
zweiter Kanal wird durch die Steigerung von Produktionseffizienz beschrieben. Effizienzgewinne kén-
nen durch den besseren Einsatz und die optimale Nutzung oder Auslastung der Produktionsfaktoren
Arbeit, Kapital und Technologie erzielt werden. Auf diesen Bereich zielt der dritte Transmissionsmecha-
nismus: Produktmarktreformen verstarken die Anreize, in Forschung und Innovation zu investieren.

Dadurch gelangen die Firmen schneller an ihre technologische Grenze.

Die Forschungsfrage lautet wie folgt: Konnten Produktmarktreformen die allokative Gitermarkteffizienz
und mittelbar die Wettbewerbsfahigkeit verbessern? Da weder die Wettbewerbsfahigkeit im hier ver-
standenen Sinne (vgl. Kapitel 2), noch die Reformen direkt beobachtbar sind, werden hier Proxy-Variab-
len verwendet, die allerdings nur auf jahrlicher Basis verfligbar sind. Wir messen administrative Hemm-
nisse und staatliche Regulierung erstens mit Hilfe der PMR Indikatoren der OECD.* Diese Indikatoren
geben an, in welchem MaBe Wettbewerb auf Produktmarkten gefordert oder behindert wird. Allerdings
werden diese Indikatoren nur alle finf Jahre erhoben, sodass Daten nur fir die Jahre 2003, 2008 und
2013 verfiigbar sind und damit lediglich eine deskriptive Analyse dieser Daten erfolgen kann.” Zweitens
werden die Kosten der Unternehmensgrindung als Reform-Proxy verwendet. Diese werden im Rahmen
des Ease of doing Business Index der Weltbank regelmaBig erhoben. Dieser Index beschreibt die Qualitat
der Rahmenbedingungen fur Unternehmensgriindung und -austibung sowie das bestehende Regulie-
rungsumfeld und ist somit geeignet, die Wirksamkeit von Reformschritten zu beschreiben. Der Index
deckt zehn Teilbereiche ab, die ein Unternehmen tber seinen Lebenszyklus hinweg beeinflussen: Unter-
nehmensgriindung, Zugang zu (Bank-) Krediten, Immobilienregistrierung, Baugenehmigung, Insolvenz-
recht, Zugang zum Stromnetz, Durchsetzung von Vertragen, grenziberschreitender Handel, Besteue-
rung und Schutz von Minderheitsaktionaren.” Fir diese Studie sind insbesondere die Rahmenbedingun-

gen fur Unternehmensgrindungen relevant. Der Ease of doing Business Index basiert auf Umfrageer-

> Vgl. Ahn, S. (2002).
> Vgl. Koske et al. (2014).
» Vgl. OECD (2016) und Koske et al. (2014).

% Vgl. International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank (2016).
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gebnissen, die sich jeweils auf das vorherige Jahr beziehen. Zudem werden Daten des Privatisierungsba-
rometers herangezogen, um zu untersuchen, ob Privatisierungen zu einer Wettbewerbssteigerung ge-
fihrt haben.”

4.1.1. Produktmarktreformen in Irland im Uberblick

Mit dem sogenannten Competition (Amendment) Act 2012 regelte die irische Regierung die Anwen-
dung der Wettbewerbsgesetze neu. Die Verordnung sieht héhere BuBBgelder fur VerstdBe gegen das
Wettbewerbsgesetz vor. Die strafrechtliche und zivilrechtliche Gesetzgebung blieb weitgehend unver-
andert. Dagegen reformierte Irland die Aufsichtsbehérden. Mit dem Competition and Consumer Protec-
tion Act 20714 wurden die Kompetenzen der irischen Wettbewerbsaufsichtsbehérde (Irish Competition
Authority) und der National Consumer Agency in der neu gegrindeten Competition and Consumer
Protection Commission vereinigt. Von der Zusammenlegung der beiden Behérden versprach man sich

eine Steigerung der Effizienz.

Die im Jahr 2011 vorgeschlagene Legal Service Regulation Bill zur Intensivierung des Wettbewerbs im
Bereich der Rechtsdienstleistungen wurde erst und mit einigen Anderungen im Jahr 2015 erlassen und

umfasst eine unabhangige Aufsichtsbehorde fur solche Dienstleistungen.

Investitionsanreize fur kleine und mittelstandische Unternehmen wurden ebenfalls im Jahr 2011 in An-
griff genommen, allerdings erst ab dem Jahr 2014 durchgefuhrt. Der National Pension Reserve Fund,
der wahrend der Finanzkrise bis zum Jahr 2011 insgesamt 20,7 Mrd. Euro in die Allied Irish Banks und
die Bank of Ireland investiert hatte, wurde aufgel®dst und das restliche Kapital dem neu gegriindeten
Ireland Strategic Investment Fund Uberschrieben. Der Fonds umfasst 7,9 Mrd. Euro und fordert kleine
und mittlere Unternehmen mit dem Ziel, das Wirtschaftswachstum und die Beschaftigung in Irland zu

58
verbessern.

Der im MoU geforderte Plan, fir Wasser Gebihren zu erheben, wurde wahrend des Programms nicht
durchgefihrt. Mit dem Water Services Act 2013 wurde das staatlich kontrollierte Unternehmen Irish

Water gegriindet, das seit dem Jahr 2014 fir die Wasserversorgung Irlands zustandig ist.”” Seitdem

*" Daten zu den Privatisierungsaktivitdten in Irland und Portugal stammen aus der Datenbank des Privatisierungsbarometers. Online
verfiigbar unter: http://www.privatizationbarometer.net. Eine Ubersicht aller relevanten Variablen und deren Beschreibung ist im
Anhang in der Tabelle Al zu finden.

% Vgl. Ireland Strategic Investment Fund (2016).

> Vgl. Department of Housing, Planning, Community and Local Government (2016).
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wurden Gebdhren fir Wasser erhoben, die aber von vielen Blrgern nicht gezahlt wurden. Im Jahr 2016

hat die Regierung die Gebiihren fiir neun Monate aufgehoben.”

4.1.2. Einfluss der Produktmarktreformen auf die Wettbewerbsfahigkeit in Irland

Die Ubersicht tiber Reformen in Irland zeigt, dass innerhalb des wirtschaftlichen Anpassungsprogramms
nur wenige Reformen im Bereich des Produktmarktes implementiert wurden. Der PMR Indikator, dessen
Skala von eins (nicht reguliert) bis sechs (vollstandig reguliert) reicht, ist sogar von 2008 bis 2013 von
1,35 auf 1,45 gestiegen. Irland liegt damit knapp unter dem arithmetischen Mittel aller OECD Staaten

von 1,47.°%

1998 2003 2008 2013

PMR Indikator 1,86 1,58 1,35 1,45
Staatliche Kontrolle 3,00 2,50 1,84 2,12
Staatsbesitz 3,23 2,62 2,54 3,05
Staatliche Beteiligung an Geschaftsaktivitaten 2,77 2,39 1,14 1,20
Handels- und Investitionsbarrieren 0,23 0,23 0,23 0,26
Unternehmensgriindungsbarrieren 2,35 2,02 1,99 1,98

Quelle: Eigene Darstellung und OECD.

Der PMR Indikator setzt sich aus den drei Kategorien Staatliche Kontrolle, Unternehmensgriindungsbar-
rieren sowie Handels- und Investitionsbarrieren zusammen. MaBgeblich fur die Verschlechterung ist der
Anstieg des Indikatorwerts fir das AusmaB der staatlichen Kontrolle von 1,84 im Jahr 2008 auf 2,12 im
Jahr 2013. Dieser Indikator lasst sich in zwei weitere Kategorien unterteilen; zum einen diejenige des
offentlichen Eigentums und zum anderen diejenige der staatlichen Beteiligung an Geschaftstatigkeiten.
Deutlich gestiegen ist dabei der Indikator fur 6ffentliches Eigentum, von 2,54 auf 3,05. Darin kommt
wohl zum Ausdruck, dass der irische Staat im Zuge der Finanzkrise massive finanzielle Hilfe zur Banken-

rettung geleistet hat.

Bei einem Blick auf die zweite Indikatorvariable fur Produktmarktreformen, die Variablen des Doing
Business Index der Weltbank (Abbildung 22), zeigt sich, dass sich in den vergangenen Jahren nur geringe

Veranderungen im Bereich der Unternehmensgriindungskosten (in Relation zum Pro-Kopf-Einkommen)

% Vgl. International Monetary Fund (2013).
*! Vgl. OECD (2016a).
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ergeben haben, die allerdings bereits vor Programmbeginn im Jahre 2007 auf ein sehr geringes Niveau
reduziert worden waren. In anderen Bereichen des Doing Business Index, wie etwa den erforderlichen
Prozeduren zur Unternehmensgrindung, kam es wahrend des beobachteten Zeitraums zu keinen Ver-

anderungen. Lediglich die erforderliche Zeit zur Unternehmensgrindung hat sich innerhalb des Pro-

grammzeitraums verbessert.

Abbildung 22: Kosten der Unternehmensgriindung in Irland
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Quelle: Eigene Darstellung und Doing Business Datenset der Weltbank.

Im Gegensatz zu den Kosten der Unternehmensgriindung zeigt sich wahrend der Programmlaufzeit eine

Intensivierung des Wettbewerbs durch Privatisierungen (vgl. Tabelle 4). Empirische Studien weisen auf
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einen signifikanten negativen Zusammenhang zwischen Kosten der Unternehmensgriindung und Priva-
tisierung einerseits sowie der Unternehmensgriindungsrate andererseits hin.* Die von Eurostat ermittel-
ten Daten zur Unternehmensgriindungsrate liegen fir Irland nur fur die Jahre 2008 bis 2012 vor. Nach

einem Rickgang zu Krisenzeiten wuchs die Rate zwischen 2010 und 2012 wieder an.

& Vgl. OECD (2016) und Koske et al. (2014).
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Tabelle 4: Privatisierung in Irland

Durchschnitt von

2000-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Summe der Transaktionen in Millio-
nen US-Dollar
Transaktionen in Relation zum
Durchschnitt
Veranderung zum Vorjahr (in Pro-
zent)

Quelle: Eigene Darstellung und Privatisierungsbarometer.

335 0 6.889 9.231 1.738 959 5.712
20,6 27,5 5,2 2,9 17,0

34,0 -81,2 -44,8 495,6

Indikatoren des GCl, die die GUtermarkteffizienz messen, zeigen im Zeitraum der gestiegenen Privatisie-
rungen eine leichte Verbesserung, wenngleich die Steigerung des inlandischen und auslandischen Wett-
bewerbs gering ausfallt. So erhdhte sich der Indikator des auslandischen Wettbewerbs von 6 Indexpunk-
ten im Jahr 2010 auf lediglich 6,2 Indexpunkte im Jahr 2015. Fir den inldndischen Wettbewerb fiel die
Steigerung etwas groBer aus. Hier notiert der Index gegenwartig auf 5,3 Indexpunkte. Im Jahr 2010 lag

er noch bei 4,9 Punkten.

Abbildung 23: Indikatoren GCI der Giitermarkteffizienz in Irland
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Quelle: Eigene Darstellung und WEF.

Insgesamt verbesserte sich der Indikator Gitermarkteffizienz des GCl nur leicht. Allerdings ist diese Ent-
wicklung vor dem Hintergrund eines ohnehin relativ effizienten irischen GUtermarktes zu sehen. Die
Defizite lagen vielmehr im Bereich des Finanzsektors, der in den Abschnitten 4.3.1 und 4.3.2 naher

analysiert wird.
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4.1.3. Produktmarktreformen in Portugal im Uberblick

Produktmarktreformen stellen einen wesentlichen Teil der Vereinbarungen zwischen Portugal und der
Troika dar. Das Programm sah Reformbedarf in Bereichen der nicht handelbaren Guter, bei den hohen

Markteintrittsbarrieren fir Unternehmen und im Wohnungsmarkt.

Unternehmen im Bereich der nicht handelbaren Giter und Dienstleistungen, beispielsweise im Strom-,
Mobilfunk- und Transportmarkt, konnten in Portugal zur Zeit des Anpassungsprogramms deutlich hé-
here Preisaufschldge durchsetzen als solche im Bereich der handelbaren Giiter.” Aufgrund héherer Ge-
winnspannen wurden Investitionen im Bereich der nicht handelbaren Guter fur Kapitalgeber attraktiv,
was im Umkehrschluss mit dem Risiko einer Vernachldssigung von Investitionen in handelbare Sektoren
verbunden war. AuBerdem wurde dadurch die Wettbewerbsfahigkeit der portugiesischen Wirtschaft
im internationalen Vergleich weiter geschwacht, da hdhere Lohnstlickkosten im Sektor der nicht han-
delbaren Guter mittelbar zu héheren Preisaufschlagen bei handelbaren Gutern fihrten. Die Ursache der
hohen Preisaufschlage bei nicht handelbaren Gutern lag vor allem in einem Mangel an Wettbewerb in

bestimmten Branchen begrindet.

Im Energiesektor sah sich die portugiesische Regierung dem Problem gegentber, dass die Gebuhren die
Netzkosten nicht deckten und sich dadurch ein staatliches Defizit aufbaute. Um Preiserhdhungen zu
Lasten von Energienutzern zu vermeiden, zielte die Regierung auf SparmaBBnahmen und auf die Erwei-
terung der Finanzierungsbasis durch die Einfihrung einer Steuer flr Energieunternehmen. Bisherige

SparmaBnahmen waren jedoch nicht erfolgreich, so dass weiterhin Reformbedarf besteht.

Der Markt fur Telekommunikations- und Postdienstleistungen wurde dereguliert und fir private Anbie-
ter gedffnet. In der Telekommunikationsbranche wurde die Hohe des Terminierungsentgelts™ gesetzlich
reduziert, um kleineren Anbietern die Moglichkeit zum Markteintritt zu eréffnen. Zusammen mit einer
hoheren Markttransparenz sollen so der Wettbewerb erhdht und Preisaufschlage verringert werden. Im
Postsektor wurde eine Liberalisierung des Marktes durchgefthrt. Im Jahr 2013 waren bereits 68,5 Pro-

zent des Marktes in privater Hand.”

Im Transportbereich wurde das System der ¢ffentlichen Hafen im Jahr 2013 reformiert. Ein Gesetz fur

Hafenarbeit wurde erlassen, durch das Tarifvertrage in portugiesischen Hafen neu ausgehandelt werden

63Vg|. International Monetary Fund (2014).
* Gebiihr fiir die Inanspruchnahme des Netzes eines anderen Betreibers zur Kommunikation.

& Vgl. European Commission (2014b).
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sollen. Zusammen mit einer Senkung der Verwaltungskosten sollen damit die Kosten fur Hafennutzer

sinken.

Im Jahr 2012 dauerte der Zulassungsprozess fur Unternehmen in Portugal zehnmal so lange wie in
Landern, die in diesem Bereich fiihrend sind.®® Fiir 183 Berufsstande, die keiner Berufsvereinigung un-
terstehen, lockerte die portugiesische Regierung die Eintrittsanforderungen. Fir hoch regulierte Berufs-

stande erlieB die Regierung im Jahr 2012 ein Gesetz, das den Eintritt in diese Berufe erleichtern soll.”

Um den Wettbewerb branchentbergreifend zu starken, verbesserte die portugiesische Regierung im
Zuge des Programms die Unabhdangigkeit der Wettbewerbsbehérden. Neue Wettbewerbsrichtlinien, die
eine Anpassung an EU-Richtlinien zum Ziel hatten, traten im Jahr 2012 in Kraft. Im Jahr 2011 wurde ein

neues Gericht eingefihrt, das fur Wettbewerb und Regulierung zustandig ist.

4.1.4. Einfluss der Produktmarktreformen auf die Wettbewerbsfahigkeit in Portugal

Ebenso wie fir Irland sollen auch fir Portugal Produktmarktreformen Gber die PMR Indikatoren der
OECD gemessen werden.* Der portugiesische Produktmarkt war lange Zeit stark reguliert. Im Jahr 2003
lag der Wert des PMR Indikators noch bei 2,12. Bis zum Jahr 2008 sank dieser auf 1,69 und bis zum
Jahr 2013 weiter auf 1,29. Die Verbesserung des PMR Indikators zwischen den Jahren 2008 und 2013
kann auf zahlreiche Reformen des Anpassungsprogramms zurlickgefihrt werden. FUr eine genauere
Analyse bietet sich ebenso wie fir Irland eine Betrachtung der einzelnen Aspekte des PMR Indikators

an.

Tabelle 5: Indikatoren zur Produktmarktregulierung der OECD, Portugal

1998 2003 2008 2013

PMR Indikator 2,59 2,12 1,69 1,29
Staatliche Kontrolle 4,04 3,42 2,89 2,18
Staatsbesitz 4,03 3,54 3,11 2,43
Staatliche Beteiligung an Geschaftsaktivitaten 406 3,29 2,67 1,94
Handels- und Investitionsbarrieren 0,91 0,91 0,35 0,35
Unternehmensgrindungsbarrieren 2,82 2,05 1,83 1,35

Quelle: Eigene Darstellung und OECD.

o Vgl. International Monetary Fund (2012a).
¢ Vgl. European Commission (2016a).

o Vgl. Europaische Kommission (2014).
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Die Indikatorwerte der staatlichen Kontrolle sowie der Unternehmensgriindungsbarrieren haben sich im
Vergleich zum Jahr 2008 etwa gleichermalBen stark verbessert, mit einer Reduktion des Indikatorwertes
von 0,71 Indexpunkten fur den ersten Indikator und 0,48 Indexpunkten fur den Indikator der Unterneh-
mensgrindungsbarrieren. Hingegen blieb der Wert fir Handels- und Investitionsbarrieren konstant. So-
mit lasst sich die Verbesserung des gesamten PMR Indikators hauptsachlich auf Deregulierungen im
Bereich der staatlichen Kontrolle und die Senkung der Unternehmensgriindungsbarrieren zurtickfthren.
Insbesondere die Marktoffnung im Bereich des Telekommunikations- und Postsektors durfte sich hier
auswirken. Darauf weist der starke Riickgang des Teilindex fir Unternehmen in staatlichem Besitz hin.
Auch die Werte der staatlichen Beteiligung an Geschaftstatigkeiten sanken zwischen den Jahren 2008

und 2013 deutlich, von 2,67 auf 1,94. Die Liberalisierungen betrafen vor allem die Preiskontrollen.

Der Indikator der Unternehmensgriindungsbarrieren verbesserte sich bis zum Jahr 2013 im Vergleich
zum Jahr 2008 um 0,48 Indexpunkte. Bei der Analyse der Unterkategorien sind die gréBten Verbesse-
rungen fr den Indikator der Komplexitat von Verwaltungsverfahren beobachtbar. Hier sank der Regu-
lierungswert von 1,41 im Jahr 2008 auf 0,41 im Jahr 2013. Reformen wie beispielsweise geringere

finanzielle Markteintrittsbarrieren im Telekommunikationssektor sollten kleine Unternehmen starken.

Die PMR Indikator Kategorie Handels- und Investitionsbarrieren wies schon in der Vorkrisenzeit auf eine
geringe Regulierung hin und stellt fir den Produktmarkt daher wohl eine nur geringe Schwierigkeit dar.
Der Wert von 0,35 blieb im Zeitraum von 2008 bis 2013 konstant und entspricht ungefédhr dem euro-
paischen Durchschnitt. Dabei flhrte Portugal zahlreiche Reformen zur Verbesserung der Infrastruktur
und Senkung von Kosten im Logistikbereich durch. Der angestrebte vereinfachte Zugang zu Krediten
fur kleine und mittelstandische Unternehmen konnte bisher nicht nachgewiesen werden und bleibt wei-

terhin schwierig.

Ein Blick auf Abbildung 24 zeigt, dass die Produktmarktreformen insbesondere im Hinblick auf Marktein-
trittsbarrieren Fortschritte brachten. Die Anzahl der erforderlichen Prozeduren zur Unternehmensgriin-
dung sowie die Kosten der Unternehmensgrindung in Prozent des Pro-Kopf-Einkommens konnten wah-

rend der Programmyjahre 2011-2014 nochmals deutlich reduziert werden.

Neben den Kosten der Unternehmensgrindung zeigen die Privatisierungsaktivitaten des portugiesischen
Staates deutliche Erfolge im Programmzeitraum (Tabelle 6). Im Zeitraum 2010 bis 2012 betrug die Trans-

aktionssumme der Privatisierungen rund 20 Mrd. US-Dollar.
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Abbildung 24: Kosten der Unternehmensgriindung in Portugal
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Quelle: Eigene Darstellung und Doing Business Datenset der Weltbank.

Tabelle 6: Privatisierung in Portugal

Durchschnitt von

2000-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Summe der Transaktionen in Milli- 498 1183 3515 11035 445 o160 .
onen US-Dollar
In Relation zum Durchschnitt 2.4 71 222 109 40
Im Vorjahresvergleich (in Prozent) 197.0 213,9 50,7 631

Quelle: Eigene Darstellung und Privatisierungsbarometer.

Wie erwahnt stehen Privatisierungsaktivitaten sowie die Senkungen der Kosten einer Unternehmens-
grindung in einem positiven Zusammenhang mit der Unternehmensgrindungsrate. Dies kdnnte erkla-

ren, warum in Portugal die Anzahl der Unternehmensgrtindungen seit 2010 merklich zugenommen hat
(Abbildung 25).
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Abbildung 25: Unternehmensgriindungsrate in Portugal (in Prozent)
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Quelle: Eigene Darstellung und Eurostat.

Auch haben die Produktmarktreformen in Portugal wohl zu einer gestiegenen Geschaftsdynamik ge-
fahrt, die zu einer Intensivierung des Wettbewerbs beitrdgt. Jedenfalls weist der GCl-Index auf eine
hohere Intensitat des Wettbewerbs durch inldndische und durch auslandische Unternehmen hin
(Abbildung 26), wenngleich der Effekt nicht sonderlich groB ist. Weitere Reformbemiihungen in diesem

Bereich sind vonnoten.

Abbildung 26: GCI Indikatoren der Gitermarkteffizienz in Portugal
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Quelle: Eigene Darstellung und WEF.

4.2. Arbeitsmarktreformen

Die empirische Arbeitsmarktforschung hat gezeigt, dass die Ausgestaltung von Institutionen des Arbeits-
markts, deren Anreizsetzungen und deren dynamische Anpassungen einen signifikanten Effekt auf die

Beschaftigung haben. Arbeitsmarktstrukturreformen haben zum Ziel, Beschaftigung und Einkommen
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zu steigern und gleichzeitig strukturelle Arbeitslosigkeit zu verhindern. Folgende Transmissionsmecha-

nismen sind dabei zu berUcksichtigen:

e Erstens der Mechanismus der Lohne und Preise, deren Flexibilitat die Anpassungsfahigkeit des
Arbeitsmarktes an die Wirtschaftsdynamik erhéhen kann. Diese Anpassungsfahigkeit fihrt zu
einer gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit.

e Zweitens die Anreizmechanismen am Arbeitsmarkt, insbesondere die Regelungen fir Lohner-
satzleistungen, Lebensarbeitszeit, Kiindigungsschutz sowie weitere Regulierungen und Instituti-
onen.

e Drittens der Mechanismus der langfristigen Reformen, die sich auf das Bildungs- und Weiterbil-
dungssystem auswirken und die Qualitat des Arbeitsangebotes und des Humankapitals verbes-

sern kénnen.

Arbeitsmarktreformen werden Uber verschiedene Proxies gemessen. Erstens ziehen wir die EPL Indika-
toren der OECD heran. Diese Indikatoren erfassen Kiindigungsschutzregelungen sowie Regulierungen
von Leiharbeit und befristeter Beschaftigung und haben zum Ziel, die Arbeitsmarktflexibilitat zu messen.
Je weniger restriktiv diese Regelungen institutionell ausgestaltet sind, desto flexibler wird nach der OECD
der Arbeitsmarkt beschrieben.” Zudem dienen Daten zur tarifvertraglichen Deckungsrate der ILO dazu,

Reformerfolge im Bereich der Tarifvertragsregelungen zu messen”.

Die in den Programmlandern implementierten Arbeitsmarktreformen zielten auf die Arbeitslosenquote
und auf die allgemeine Effizienz des Arbeitsmarktes ab. Lohnflexibilitat, Bildung und Arbeitslosigkeit
sind demnach wichtige ZielgréBen. Diese Variablen sind gleichzeitig Indikatoren der Wettbewerbsfahig-
keit des GCl und ermdglichen daher abschlieBend eine Bewertung der Arbeitsmarktreformen im Hinblick

auf deren Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit.

Aufgrund einer zu niedrigen Datenfrequenz kann der Einfluss von Arbeitsmarktreformen wie schon zu-
vor der von Produktmarktreformen nur in einem deskriptiven Analyserahmen untersucht werden. Im
Folgenden werden die implementierten Arbeitsmarktreformen kurz beschrieben. AnschlieBend erfolgt
eine deskriptive Analyse der Wirkung dieser Reformen auf die Wettbewerbsfahigkeit des entsprechen-

den Landes.

* Vgl. OECD (2016): Indicators of Employment Protection. Verfligbar unter: http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindica-
torsofemploymentprotection.htm.

Die tarifvertragliche Deckungsrate ist derjenige Anteil der Arbeitnehmer an allen Arbeitnehmern, die in einem tarifvertraglich re-
gulierten Arbeitsverhaltnis stehen.
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4.2.1. Arbeitsmarktreformen in Irland im Uberblick

Die Reformstrategie fir den Arbeitsmarkt sah vor, die Arbeitslosigkeit zu reduzieren, indem Anreize zu
mehr Beschaftigung gesetzt werden sollten. Diese Strategie wurde von den Tarifpartnern und der Re-
gierung gemeinsam getragen und folgte drei Schwerpunkten: Erstens sollte das System der sektoralen
Tarifvertrage reformiert, zweitens der zentral festgelegte Mindestlohn flexibilisiert und drittens ein neues

System zur Qualifikation und Organisation des Arbeitskréftepotenzials eingefiihrt werden.”

Anfang des Jahres 2011 wurde der Mindestlohn von 8,65 Euro auf 7,65 Euro reduziert. Im Juli 2011
wurde dieser Schritt infolge eines Regierungswechsels riickgangig gemacht und stattdessen die Arbeit-
geberbeitrage zur einkommensbezogenen Sozialversicherung, der sogenannten pay related social insu-
rance, fir geringe Einkommen (bis 356 Euro pro Woche) vortibergehend von 8,5 auf 4,25 Prozent ge-
senkt. Damit sollten die negativen Kostenwirkungen der Anhebung des Mindestlohns kompensiert wer-
den. Die Finanzierung Gbernahm der irische Staat, der diese Lastenverschiebung mit der schrittweisen
Erhéhung des Renteneintrittsalters von 65 auf 68 Jahre ausgleichen wollte. Die Erhéhung des Renten-
eintrittsalters begann im Jahr 2014, indem das Renteneintrittsalter auf 66 Jahre erhéht wurde. Bis zum
Jahr 2028 soll die Reform abgeschlossen sein. Die Absenkung der Sozialversicherungsbeitrage hielt bis
zum Ende des Programms im Jahr 2013 an und wurde erst zu Beginn des Jahres 2014 wieder zurick-

gesetzt.”

Das MoU sah Uberdies eine Reform der Arbeitsmarktpolitik vor, wozu die irische Regierung Anfang des
Jahres 2011 das Pathways to Work-Programm einflhrte. Durch diese strukturelle Reform der Arbeitslo-
senversicherung sollte die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt fur Arbeitssuchende erleichtert wer-
den. So wurden die Kompetenzen der nationalen Trainings- und Arbeitsbehérde FAS, die bis zu ihrer
Auflésung im Jahr 2014 flr Arbeitsplatzvermittlung und WeiterbildungsmaBnahmen zustandig war, mit
dem Department of Social Protection zusammengelegt und die Grindung von sogenannten Intreo-
Offices beschlossen. In diesen Amtern soll neben der Beantragung und der administrativen Abwicklung
der Arbeitslosenuntersttzung zugleich tGber WeiterbildungsmaBnahmen und freie Arbeitsstellen infor-
miert werden. Flr den Fall der Nichtkooperation mit den Behérden kénnen Sanktionen erlassen werden,
die Kirzungen und, im schlimmsten Fall, die vollstandige Einstellung der Arbeitslosenunterstitzung zur

Folge haben. Dennoch ist anzumerken, dass die Anzahl an Klienten je Sachbearbeiter, wenngleich sie

& Vgl. The Government of Ireland und International Monetary Fund (2010).

& Vgl. European Commission (2015a).
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Ende des Jahres 2013 von ungefahr siebenhundert Klienten pro Sachbearbeiter auf dreihundert herab-

gesetzt wurde, im européischen Vergleich nach wie vor sehr hoch ist.”

Weitere arbeitsmarktrelevante Reformvorhaben, die im MoU festgelegt wurden, zielen auf die Flexibili-
sierung der Lohnfindung und die Restrukturierung von sektoralen Tarifvertragen. Diese allgemeingulti-
gen und standardisierten Arbeitsvertrage, sogenannte Employment Requlation Orders und Reqistered
Employment Agreements, setzten Lohne und Arbeitsbedingungen fest. Der Anteil von Arbeitnehmern,
deren Arbeitsvertrage entweder durch Employment Regulation Orders oder Registered Employment Ag-
reements geregelt wurden, belief sich im Jahr 2012 auf etwa ein Viertel aller Beschaftigten.” Durch die
Vertrage war die Gehaltsfindung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern relativ statisch, wodurch
flexible Gehaltsanpassungen (wie etwa , betriebliche Biindnisse fir Arbeit”) erschwert wurden. Das iri-
sche Verfassungsgericht befand im Jahr 2011 Teile der Gesetzgebung in Verbindung mit Employment
Regulation Orders fur verfassungswidrig. Ein Jahr spater erlie3 die irische Regierung den Industrial Rela-
tions (Amendment) Act 2012, der die Gesetzgebung fir Employment Requlation Orders und Registered
Employment Agreements neu regelte. Nach Verabschiedung des Gesetzes deckten Employment Regu-
lation Orders nur noch sechs anstatt zwolf Wirtschaftssektoren ab.”” AuBerdem ist es Arbeitgebern nun
maoglich, in Zeiten (betriebs-)wirtschaftlicher Unsicherheit, Arbeitnehmergehalter temporar unterhalb ta-
riflich vereinbarter Lohne anzusetzen. Im Jahr 2013 erklarte das irische Verfassungsgericht Registered
Employment Agreements fur verfassungswidrig. In Sektoren, die von tariflichen Abkommen durch Re-
gistered Employment Agreements abgedeckt waren, galt fortan nur noch der gesetzliche Mindestlohn.
Mit dem Industrial Relations (Amendment) Act 2015 dirfen REAs, beschlossen unter strikteren Aufla-

gen, wieder sektorale Mindestlohne festlegen.

Die Reform von Arbeitsmarktqualifizierungsprogrammen wurde im Jahr 2013 mit dem Further Educa-
tion and Training Act erlassen. Aus 33 Vocational Education Committees (VECs) entstanden 16 Educa-
tion and Training Boards. In den Zustandigkeitsbereich der Education and Training Boards fallen Pro-
gramme fUr jugendliche Schulabgéanger und Hochschulen sowie Zentren zur Fortbildung und Weiterbil-
dung fur Erwachsene, in denen nach eigenen Angaben jahrlich mehr als 200.000 Erwachsene Qualifi-

zierungsmaBnahmen in Anspruch nehmen.”

7 Vgl. International Monetary Fund (2013).
™ Vgl. International Monetary Fund (2012b).
& Vgl. European Commission (2015a).

7 Vgl. Education and Training Boards (2016).
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4.2.2. Einfluss der Arbeitsmarktreformen auf die Wettbewerbsfahigkeit in Irland

In Irland kénnen die groBten Reformbemihungen des Arbeitsmarktes den Tarifvertragsregelungen zu-
geordnet werden. Obwohl bereits vor Programmbeginn die tarifvertragliche Deckungsrate”” deutlich re-
duziert wurde, ist wahrend der Programmjahre 2011-2013 eine weitere Absenkung der Rate zu be-
obachten (Abbildung 27). Gleichzeitig stieg die Lohnflexibilitat an.

Abbildung 27: Reformen der Tarifvertrage in Irland
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Quelle: Eigene Darstellung, WEF und ILO.

Die Lohnflexibilitat ist ein Indikator des GCl und liefert daher Aufschluss dartber, wie sich Arbeitsmarkt-
reformen auf die Wettbewerbsfahigkeit ausgewirkt haben. Flexible Gehaltsanpassungen sind insbeson-
dere im Hinblick auf exogene Schocks fir Unternehmen von Bedeutung. Je weniger statisch sich die
Lohnfindung gestaltet, desto mehr Arbeiter kénnen in Krisenzeiten beschaftigt werden, da die Lohne
flexibel an duBere Bedingungen angepasst werden kénnen. Die von Irland innerhalb des wirtschaftlichen
Anpassungsprogramms durchgefihrten Restrukturierungen der tariflichen Arbeitsvertrage kénnten da-
her dazu beigetragen haben, dass sich die Lohnflexibilitat, die eine wichtige Komponente der Wettbe-

werbsfahigkeit einer Volkswirtschaft ist, erhéht hat.

77 . .
Daten zu der tarifvertraglichen Deckungsrate stammen von der ILO.
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Die Reaktionsmoglichkeiten von Unternehmen auf exogene Schocks hangen neben der Lohnflexibilitat
zusatzlich von Regelungen des Beschaftigungsschutzgesetzes ab. In diesem Bereich hat Irland innerhalb
seiner Programmlaufzeit zahlreiche Reformen durchgeftihrt. Als Proxy fir diese Reformen dienen die
von der OECD bereitgestellten EPL Indikatoren.” In Irland haben sich die EPL Indikatoren im Bereich der

Abfindungszahlungen nach einer 9-monatigen sowie 4-jahrigen Beschaftigungsdauer verbessert.

Abbildung 28: GCI Indikatoren der Arbeitsmarkteffizienz in Irland

5,5

4,5

” <></

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e | 0 nflexibilitat === Hiring und Firing Praktiken

Quelle: Eigene Darstellung und WEF.

Damit haben sich zusammenfassend Arbeitsmarktreformanstrengungen im Bereich der Tarifvertrage so-
wie des Beschaftigungsschutzgesetzes in Irland positiv niedergeschlagen. Betrachtet man die Entwick-
lung einzelner Arbeitsmarkteffizienzindikatoren des GCI wahrend dieses Zeitraums, so haben sich diese
deutlich verbessert (Abbildung 28). Die Lohnflexibilitat stieg von 3,2 Indexpunkten in 2009 auf 5,2 In-
dexpunkte an. Der Indexwert der Hiring und Firing Praktiken verbesserte sich im gleichen Zeitraum um
0,8 Punkte auf 4,6. Allerdings bleibt zu bertcksichtigen, dass zahlreiche Reformen mit Beendigung des
Programms wieder zuriickgenommen wurden (4.2.1). Da die Daten des GCI nicht weit Gber das Pro-
grammende reichen, ist zu diesem Zeitpunkt noch keine Analyse dieser Anderungen maglich. Es ist aber
anzunehmen, dass sich Indikatoren des GCl dadurch wieder verschlechtern, was sich negativ auf die

Wettbewerbsfahigkeit auswirken wurde.

® Vgl. OECD (2016). Zahlreiche andere Studien verwenden diese Indikatoren als Proxy flr arbeitsmarktpolitische Reformanstrengun-
gen. Vgl. z.B.: European Commission (2007) und European Commission (2014).
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4.2 3. Arbeitsmarktreformen in Portugal im Uberblick

Von den Feldern der Reformagenda wurden in Portugal die weitreichendsten Reformen auf dem Ar-
beitsmarkt durchgefiihrt. Vor den Reformen regelten Tarifvertrage die Léhne und Arbeitsbedingungen
in Portugal. Diese Tarifvertrage legten zudem sektorale Mindestléhne fest, wobei Tarifvertrage, die zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf Firmenebene geschlossen wurden, auf den gesamten Sek-
tor ausgeweitet wurden. Die portugiesische Gesetzgebung hatte bis dato nicht prazise definiert, ab
welcher Anzahl betroffener Firmen und Arbeitnehmer eine solche Allgemeinverbindlichkeitsregelung
gelten sollte. Vielmehr wurde sie angewendet, wenn ein Vertrag im Sinne des ¢ffentlichen Interesses
war. Das makrodkonomische Anpassungsprogramm verlangte eine Dezentralisierung der Gehaltsfin-
dung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern, damit Firmen auf regionale und strukturelle Unter-
schiede sowie wirtschaftliche Schocks differenziert reagieren konnten. Diese Dezentralisierung wurde
im Jahr 2012 durch Festlegung der Kriterien fur flaichendeckende Tarifvertrdge umgesetzt. Des Weiteren
mussen die Firmen reprasentativ fir die Region(en) der gesamten Industrie sein, damit ein Tarifvertrag,
der betrieblich geschlossen wurde, flachendeckende Gultigkeit erlangen kann. Diese starkere Restriktion
fur Tarifverhandlungen spiegelt sich in einem Rickgang flachendeckender sektoraler Tarifvertrage wi-
der. Laut Eurofound, einer Einrichtung der Europaischen Union, die Daten zu Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen europaischer Lander sammelt, betrug die Anzahl der Arbeitnehmer in flachendeckenden Tarif-
vertragen im Jahr 2008 noch Uber 80 Prozent. Im Jahr 2015 wurden bereits weniger als 70 Prozent der

Arbeitnehmer iber einen solchen Vertrag beschéftigt.”

Die vorgegebene BetriebsgroBe, die festlegt, ab wann betriebliche Tarifverhandlungen gestattet sind,
wurde von 500 auf 150 Arbeitnehmer gesenkt. Kleineren Betrieben wird durch diese MaBnahme ein

groBerer Handlungsspielraum gegeben.

Die Zeit fur eine neue Aushandlung nach Ablauf eines Tarifvertrages wurde verklrzt, wobei eine der
Parteien — also die Arbeitgeber oder Arbeitnehmer (Gewerkschaften oder Arbeitnehmergruppen, die ein
Mandat zur Verhandlung von Gewerkschaften erhalten haben) — eine Neuverhandlung der abgeschlos-
senen Tarifvertrdge verlangen kann. Seit dem Jahr 2009 setzte das Gesetz flir Neuverhandlungen eine
Frist von 18 Monaten nach Vertragsende. Im Jahr 2014 wurde diese Frist auf ein Jahr verklrzt. Sollten
sich die Parteien in dieser Zeit nicht einigen kénnen, lauft der Vertrag aus und es gelten fortan nur die

allgemeinen Tarife des gesetzlichen Mindestlohns.

I Vgl. Eurofound (2015).

57



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

Der Mindestlohn, der bei 485 Euro pro Monat lag, wurde fir die Zeit des Programms ausgesetzt. Der
Uberstundenzuschlag wurde halbiert und die Zah! der Feiertage um vier gekiirzt.*” Nach Ende des Pro-
gramms im Oktober 2014 wurde der Mindestlohn wieder eingefihrt und gleichzeitig auf 505 Euro
erhoht. Die jingste Mindestlohnerhéhung fand Anfang 2017 statt, sodass der monatliche Mindestlohn
aktuell bei 557 Euro liegt.”' Eine Senkung des Arbeitgeberbeitrags zur Sozialversicherung fir Arbeitneh-
mer im Mindestlohnbereich sollte die Wirkungen der Wiedereinfiihrung des Mindestlohns fir die Ar-

beitgeber mildern. Der Beitrag wurde um 0,75 Prozentpunkte auf 23 Prozent reduziert.”

Weitere Reformvorhaben zielten auf die Lockerung des Kundigungsschutzes. Bis dahin erschwerten
hohe Abfindungszahlen und sozialpolitische Regelungen Kiindigungen. Ab dem Jahr 2013 wurden Ab-
findungszahlungen fir unbefristete Vertrage reduziert.”” Zudem wurde im Jahr 2012 die Liste der Be-
grindungen fiur eine Kindigung erweitert. Seitdem kann ein Arbeitnehmer entlassen werden, wenn
der Arbeitgeber ihn als ungeeignet beurteilt oder wenn die Stelle in einer Firma betriebsbedingt tUber-
flussig wird. Im September 2013 stufte das portugiesische Verfassungsgericht Teile dieser Regelung als
verfassungswidrig ein.** Die im Jahr 2014 verabschiedete Neuregelung sieht nun vor, dass ungeeignete
Arbeitnehmer gekindigt werden kénnen, wenn ihnen kein anderer Arbeitsplatz im Betrieb angeboten

werden kann.*’

Die Arbeitslosenhilfe wurde mit dem Ziel gekdirzt, den Arbeitsuchenden Anreize fir eine schnellere Wie-
dereingliederung in den Arbeitsmarkt zu geben. Die Hohe des Arbeitslosengelds wurde gedeckelt und
darf nicht hoher sein als etwa das Zweifache des Mindestlohns.* Zugleich bietet eine Online-Plattform
jungen Arbeitslosen Arbeitsvermittlung an und zeigt ihnen Maoglichkeiten zu Studium und Weiterbil-

dung auf.”

Fur den Arbeitsmarkt relevante Reformen wurden auch im Bildungswesen vereinbart. Ziel war es dabei,
die Schulen dezentral zu organisieren und einzelnen Schulen mehr Autonomie in der Finanzierung und
in der Lehre zu geben. Schon im Jahr 2008 konnten Primar- und Sekundarschulen einen ,Vertrag zur

Vereinbarung von Autonomie” mit dem Bildungsministerium abschlieBen. Dieser Vertrag schuf mehr

% Vgl. International Monetary Fund (2012).

8 Vgl. Eurofound (2017).

" Vgl. European Commission (2014b).

8 Vgl. European Labor Law Network (2016).
84Vg|. Tévora, |., Gonzales P. (2014).

& Vgl. Eurofound (2016).

8 Vgl. International Monetary Fund (2012a).
¥ Vgl. OECD (2014).
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Unabhéangigkeit beim Erstellen der Lehrplane, der Personalorganisation, des Umfangs der sozialen Be-
treuung und der Finanzierung der Schulen. Diese Méglichkeiten wurden mit einem im Jahr 2012 erlas-
senen Gesetz nochmals erweitert. Waren es im Jahr 2010 nur 22 Schulen, die einen solchen Vertrag in
Anspruch nahmen, stieg die Anzahl in kurzer Zeit bereits merklich und betrug drei Jahre spater schon
212.%

Reformen, die das Ziel hatten, die Qualitat der Lehre zu erhohen, wurden ebenfalls im Laufe des Pro-
gramms durchgefiihrt. Der Lehrplan fur hohere Klassen der Primarstufe und niedrigere Klassen der Se-
kundarschulen wurde in einer Weise Uberarbeitet, dass alle portugiesischen Schiler gewisse Grundlagen
in Portugiesisch, Naturwissenschaften und Fremdsprachen besitzen. Die Zulassungskriterien zur Lehr-
amtsausbildung sollen in Zukunft strikter werden. Des Weiteren sollen Lehrer haufiger evaluiert und
Anreize fur WeiterbildungsmaBnahmen gesetzt werden. Bei den Reformen im Bereich der Tertiaren Bil-
dung stand die Herstellung einer gréBeren Praxisndhe im Mittelpunkt. Dazu wurden neue zweijdhrige
Hochschulkurse eingefihrt. Diese Kurse sind durch die verklrzte Studienzeit und die Praxisnahe ein

Mittelweg zwischen Fachhochschulen und Hochschulen.™

4.2.4. Einfluss der Arbeitsmarktreformen auf die Wettbewerbsfahigkeit in Portugal

Die Dezentralisierung der Gehaltsfindung war eine der zentralen Programmauflagen. Wie fur Irland
dient als Proxy fur tarifvertragliche Reformen die von der ILO ermittelte tarifvertragliche Deckungsrate.
Sie war bereits vor Programmbeginn von 81 Prozent auf 75 Prozent gefallen. Wahrend des Programm-

zeitraums konnte sie um knapp weitere zehn Prozentpunkte reduziert werden (Abbildung 29).

Abbildung 29: Tarifvertragliche Deckungsrate in Portugal (in Prozent)
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*Vgl. OECD (2014a).
89Vgl. European Commission (2014b).
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Quelle: Eigene Darstellung und ILO.

Neben der Flexibilisierung des Lohnfindungsprozesses wurde fur den Programmzeitraum der gesetzliche

Mindestlohn ausgesetzt.

Fur die Beurteilung der Wirkungen der Reformen des Kiindigungsschutzes dienen hier — wie bei Irland
—die EPL Indikatoren der OECD. Portugal konnte Verbesserungen der Indikatoren im Bereich der Dauer
der Kundigungsfrist (bei 9-monatiger und 4-jdhriger Beschaftigungsdauer), der Hohe der Abfindungs-
zahlungen im Falle einer Kiindigung (bei 9-monatiger und 4-jahriger Beschaftigungsdauer) und Kandi-

gungsschutzregelungen sowie Kompensationen bei ungerechtfertigter Entlassung erzielen.

Abbildung 30: GCI Indikatoren der Arbeitsmarkteffizienz in Portugal
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Quelle: Eigene Darstellung und WEF.

Die Verbesserung der Reformindikatoren spiegelt sich in einer Verbesserung der Arbeitsmarkteffizienzin-
dikatoren des GCI wider (Abbildung 30), wenngleich die Erhéhung der Lohnflexibilitdt sowie die Ver-
besserung der Hiring und Firing Praktiken gering ausfallen. Die Reformen gehen in die richtige Richtung,

sollten jedoch weiter vorangetrieben werden.

Kasten 4: Datierung und Messung der Wirkungen von Strukturreformen mit Hilfe von Google-Trends

Die Wirkungen von Strukturreformen sind nicht zuletzt deshalb schwierig zu beurteilen, weil sich
solche Reformen haufig einer direkten Messung entziehen. Sie kénnen — wie in dieser Studie gesche-
hen — nur mit Hilfe verschiedener, oft zusammengesetzter Indikatoren analysiert werden. Dies wirft
eine Reihe von Problemen auf. Erstens liegen diese Indikatoren in der Regel nur auf Jahresbasis vor,

mit der Konsequenz, dass nur wenige Beobachtungen fir die empirische Analyse verwendet werden
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kénnen. Mit der geringen Beobachtungsfrequenz gehen Informationen Uber den genauen Zeitpunkt
der Reformen verloren. Eine Reform, die zu dem Zeitpunkt, an dem ein Indikator erhoben wurde, erst
wenige Tage alt war, dirfte aber anders wirken als eine Reform, die bereits mehrere Monate in Kraft
war. Entsprechend schwierig ist es, den zeitlichen Wirkungszusammenhang von Reformen zu bestim-
men. Zweitens kdnnen Reformen bereits Wirkung entfalten, bevor sie umgesetzt werden, wenn sich
die Erwartung einer PolitikmaBnahme verfestigt, etwa weil ihr eine langere 6ffentliche Diskussion
vorausgeht, weil sich der Gesetzgebungsprozess langere Zeit hinzieht oder weil der Beschluss eines
Gesetzes und dessen Inkrafttreten zeitlich auseinanderfallen. Dies alles macht es wiinschenswert, un-
terjahrige Daten flr die Analyse von Strukturreformen zu nutzen, welche die Erwartung von Reformen

berlcksichtigen.

Ein erfolgversprechender Ansatz zur Quantifizierung der Wirkungen von ReformmaBnahmen ist es,
die Diskussion Uber PolitikmaBnahmen in den sozialen Medien zu verfolgen. So zeigen Schmidt und
Vosen (2012) am Beispiel der in der groBen Rezession in zahlreichen Landern eingeftihrten Abwrack-
pramien far PKW, dass sich Konsumprognosen in dieser Zeit verbessern lassen, wenn die Haufigkeit
von Suchanfragen auf der Internet-Suchmaschine Google berticksichtigt wird.” Google stellt in Form
der Applikation Google-Trends entsprechende Daten zur Verfigung. Neben Suchanfragen Uber
Google werden Nennungen auf Grundlage der in Google-News erfassten Nachrichten ausgewiesen.
Diese Abfragen lassen sich regional eingrenzen, etwa auf die Herkunftslander der Suchanfrage oder
der Meldungen, und sachlich auf Themengebiete. Bei haufig verwendeten Begriffen liefert Google-
Trends wochentliche, ansonsten monatliche Angaben. Nur wenn die Zahl der Suchanfragen einen
Mindestwert unterschreitet, werden keine Daten ausgewiesen. Ein grundsatzliches Problem besteht
jedoch in der Festlegung geeigneter Suchbegriffe.”’ Andere Probleme resultieren daraus, dass man
zumindest in vielen Fallen nicht unterscheiden kann, mit welchem Vorzeichen eine PolitikmaBnahme
diskutiert wird. Auch kann man nur das Herkunftsland z.B. einer Google-News Meldung identifizie-

ren, nicht aber auf welches Land sich diese bezieht.

Im Folgenden soll beispielhaft gezeigt werden, dass einerseits Angaben aus Google-Trends hilfreiche
Hinweise fur die Analyse der Wirkungen von Strukturreformen geben kénnen, andererseits sollen die
Grenzen des Instruments verdeutlich werden. Als Beispiel wird die Haufigkeit des Begriffs , Mindest-
lohn” (Minimum Wage) in aus Irland stammenden Google-News Meldungen gewahlt. Google weist

Indizes aus, welche die Veranderung der relativen Haufigkeit des Begriffs abbilden. Es wird die Anzahl

% Vgl. Schmidt, T., Vosen, S. (2012).
o Vgl. dazu Dohrn, R., Schmidt, T. (2016).
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der Meldungen, in denen der fragliche Begriff vorkommt, in Relation zur Gesamtheit aller Meldungen
gesetzt. AnschlieBend wird der hochste Wert auf 100 normiert. Entsprechende Angaben liegen in

monatlicher Frequenz ab 2008 vor.

Abbildung 31: Haufigkeit der Nennung des Begriffs ,Minimum Wage” in aus Irland stam-
menden Meldungen in Google-News'
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Quelle: Eigene Recherchen in Google-Trends. — "Mittelwert der Ergebnisse von im Zeitraum 8. Dezember bis 12. Dezember
2016 durchgefihrten Recherchen.

Abbildung 31 zeigt den Index zur relativen Haufigkeit des Begriffs ,Mindestlohn” in aus Irland stam-
menden Google-News Meldungen.” Es fallt auf, dass der Mindestlohn jeweils schon lange vor dem
Inkrafttreten einer Veranderung in Google-News Meldungen thematisiert wurde. Dies macht einen
Ankindigungseffekt, d.h. eine Wirkung einer PolitikmaBnahme bevor diese tatsachlich in Kraft tritt,
wahrscheinlich. Eine deutliche Haufung von Nennungen des Mindestlohns war erstmals im Jahr 2009
zu beobachten, als die Anrechenbarkeit von Trinkgeldern auf den Mindestlohn diskutiert wurde.
Deutlich erkennbar ist eine erhdhte Medienprasenz des Themas im Vorfeld der Senkung des Mindest-
lohns zum 1. Januar 2011 und der Wiederherstellung des alten Standes zum 1. Juli 2011. Aufschluss-
reich ist die Entwicklung der Medienprdsenz am aktuellen Rand: Zum 1. Januar 2016 und zum 1.

Januar 2017 wurde der Mindestlohn erhéht. Das Echo in der Offentlichkeit war allerdings nicht im

% Aufgrund der Fillle des Datenmaterials werden die Daten in Google Trends nicht auf Grundlage des vollen von Google zur Ver-
fligung stehenden Datensatzes ermittelt, sondern aus einer taglich wechselnden Stichprobe. Daher erhalt man bei der Auswertung
von Google Trends von Tag zu Tag leicht unterschiedliche Ergebnisse. Um diesen Stichprobenfehler auszugleichen, wurde die
Suchabfrage an mehreren Tagen durchgefihrt und der Mittelwert der monatlichen Angaben in der Analyse verwendet. Aus die-
sem Grund ergibt sich fiir den Monat mit der héchsten Nennung des Suchbegriffs nicht der Maximalwert von 100.
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jeweiligen Monat der Erhdhung am gréBten, sondern bereits vorher: Im Mai 2015 wurde das Gesetz
Uber die Einrichtung einer Mindestlohnkommission beschlossen und im Oktober 2015 wurde die
Hohe des neuen Mindestlohns bekanntgegeben. Im Herbst 2017 erinnerte die Presse allem Anschein

nach an die bevorstehende, schon vor einem Jahr beschlossen Erhéhung.

Es ware winschenswert, hier den Einfluss der 6ffentlichen Diskussion Uber den Mindestlohn zum
Beispiel auf das Geschaftsklima zu analysieren, weil dieses erfahrungsgemal Hinweise auf die Inves-
titionstatigkeit der Unternehmen gibt und damit auf die Wachstumswirkungen der PolitikmaBnahme.
Allerdings verdffentlicht die Européaische Kommission — wie im Fall aller kleinen EU-Lander — keine
Angaben zum Geschéftsklima in Irland. Um Mdoglichkeiten und Grenzen des Ansatzes zu illustrieren,
wird hier der Zusammenhang von Mindestlohn und Konsumklima (definiert als Saldenindex) unter-
sucht. Dabei wird in drei Schritten vorgegangen. Erstens wird identifiziert, ob der Mindestlohn ein
relevantes Thema in der 6ffentlichen Diskussion ist. Dies wird hier dann angenommen, wenn der
Google-Index (Abbildung 35) den Wert von 25 Uberschreitet, was allerdings eine willkrliche Festle-
gung ist. Zweitens wird recherchiert, ob in den Phasen erhéhten Interesses eine Senkung oder eine
Erhéhung des Mindestlohns diskutiert wird. Senkungen waren dabei das Thema um die Jahreswende
2010/11, um Erhéhungen ging es ab April 2011 (damals wurde von der neuen Regierung die Rick-
nahme der Senkung verktndet) und ab dem Frihjahr 2015. Bei einigen Monaten bleibt unklar, wes-
halb der Mindestlohn ein Thema war. Drittens werden daraus die beiden Variablen , Mindestlohnsen-
kung” und ,Mindestlohnerhéhung” abgeleitet. Dabei wurden zwei Varianten gerechnet: Zum einen
eine Version mit jeweils einer bindren Variablen fur eine Mindestlohnerhéhung oder -senkung. Zum
anderen wurde jeweils der Wert des Google-Indikators in den betreffenden Monaten als Variable
verwendet. Im ersten Fall dienen die Google-Trends-Werte lediglich der Phasenabgrenzung. Im zwei-

ten Fall geht die Intensitat der Diskussion in die Rechnungen ein.

Da das Konsumklima nicht allein von der Mindestlohndebatte bestimmt wird, sondern auch von an-
deren Variablen abhangt, kontrollieren wir in der Schatzung fir die aktuelle Lage am Arbeitsmarkt.
Bertcksichtigt wird diese in Gestalt der Veranderung der (saisonbereinigten) Arbeitslosenquote Gber
die jeweils vergangenen sechs Monate. Diese Variable allein erklart bereits 79% der Variation des

Konsumklimas, weshalb auf weitere Kontrollvariablen verzichtet wurde.
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lohn und dem Konsumklima

Tabelle 7: Schatzung des Zusammenhangs zwischen dem Medienecho des Themas Mindest-

Mindestlohndiskussion als binare Mindestlohndiskussion gemessen

Variable am Google-Trends-Wert
Konstante -18,14(12,6) -17,84 (12,4)
Tendenz am Arbeitsmarkt -13,65(11,8) -13,78 (11,8)
Mindestlohnsenkung -8,75 (1,5) -0,18 (1,5)
Mindestlohnerhéhung 13,38 (3,4) 0,28 (3,6)
Adj. R2 0,646 0,638
F-Statistik 64,8 62,8

Eigene Berechnungen. Stutzbereich: Januar 2008 bis Oktober 2016 (106 Beobachtungen); in Klammern: t-Werte.

Tabelle 7 zeigt, dass das Konsumklima signifikant positiv mit einer verbreiteten Diskussion von Min-
destlohnerhéhung in den Medien zusammenhangt, wahrend Diskussionen Uber eine Senkung ten-
denziell einen negativen Zusammenhang aufweisen, wobei allerdings der Einfluss statistisch nicht sig-

nifikant ist. Dies gilt fur beide Spezifikationen der Mindestlohnvariablen.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Diskussion tber PolitikmaBnahmen in den Medien durchaus einen
Ansatzpunkt fur die Analyse von deren Wirkung bieten kann. Wesentliche Probleme sind allerdings
zum einen die Identifikation geeigneter Suchbegriffe, zum anderen, dass die Suchhaufigkeiten nicht
ohne Zusatzinformationen Uber die jeweils geplanten PolitikmaBnahmen interpretiert werden kén-
nen, da man aus der Haufigkeit von Meldungen nicht schlieBen kann, mit welcher Ausrichtung die

Diskussion gefuhrt wird.

4.3, Finanzmarktreformen

Die empirische Analyse der Reformen in den Finanzsektoren der Programmlander Irland und Portugal ist
vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Krisenursachen vorzunehmen: Wahrend in Irland der Finanz-
sektor — wie in Abschnitt 3.1.1 ausgefihrt — mit dem Platzen der Immobilienpreisblase einem Unsicher-
heitsschock ausgesetzt war, der mithilfe von MalBBnahmen der europaischen Institutionen und des iri-
schen Staates weitgehend aufgeldst werden konnte, unterliegt der portugiesische Finanzsektor einer
strukturell verursachten Unsicherheit: Die Glaubiger des Bankensystems zweifeln noch immer die Bonitat

der privaten und institutionellen Schuldner an.

Ungeachtet dessen war die Abfolge der KrisenrettungsmaBnahmen in beiden Landern nahezu identisch:

Den Banken beider Lander wurden Nothilfen in Form von langfristigen Offenmarktgeschaften gewahrt,
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sodass deren Schuld bei der Europdischen Zentralbank stark anwuchs (Abbildung 32 und Abbildung
35). Nach der Sicherung der Liquiditat versuchten die Banken, die Aktivseite ihrer Bilanzen zu restruktu-

rieren.

Die aktuellen Probleme sind entlang der unterschiedlichen Krisenursachen zu bewerten. Irland hat mit
einer hohen privaten Verschuldung zu kampfen, deren Niveau immer weiter zu steigen droht. In Portu-
gal sinkt die private Verschuldung. Jedoch ist die Kreditvergabe Uber alle Sektoren hinweg ricklaufig.
Bei der empirischen Analyse der Finanzmarktreformen ist diese asymmetrische Entwicklung genauer zu

untersuchen.

4.3.1. Finanzmarktreformen in Irland im Uberblick

Im Mittelpunkt der irischen Finanzmarktreformen standen die Sanierung des Bankensektors sowie des-
sen Re-Regulierung im Rahmen eines neuen Aufsichtsregimes. Durch den erheblichen Abschreibungs-
aufwand von Wertpapieren in den Anlagevermoégen der irischen Banken kam es zu Liquiditdts- und
Insolvenzrisiken, die sich in finanzieller Unsicherheit niederschlugen, zu der oben beschriebenen Ban-

kenkrise fihrten und eine umfassende Rekapitalisierung des Bankensektors notwendig machten.

Vor dem Programm war im Jahr 2009 die National Asset Management Agency gegriindet worden, die
den Auftrag hatte, in den Portfolios der Banken wertlose gegen staatlich garantiere Wertpapiere zu
tauschen. Ende des Jahres 2010 hatte der irische Staat den Bankensektor mit mehr als 46 Mrd. Euro
kapitalisiert und Garantien in Hohe von 31 Mrd. Euro Gbernommen. Wahrend des Programms wurden
die Geschaftsbanken Anglo Irish und INBS zur Irish Bank Resolution Corporation zusammengeschlossen
und im Jahr 2013 abgewickelt. Durch das Deleveraging konnte die Bilanzsumme des irischen Banken-
sektors um ca. 30 Prozent reduziert werden. Zum Ende des Programms im Jahr 2014 lag sie bei 15 Mrd.

Euro.”

Mit dem Central Bank and Credit Institutions (Resolution) Act 2011 wurde der irischen Zentralbank die
Kompetenz Ubertragen, temporare Institutionen zur Auflésung von Banken zu grinden. Damit wurde
diese Aufgabe, die entlang des Credit Institutions Stabilizations Act 2010 zunachst dem Finanzministe-
rium Ubertragen worden war, an eine unabhangige Institution des Eurosystems delegiert. Um eine bes-
sere Kontrolle Gber den Bankensektor haben zu kénnen, implementierte die irische Zentralbank im Jahr

2011 das Probability Risk and Impact System. Mit dem Central Bank (Supervision and Enforcement) Act

s Vgl. European Commission (2015a).
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2013 wurden die Maglichkeiten der Zentralbank fir Unternehmensbeaufsichtigung, Regulierung und

Gesetzesdurchsetzung der Regulierungen zusatzlich erhoht.”

4.3.2. Deskriptive Analyse der Finanzmarktreformen Irlands

Das Uberproportionierte Bankensystem Irlands, dessen Aktiva sich auf dem Hohepunkt im Jahr 2008 auf
520 Prozent des BIP beliefen und den Bauboom im Inland befeuerten, zeigte eine starke Abhangigkeit
vom internationalen Kapitalmarkt.” Die zum groBen Teil aus dem Ausland fremdfinanzierten irischen
Banken waren dadurch unmittelbar von der internationalen Finanzkrise betroffen.”® Durch das Platzen
der inlandischen Immobilienpreisblase wurden Wertberichtigungen nétig, die in ihrer Folge das Kredit-
und Investitionswachstum abrupt unterbrachen. Die darauf einsetzende makrotkonomische Wirt-
schaftskrise verstarkten die Refinanzierungsprobleme im Bankensektor.” Banken verzeichneten erhebli-
che Verluste und verloren den Zugang zu den internationalen Kapitalmarkten, sodass die Abhangigkeit
von Zentralbankgeld in Form von langfristigen Refinanzierungsgeschaften stark zunahm (Abbildung

32).” Gleichzeitig stieg der Anteil an notleidenden Krediten im privaten Sektor stark an.

Abbildung 32: Liquiditatsbereitstellung tiber Offenmarktgeschafte in Irland
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Quelle: Central Bank of Ireland.

* Vgl. European Commission (2015a).
% Vgl. International Monetary Fund (2015b).
*® Wholesale-Mittel beliefen sich auf bis zu 60 Prozent der gesamten Verbindlichkeiten der irischen Banken. Vgl. ebd.
97
Vgl. ebd.

% Neben den beschriebenen Refinanzierungsgeschaften machten die irischen Banken auch massiv von den Emergency Liquidity As-
sistance (ELA) Krediten gebrauch. Dartiber hinaus rekapitalisierte der irische Staat die Bank of Ireland (Bol) und die Allied Irish Bank
(AIB) wahrend die Anglo Irish Bank verstaatlicht wurde. Dies hatte eine stark gestiegene Staatsverschuldung zur Folge. Vgl. Interna-
tional Monetary Fund (2015b).
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Das Reformprogramm sah eine Verkleinerung und Stabilisierung des irischen Bankensektors vor. Dabei
sollten die Forderungsausfallrate durch verschiedene Reformen und RestrukturierungsmaBnahmen ge-

senkt, hohere Kapitalquoten erreicht und verlassliche Refinanzierungsprofile etabliert werden.”

Der irische Finanzsektor hat sich wahrend des Programms erkennbar stabilisiert. Im Jahr 2014 wies der
irische Bankensektor erstmals nach der Krise eine positive Eigenkapitalrendite aus und konnte so zur
Profitabilitat zurtckkehren (vgl. Tabelle 8). Dabei nennt die OECD als Fortschritte insbesondere die ver-

100
Im

besserten Strukturen zur Liquiditatsbereitstellung und die gestiegene Kapitalisierung der Banken.
Programmverlauf sind die Kern- und Eigenkapitalquote auf Uber 20 Prozent angestiegen. Das Kredite-
Einlagen-Verhaltnis hat sich von tber 190 Prozent auf ca. 110 Prozent deutlich reduziert. Durch das
starke Deleveraging sieht die Europadische Kommission die Refinanzierungskosten fur irische Banken
weiter sinken."" Fir die Refinanzierung haben in den vergangenen Jahren kontinuierlich die Kundenein-
lagen an Bedeutung gewonnen, die im ersten Halbjahr 2016 anndhernd 80 Prozent des Refinanzie-
rungsvolumens ausmachten.'” Dies entspricht fast einer Verdoppelung dieser Quote seit 2010 und un-

terstreicht die Abkehr von EZB-Mitteln als Finanzierungsquelle (Abbildung 32).

Tabelle 8: Indikatoren des irischen Finanzsystems (in Prozent)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Kredite-Einla- 162, 161, 176, 190, 173, 170, 161, 151, 142, 124, 118, 118, 116, 115, 109, 111,
gen-Verhaltnis 0 7 0 6 4 7 9 6 2 5 9 6 2 9 4 1

Kernkapital- 9,4 9,7 9 9,3 9,8 1,5 166 16,7 17,3 206 209 23 23 22,1 20,7 21,3
quote (risikoge-

wichtet)

Eigenkapital- 127 12 11,8 12,1 12,8 145 189 192 205 22,7 229 251 25 244 22,7 232
quote (risikoge-

wichtet)

Eigenkapital- 17,8 183 16 1,3 -35,8 -41 -10,8 -7,8 -68 53 5 5.1 5,8 57 7,7 13
rendite

Forderungsaus- 0,5 0,5 0,6 1,9 9,8 13 16,1 25 25,7 206 188 186 17,2 149 89 9

fallrate

Quelle: IWF Financial Soundness Indicators, EZB.

Im Rahmen der Reformauflagen ist die Restrukturierung der Kreditportfolien in Irland ebenfalls voran-
geschritten, wenngleich erst nach Beendigung des Programms. Wurden Ende 2013 noch Uber 25 Pro-
zent aller Darlehen als notleidend gefiihrt (Non-performing Loans), konnten die irischen Banken bis Ende

des Jahres 2015 diesen Wert auf 14,9 Prozent und in der ersten Jahreshalfte 2016 weiter auf 9,0 Prozent

* Vgl. International Monetary Fund (2015b).
' vgl. OECD (2015).

e Vgl. European Commission (2016b).

102 Vgl. Central Bank of Ireland (2016b).
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reduzieren. Diese Entwicklung ist allerdings nicht nur auf die UmschuldungsmaBnahmen der Banken
zurlckzufihren: Im Zuge des wirtschaftlichen Aufschwungs stieg die Darlehensvergabe wieder kraftig
an.'"” Dabei sieht der Internationale Wahrungsfonds dieses , trage Handeln” kritisch und sieht banken-
aufsichtliche Versaumnisse dafir verantwortlich.™ Fortschritte sind erkennbar, seitdem die irische Zent-
ralbank Mitte des Jahres 2013 quantitative Restrukturierungsvorgaben vorgibt. Dieser Prozess sollte wei-

terhin beobachtet werden.

Aufgrund der Immobilienkrise ist der Anteil der Immobilienkredite an allen notleidenden Krediten sehr
hoch. Zum Ende des Jahres 2013, als das Programm auslief, machten Immobilienkredite an private Haus-
halte und an KMU 60 Prozent an allen notleidenden Krediten aus.'® Unter den KMU sind insbesondere

106

Darlehen an den Bausektor noch stark von Zahlungsausfallen betroffen. ™ Fast 50 Prozent der Kredite

wurden hier zu Beginn des Jahres 2016 als notleidend eingestuft.

Hervorzuheben sind die Probleme der Banken bei der Restrukturierung von Darlehen, die besonders
lange im Zahlungsverzug sind (zwei Jahre oder mehr). Diese machen anteilig ca. 46 Prozent aller Falle
aus. Dabei belaufen sich die Zahlungsausfalle auf 86,7 Prozent aller ausstehenden Zahlungen mit stei-
gender Tendenz."” Hier bestehen Schwierigkeiten in der Ubernahme von Sicherheiten resultierend aus
Kreditausfallen. Im Zuge der im Jahr 2013 eingefihrten MART-Auflagen (Mortgage Arrears Resolution
Targets) attestiert die Europaische Kommission den Banken jedoch zuletzt zielgerichtetes Handeln be-
zlglich der UmschuldungsmaBnahmen und Zwangsenteignungen.'” Das reformierte Privatinsolvenz-
recht tragt hier positiv zur Umschuldung bei. Noch sind allerdings viele Falle in Verhandlung, welche
oftmals sehr lange Zeit in Anspruch nehmen, sodass sich deren Auswirkungen erst im Zeitverlauf zei-

109

gen.

Die National Asset Management Agency wird nach Ansicht der Europaischen Kommission ihren Auftrag
im Jahr 2018 erfiillt haben."™ Die Kommission erwartet, dass ein Nettogewinn von rund zwei Mrd. Euro
ausgewiesen werden kann. Zum Juni 2016 waren bereits 85 Prozent der Gbernommenen Kredite getilgt

und die Immobilien verauBert.

' Die BIS gibt die notleidenden Kredite als Anteil ,Non-performing to Total Gross Loans” aus. Die Total Gross Loans stiegen im
Zeitraum 2015Q4 —2016Q1 von ca. 310 Mrd. Euro auf 540 Mrd. Euro.

104 gl International Monetary Fund (2015a).

105 yvg|. International Monetary Fund (2015b).

1% Central Bank of Ireland (20164a).

197 Central Bank of Ireland (2016c).

108 Vgl. European Commission (2015b).

' bie OECD spricht von durchschnittlich 53 Wochen bis eine Immobilie ibernommen werden kann. Vgl. OECD (2015).
1o Vgl. European Commission (2016b).
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Die Verschuldung des privaten Sektors in Relation zum BIP liegt noch immer weit Gber dem europaischen
Durchschnitt. Zu Beginn des Jahres 2015 erreichte sie mit Uber 400 Prozent ein Allzeithoch (Abbildung
33). Der abrupte Anstieq ist allerdings durch die Verlagerung multinationaler Unternehmen nach Irland
zu erklaren."" Diese tragen unter den nichtfinanziellen Unternehmen einen GroBteil der Schulden, ins-
besondere in Form von Auslandsschulden.'” Im Jahr 2013 betrug die Schuld multinationaler Konzerne

106,8 Prozent des irischen BIP, die der nationalen Unternehmen nur 67,5 Prozent.'”

Die Verschuldung
nichtfinanzieller Unternehmen ist Ende 2015 auf 315 Prozent in Relation zum BIP gesunken; ob sich
damit allerdings ein ricklaufiger Trend bei den Schulden abzeichnet, bleibt abzuwarten. Ein groBer Teil
des Ruickgangs ist namlich auf den Anstieg des Bruttoinlandprodukts zurickzufthren. Im zweiten Quar-
tal 2016 ist die Verschuldung nichtfinanzieller Unternehmen erneut gestiegen."* Im européischen Ver-

gleich ist die Verschuldung der nichtfinanziellen Unternehmen nur in Luxemburg héher.

Abbildung 33: Kredite an den privaten Sektor Irlands (akkumuliert)
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Quelle: Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich.

Die Verschuldung privater Haushalte ist von 117,5 Prozent des BIP am Ende des Jahres 2009 auf weniger

als 60 Prozent am Ende des Jahres 2014 gefallen und lag damit auf dem niedrigsten Stand seit Ende

o Vgl. European Commission (2016b).

Y2 Vgl. Cussen, M., O’Leary, B. (2013).

" Macroeconomic Imbalance Procedure Scoreboard (2013).
" Central Bank of Ireland (2016).
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2003. Dieses Deleveraging ist neben den RestrukturierungsmaBnahmen auf einen Anstieg der Hauser-
preise, die den Darlehen zugrunde liegen, zurtickzufiihren.'” Die prozyklische Wirkung der zu Markt-
preisen bewerteten Vermdgensgegenstande wird hier deutlich. Der Anstieg des Wirtschaftswachstums
verstarkt diesen Effekt zusatzlich. Dartiber hinaus wirkt sich die zurlickhaltende Kreditvergabe der Ban-
ken an die privaten Haushalte positiv auf die Verschuldungsquote aus (Abbildung 34). Die Kreditvergabe
an private Haushalte verharrt seit dem Jahr 2012 auf einem niedrigen Niveau. Die Europaische Kommis-

sion sieht dafiir die im europaischen Vergleich relativ hohen Zinsen verantwortlich."”

Im Unterschied zur Kreditvergabe an private Haushalte stieg die Vergabe von Unternehmensdarlehen
mit einem Volumen von Uber einer Millionen Euro seit Mitte 2014 deutlich an (Abbildung 34). Hinzu
kommt, dass multinationalen Unternehmen oft Kapital aus dem Ausland mitbringen."” Diese Entwick-
lungen koénnen in Irland als Erfolg gewertet werden, zeigen sie doch, dass die wirtschaftliche Erholung

nicht auf eine erneute private Kreditblase, sondern auf die Anziehung von Kapital aus dem Ausland und

der privaten Unternehmensinvestition zuriickzuftihren ist.'"

Abbildung 34: Neu gewahrte Kredite irischer Banken (6 month moving averages; Jan 2005
=100)
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1 Vgl. European Commission (2015b).
e Vgl. European Commission (2016b).
w Vgl. ebd.

us Vor allem im urbanen Dublin sind die Preise zuletzt wieder stark angestiegen, was aber nicht einem Kreditboom im Inland, sondern
vielmehr einer Angebotsverknappung geschuldet ist. Zudem sehen ausldndische Investoren giinstige Anlagemaoglichkeiten, insbe-
sondere fiir gewerbliche Objekte im Portfolio der NAMA. Vgl. OECD (2015).
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Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Abbau und die Umstrukturierung notleidender Kredite
in Angriff genommen wurden und die Forderungsausfallraten stark reduziert werden konnten. Fir sehr
lange in Verzug geratene Kredite wurden allerdings bisher kaum Lésungen gefunden. Beschleunigte
Verfahren und umfassendere Reformen hatten friiher geférdert werden kénnen. Das abwartende Ver-
halten der Banken wurde erst spat durch bindende quantitative Ziele der irischen Zentralbank korrigiert.
In der Folge hemmt ein hoher Kreditbestand nach wie vor die Vergabe neuer Kredite an kleinere und
mittlere Unternehmen sowie private Haushalte. Einen Beitrag haben hier die , versteinerten Forderun-

gen”, welche die Profitabilitat der Banken senken.

Dies hat einerseits den positiven Effekt, dass die Privatverschuldung Irlands sinkt, jedoch noch immer
auf stark erhéhtem Niveau verbleibt. Die Verschuldung multinationaler Unternehmen verzerrt das Bild
hier jedoch maBgeblich. Andererseits limitiert der Schuldeniberhang des privaten Sektors die Moglich-

keiten, neue Kredite aufzunehmen und Investitionen zu tatigen.

4.3.3. Finanzmarktreformen in Portugal im Uberblick

Wie in Kapitel 3.4 besprochen, resultierten Portugals wirtschaftliche Probleme nicht aus dem Platzen
einer Blase im Finanzsektor. Portugal war zu keiner Zeit von einer Bankenkrise im engeren Sinne betrof-
fen. Tatsachlich blieb der GrofB3teil der Banken in den vergangenen Jahren Uberlebensfahig, wenngleich
es vermehrt zu Kreditausfallen und Liquidititsengpassen kam.""” Herabstufungen der Bonitét trieben die
Refinanzierungskosten fiir portugiesische Banken Mitte des Jahres 2010 so weit in die Hohe, dass diese
faktisch vom internationalen Kapitalmarkt abgeschnitten waren. Die nétige Liquiditat wurde daher zum
groBten Teil Uber Nothilfen der EZB zur Verfigung gestellt. Dies geschah in erster Linie Uber langerfris-
tige Refinanzierungsgeschafte, deren Laufzeiten im Verlauf der Schuldenkrise auf bis zu drei Jahre ver-
langert und die Anforderungen an die zugrundeliegenden Garantien herabgesetzt wurden."”* Abbildung

35 beschreibt die starke Abhangigkeit portugiesischer Banken von diesen MaBnahmen.

Das im Mai 2011 vereinbarte dreijahrige makrodkonomische Anpassungsprogramm zwischen Portugal
und der Troika sah die Umsetzung einer Reformagenda vor, die eine Stabilisierung des Finanzsektors
anstrebte. Von den 494 getatigten Reformen lassen sich 52 dem Finanzsektor zuordnen.”' Es galt in

erster Linie drei Problemfelder des portugiesischen Bankensektors anzugehen:

e Steigerung der geringen Profitabilitat der Geschaftsbanken

1w Vgl. International Monetary Fund (2016a).

 bie Bonitatsanforderung der EZB an portugiesische Staatsanleihen wurde am 07.07.2011 ausgesetzt. Nachzulesen im Amtsblatt
der Europdischen Union (2011).

w Vgl. International Monetary Fund (2015d).
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e Verringerung der hohen Verschuldung des privaten Sektors

e Verbesserung des schlechten Zugangs kleiner und mittlerer Unternehmen zu Darlehen

Inwiefern diese Probleme gel6st werden konnten wird im Folgenden detailliert analysiert.

Abbildung 35: Liquiditatsbereitstellung iiber Offenmarktgeschafte in Portugal
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Quelle: Banco de Portugal.

4.3.4. Deskriptive Analyse der Finanzmarktreformen Portugals

In erster Linie war es die Bereitstellung von Liquiditat durch die EZB, die eine Bankenkrise in Portugal

abwendete.'”

Der Internationale Wahrungsfonds spricht allerdings lediglich von Teilerfolgen (qualified
success). Zwar stiegen die Kern- und Eigenkapitalquoten portugiesischer Banken im Programmverlauf
(Tabelle 9). Die Zunahme ist allerdings in erster Linie dem Abbau risikogewichteter Aktiva geschuldet.
Die Europaische Kommission begrii3t indes die verbesserte Solvenz und unterstreicht, dass das Kredite-
Einlagen-Verhaltnis seit dem Jahr 2009 um Uber 50 Prozentpunkte auf 110,5 Prozent Mitte 2016 gefal-
len ist und sich mithin positiv entwickelt hat. Dies unterstreicht den gestiegenen Stellenwert von Kun-
deneinlagen als Finanzierungsquelle, die bereits Gber 60 Prozent der Einlagen ausmachen. Im Gegenzug
konnten die langfristigen Kredite bei der Europdischen Zentralbank seit 2015 auf unter 30 Mrd. Euro

gesenkt werden (Abbildung 35).

123

2 Vgl. International Monetary Fund (2016).

2 Vgl. European Commission (2016c).
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Dennoch mahnen der IWF und die Europdische Kommission die geringe Profitabilitat und Effizienz des
Bankensektors an. Wahrend der Programmlaufzeit waren die portugiesischen Banken stark von der fi-
nanziellen Unterstitzung aus dem Euroraum abhéangig. Zwolf Mrd. Euro standen ihnen aus dem Pro-
gramm zur Verfiigung; etwa die Halfte wurde von drei Banken (Banco Comercial Portugués, Banco
Portugués de Investimento, Banco Internacional do Funchal) abgerufen. Die staatliche Caixa Geral de
Depositos erhielt dagegen 1,6 Mrd. Euro direkt vom Staat. Gleichzeitig beteiligten sich private Investoren
mit mehr als funf Mrd. Euro an portugiesischen Banken. Die Eigenkapitalrendite betrug im zweiten
Quartal 2016 nur noch 0,3 Prozent und damit Uber 5 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Die vor-
hergehende Verbesserung der Profitabilitat war also kurzlebig und deutet auf eine mdgliche Unterkapi-

talisierung hin (Tabelle 9). Die Finanzmarktstabilitat bleibt somit weiter fragil.

Tabelle 9: Indikatoren des portugiesischen Finanzsystems (in Prozent)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

Kredite-Einla- 145, 155, 160, 164, 166, 158, 152, 147, 136, 123, 122, 120, 117, 114, 112, 110,

gen-\/erhéltnis 2 2 8 6 6 3 0 1 1 6 8 1 2 8 4 5
Kernkapital- 8,3 8,7 7 6,6 7,9 8,3 8,6 1,3 11,9 11,4 11,2 11,7 11,7 12,6 12,3 12,4
quote (risiko-
gewichtet)

Eigenkapital- 12,5 11,8 105 94 10,5 10,3 9,8 12,6 13,3 12,3 12 12,5 12,6 13,3 13 13,1
quote (risiko-

gewichtet)

Eigenkapital- 159 199 18,7 5,6 7,3 7,5 -5,5 54 -1 -17,9 6,4 6 3,6 2,9 2,4 0,3
rendite

Forderungsaus- ... 2,8 3,6 4,8 5,2 7,5 9,8 10,6 11,9 123 126 129 12 12,3 12,7
fallrate

Quelle: IWF Financial Soundness Indicators, EZB.

Nachdem die private Verschuldung nach der Finanzkrise weiter stark angestiegen war, ist das Kreditvo-
lumen an den privaten Sektor seit Mitte 2013 um ca. 40 Prozentpunkte gesunken (Abbildung 36). Im
Marz 2016 betrug die Verschuldung des privaten nichtfinanziellen Sektors 190,2 Prozent des Bruttoin-
landprodukts. Davon entfielen 76,3 Prozent auf die privaten Haushalte und 113,8 Prozent auf die nicht-
finanziellen Unternehmen. In beiden Fallen entspricht dies einem Riickgang von ca. 20 Prozent gegen-
Uber dem jeweiligen Hochststand. Diese private Entschuldung ist auf der einen Seite positiv zu bewerten,

andererseits ist dieser Rlickgang zugleich Anzeichen einer méglichen Kreditklemme.

Ein weiterer Aspekt der Reformen ist der zigige Schuldenabbau des portugiesischen Unternehmenssek-
tors, der zu den hdchstverschuldeten in der EU zahlt. Um hierflr die rechtlichen Rahmenbedingungen
zu verbessern, sind auBergerichtliche Einigungen zur Restrukturierung, Mediatoren und ein Uberarbei-

tetes Unternehmensinsolvenzrecht vorgesehen. Der Fokus liegt hierbei auf Unternehmen, die illiquide,
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aber solvent sind. Seit September 2012 kénnen diese Unternehmen besser unterstiitzt werden.'” Im
Bereich der privaten Haushalte wurde, um in Féllen von Zahlungsunfahigkeit schneller handeln zu kén-
nen, ein System zur auBergerichtlichen Einigung zwischen Schuldnern und Glaubigern im Rahmen eines

Privatinsolvenzverfahrens etabliert.

Dennoch bleibt der nichtfinanzielle Unternehmenssektor einer der am stdrksten verschuldeten der Eu-
ropaischen Union. Kapital ist in unproduktiven Bereichen der Realwirtschaft gebunden und begrenzt die
Maoglichkeiten der Banken, Kredite an Unternehmen zu vergeben, deren Produktivitdtspotential héher
ist."”* Der IWF kritisiert, dass der Schuldenabbau nur sehr langsam voranschreitet und die portugiesische
Wirtschaft damit die Moglichkeit verpasst, in einem glinstigen makrodkonomischen Umfeld zu wach-

126
sen.

Abbildung 36: Kredite an den privaten Sektor Portugals (akkumuliert)
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Quelle: Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich.

Die schwachen Bankbilanzen lasten auf der Profitabilitat der Banken, vor allem bedingt durch die hohen
Forderungsausfallraten, welche die hohe Verschuldung unprofitabler Unternehmen nach sich zieht. Der
Anteil notleidender Kredite ist seit Beendigung des Programms im Jahr 2014 weiter angestiegen."*” Wah-

rend der Anteil der notleidenden Kredite an die privaten Haushalte von einem niedrigen Niveau von

e Vgl. European Commission (2014b).
2 Vgl. International Monetary Fund (2016b).
®vgl. ebd.

' bie Forderungsausfille steigen, wenn Gberhaupt, geringfligig und stagnieren vielmehr. Durch die Reduktion der Aktiva der Banken
steigt der Anteil. Quelle: International Monetary Fund, Financial Soundness Indicators.
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knapp 3 Prozent kaum einen Anstieg zu verzeichnen hat, sind es die Kredite an nichtfinanzielle Unter-
nehmen, welche vermehrt als notleidend einzustufen sind. Mitte des Jahres 2016 notierten diese auf
einem Allzeithoch von Gber 16 Prozent (Abbildung 37). Im Verhaltnis gehen insgesamt 70 Prozent der
Zahlungsausfalle auf Unternehmen zurlick. Unter diesen sind insbesondere Gewerbe aus der Baubran-
che und dem Sektor der nicht handelbaren Guter zu nennen. Dies deckt sich mit der Analyse der Euro-
paischen Kommission, welche die anhaltende wirtschaftliche Stagnation Portugals auf reduzierte Akti-

vitdten im Bausektor zurtickfihrt. Im Gegenzug haben es exportorientierte Unternehmen leichter, be-

notigte Kredite zu erhalten.'”

Abbildung 37: Anteil der notleidenden Kredite an den insgesamt vergebenen Krediten in
Portugal nach Schuldnern
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Quelle: Banco de Portugal.

Die das Unternehmens- und Privatinsolvenzrecht betreffenden ReformmaBnahmen Portugals scheinen

bislang keinen Einfluss auf den Abbau von notleidenden Krediten gehabt zu haben." Die Zahl der Zah-
lungsausfalle stagniert und ein GroBteil datiert noch weit zurlick und ist Erbe der Finanzkrise, als viele

Gewerbe Konkurs anmeldeten.”™

Kommission und IWF kritisieren, dass trotz der Etablierung internatio-
naler Standards die Restrukturierung notleidender Kredite von den Banken lange Zeit nicht effizient
angegangen wurde und daher ein reformierter umfassender Plan tberfallig sei.”" Hintergrund ist zum

einen, dass weder Banken noch Unternehmen bereit zu sein scheinen, Verluste in Kauf zu nehmen, und

128 Vgl. European Commission (2016c).
2 Vgl. International Monetary Fund (2015d).
130 Vgl. European Commission (2016c).

e Vgl. ebd. sowie International Monetary Fund (2016a).

75



»Auswirkungen der Rettungsprogramme auf die Wettbewerbsfahigkeit der Programmlander Portugal und Irland”

zum anderen, dass die Bearbeitung der Félle, falls es zu RestrukturierungsmaBnahmen oder Ubernah-
men von Garantien kommt, im Durchschnitt 40 Monate dauere.'” So unterlief nur ein Bruchteil der
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Kredite einer Umstrukturierung. = Stattdessen sei ein Abwarten beiderseits erkennbar, in der Hoffnung,
dass eine wirtschaftliche Erholung die Probleme von alleine lésen wiirde."™

Der hohe und steigende Anteil notleidender Kredite birgt erhebliche Gefahren fur den Finanzsektor. Je
groBer deren Anteil, desto geringer gestalten sich die Moglichkeiten der Banken, die Wirtschaft mit dem
fur den Aufschwung benétigten Kapital zu versorgen. Dafir sind insbesondere die vom IWF herausge-
stellten und im Folgenden genannten Transmissionskanale verantwortlich, welche die Kreditvergabe der
Banken mit hohen Forderungsausfallraten hemmen. Erstens verringert sich die Profitabilitdt der Banken,
da zusatzliche Arbeit und damit administrative Kosten mit den notleidenden Krediten in Verbindung
stehen. Zweitens erhohen sich die Kapitalanforderungen an die Banken, da notleidende Kredite héher
gewichtet werden. Als dritten Punkt fuhrt der IWF die gestiegenen Finanzierungskosten fir Banken an,

da sich Geldgeber am Portfolio der Banken orientieren.™

Die Banken Portugals reagieren auf den hohen Anteil notleidender Kredite mit einer Verlagerung der
Kreditvergabe hin zu Unternehmen, die eine entsprechende Profitabilitdt und Bonitat aufweisen. Dies
trifft in der Folge die kleinen und mittleren Unternehmen, da sie besonders auf Bankkredite angewiesen
sind und erhebliche Probleme haben, sich zu refinanzieren."” Der IWF sieht Anhaltspunkte fiir Preisdis-
kriminierung vorliegen."” Diese Beobachtung deckt sich mit dem Ergebnis der umfragebasierten Studie
der Europaischen Zentralbank, welche die Finanzierungsmaoglichkeiten von kleinen und mittleren Unter-
nehmen in der Eurozone analysiert. So sehen portugiesische Kleinunternehmen access to finance als
eines der groBten Probleme der gegenwartigen Situation, wenngleich sich die Lage ihrem subjektiven
Empfinden zufolge im vergangenen Jahr verbesserte.””® Durch die starke Abhangigkeit der portugiesi-
schen Wirtschaft von kleinen und mittleren Unternehmen beeinflusst dieser Rickgang die Wirtschaft

nachhaltig.”

2 Der europaische Durchschnitt liegt bei nur acht Monaten. Vgl. European Commission (2016c).

" Der IWF spricht davon, dass nur 1.800 aus 70.000 Unternehmen restrukturierungsbedirftig seien. Vgl. International Monetary
Fund (2016a).

13 Vgl. International Monetary Fund (2015d).
3 Vgl. International Monetary Fund (2015).
136 Vgl. International Monetary Fund (2016a).
w7 Vgl. International Monetary Fund (2016b).
138 European Central Bank (2016a).

 Nach Angaben der Europdischen Kommission reprasentieren KMU ca. drei Viertel der portugiesischen Wirtschaft in Bezug auf
Arbeitsplatze und Wertschopfung. Nachzulesen in European Commission (2015).
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' Bis Februar

Die Zuwendung von Banken hin zu gréBeren Unternehmen wird in Abbildung 38 deutlich.
2014 stieg die monatliche Vergabe von Krediten mit einem Volumen von Gber einer Million Euro an und
hielt sich Uber dem Vorkrisenniveau. Mitte des Jahres 2014 brach diese jedoch ebenfalls abrupt ein. Im
Gegensatz dazu verringerte sich die Kreditvergabe an kleine und mittlere Unternehmen kontinuierlich
und betragt nur noch ca. 50 Prozent des Vorkrisenniveaus. Dennoch macht deren absolutes Volumen
noch immer den gréBten Umfang aus und betrdgt in etwa das Eineinhalbfache der Kredite mit Volumen
Uber einer Million Euro. Auffallig sind Uberdies die steigenden Kredite an private Haushalte. Dies besta-
tigt die Einschatzungen der Europaischen Kommission, die wirtschaftliche Erholung Portugals sei primar
vom privaten Konsum getrieben."' Die neu gegriindete nationale Férderbank Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento soll im Finanzsektor als Katalysator wirken und das Vertrauen in kleine und mittlere
Unternehmen stérken." Wie sich deren Griindung auf die Kreditvergabe an die Gruppe der kleinen und

mittleren Unternehmen auswirken wird, bleibt abzuwarten.

Abbildung 38: Neu gewahrte Kredite portugiesischer Banken (6 month moving averages; Jan
2005 =100)
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Quelle: EZB, MFI Interest Rate Statistics.

Um die Produktionsltcke im gewerblichen Sektor der portugiesischen Wirtschaft zu schlieBen, sind drin-
gend Kredite fur Investitionen in den profitablen Sektoren notwendig. Basierend auf stabilen Bilanzen

muUssen die Effizienz, Profitabilitdt und die Flexibilitat des Bankensektors erhoht werden. Die bislang

" Dieser Analyse dient das Volumen des Darlehens als Approximation der GroRRe des Unternehmens und folgt hierbei dem zugrun-

deliegenden Manual der EZB. European Central Bank (2003).
w Vgl. European Commission (2016c).

1 Vgl. European Commission (2014c).
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geforderten Reformen stellten das Vertrauen in den portugiesischen Finanzsektor wieder her und die
Kapitalisierung der Banken stieg an. Die Banken konnten sich stark entschulden und ihre Bilanzpositio-
nen verkleinern. Trotz der Reformen bleiben zwei Probleme: Erstens liegt die private Verschuldung,
wenngleich sie seit 2013 rdcklaufig ist, im Marz 2016 noch immer bei 190 Prozent des BIPs (vgl. Abbil-
dung 36). Zudem wird der Rickgang der privaten Verschuldung in erstere Linie durch die starke Kre-
ditzurickhaltung der Banken bedingt. Zweitens ist der Anteil der notleidenden Kredite zur Jahresmitte
mit 12,7 Prozent noch immer nahe dem Hochststand. Damit konnte die Gefahr einer Kreditklemme im
gewerblichen Sektor noch nicht gebannt werden." Denn — wie der IWF herausstellt — gehen das Bem(-
hen der Banken um Entschuldung und Einhaltung der verscharften Kapitalanforderungen sowie die
weiterhin hohe Forderungsausfallrate mit gestiegenen Anforderungen an die Bonitdt von Schuldnern
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einher, was die Kreditvergabe behindert. ™ Diese Situation kann unter Umstdnden eine weitere Rekapi-

talisierung des Bankensystems notwendig machen.

4.4. Fiskalreformen

Ein wichtiger Teil der Anpassungsprogramme fir Irland und Portugal war die Ruckfihrung der Staats-
verschuldung auf ein tragfahiges Niveau. Dies sollte den Landern die Rickkehr an die Kapitalmarkte
ermoglichen. Dabei wurde das Augenmerk sowohl auf die Einnahme- als auch auf die Ausgabenseite

gelegt.
4.4.1. Fiskalreformen in Irland und deren Einfluss auf die 6ffentliche Verschuldung

Im November 2010 verdffentliche die irische Regierung den National Recovery Plan, der Konsolidie-
rungsmaBnahmen in Hohe von 15 Mrd. Euro fur den Zeitraum 2011 bis 2014 vorsah, um die Defizit-
obergrenze von 3 Prozent im Jahr 2014 einzuhalten. Im Nachgang wurde der Zeithorizont um ein Jahr
auf 2015 erweitert. Flr die einzelnen Haushaltsjahre waren Zwischenziele fir die Defizitquoten festge-
setzt worden: fir das Jahr 2011 10,6 Prozent, fur das Jahr 2012 8,6 Prozent und fir das Jahr 2013 7,5

Prozent. Im Jahr 2015 gelang es der irischen Regierung in der Tat, die im Stabilitats- und Wachstumspakt

“ Vgl. International Monetary Fund (2016a).
1 Vgl. ebd. sowie International Monetary Fund (2015).
s Vgl. Department of Finance Ireland (2016).
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festgelegte Grenze von 3 Prozent zu unterschreiten. Das Budgetdefizit betrug zum Ende des Haushalts-

jahres 2015 2,3 Prozent." Bis 2018 prognostiziert die Européische Kommission eine graduelle Reduzie-

147

rung des Haushaltsdefizits.
BIP.

Im Jahr 2016 betrug das Defizit der Schatzung zufolge 0,9 Prozent des

Die Konsolidierungspolitik sah auf der Einnahmeseite zusatzliche Steuern vor. Erstens sollte der Mehr-
wertsteuersatz im Jahr 2011 auf 23 Prozent angehoben und ein weiterer, ermaBigter Mehrwertsteuer-
satz von 9 Prozent eingeflihrt werden, letzterer aber nur befristet bis 2013. Zweitens wurde die Erb-
schaftsteuer erhoht. Drittens wurde die Kapitalertragsteuer (Capital gains tax) im Jahr 2011 von 25 auf
30 Prozent und Ende 2012 nochmals auf 33 Prozent angehoben. Viertens fiihrte die Regierung im Jahr

2013 eine jahrlich erhobene, wertabhangige Grundsteuer ein (Local property tax).

Abbildung 39: Schuldenstand und Haushaltssaldo (in Prozent vom BIP) in Irland
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Quelle: Central Statistics Office Ireland, European Commission (Prognose fiir die Jahre 2016-2018), eigene Berechnungen.

Tabelle 10: Fiskalindikatoren Irlands (in % des BIP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Staatsverschuldung 261 236 239 424 61,7 853 1096 1195 1195 1052 786
Einnahmen 349 366 361 348 333 332 333 339 341 341 276

Sozialbeitrage 5,1 5,2 5,4 5,9 6,0 5,7 6,0 5,6 5,8 5,7 4,5
Direkte Steuern 13,1 136 13,1 120 10,8 108 10,3 104 10,7 11,0 88

Indirekte Steuern 13,0 13,8 13,4 12,4 12,0 11.9 12,2 12,9 12,9 13,1 111

Enoe”:t'ge Einnah- 5 4,1 4,2 4,6 4,4 4,8 4,9 4,9 4,8 4,3 3,3

Ausgaben 33,3 33,8 35,8 41,8 471 65,3 46 41,8 39,8 37,8 29,4

16 Vgl. European Council (2016).

w Vgl. European Commission (2017).
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Sozialleistungen 10,8 11,1 11,8 140 17,0 17,2 16,7 16,8 159 146 11,0
Arbeitnehmerent-
gelte off. Dienst
Sonstige Ausga-

9,7 9,8 10,1 11,3 12,2 11,5 11,2 10,8 10,3 9,5 7,4

12,8 13,0 14,0 16,5 17,9 36,5 18,1 14,2 13,6 13,7 11,0

ben
Haushaltssaldo 1,6 2,8 0,3 -7 13,8 -32,1  -12,6 -8 57  -37 19
Primarsaldo 26 38 13 57 118 -293 93 -39 -14 01 0.7

Quelle: Central Statistics Office Ireland, eigene Berechnungen.

Insbesondere die wiedererstarkende Wirtschaft bedingt die positive fiskalische Entwicklung und gene-
riert steigende Steuereinnahmen. Wenngleich die Einnahmen in Relation zum BIP nur langsam zunah-
men, sind sie absolut im Zeitraum 2010-2015 um 27,3 Prozent angestiegen (Tabelle 10). Damit ent-
spricht das Steueraufkommen am aktuellen Rand fast dem Vorkrisenniveau. Eine solche Entwicklung
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erlaubte sogar die vorzeitige Rickzahlung von Kredithilfen an den IWF™, und die Staatsschuldenquote

sank wieder.

Zudem stiegen im Programmverlauf Einnahmen durch direkte Steuern kontinuierlich an. Im Zeitraum
zwischen 2010 und 2015 entsprach der Zuwachs 42,3 Prozent (Tabelle 10). Mit der Universal Social
Charge wurde eine die personliche Einkommensteuer erganzende Abgabe eingefihrt, die weitere Steu-
erzahler miteinbeziehen sollte." Unverandert blieb hingegen die im europaischen Vergleich sehr geringe
Besteuerung von Unternehmen. Die Einnahmen durch die persénliche Einkommensbesteuerung ma-
chen den Reformabsichten entsprechend einen GroBteil des Zuwachses aus (Abbildung 40). Zuletzt ge-

nerierte jedoch die Besteuerung der Unternehmen unerwartet hohe Einnahmen.

18 Vgl. European Commission (2017).

19 Vgl. European Commission (2016b).
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Abbildung 40: Zusammensetzung des irischen Steueraufkommens
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Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.

Einen wesentlichen Konsolidierungsbeitrag auf der Ausgabenseite leistete eine Reduktion der Gehalter
sowie des Umfangs der Sozialleistungen im &ffentlichen Dienst. Im Jahr 2009 wurden Gehalter oberhalb
von 20,000 Euro im Jahr progressiv zwischen 3 und 10 Prozent gekirzt. Im Jahr 2010 wurden Gehalter
nochmals um weitere 5 bis 10 Prozent gekdirzt. Der Gesamteffekt belduft sich auf eine Reduktion der
Gehalter um 14 Prozent. Zudem wurde der Personalbestand reduziert. So konnten Uber die Laufzeit des
Programms 0,9 Mrd. Euro bei den &ffentlichen Gehaltern eingespart werden. Anteilig am BIP gingen
die Ausgaben im Programmuverlauf stark zurtick (Tabelle 10). Neben der Gehaltsktrzungen folgten, wie
im National Recovery Plan beschlossen, innerhalb der Programmlaufzeit Entlassungen im &ffentlichen

Dienst.”

Die Anzahl der Beschaftigten im &ffentlichen Sektor ging im Zeitraum von 2010 bis 2014 um
7,6 Prozent zuriick.”™ Erst im Jahr 2015 stieg die Anzahl der Beschaftigten wieder an. Gehaltskiirzungen
verstarkten den Effekt, sodass die Aufwendungen fir Arbeitnehmerentgelte im Jahr 2014 um fast eine

Milliarde Euro geringer waren als im Jahr 2010.

Ruckblickend fielen die SparmaBnahmen zu Beginn des Programms weniger drastisch aus als vorgese-
hen, wodurch Programmvorgaben zunéchst nicht eingehalten werden konnten.” Nachdem der Zeitho-
rizont zur Zielerreichung um ein Jahr erweitert wurde, konnten die Programmziele, unterstitzt von der

wirtschaftlichen Erholung, erreicht werden. Die Zielvorgaben zur Konsolidierung wurden in den Jahren

150 Vgl. Department of Finance Ireland (2016).
1t Vgl. Statistics Office Ireland.
152 Vgl. International Monetary Fund (2016).
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2014 und 2015 erfullt, nachdem insbesondere die Steuereinnahmen die Erwartungen der Institutionen
Ubertrafen. Als die irische Unternehmensbesteuerung in die Kritik geriet, entstanden Unsicherheiten
Uber kinftige Einnahmen. Die Europaische Kommission rat zu einem ausgeglichenen und nachhaltigen

3

Steuermodell um die fiskalische Erholung nicht zu gefahrden.”

4.4.2. Fiskalreformen in Portugal und deren Einfluss auf die 6ffentliche Verschuldung

Im Zentrum der Fiskalreformen stand eine glaubhafte Konsolidierungsstrategie, die auf der Einnahme-
und Ausgabenseite ansetzte. Ziel war es, die im Stabilitats- und Wachstumspakt festgelegte Obergrenze
fir das Haushaltsdefizit von 3 Prozent zu unterschreiten. Die Sanierung des portugiesischen Haushalts
ist im Programmverlauf in MaBen vorangeschritten. Der IWF deutet die Halbierung des Haushaltsdefizits
von 9,8 Prozent im Jahr 2010 auf 4,5 Prozent im Jahr 2013 als Zeichen der Entspannung.’™ Zuletzt
betrug es noch rund 4,4 Prozent des BIP (Abbildung 41 und Tabelle 11). Das urspringlich im MoU
festgelegte Ziel, die Grenze von 3 Prozent vor Beendigung des Programms einzuhalten, wurde jedoch
verfehlt. Der Primarsaldo lag mit 0,2 Prozent des BIP jedoch im Jahr 2015 zum ersten Mal im positiven
Bereich. Berechnungen des IWF lassen, bei anhaltendem moderaten Wirtschaftswachstum, fur die Jahre
2016 und 2017 eine weitere Sanierung der Staatsfinanzen erwarten. So soll im Jahr 2016 erstmals die
3 Prozent-Schwelle der erlaubten Neuverschuldung eingehalten werden."* Die Europaische Kommission
schatzt das Budgetdefizit 2016 auf 2,3 Prozent des BIP und prognostiziert eine Stabilisierung auf einem

156

Niveau von unter 2,5 Prozent bis 2018.

193 Vgl. European Commission (2016b).
* International Monetary Fund (2016a).
195 Vgl. International Monetary Fund (2016a).

156 European Commission (2017).
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Abbildung 41: Schuldenstand und Haushaltssaldo (in Prozent vom BIP) in Portugal
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Quelle: Instituto Nacional de Estatistica, European Commission (Prognose fur die Jahre 2016-2018), eigene Berechnungen.

Tabelle 11: Fiskalindikatoren Portugals (in % des BIP)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Staatsverschuldung 74 692 684 71,7 836 962 1114 1262 1290 1306 1290

Einnahmen 40,5 40,9 41,5 41,6 40,4 40,6 42,6 42,9 451 44,6 44,0
Sozialbeitrage 11,6 11,5 11,3 11,6 12,1 11,9 120 11,4 120 11,8 11,6
Direkte Steuern 8,0 8,3 9,2 9,3 8,6 8,5 9,5 9,0 11,4 11,0 10,8

Indirekte Steuern 145 148 144 140 126 132 139 13,9 13,7 142 145

;Oe”rft'ge Binnah- 64 62 66 67 7.1 7.1 73 87 80 76 7.1

Ausgaben 46,7 45,2 44,5 45,3 50,2 51,8 50,0 48,5 49,9 51,8 48,4

Sozialleistungen 16,2 16,3 16,2 16,7 18,8 18,6 18,9 19,6 20,4 19,7 19,3
Arbeltnehmerent-yy5 438 131 131 140 137 128 117 125 11,9 113
gelte 6ff. Dienst

sonstige Ausga- 459 q5 152 155 174 195 183 172 17,0 202 178

ben
Haushaltssaldo 62 -43 -30 -38 98 -112 -74 57 48 72  -44
Primérsaldo 36 -1,6  -01 07 68 -82 -3 0,8 0,0 2,3 0,2

Quelle: Instituto Nacional de Estatistica, eigene Berechnungen.

Die Einnahmen entwickelten sich im Programmverlauf positiv und betrugen zuletzt 44,0 Prozent. Damit

trugen sie maBgeblich zur Verringerung des Defizits bei (Tabelle 11).

Zu Beginn des Programms flhrten einmalige MaBBnahmen (sogenannte ,one-off measures™) zu grol3en
Verzerrungen der fiskalischen KonsolidierungsmaBnahmen, sodass die Wirkung einzelner MaBnahmen
schwer auszumachen ist. Um ausbleibende Einnahmen finanziell abzufedern oder ungeplante Ausgaben
auszugleichen, dienten solche Transfers als Werkzeug der portugiesischen Regierung. Beispielsweise

wurde im Jahr 2011 ein Banken-Pensionsfonds tberschrieben, um ein Haushaltsloch zu fillen und die
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Programmziele zu erreichen. Gemessen am BIP fihrte allein diese MaBnahme zu Einnahmen in Hohe

157

von 3,5 Prozent. ™" Weitere Einmalzahlungen stellten neben Privatisierungen auf der Einnahmeseite, Mit-

tel zur Rekapitalisierung angeschlagener Banken sowie zur Unterstlitzung angeschlagener 6ffentlicher

8

Unternehmen und &ffentlich-privater Partnerschaften auf der Ausgabenseite dar."”

Auf der Einnahmeseite bestand das Problem, dass die Steuerverwaltung bei der Steuererhebung hochst
ineffizient war. Durch die Reformen wurde die Steuer- und Zollbehérde Autoridade Tributaria e Adu-
aneira gebildet. Diese half zusammen mit der Bildung eines groBen Steuerzahlerblros, Steuern zwischen
2011 und 2013 mit héherer Effizienz einzuziehen.' Steuerbetrug sollte durch die verpflichtende elekt-

160

ronische Rechnungslegung und die Starkung von Wirtschaftsprifungen bekampft werden. ™ AuBerdem
sollten nach Beendigung des Programms 50 Prozent der lokalen Steuerbehdrden aufgel6st sein. Statt-
dessen solle sich eine im Jahr 2014 gegrindete zentrale Einrichtung um Belange der Steuerzahler kiim-
mern. Durch diese MaBnahmen verbesserte sich das Verhaltnis der Steuererhebungskosten zu den Steu-

161

ereinnahmen von 1,55 Prozent im Jahr 2010 auf 0,99 Prozent im Jahr 2013.

Einnahmen, die durch Sozialbeitrage generiert wurden, gingen im Jahr 2012 um beinahe 10 Prozent
zurlck. Die Erhdhung der Einkommensteuer zum Jahr 2013 unterstUtzte die fiskalische Erholung hinge-
gen erheblich (Abbildung 42). Eine Erhéhung der Einkommensteuer war dem Programm anfangs nicht
zugedacht. Der wachstumsférdernde Plan sah im Jahr 2012 eine Erhéhung der Mehrwertsteuer bei
gleichzeitiger Senkung der Einkommen- und Korperschaftsteuern vor. Als diese MaBnahmen jedoch
nicht in den erhofften Erfolgen, sprich gesteigerten Steuereinnahmen und einem moderaten Wirt-
schaftswachstum, resultierten, wich man von dieser Strategie ab. Tatsachlich fielen die Steuereinnahmen
durch indirekte Steuern im Jahr 2012 stark und erst in Folge der wirtschaftlichen Erholung und des

erstarkenden Konsums im Jahr 2014 konnte ein Zuwachs generiert werden.

7 Vgl. European Commission (2016c).

158 Vgl. International Monetary Fund (2016a).
% Vgl. OECD (2014).

160 Vgl. European Commission (2016c).

! vgl. ebd.
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Abbildung 42: Zusammensetzung des portugiesischen Steueraufkommens
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Quelle: Eurostat, eigene Berechnungen.

Die unstete Steuergesetzgebung birgt jedoch Risiken fir die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum
Portugals. Der IWF empfiehlt diesbeziglich eine Stabilisierung der Steuersatze, was zur Folge hatte, dass

kinftige Steuereinnahmen besser abzuschatzen seien und Steuerzahler und Unternehmen Planungssi-

cherheit erhielten.'”

Auf der Ausgabenseite sollte die Konsolidierungsstrategie durch eine Ruckfihrung der Léhne im &ffent-
lichen Sektor sowie durch eine Einschrankung des 6ffentlichen Konsums erreicht werden. Dabei war das

3

Ziel, die strukturelle Ineffizienz 6ffentlicher Ausgaben zu senken.™

Ausgaben fir Sozialleistungen stiegen im Programmverlauf zunachst deutlich an und erreichten im Jahr
2013 mit 20,4 Prozent des BIP ihren Hochststand. Seitdem gingen die Ausgaben um 1,1 Prozentpunkte
zum Jahr 2015 zuriick. Die Aufwendungen fir die steigende Anzahl an Arbeitslosen wirkten dem ge-
nauso entgegen wie die steigenden Ausgaben firr Rentenzahlungen.' Nachdem letztere trotz zahlrei-
cher Reformbemihungen weiter steigen, erwartet der IWF eine Stabilisierung auf dem hohen Niveau
von 13,5 Prozent in Relation zum BIP erst im Jahr 2020. Durch den starken politischen aber insbesondere

juristischen Widerstand waren Kirzungen von Sozialaufwendungen kaum durchsetzbar und zeigten

162 Vgl. International Monetary Fund (2016a).
16 Vgl. European Commission (2016c).
164 Vgl. International Monetary Fund (2015d).
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geringe Auswirkungen auf der Ausgabenseite des staatlichen Haushalts.'® Strukturreformen im Gesund-
heitssektor wurden mit Erfolg umgesetzt und haben zu groBBen Einsparungen bei den Staatsausgaben
gefuhrt. Der staatliche Anteil an den Ausgaben im Gesundheitssektor ist von 69,8 Prozent im Jahr 2010
auf 66,0 Prozent im Jahr 2015 gefallen.™ Im Gegenzug hat sich der Anteil der privaten Ausgaben leicht
erhoht. Diese Einsparungen fuhrten zu einer Reduktion der staatlichen Aufwendungen von 6,9 auf 5,8

Prozent des BIP.

Zusatzlich war das Ziel, die Ausgaben des 6ffentlichen Sektors transparenter zu gestalten. So wurde eine
Online-Plattform (BASE) etabliert, auf der die Ausgaben samtlicher 6ffentlicher Projekte aufgelistet sind.
Auf diese Art wurde dem Missbrauch 6ffentlicher Gelder entgegengewirkt. Zudem wurde ein Gesetz
erlassen, welches am 01. August 2014 in Kraft trat und das, abgesehen von Polizei und Militar, den

Arbeitsumfang und die Arbeitsbedingungen der 6ffentlichen Angestellten regelt.'’

Neben der Anpassung von Sozialleistungen im Gesundheits- und Rentensystem, der Steigerung der Ef-
fizienz und Privatisierung von Staatsbetrieben wurde ein besonderes Augenmerk auf die Ausgaben fir
Staatsbedienstete gelegt.' So sollte fur die Dauer von zwei Jahren die 13. und 14. Monatszahlung fir
Beamte und Pensiondre ausgesetzt werden. Das Verfassungsgericht legte jedoch Widerspruch ein, so-
dass die Kirzungen nur im Jahr 2012 umgesetzt wurden. Vorgesehene Kiirzungen des Arbeitslosengel-
des, der Pensionen und des Krankengeldes reihen sich in die vom Verfassungsgericht nicht gestatteten

ReformmaBnahmen ein.

Im Jahr 2012 wurde das Central Administration Restructuring Programme eingefihrt, das dafir sorgen
sollte, dass Angestellte des 6ffentlichen Sektors leistungsgerecht bezahlt werden. Das Central Administ-
ration Restructuring Programme hatte zur Folge, dass die Zahl der im Management tatigen Personen
um 27 Prozent und diejenigen der im administrativen Bereich angestellten um 40 Prozent reduziert
wurde. Um eine Uberbesetzung in Zukunft zu vermeiden, wurde ein Komitee gebildet, das dabei helfen

sollte, die besten Kandidaten fiir administrative Fiihrungspositionen zu selektieren.”

Durch die angesprochenen Lohnklrzungen fielen die Ausgaben fir Gehalter im 6ffentlichen Dienst im
Jahr 2012 auf 11,7 Prozent des BIP (Tabelle 11). Uber den Programmverlauf hinweg fielen die Lohnauf-

wendungen zwischen den Jahren 2010 und 2015 um knapp 18 Prozent. Gemessen am BIP entspricht

% Eiir eine Auflistung der vom Verfassungsgericht verhinderten Reformmafinahmen vgl. European Commission (2016c).
166 OECD Health Statistics. Der durchschnittliche Anteil aller OECD Lénder betragt 72,9 Prozent.

1e7 Vgl. European Commission (2014b).

168 Vgl. International Monetary Fund (2016a).

169 Vgl. European Commission (2014b).
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dies einem Ruckgang von ca. 2,4 Prozentpunkten. Zum Ende des Jahres 2015 machten sie damit nur
noch 11,3 Prozent der Ausgaben in Relation zum BIP aus. Bedingt ist dieser Riickgang, neben Privatisie-
rungen und Restrukturierungen von Staatsbetrieben, vor allem durch den Ruckgang der Beschaftigten
im offentlichen Dienst (Abbildung 43). Seit dem Jahr 2010 ging die Zahl der Beschaftigten um 7,6 Pro-
zent zuriick. Dies unterstreicht den Erfolg der Central Administration Restructuring Programme Initiative,
die zum Ziel hatte, die Administration schlanker und dabei effizienter zu gestalten. Viele Bereiche der

170

offentlichen Verwaltung galten durch die starke Fragmentierung als personell Gberbesetzt.

Abbildung 43: Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst in Portugal
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Quelle: Instituto Nacional de Estatistica, eigene Berechnungen.

Um weitere Staatsausgaben zu reduzieren, und um den , Parallelstaat” der vom Staat finanzierten Stif-
tungen zu verkleinern, wurden alle vom Staat finanzierten Stiftungen bewertet. Als Ergebnis blieben
lediglich 98 Stiftungen unverdndert. Bei 132 wurden Anderungen in der Finanzierung vorgenommen
(wobei 30 davon komplett abgewickelt wurden). 193 Stiftungen erhielten fortan keine staatliche Finan-
zierung. Auf den portugiesischen Haushalt wirkte sich dies sehr positiv aus. Die Ausgaben fir Stiftungen
des Staates sanken von durchschnittlich 20,4 Mio. Euro im Zeitraum von 2008 bis 2010 auf 11,4 Mio.
Euro im Jahr 2014. Trotzdem wurde im Jahr 2013 festgestellt, dass von den 4,12 Milliarden Euro der

1

staatlichen Zuschiisse noch immer 890 Millionen Euro an private Verbande flossen."”

17 Vgl. International Monetary Fund (2015d).
! vgl. ebd.
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Die nicht weiter steigende Staatsverschuldung wertet der IWF positiv, wenngleich die Vorgaben kaum

172

oder erst spat erfullt werden konnten. ™ Grund fir die Aufschiebung und Anpassung der Ziele waren
die sich verscharfende Rezession und die maBige Erholung der portugiesischen Wirtschaft, sodass Mehr-
einnahmen zunachst ausblieben. Zudem lieBen steigende Sozialausgaben und der Widerstand gegen-

Uber Klrzungen die Staatsausgaben auf hohem Niveau verharren.

4.5. Zusammenfassung: Reformen und ihre Ergebnisse im Uberblick

Irlands Produkt- und Arbeitsmarkt war bereits vor dem Ausbruch der Krise wenig reguliert.
e Kosten der Unternehmensgriindung (Doing Business Index) waren bereits vor Programmbe-

ginn niedrig und blieben Uber den Programmzeitraum konstant.

e Ebenso weist der PMR Indikator der OECD auf keine Reformerfolge im Gitermarktbereich hin,
allerdings befindet sich der PMR Indikator Irlands mit einem Wert knapp unterhalb des arith-

metischen Mittels aller OECD Staaten auf einem relativ niedrigen Niveau.

e Zahlreiche Privatisierungsvorhaben wurden innerhalb des Anpassungsprogramms umgesetzt,
um den Wettbewerb zu intensivieren, aber auch um mit zusatzlichen staatlichen Einnahmen

dem hohen 6&ffentlichen Defizit entgegenzuwirken.

e Im Gegensatz dazu wurden beim Arbeitsmarkt zahlreiche Deregulierungen vorgenommen:
Die EPL Indikatoren der Abfindungszahlungen haben sich verbessert. Zudem ist die tarifver-

tragliche Deckungsrate gesunken.

e Einzelne GCl Indikatoren der Arbeitsmarkteffizienz haben sich im Programmzeitraum verbes-

sert.

e Zahlreiche Reformen wurden mit Beendigung des Programms wieder riickgangig gemacht.
Die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit sind aufgrund des kurzen Zeitfensters ge-

genwartig nicht abschatzbar.

Irlands Finanzsektor konnte mit Beendigung des Programms 2013 erkennbar stabilisiert werden.
Die Reformen zahlen sich aus:
e Der Bankensektor hat sich signifikant verkleinert und Risiken konnten durch die Einschran-

kung internationaler Verflechtungen abgebaut werden.

" International Monetary Fund (2016a).
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Die Kapitalisierung der Banken ist deutlich gestiegen und verlassliche Refinanzierungsprofile

konnten etabliert werden. Das Kredite-Einlagen-Verhaltnis hat sich stark reduziert.

Im Jahr 2014 stellte sich die Profitabilitat der Banken wieder ein. Die Eigenkapitalrendite stieg

zuletzt weiter an.

Umstrukturierungen von notleidenden Krediten schreiten jedoch weiterhin nur langsam vo-
ran. Insbesondere Forderungsausfalle mit extremen Zahlungsverziigen lasten noch immer
auf den Bankbilanzen. Eine geregelte Insolvenzordnung, quantitative Ziele an Banken und
beschleunigte Verfahren mit vorgegebenem Zeitrahmen sind erst in jingerer Zeit fur Erfolge

verantwortlich und hatten friher umgesetzt werden kénnen.

Im europdischen Vergleich Uberdurchschnittlich hohe Zinsen hemmen weiter die Kredit-
vergabe. Dabei trlgt die anhaltend steigende Verschuldung des privaten Sektors. So sanken
Schulden der privaten Haushalte seit 2009 deutlich, wahrend die Schuldenlast nichtfinanzi-
eller Unternehmen in Irland weiter anstieg. Die steigende Prasenz multinationaler Unterneh-

men verzerrt die Statistik allerdings stark.

Zur Konsolidierung der Staatsfinanzen in Irland trug insbesondere der wirtschaftliche Aufschwung

bei. Dadurch Ubertrafen vor allem die Einnahmesteigerungen die Erwartungen der Institutionen.

Die Fiskalindikatoren verbesserten sich im Programmverlauf deutlich. Besonders der irische
Schuldenstand sank im Jahr 2016 im dritten Jahr in Folge, sodass die von den Institutionen
gesteckten Ziele erreicht werden konnten. Die Ruckkehr an den Kapitalmarkt zu historisch

niedrigen Zinsen erlaubte sogar eine verfrihte Riickzahlung von Hilfskrediten.

Bedingt durch das starke Wirtschaftswachstum betrug die Staatverschuldung im Jahr 2016
nur noch 75,1 Prozent des BIP, zugleich wurde die im Stabilitdts- und Wachstumsparkt defi-

nierte Obergrenze der Neuverschuldung eingehalten.

Zusatzliche Steuern, wie die jahrlich erhobene Grundsteuer (Local Property Tax) und die, die
persdnliche Einkommensteuer erganzende, Universal Social Charge, fihrten zur Erweiterung

der Steuerbasis. Zusatzlich wurde der Mehrwertsteuersatz angepasst.

Die unverandert geringe Besteuerung von Unternehmen generierte zuletzt groBe Mehrein-
nahmen. Eine Fokussierung auf die Besteuerung von Unternehmen kann durch die starke

Abhangigkeit von multinationalen Unternehmen keine nachhaltige Steuerpolitik darstellen.

Entlassungen und Gehaltskirzungen im 6ffentlichen Dienst fihrten zu den erfolgreichsten

Einsparungen auf der Ausgabenseite. Aufwendungen fir Sozialleistungen wurden hingegen
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nicht im geplanten Umfang eingespart. Dies flhrte zu Beginn des Programms zur Nichtein-

haltung von Zwischenzielen.

Portugals Produkt- und Arbeitsmarkt waren vor Beginn des wirtschaftlichen Anpassungspro-

gramms stark regulierte Markte. Die Reformagenda beinhaltete weitreichende MaBnahmen, die mit

Blick auf die jeweiligen Reformindikatoren erfolgreich umgesetzt wurden.

Der PMR Indikator der OECD hat sich stark verbessert. Die Fortschritte im Post- und Telekom-

munikationsmarkt deuten auf eine erfolgreiche (Teil-)Deregulierung des Produktmarktes hin.

Die Kosten und erforderlichen Prozeduren zur Unternehmensgriindung (Doing Business In-

dex) konnten im Programmzeitraum gesenkt werden.

Die Unternehmensgrindungsrate stieg wahrend des Anpassungsprogramms an und flhrte

zu einer Intensivierung des Wettbewerbs.

Indikatoren der Gutermarkteffizienz des GCl verbesserten sich in den vergangenen Jahren.
Die langfristige Wirkung ist gegenwartig jedoch noch nicht absehbar und davon abhangig,

ob nach dem Programmende Reformen weiter in dieselbe Richtung gehen.

Die EPL Indikatoren Dauer der Kiindigungsfrist, Hohe der Abfindungszahlungen im Falle ei-
ner Kiindigung und Kindigungsschutzregelungen sowie Kompensationen bei ungerechtfer-

tigter Entlassung haben sich verbessert.

Die tarifvertragliche Deckungsrate ist im Programmzeitraum gesunken, befindet sich aller-

dings weiterhin auf einem hohen Niveau.

GCl Indikatoren der Arbeitsmarkteffizienz haben sich im Programmzeitraum nur geringfiigig
verbessert. Die Entwicklung geht jedoch in die richtige Richtung, womit der eingeschlagene

Reformweg weiter fortgesetzt werden sollte.

Nach Beendigung des Reformprogramms im Jahr 2014 ist das portugiesische Bankensystem nur

bedingt stabilisiert worden. Weitere MaBBnahmen sind gefordert.

Niedrige Zinsen erhdhten zuletzt den privaten Konsum und sorgten flr ein moderates
Wachstum. Die portugiesische Wirtschaft verpasste jedoch die Méglichkeit, in einem gunsti-

gen makrodkonomischen Umfeld nachhaltig zu wachsen.
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Die geforderten Eigenkapitalquoten im Bankensektor wurden erreicht, dennoch bleibt der
Aufbau von Eigenkapital erschwert. Das Kredite-Einlagen-Verhaltnis konnte stark reduziert
werden. Die Profitabilitdt der Banken stellt sich jedoch noch nicht dauerhaft wieder ein und

ist im Jahr 2016 sogar stark zuriickgegangen.

Der Bestand an notleidenden Krediten ist weiter steigend. Eine zurlickhaltende Gewahrung
von Bankkrediten ist die Folge der schwachen Bankbilanzen. Unter der restriktiven Kredit-

vergabe der Banken leiden insbesondere kleine und mittlere Unternehmen.

Mit starker Verzogerung konnten die Schuldenquoten der nichtfinanziellen Unternehmen
und der privaten Haushalte seit Mitte 2013 um jeweils ca. 20 Prozentpunkte gesenkt wer-
den. Der nichtfinanzielle Unternehmenssektor bleibt jedoch sehr stark verschuldet und bin-

det viel Kapital in unproduktiven Bereichen.

Umstrukturierungen der Bankbilanzen und der Abbau von notleidenden Krediten durch Ab-
schreibungen missen die Entschuldung des privaten Sektors beschleunigen. Dies wirde den

Spielraum fur das Kreditangebot der Banken vergroBern.

Die Sanierung des 6ffentlichen Haushalts in Portugal ist im Programmverlauf nur in MaBen voran-

geschritten. Die hohe Arbeitslosigkeit und das nur moderate Wachstum bremsen die Konsolidierung

des Staatshaushalts.

Das Haushaltsdefizit betrug im Jahr 2016 2,3 Prozent des BIP. Damit konnte das Defizit erst-
mals wieder die Grenze von 3 Prozent eingehalten werden. Die Staatsverschuldung stabili-
sierte sich dadurch bei rund 130 Prozent des BIP.

Durch Birokratieabbau und MaBnahmen gegen den Steuerbetrug konnten das Steuersys-
tem effizienter gestaltet und die Steuererhebungskosten gesenkt werden. Seit der Erhéhung

der Einkommensteuer im Jahr 2013 entwickeln sich die Einnahmen positiv.

Die Staatsausgaben verharren auf hohem Niveau und es konnten nur bedingt Einsparungen
vorgenommen werden. Politische und juristische Barrieren und Widerstande gegentber Re-
formvorhaben fihrten oftmals zur Nichterreichung von Zielen. Geschitzt wurden insbeson-
dere Sozialleistungen und Pensionszahlungen. Der Stellenabbau im &ffentlichen Dienst und
die Reduzierung von Gesundheitsausgaben trugen hingegen zur Senkung der Staatsausga-

ben bei.

Die fiskalische Konsolidierung erfuhr im Programmverlauf und in der Folge durch einmalige

MaBnahmen starke Verzerrungen, und zwar sowohl zum Positiven wie zum Negativen.
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5. Wachstumsanalyse

Ziel von Strukturreformen sollte es letztlich sein, die Produktionsmdglichkeiten einer Volkswirtschaft zu
verbessern, also das Wachstum zu starken. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, die bisher im
Mittelpunkt der Analyse stand, ist nur ein Zwischenziel auf dem Weg dorthin. Einen geeigneten Analy-
serahmen, um die Wachstumseffekte von Strukturreformen zu beurteilen, bilden Schatzungen des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotenzials. Grundlage der folgenden Rechnungen ist das nach dem
Verfahren der EU-Kommission ermittelte Produktionspotenzial."” Dieses wird aus einer Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion abgeleitet, in welche die Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit sowie der techni-
sche Fortschritt, gemessen an der Totalen Faktorproduktivitat (TFP), jeweils mit ihren Trendwerten ein-
gehen. Der trendmaBige Arbeitseinsatz wird dabei aus der Zahl der Erwerbspersonen, der Partizipati-
onsquote, der Arbeitszeit und der inflationsstabilen Erwerbsquote abgeleitet. Letztere ist definiert als
das Komplement zur NAWRU. Die Totale Faktorproduktivitat wird unter der Annahme konstanter par-
tieller Produktionselastizitaten als Solow-Residuum berechnet und anschlieBend mit Hilfe eines Kalman-
Filters unter Verwendung von Umfragedaten in eine trendmaBige und eine zyklische Komponente auf-

gespaltet.

Analytisch ist es aber schwierig, die Wirkungen der konkret in Portugal und in Irland vorgenommenen
Strukturreformen auf das Wachstum in diesen Landern zu beurteilen. Eine solche Wachstumsanalyse
stUtzt sich auf GroBen wie die NAWRU oder den Produktivitatstrend, die nicht direkt beobachtbar sind,
sondern selbst geschatzt werden mussen, was am aktuellen Rand mit einer erheblichen Unsicherheit
Uber die Entwicklung dieser GréBen verbunden ist. Aufgrund der Kiirze des Beobachtungszeitraums
besteht hier das Problem der Unterscheidung zyklischer Entwicklungen von etwaigen Wirkungen von
Strukturreformen. Sowohl in Irland als auch in Portugal wurden die Reformen in einer Zeit ergriffen, in
der die gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten massiv unterausgelastet waren (Abbildung 44).
Die danach zu beobachtende SchlieBung der Produktionslicke hat fur sich genommen, bedingt durch
die Schatzmethoden, bereits Wirkungen auf den geschatzten Potenzialpfad."” Insofern lasst sich in Echt-
zeit nicht beurteilen, ob eine Verbesserung des Potenzialpfades das Ergebnis von Strukturreformen ist,

oder ob sie eine rein zyklisch bedingte Besserung der Konjunktur reflektiert.

7 Vgl. Havik, K. et al. (2014).

" Dies duRert sich z.B. darin, dass die geschatzte Potenzialwachstumsrate positiv mit der Prognose fiir den aktuellen Rand korreliert
ist. Vgl. Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2015).
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Abbildung 44: Produktionspotenzial, Bruttoinlandsprodukt und Produktionsliicke in Irland
und in Portugal
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Quelle: Europaische Kommission, AMECO-Datenbank. Eigene Darstellung. — 2016 und 2017 Prognose der Europaischen Kom-
mission vom April 2016.

Aufgrund dieses Analyseproblems muss an dieser Stelle der Studie der Blick dahingehend erweitert wer-
den, dass nicht die speziell in Portugal und Irland ergriffenen Strukturreformen betrachtet werden, son-
dern die generelle Wirkungen von Strukturreformen auf jene GréBen, die das Wachstum einer Volks-

wirtschaft determinieren. GestUtzt auf die in einer gréBeren Anzahl von entwickelten Volkswirtschaften
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gesammelten Erfahrungen sollen dann Schlisse darauf gezogen werden, wie die konkret in Irland und

Portugal umgesetzten Reformen auf das Wachstum wirken durften.
5.1. Entwicklung des Produktionspotenzials

5.1.1. Irland

Vor dem Ausbruch der Finanz- und der sich daraus entwickelnden Staatsschuldenkrise war die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung Irlands ausgesprochen dynamisch (Kapitel 3.1). Dies spiegelt sich in einem
kraftigen Wachstum der gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten wider, das in den zehn Jahren
vor Beginn der Finanzkrise nach Schatzung der EU-Kommission durchschnittlich 7 Prozent pro Jahr er-
reichte; in den Jahren 1997 und 1998 sogar eines von 9,1 Prozent (Abbildung 45). MaBgeblich hierfdr
war in erster Linie der kraftige Anstieg der Totalen Faktorproduktivitat. Darin durfte sich niederschlagen,
dass Irland im Zuge des wirtschaftlichen Konvergenzprozesses wesentlich von Technologietransfers pro-
fitierte. Seit Beginn der 2000er Jahre, als das irische Pro-Kopf-Einkommen in etwa dasjenige der EU 15
erreichte (Kapitel 3.1), ging der Wachstumsbeitrag der Totalen Faktorproduktivitat bestandig zurtck.
Der Beitrag des Kapitalstocks zum Potenzialwachstum, der sich bereits seit den 1990er Jahren deutlich
erhoht hatte, nahm hingegen weiter zu, worin sich die rege Investitionstatigkeit in Irland widerspiegelt.
In den Jahren unmittelbar vor der Krise kdnnen etwa 2 Prozentpunkte des Potenzialwachstums auf die

Investitionstatigkeit zurlickgefuhrt werden.

Abbildung 45: Komponenten der Veranderung des Produktionspotenzials in Irland
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Quelle: Europaische Kommission, eigene Darstellung.
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Der Faktor Arbeit, gemessen an den Arbeitsstunden, war insbesondere in der zweiten Halfte der 1990er
Jahre ein wesentlicher Treiber der Ausweitung des Produktionspotenzials; sein Wachstumsbeitrag er-
reichte damals 2,3 Prozentpunkte. Wichtigste Determinante war dabei der kraftige Anstieg der Erwerbs-
bevolkerung (Abbildung 46). Hierzu dirfte eine starke Zuwanderung nach Irland beigetragen haben.
Aber auch Anstiege der Partizipations- und der Erwerbsquote leisteten einen positiven Beitrag. Die struk-
turelle Erwerbslosenquote lieferte hingegen bereits seit dem Jahr 2003 negative Wachstumsbeitrdge,

was maBgeblich fir den abnehmenden Beitrag des Arbeitsvolumens zum Potenzialwachstum war.

Abbildung 46: Komponenten der Veranderung des trendmaBigen Arbeitsvolumens in Irland
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Quelle: Europaische Kommission, eigene Darstellung.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise und die anschlieBende Staatsschuldenkrise hinterlieBen tiefe Spuren in
der Entwicklung des Produktionspotenzials. Wahrend der Kapitalstock und die Totale Faktorproduktivi-
tat zwar geringer, aber weiterhin positiv zum Wachstum beitrugen, hat sich die Krise in einem Riickgang
des Arbeitsangebots niedergeschlagen. Die Erwerbsbevélkerung wuchs zundchst kaum noch und ging
ab dem Jahr 2011 zurick, wohl weil aufgrund der ungiinstigen Beschaftigungsaussichten eine Abwan-
derung von Arbeitskraften einsetzte. Die Partizipationsrate war bereits ab dem Jahr 2008 ricklaufig,
anscheinend weil ein Teil der Arbeitslosen sich in die Stille Reserve zurlickzog. Da Uberdies die mit der
Krise zunehmende Arbeitslosigkeit zum Teil als strukturell interpretiert wird, was sich in einem deutli-
chen Anstieg der NAWRU niederschlagt, geht auch von dieser Seite ein negativer Einfluss auf das po-
tenzielle Arbeitsvolumen aus. Ab dem Jahr 2013 kehren sich diese Entwicklungen allerdings wieder um.

Etwas Uberraschend ist dabei, dass sich der Trend bei der Arbeitszeit je Arbeitnehmer umkehrte. Diese
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war seit Beginn der 1990er Jahre durchweg ricklaufig, wahrend der Krise verringerte sich zunachst das

Tempo des Rickgangs; im Jahr 2015 nahm sie erstmals wieder zu.

5.1.2. Portugal

Das Produktionspotenzial Portugals stieg in den 1980er Jahren nach dem Eintritt in die Europaische
Gemeinschaft kraftig. Wesentliche Triebkrafte waren der Produktionsfaktor Kapital und die Totale Fak-
torproduktivitat. Erst Ende der 1990er Jahre trug der Arbeitseinsatz in gréBerem Umfang zur Auswei-
tung des Potenzials bei, insbesondere weil die trendmaBige Partizipationsquote, die bis dahin gesunken
war, nun zunahm. Die oben konstatierte schwache Wettbewerbsfahigkeit der portugiesischen Wirt-
schaft wird daran deutlich, dass die Totale Faktorproduktivitat an Bedeutung als Wachstumstreiber ver-
lor. Die bereits in den frihen 2000er Jahren einsetzende Wachstumsabschwachung war allerdings ins-
besondere auf das trendmaBige Arbeitsvolumen zurickzufihren, das bereits ab dem Jahr 2004 negativ
auf das Produktionspotenzial wirkte, wobei sich diese Tendenz ab dem Jahr 2009 verstarkte. Die Wirt-
schaftskrise spiegelt sich in dem stark abnehmenden und schlieBlich negativen Beitrag des Kapitalein-

satzes wider. Erst im Jahr 2015 stiegen das Arbeitsangebot und das Produktionspotenzial wieder ge-

ringflgig.

Abbildung 47: Komponenten der Veranderung des Produktionspotenzials in Portugal
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Quelle: Eigene Darstellung und Europaische Kommission.

Zum ricklaufigen Beitrag des Arbeitsangebots haben alle Komponenten beigetragen. Von den 1980er
bis Anfang der 2000er Jahre wirkte der Zuwachs der Erwerbsbevélkerung noch positiv auf die Auswei-
tung des Arbeitsvolumens. Dieser verlor er aber deutlich an Schwung und in den 2010er Jahren ver-

zeichnet Portugal einen Rickgang des potenziellen Arbeitsvolumens. Hier macht sich die Alterung der
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Bevolkerung bemerkbar. Uberdies stieg zuletzt infolge der Wirtschaftskrisen die Arbeitsmigration in an-
dere EU-Lander. Seit dem Jahr 2001 sinkt aber der Trend bei der Arbeitszeit wieder und seit dem Jahr
2008 ist — wohl aufgrund eines Ruickzugs vieler Arbeitsloser in die stille Reserve — die Partizipationsquote
tendenziell ricklaufig. Die beschleunigte Zunahme der Arbeitslosigkeit schlagt sich schlieBlich in einer

steigenden strukturellen Arbeitslosigkeit sowie einer sinkenden strukturellen Erwerbsquote nieder.

Abbildung 48: Komponenten der Veranderung des Arbeitsvolumens Portugals
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Quelle: Eigene Berechnungen und Europaische Kommission.

5.2. Einfluss von Strukturreformen auf das Produktionspotenzial

Gegeben dieses Konzept des Produktionspotenzials, wird der langfristige Wachstumstrend einer Volks-
wirtschaft durch Strukturreformen nur dann beeinflusst, wenn diese eine der Komponenten des Pro-
duktionspotenzials beeinflussen. Da der technische Fortschritt nach dem verwendeten Potenzial-Kon-
zept als Residuum ermittelt wird, sollen im Folgenden der Faktor Arbeit und der Faktor Kapital im Mit-
telpunkt des Interesses stehen. Da der Kapitalbestand in erster Line durch Investitionen verandert wird,
soll dabei zunachst untersucht werden, wie sich Strukturreformen auf die Investitionstatigkeit auswir-

ken. Dazu wird hier eine 6konometrische Analyse durchgefihrt. Beziglich des Arbeitsangebots kénnen
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Strukturreformen letztlich mehrere Komponenten des Arbeitsangebots beeinflussen, so etwa die Parti-
zipationsrate (z.B. durch Veranderungen des Renteneintrittsalters) oder die Arbeitszeit (z.B. durch MaB-
nahmen zur Férderung der Teilzeitarbeit), wobei sich teilweise kompensierende Effekte ergeben kénnen
(Forderung der Teilzeitarbeit erhoht Partizipationsrate, senkt aber Arbeitszeit). Im Mittelpunkt der fol-
genden Ausfuhrungen steht der Einfluss von Strukturreformen auf die strukturelle Arbeitslosenquote,
gemessen an der NAIRU oder der NAWRU oder ihr Komplement, die strukturelle Erwerbsquote. Dieser

Teil der Analyse stltzt sich auf eine Auswertung der zu diesem Thema recht umfangreichen Literatur.

5.2.1. Wirkungen auf Investitionstatigkeit und Kapitalstock

Der Bestand des im Produktionsprozess eingesetzten Kapitals ist in Portugal wie in Irland eine wichtige
Determinante der Produktionskapazitdten. Die Dynamik des Produktionspotenzials hangt dabei positiv
von Verdnderungen des Kapitalstocks, d.h. der inlandischen Investitionstatigkeit, ab."> Wenngleich die-
ser Zusammenhang auf der Hand liegt und in der Literatur gut dokumentiert ist, scheint die Kausalitat
jedoch eher von hohen Wachstumserwartungen auf gesteigerte Investitionstatigkeit zu laufen als um-

gekehrt, dass also Investitionen Wachstum generieren.'’®

Temple hinterfragt vor diesem Hintergrund die klassische Aufteilung des Wirtschaftswachstums in die
Beitrage eines gesteigerte Faktoreinsatzes und einer verbesserten Produktionstechnologie. Gegeben die
unklaren Kausalitaten umfasst ein Verstandnis des Potenzialwachstums eben das Verstandnis, weshalb

sich der Faktoreinsatz Uber die Lander und Uber die Zeit unterscheidet.’””

Im Folgenden sollen daher Veranderungen in der Investitionsquote analysiert werden. Hierfur untersu-
chen wir den Zusammenhang zwischen den Weltbank-Indikatoren zu den Kosten einer Unternehmens-
grindung — anhand welcher bereits die Effekte der Reformen auf die Unternehmensgrindungsrate in
Kapitel 5 analysiert wurden — und der gesamtwirtschaftlichen Investitionstatigkeit. Die Untersuchung

fuBt auf einer Panelanalyse. Es wird die folgende funktionale Form angenommen:

(2) Vit = Bo,i + B1Yit—1 + B2ADBl;t_y + B3ADBl;y_p * gap; s + Bsgapis + €i¢

wobei y die Investitionsquote in Land i zum Zeitpunkt t reprasentiert. ADBI; ., stellt die einperiodige

Veranderung des Doing Business Index Wertes dar, d.h. zwischen dem Zeitpunkt t —nund t — n — 1.

17 Vgl. etwa Mankiw, N.G., Romer, D., Weil, D.N. (1992). Fiir Ausriistungsinvestitionen als erklarende Variable vgl. etwa DelLong, J.H.,

Summers, L.H. (1991) und Delong, J.H., Summers, L.H. (1992).
e Vgl. Barro, R.J., X. Sala-i-Martin (1995).

v Vgl. Temple, J. (1999).
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Mittels n wird bertcksichtigt, dass Reformen nicht notwendigerweise unmittelbar auf die Investitions-
guote wirken, sondern potentiell erst mit erheblicher zeitlicher Verzdgerung. gap reprasentiert die Pro-
duktionslticke, die Abweichung der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat vom Produktionspotential. Da die
Investitionstatigkeit in einer Rezession aufgrund eines nicht ausgelasteten Kapitalstocks deutlich gerin-
ger ausfallen sollte als in der Hochkonjunktur, interagieren wir die Produktionsliicke mit der Kostenva-
riablen und integrieren die Produktionsllicke als zusatzliche Kontrollvariable. Die Koeffizienten B stellen
den jeweiligen Effekt auf die Investitionsquote dar, wobei B, und B3 den Zusammenhang zwischen
einer potentiell mit einer Strukturreform zusammenhangenden Verdnderung der Kosten der Unterneh-
mensgrindung und der Investitionsquote ergeben und somit im Zentrum dieser Analyse stehen. € ist

das Residuum der Regression.

Der verwendete Datensatz entstammt zwei Quellen. Die Informationen zur Investitionsquote und zur
Produktionsliicke stammen von AMECO, der Datenbank der Europdischen Kommission. Die Investitions-
guote wurde dabei als Anteil der Investitionen an der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat berechnet. Die
Angaben zu den Kosten einer Unternehmensgrindung stammen aus dem Doing Business Index der
Weltbank (vgl. Kapitel 5), der ab dem Jahr 2004 vorliegt.'”® Somit erstreckt sich der Betrachtungszeit-
raum auf die Jahre 2004 bis 2015. Anhand dieser Stichprobe untersuchen wir, inwieweit Veranderungen
der Kosten der Investitionstatigkeit im jeweils laufenden Jahr (n = 0) bzw. im Vorjahr (n = 1) mit der
durchschnittlichen Investitionsquote des aktuellen Jahres zusammenhdngen. Betrachtet werden alle
Lander, fur die Informationen zu allen Variablen vorliegen.'” Deskriptive Statistiken sind in Tabelle 12
ausgewiesen.'® Die negativen Mittelwerte der Veranderung der Kosten einer Unternehmensgriindung
zeigen, dass die Mehrzahl der in die Analyse einbezogenen Lander Hemmnisse zur Unternehmensgriin-

dung im Betrachtungszeitraum abgebaut hat.

% Die Daten des Doing Business Index 2017 beziehen sich auf eine Umfrage, die im Zeitraum zwischen Juni 2015 und Juni 2016
durchgefiihrt wurde. Um dem langen Erhebungszeitraum Rechnung zu tragen, spielen wir Informationen des Doing Business Index
etwa des Jahres 2016 der Investitionsquote und Produktionsliicke des Jahres 2015 zu.

' Konkret werden die Lander Osterreich, Belgien, Bulgarien Kroatien, Zypern (Doing Business ab Ausgabe 2000), die Tschechische
Republik, Danemark, Spanien, Estland, Finnland, Frankreich, GroRbritannien, Deutschland, Griechenland, Ungarn, Irland (ab Aus-
gabe 2005), Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg (ab Ausgabe 2007), die Niederlande, Polen, Portugal, Ruménien, die Slowakei,
Schweden und die USA betrachtet. Malta wird nicht beriicksichtigt, da hier der Index erst seit 2012 zur Verfligung steht.

¥ per Doing Business Index weist Angaben zu den Kosten, dem Zeitaufwand und der Anzahl der Prozeduren separat fiir Mdnner und
Frauen aus. In unserem Datensatz sind die Aufwendungen jedoch fiir Manner und Frauen identisch, weshalb hier auf die geschlech-
terspezifische Zuordnung verzichtet werden kann.
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Tabelle 12: Deskriptive Statistiken zum Zusammenhang von Investitionsquote und Kosten der
Unternehmensgriindung

Variable N Mittelwert  Std. Abw. Minimum  Maximum

Investitionsquote 336 22,25 4,20 11,55 38,40
Produktionslicke 336 -0,39 3,74 -14,69 14,45
AKosten (% der pro Kopf Einkommens) 327 -0,69 1,95 -17,5 3,9
AKosten (Zeit in Tagen) 327 -2,52 7,88 -67 11
AKosten (Anzahl der Prozeduren) 327 -0,22 0,82 -6 2,4
Jahr 336 2009,5 3,46 2004 2015

Quelle: Weltbank, Ameco, eigene Berechnungen.

Wir schatzen Gleichung (2) in mehreren Varianten, die sich in dem verwendeten Indikator fur die Kosten
der Unternehmensgriindung unterscheiden. Die Ergebnisse fur die Unternehmensgriindungskosten in
Prozent des Einkommens sind in Tabelle 13 dargestellt. Spalte 1 zeigt den kontempordren Zusammen-
hang zwischen Investitionstatigkeit und Kostenveranderungen (n = 0), wobei ein einheitliche Achsen-

abschnitt angenommen wird (B, ; = B,). Die Schatzung in Spalte 2 berticksichtigt die Panel-Struktur und

verwendet fixe Effekte auf Landerebene.™" In den Spalten 3 und 4 wurde analog ein zeitlich verzégerter

Zusammenhang unterstellt (n = 1)."

In den Schatzungen mit Annahme kontemporarer Effekte (Spalten 1 und 2) ist der Koeffizient der Kosten
erwartungsgemal negativ, d.h. ein Anstieg der Kosten geht Uber diesen Kanal mit einer geringeren
Investitionsquote einher. Allerdings ist der Koeffizient fir sich genommen insignifikant. Man muss aber
auch den Interaktionsterm von Grindungskosten und Produktionsllcke mit bertcksichtigen. Fir diesen
erhalt man in beiden Schatzungen einen positiven Koeffizienten — d.h. in der Hochkonjunktur (wenn die
Produktionsltcke positiv ist) wird der negative Effekt einer Kostensteigerung gemildert, wahrend der
Effekt in einer Rezession verstarkt wird — wenngleich der Koeffizient des Interaktionsterms fur sich ge-
nommen jeweils insignifikant ist. Da die Kosten der Unternehmensgrindung Uber zwei Kanale die In-
vestitionsquote beeinflussen, sollte man die Signifikanz des Gesamteffekts betrachten. Ein F-Test ergibt,
dass die Hypothese, beide Koeffizienten seien nicht von null verschieden, bei einer Irrtumswahrschein-

lichkeit von 5 Prozent bzw. 10 Prozent verworfen werden muss. Wenn eine verzdgerte Wirkung von

'® Bei der einfachen OLS-Schatzung ohne Beriicksichtigung der Panel-Struktur wird unbeobachtete Heterogenitat auf der Lander-
ebene nicht adaquat berticksichtigt, weshalb der Koeffizient der verzogerten zu erklarenden Variablen nach oben verzerrt sein
dirfte. Dem kann mit Beriicksichtigung landerspezifischer fixer Effekte begegnet werden. Allerdings fiihrt dies zu der sog. Nickel-
Verzerrung (vgl. Nickell, S. [1981]), die sich in einer Unterschatzung des Koeffizienten der abhangigen Variablen duBert. Der tatsdch-
liche Koeffizient 3; sollte daher zwischen den Koeffizienten der beiden Schatzungen liegen. Da dieser Koeffizient jedoch nicht im
Mittelpunkt der Analyse steht und die relevanten Koeffizienten (5, und f33) sich in den beiden Schatzungen weder qualitativ noch
quantitativ unterscheiden, sollten diese Verzerrungen von nachrangigem Einfluss auf unsere Ergebnisse sein.

' Die Standardfehler sind in allen Schatzungen auf Ebene der Lander geclustert.
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Kostenveranderungen unterstellt wird (Spalte 3 und 4), ergibt sich kein signifikanter Zusammenhang

mit der Investitionsquote.

Tabelle 13: Investitionsquote und Kosten der Unternehmensgriindung (als Anteil des Einkom-
mens)

ADBI,: Kosten in Prozent des pro Kopf Einkommens

() @) (€) (4)

Investitionsquote,_4 0,7351*** 0,53271*** 0,7205*** 0,4920***
(0,0329) (0,0335) (0,0345) (0,0385)
ADBI, -0,0178 -0,0421
(0,0464) (0,0553)
ADBI,_, 0,0028 -0,0310
(0,0384) (0,0419)
ADBI, * gap; 0,0078 0,0050
(0,0068) (0,0074)
ADBI;_; * gap, 0,0027 -0,0029
(0,0052) (0,0063)
gap; 0,3723*** 0,4370*** 0,3742%** 0,4513***
(0,0328) (0,0294) (0,0375) (0,0363)
Konstante 5,8641*** 10,4410%** 6,1897*** 11,3353***
(0,7868) (0,7718) (0,8296) (0,8762)
Lander FE Nein Ja Nein Ja
Gruppenzahl X 28 X 28
TeSt BADBI = BDBI*gap =0 (F‘Wert) 4,26** 2,83* 0,14 0,28
Beobachtungen 327 327 299 299

Anmerkungen: Geclusterte Standardfehler in Klammern unter den Koeffizienten. *, ** und *** reprasentieren eine Ablehnungswahrschein-
lichkeit der Nullhypothese auf dem Signifikanzniveau mit Irrtumswahrscheinlichkeit von 10, 5 bzw. 1 Prozent.

Tabelle 14: Investitionsquote und Kosten der Unternehmensgriindung (Griindungsaufwand in
Tagen)

ADBI,: Kosten in Anzahl der Tage
M ) 3) )

Investitionsquote,_4 0,7333*** 0,5303*** 0,7183*** 0,4940***
(0,0320) (0,0351) (0,0348) (0,0402)
ADBI, -0,0073 -0,0088
(0,0136) (0,0099)
ADBI,_, 0,0011 -0,0008
(0,0181) (0,0169)
ADBI; * gap; 0,0025* 0,0028
(0,0014) (0,0019)
ADBI;_; * gap, -0,0031 -0,0029
(0,0019) (0,0018)
gap; 0,3695*** 0,4401*** 0,3622*** 0,4468***
(0,0396) (0,0332) (0,0378) (0,0328)
Konstante 5,9033*** 10,4970*** 6,2245%** 11,3003***
(0,7780) (0,7953) (0,8409) (0,9096)
Lander FE Nein Ja Nein Ja
Gruppenzahl X 28 X 28
TeSt BADBI = BDBI*gap =0 (F‘Wert) 1,67 1,23 2,46 1,64
Beobachtungen 327 327 299 299

Anmerkungen: Geclusterte Standardfehler in Klammern unter den Koeffizienten. *, ** und *** reprasentieren eine Ablehnungswahrschein-
lichkeit der Nullhypothese auf dem Signifikanzniveau mit Irrtumswahrscheinlichkeit von 10, 5 bzw. 1 Prozent.
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Tabelle 14 zeigt die entsprechenden Schatzergebnisse, wenn der Zeitaufwand einer Unternehmensgriin-
dung (in Anzahl der Tage) als Kostenvariable verwendet wird. Unter der Annahme eines kontemporaren
Zusammenhangs haben alle Koeffizienten das erwartete Vorzeichen; fir sich genommen ist der Inter-
aktionsterm mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10 Prozent signifikant von null verschieden. Aller-
dings kann fur keine der Spezifikationen ein signifikanter gemeinsamer Effekt der Kombination beider
Kanale des Zeitaufwands einer Unternehmensgriindung auf den gangigen Signifikanzniveaus diagnos-

tiziert werden.

Tabelle 15: Investitionsquote und Kosten der Unternehmensgriindung (Anzahl der Proze-
duren)

ADBI,: Kosten in Anzahl der Prozeduren

(M 2) (3) (4)

Investitionsquote,_4 0,7352*** 0,5357*** 0,7236*** 0,4991***
(0,0330) (0,0353) (0,0340) (0,0395)
ADBI, -0,01758 -0,0448
(0,1896) (0,1991)
ADBI,_, 0,2141 0,1570*
(0,0970) (0,0787)
ADBI, * gap; 0,0231 0,0204
(0,0183) (0,0190)
ADBI,_, * gap, 0,0326*** 0,0319%**
(0,0105) (0,0112)
gap; 0,3760*** 0,4423*** 0,3794*** 0,4627***
(0,0347) (0,0307) (0,0374) (0,0334)
Konstante 5,8672*** 10,3921*** 6,1519*** 11,2250***
(0,7890) (0,8126) (0,8242) (0,9027)
Lander FE Nein Ja Nein Ja
Gruppenzahl X 28 X 28
Test Bapsr = Bopregap = 0 (F-Wert) 5,79%** 7,17%%* 4,85%* 4,12%*
Beobachtungen 327 327 299 299

Anmerkungen: Geclusterte Standardfehler in Klammern unter den Koeffizienten. *, ** und *** reprasentieren eine Ablehnungswahrschein-
lichkeit der Nullhypothese keines Effekts auf dem Signifikanzniveau mit Irrtumswahrscheinlichkeit von 10, 5 bzw. 1 Prozent.

Nimmt man die Anzahl der Prozeduren als Proxy fur die Kosten der Unternehmensgriindung, legen die
Ergebnisse nahe, dass der Zusammenhang bei starken Abweichungen vom Produktionspotential beson-
ders ausgepragt ist (Tabelle 15). Im Falle des kontemporaren Zusammenhangs (Spalte 1 und 2) weisen
alle Koeffizienten das erwartete Vorzeichen auf. Zwar ist keiner der Koeffizienten fur sich genommen
statistisch signifikant. Zusammen genommen ist der Effekt jedoch bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von weniger als 1 Prozent signifikant von null verschieden. Fir den verzégerten Zusammenhang (Spalten
3 und 4) weist der Koeffizient einer Veranderung der Kosten ein positives Vorzeichen auf, was fir einen
positiven Zusammenhang zwischen Kosten und Investitionstatigkeit sprache. Allerdings ist der Koeffi-
zient insignifikant bzw. lediglich schwach signifikant (10-prozentige Irrtumswahrscheinlichkeit). Der In-

teraktionsterm weist hingegen in beiden Spezifikationen das erwartet positive Vorzeichen auf und ist
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mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von weniger als 1 Prozent von null verschieden. Im Falle einer deut-
lichen Unterauslastung gehen Kostensenkungen mit einem Anstieg der Investitionsquote einher. Der
kombinierte Effekt aus der Veranderung der Anzahl der Prozeduren sowie dessen Interaktion mit der
Produktionsllcke ist in beiden Fallen mit hoher Wahrscheinlichkeit von null verschieden und durfte maB-

geblich vom Interaktionsterm getrieben sein.

5.2.2. Wirkungen auf die strukturelle Arbeitslosigkeit und das Arbeitsangebot

Um den Einfluss von Strukturreformen auf das Wachstumspotenzial einer Volkswirtschaft zu untersu-
chen, sollen in diesem Abschnitt die Wirkungen von Reformen des Arbeitsmarkts auf die Komponenten
des Arbeitseinsatzes diskutiert werden. Im Mittelpunkt steht dabei die strukturelle Arbeitslosigkeit. In
der Literatur wird zwischen strukturellen und nicht-strukturellen EinflussgréBen der Arbeitslosigkeit un-
terschieden. Unter die erstgenannten fallen hauptsachlich Institutionen, welche die Funktionsweise des
Arbeitsmarktes determinieren. Dazu zahlen z.B. die Ausgestaltung der Arbeitslosenversicherung, der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, des Tarifsystems, der Mindestlohnbestimmungen, der Beschaftigungs-
schutzgesetze oder des Steuer-Transfer-Systems. Zu den strukturellen Faktoren werden z.B. Regulierun-
gen auf Produktmarkten gerechnet. Nicht-strukturelle GréBen ergeben sich vorwiegend aus dem ge-
samtwirtschaftlichen Umfeld.'® Hier spielen sowohl temporére als auch persistente Schocks eine Rolle.
Als relevante Variablen werden in der Literatur Verschiebungen in der Arbeitsnachfrage und Verande-
rungen des Produktivitdtswachstums oder der Kapitalnutzungskosten, d.h. des realen Zinssatzes, ge-
nannt. Jingere Studien bertcksichtigen sowohl strukturelle als auch nicht-strukturelle GréBen, um zu
untersuchen, wie Interaktionen zwischen Schocks und institutionellen Faktoren die Arbeitslosigkeit be-
einflussen.™ Da in diesem Abschnitt die Effekte von Reformen auf Arbeitsmarktvariablen von Interesse
sind, werden im Folgenden hauptsachlich die Einflisse der fir die Arbeitslosigkeit relevanten Arbeits-
marktinstitutionen hervorgehoben. Tabelle 16 fasst die Ergebnisse der hier ausgewahlten Studien zu-

sammen.

e Der Umfang und die maximale Bezugsdauer der Arbeitslosenunterstiitzung beeinflussen die Anreize
flr Arbeitslose, Arbeit aufzunehmen, und haben somit einen Effekt auf die Hohe der Arbeitslosig-

keit. Empirisch wird das Ausmal3 der Arbeitslosenhilfe Ublicherweise durch die Lohnersatzquote ge-

' Vgl. Orlandi, F. (2012).
184 z.B. Blanchard, O., Wolfers, J. (2000) sowie Bertola, G., Blau, F.D., Kahn, L. (2001).
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messen, also dem Verhaltnis zwischen dem letzten Arbeitsentgelt und den Transfers aus der Arbeits-
losenversicherung. In der Literatur gibt es zahlreiche Belege, dass ein groBzlgigeres Arbeitslosengeld
die Arbeitslosenquote fir sich genommen steigen I&sst."™

Die aktive Arbeitsmarktpolitik zielt auf eine Verminderung der Arbeitslosigkeit. Ziel ist vor allem,
arbeitslose Personen durch diverse MaBnahmen wie Vermittlung, Weiterbildungskurse oder Zu-
schisse die Aufnahme einer Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt zu erméglichen. In der Literatur
wird der Umfang der MaBBnahmen in der Regel durch die Ausgaben fur Arbeitsmarktpolitik gemes-
sen. Die Literatur zeigt, dass aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen einen mindernden Einfluss

auf die Arbeitslosigkeit haben."™

Tabelle 16: Wirkungen arbeitsmarktpolitischer Instrumente auf die Arbeitslosigkeit

GroBzugig- | Aufwendun- " ; " Gewerk-
keit der Ar- | gen fur Ak- Hoh_e des Be- the des | Hohe der schaftlicher
: : . schaftigungs- | Mindest- | Abgaben- S
beitslosenun- | tive Arbeits- Organisati-
- o schutz lohn belastung
terstitzung | markt-politik onsgrad
Wirkungen auf die strukturelle Arbeitslosigkeit
Orlandi (2012) + - n/a n/a + +
Gianelli et al. (2008) + n/a n/a msk|gn|f|- + +
ant
Wirkungen auf die tatsachliche Arbeitslosigkeit
Blanchard/Wolfers N ) N n/a N N
(2000)
) insignifi- insignifi-
Elmeskov et al. (1998) + + kant + kant
N i Lo insignifi- insignifi-
Bassanini/Duval (2006) + insignifikant kant + kant
Belot/van Ours (2001) + n/a + n/a + +
Nickell/Layard (1999) + - insignifikant n/a + +

Eigene Zusammenstellung. +: erhoht Arbeitslosigkeit; -: senkt Arbeitslosigkeit. n/a: in der betreffenden Studie nicht untersucht.

Die Ausgestaltung der Lohnfindung hat zahlreiche Facetten. Dazu zdhlen der Grad der Zentralisie-
rung der Lohnfindung, der Koordinationsgrad, der Tarifbindungsgrad und der gewerkschaftliche
Organisationsgrad. Zentralisierung bezieht sich hierbei auf die Ebene, auf der die Tarifverhandlungen
stattfinden — Werk-, Unternehmens-, Industrie- oder Gesamtwirtschaftsebene. Die Koordination von

Lohnverhandlungen wird dadurch bestimmt, inwieweit Auswirkungen auf die Gesamtbeschaftigung

185

186

z.B. Elmeskov, J., Martin, J.P., Scarpetta, S. (1998); Belot, M., van Ours, J.C. (2001) sowie Blanchard, O., Wolfers (2000).
Vgl. Elmeskov, J., Martin, J.P., Scarpetta, S. (1998) oder Nickell, S., Layard, R. (1999).
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der Wirtschaft berticksichtigt werden. Wahrend der Tarifbindungsgrad als der Anteil der Beschaftig-
ten definiert ist, flr die ein Tarifvertrag gilt, bezeichnet der gewerkschaftliche Organisationsgrad den
Anteil der Beschéftigten, die Mitglied in einer Gewerkschaft sind.” In der Literatur wird aufgrund
fehlender Daten zu den anderen Variablen Ublicherweise der gewerkschaftliche Organisationsgrad
(,union density”) als MaB fur das Tariflohnsystem verwendet. Der Befund bezuglich des Einflusses
des gewerkschaftlichen Organisationsgrads auf die Arbeitslosigkeit ist allerdings nicht eindeutig.
Manche Studien finden einen positiven Zusammenhang mit der Arbeitslosenquote'®, andere finden
keinen signifikanten Zusammenhang."®

Die Beziehung zwischen Beschaftigungsschutz und Arbeitslosigkeit ist in der Theorie nicht eindeutig.
Auf der einen Seite wirkt ein hoher Beschaftigungsschutz mindernd auf die Einstellungsneigung der
Unternehmen, da sie die Flexibilitdt der Unternehmen verringert, auf Abschwiinge oder Krisen mit
Anpassungen in der Belegschaft zu reagieren. In der Folge werden der Beschaftigungsaufbau und
die Moglichkeiten fur Arbeitslose, eine Stelle zu finden, gehemmt. Auf der anderen Seite werden
durch einen hohen Beschaftigungsschutz der Abbau von Arbeitsplatzen und so eine Erhéhung der
Arbeitslosigkeit in Krisenzeiten verringert. Viele empirische Studien finden, dass der Beschaftigungs-

190

schutz sich erhdhend auf die Arbeitslosenquote auswirkt. ™ Andere Studien finden keinen signifi-
kanten Einfluss auf die Arbeitslosigkeit.”' Es gibt Hinweise darauf, dass ein tibermé&Biger Beschafti-
gungsschutz die Arbeitskraftemobilitadt beeintréachtigt und die Schaffung neuer Arbeitsstellen
hemmt. Dies kann insbesondere die Beschaftigungsaussichten von Langzeitarbeitslosen und Jinge-
ren verschlechtern.”

Hohe Lohnsteuern und Sozialversicherungsbeitrage wirken, da sie den Nettolohn mindern, damp-
fend auf die Beschaftigung, insbesondere von Arbeitskraften mit geringer Produktivitat. Dagegen
kdonnen Steuerreformen, welche die Nettovergtung fur Arbeit erhéhen, dazu beitragen, die Er-
werbsneigung der Bevélkerung zu erhdhen.” Gemessen wird der Einfluss von Steuersystemen in

der Literatur gewdhnlich anhand des sog. Steuerkeils. Dieser bezeichnet die Differenz zwischen den

7 \gl. Nickell, S. (2003)

188

189

190

z.B. bei Blanchard, 0., Wolfers, J (2000) und Nickell S., Layard R. (1999).
z.B. ElImeskov, J., Martin, J.P., Scarpetta, S. (1998) und Bassanini, A., Duval, R. (2006).
z.B. ElImeskov, J., Martin, J.P., Scarpetta, S. (1998); Belot, M., van Ours, J.C. (2001) und Blanchard, O., Wolfers, J (2000).

. Vgl. Nickell S., Layard R. (1999) und Bassanini, A., Duval, R. (2006).

19 Vgl. OECD (2006). Bois, R. et al. (2012) finden z.B. negative Wirkungen eines Abbaus von Kiindigungsschutzregeln auf die Arbeits-
losigkeit von Frauen und von Senioren, aber keine signifikanten Beschaftigungswirkungen.

193

Vgl. OECD (2006).
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Lohnkosten des Arbeitgebers und dem Nettogehalt des Arbeitnehmers. Einige Studien approximie-
ren diese GréBe allerdings durch die Héhe von Lohn- und Verbrauchsteuern.™ Eine positive Korre-

195

lation zwischen der GréBe des Steuerkeils und der Arbeitslosigkeit ist gut dokumentiert.

Der Uberwiegende Teil der angesprochenen Studien untersucht allerdings nicht die Bestimmungsgrinde
der Hohe der strukturellen Arbeitslosigkeit, die im Mittelpunkt stehen sollte, wenn es um die Wirkungen
von Strukturreformen auf das Wachstum geht. Vielmehr ist die abhangige Variable in vielen Studien die
beobachtete Arbeitslosigkeit, die auch durch die Konjunktur beeinflusst ist. Zwar werden zyklische
Schwankungen von einigen Autoren berUcksichtigt, entweder indem sich die Analyse auf mehrjahrige

196

Durchschnitte der Arbeitslosenquote stiitzt, — oder indem sie die konjunkturelle Lage bericksichtigende
Kontrollvariablen einbeziehen.™ In nur wenigen Analysen wird direkt die strukturelle Arbeitslosigkeit als
zu erklarende Variable betrachtet, was mit dem besonderen Problem verbunden ist, dass auf der linken
Seite der geschatzten Gleichungen eine geschatzte Variable steht, weshalb das Ergebnis davon abhéangt,
mit welchem Verfahren die strukturelle Arbeitslosenquote geschatzt wird. Scarpetta definiert in seiner

Studie die strukturelle Arbeitslosigkeit als Differenz zwischen tatsachlicher Arbeitslosigkeit und einer

198 199

Zykluskomponente abgeleitet aus einer geschatzten Produktionsliicke.™ Andere wie Gianella et al.
und Orlandi*® verwenden eine geschatzte NAIRU bzw. NAWRU als Indikator der strukturellen Arbeitslo-

sigkeit.

Die Analyse von Gianella et al.*”" basiert auf gepoolten Daten fiir 19 OECD Lander fiir den Zeitraum
1987 bis 2002. Sie identifizieren den Steuerkeil, die Lohnersatzquote und den gewerkschaftliche Orga-
nisationsgrad als jene Arbeitsmarktvariablen, welche die NAIRU signifikant beeinflussen. Hingegen wirkt
nach ihrer Schatzung der Mindestlohn nicht auf die strukturelle Arbeitslosigkeit. Schatzungen, welche
Heterogenitat zwischen den Landern bericksichtigen, zeigen, dass in der Mehrheit der Lander der Steu-
erkeil und die Lohnersatzquote die entscheidenden Determinanten der NAIRU sind. Die dabei gefunde-

nen langfristigen Einflisse der Faktoren weisen eine dhnliche GréBenordnung auf wie Studien, welche

% Vgl. Nickell, S. (2003) und Gianella, C. et al. (2008).
195 z.B. ElImeskov, J., Martin, J.P., Scarpetta, S. (1998); Belot, M., van Ours, J.C. (2001) und Blanchard, O., Wolfers, J (2000).
196 Belot, M., van Qurs, J.C. (2001) verwenden 5-Jahresdurchschnitte, Nickell S., Layard R. (1999) 6-Jahresdurchschnitte.

7 Nickell S., Layard R. (1999) nehmen die Veranderung der Inflationsrate als erkldrende Variable in die Schatzung auf, um die Diffe-
renz zwischen beobachteter und struktureller Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen.

198 Vgl. Scarpetta, S. (1996).

% vgl. Gianella, C. et al. (2008).

* vgl. Orlandi, F. (2012).

20 Vgl. Gianella, C. et al. (2008).
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202

Arbeitslosigkeit nicht anhand der NAIRU messen.” Eine Reduzierung des Steuerkeils um 1 Prozentpunkt
wirde demnach die NAIRU je nach Land um 0,05 bis 0,39 Prozentpunkte senken. Eine Klrzung des
Arbeitslosengeldes in gleicher Hohe wirde die strukturelle Arbeitslosigkeit um 0,02 bis 0,12 abnehmen

203

lassen. Fir Irland zeigen Gianella et al.”, dass im Zeitraum 1988 bis 2003 die Arbeitsmarktinstitutionen
einen Beitrag in Hohe von 6 Prozentpunkten zum Riickgang der NAIRU um 10 Prozent geleistet haben.”

Am starksten fiel hierbei eine Minderung des gewerkschaftlichen Organisationsgrades ins Gewicht.

Orlandi untersucht die Einflsse der strukturellen Arbeitslosigkeit in einer Panelstudie von 13 EU-Landern
(ber den Zeitraum 1985 bis 2009.”” Anders als Gianella et al. Gbernimmt er die Schatzungen der
NAWRU durch die Europdischen Kommission aus der im Herbst 2011 ver6ffentlichten Prognose. Der
Autor misst zudem die Lohnersatzquote nicht, wie sonst Ublich, an der Hohe der Leistungen fir Arbeits-
lose, sondern konstruiert eine mit Abgangsquoten und Arbeitslosigkeitsdauer gewichtete Lohner-
satzquote. Diese Variable wirkt in den Schatzungen der Studie positiv auf die NAWRU, wobei sie eine
groBere Erklarungskraft als die Gblicherweise verwendete Ersatzquote hat. Ebenso sind unter den Ar-
beitsmarktinstitutionen die Koeffizienten des Steuerkeils und des gewerkschaftlichen Organisations-
grads positiv. Dagegen haben aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen das Potenzial, die NAWRU zu

senken.

Unabhéangig von der Frage, ob und wie Arbeitsmarktreformen wirken, ist von Bedeutung, wann diese
ihre Wirkung entfalten. Zu erwarten ist, dass es einige Zeit dauert, bis die Wirtschaftssubjekte ihr Ver-
halten angepasst haben und Ergebnisse sichtbar werden. Zudem kdnnen langfristige Effekte anders
ausfallen als kurzfristige. Nach Schatzungen von Bouis et al. wirken Reformen der Arbeitslosenunter-
stitzung relativ rasch nach ihrer Implementierung auf die Beschaftigung.” Dies kénnte damit zusam-
menhangen, dass diese Reformen vor allem die Stellensuche und die Einstellungen beeinflussen, nicht
aber die Entlassungen. Nach der Analyse der Autoren wird eine Kirzung der Lohnersatzquote um 8
Prozentpunkte bereits nach drei Jahren wirksam; der Anstieg der Beschaftigung nach finf Jahren wird

auf 1 Prozentpunkt geschatzt.””’

202 Vgl. Blanchard, O., Wolfers, J (2000) und Bassanini, A., Duval, R. (2006).
% vgl. Gianella, C. et al. (2008.)

*n Portugal wirkte nur der Riickgang des gewerkschaftlichen Organisationsgrads dampfend auf die NAIRU. Fiir den Steuerkeil liegen
aufgrund fehlender Daten keine Schatzungen fir dieses Land vor.

2% vgl. Orlandi, F. (2012).
*% Die Studie betrachtet in einer dynamischen Panelanalyse Reformen in 33 OECD-Landern Gber einen Zeitraum von 30 Jahren.
207 Bouis, R. et al. (2012), ebd
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Reformen des Beschaftigungsschutzes wirken nach den Ergebnissen unterschiedlich, je nachdem auf
welche Gruppe sie zielen. So dirfte eine asymmetrische Reform, die den Schutz befristeter Arbeitsver-
haltnisse reduziert, den Schutz von Normalarbeitsverhéaltnissen aber hoch beldsst, dazu fuhren, dass die
Erwerbstatigkeit in der kurzen bis mittleren Frist sinkt. Die Schatzungen von Bouis et al. ergeben, dass
eine Minderung des Schutzes befristeter Beschaftigung — gemessen am Rickgang des entsprechenden
EPL Indikators um 1,7 Punkte — die Erwerbstatigkeit bereits nach einem Jahr signifikant sinken lasst.
Nach 5 Jahren zeigt sich ein Abbau der Gesamtbeschaftigung um etwas mehr als 2 Prozent. Der negative
Effekt dieser Art von Reform lasst sich zurlickfihren auf eine erhdhte Fluktuation bei der Arbeitslosigkeit.
So beobachten die Autoren sowohl einen starkeren Abgang aus als auch einen starkeren Zugang in
Arbeitslosigkeit infolge dieser asymmetrischen Reform. Diese Wirkung finden Blanchard und Landier
sowie Bentolila et al. in ihren Studien fir Frankreich bzw. Spanien.”” Dagegen finden die Autoren keine
signifikanten Effekte infolge Anderungen des Beschaftigungsschutzes unbefristeter Arbeitsverhéltnisse.

Jedoch gibt es Hinweise darauf, dass Deregulierungen in diesem Bereich die Arbeitslosigkeit von Frauen

209

und Jungeren mindert.

Weiterhin durften erhdhte staatliche Ausgaben fur die Ausbildung und die Beschaftigungsférderung
bereits kurzfristig positiv auf die Beschaftigung wirken; ob sich auch langfristig ein Erfolg einstellt, muss
zwar offen bleiben, da Bois et al. nur die Wirkungen in den ersten finf Jahren analysieren; im fiinften
Jahr jedoch ist die Wirkung insignifikant. Eine Ausweitung der Beschaftigungsférderung wirkt sich nach
einem Jahr positiv auf die Erwerbstatigkeit aus, im dritten Jahr nach Implementierung stellt sich der
groBte Effekt ein. Gesteigerte Aufwendungen fir die Ausbildung machen sich ebenfalls nach einem
Jahr bemerkbar; die héchste Zunahme der Beschaftigung wird von den Autoren nach vier Jahren beo-

210

bachtet. Die letztgenannte MaBBnahme ist insbesondere fir die Erwerbstatigkeit von Frauen férderlich.

5.3. Auswirkungen von Strukturreformen auf das Wachstum in Irland und Portugal

Konfrontiert man diese internationalen Erfahrungen bezuglich der Wirkungen von Strukturreformen auf

das Wachstum mit den in Irland und in Portugal in den vergangenen Jahren konkret vorgenommenen

1

Reformen, so ergeben sich fir die beiden Lander unterschiedliche Perspektiven.”

208 Vgl. Blanchard, O., Landier, A. (2002), Bentolila, S. et al. (2012).
209 Vgl. Bouis, R. et al. (2012), ebd
20 Vgl. ebd.

" |n der standardisierten Simulation der Wachstumswirkungen von Strukturreformen von Varga und in 't Veld zdhlen Portugal und
Irland zu den Landern mit im Vergleich der EU-Lander eher durchschnittlichen Wirkungen der Reformen; Portugal liegt leicht Gber
dem EU-28 Durchschnitt, Irland leicht darunter (vgl. Varga, J., in’t Veld, J. (2014).
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In Portugal wurden die Kosten der Unternehmensgriindung, die in Kapitel 4 als eine Proxy-Variable fur
Strukturreformen identifiziert wurden, in den vergangenen Jahren mehrfach deutlich gesenkt
(Abbildung 24). Die derzeit noch schwache Investitionstatigkeit durfte, legt man die internationalen
Erfahrungen zu Grunde, von diesen kostensenkenden MaBnahmen profitieren. Damit dirfte der Kapi-
talstock ausgeweitet werden, was sich positiv auf das Wachstum auswirken sollte. Da mit den Investiti-
onen zugleich eine Modernisierung des Kapitalstocks verbunden ist, kénnten sich die Reformen positiv

auf die Totale Faktorproduktivitat auswirken.

Auch sahen die Anpassungsprogramme weitreichende Reformen des portugiesischen Arbeitsmarktes
vor. So sollte der Kiindigungsschutz gelockert, die Arbeitslosenunterstitzung gekirzt und die Gehalts-
findung dezentralisiert werden (Abschnitt 4.2.3). Wie oben dargestellt, ist insbesondere eine Minderung
der Lohnersatzleistungen bei Arbeitslosigkeit geeignet, die strukturelle Arbeitslosigkeit zu verringern.
Tendenziell férderlich fur den Abbau der Arbeitslosigkeit ist die Lockerung des Beschaftigungsschutzes,
wobei die internationalen Erfahrungen dazu allerdings gemischt sind. Sie dirfte aber der Segmentierung
des portugiesischen Arbeitsmarktes entgegenwirken und auf diesem Wege positiv auf das Wachstum
wirken. Allerdings bendtigen Arbeitsmarktreformen eine gewisse Zeit, bis sie signifikante Wirkungen

zeigen.

In Irland hingegen durften von Reformen zur Foérderung der Unternehmensdynamik nur noch geringe
Wirkungen auf das Wachstum ausgehen. Dies liegt allerdings nicht an unzureichenden Reformbem-
hungen, sondern an dem bereits vor Ausbruch der Wirtschaftskrise niedrigen Regulierungsniveau in
beiden Bereichen. Die Kosten der Unternehmensgriindung wurden bereits im Jahr 2007 drastisch redu-

ziert und machen seitdem weniger als 0,5 Prozent des Pro-Kopf-Einkommens aus (Abbildung 22).

Gemischter ist das Bild beztglich der Arbeitsmarktreformen. Beziglich der Arbeitsmarktregulierung lag
Irland gemessen am von der OECD berechneten EPL Index bereits vor der Krise im unteren Bereich der
OECD-Lander, wahrend der Krise ist dieser Index sogar leicht gestiegen. Allerdings schlugen sich Bem-
hungen um eine Umgestaltung der Gehaltsfindung in einer wachsenden Lohnflexibilitat nieder
(Abbildung 27). Zugleich nahm der Deckungsgrad der Tarifvertrdge ab, was sich nach internationalen
Erfahrungen senkend auf die strukturelle Arbeitslosigkeit und mithin positiv auf das Wachstum auswirkt.
Wenige Anderungen gab es letztlich beim Mindestlohn; eine Herabsetzung wurde bereits nach kurzer
Zeit wieder riickgangig gemacht, so dass der Mindestlohn am Ende des Reformprogramms ebenso hoch
war wie im Jahr 2007. Per saldo durften die Arbeitsmarktreformen das Wachstum allenfalls leicht ge-

fordert haben.
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Dass Irland trotz der auf den ersten Blick im Vergleich zu Portugal giinstigeren Bilanz was die konkreten
ReformmaBnahmen rascher als Portugal aus der Krise kam, kann wohl auf zwei Faktoren zurlickzuge-
fahrt werden. Erstens durfte ein beztglich der Regulierung der Markte flexibler aufgestelltes Land eher
in der Lage sein, sich an geanderte Rahmenbedingungen anzupassen. Zweitens war Irland vor der Krise
die wettbewerbsfahigere der beiden Volkswirtschaften. Diese Wettbewerbsfahigkeit ging durch die
Krise nicht verloren, sondern wurde nur zeitweise von dieser Uberlagert. Dies duBert sich auch darin,
dass die Totale Faktorproduktivitat der wichtigste Treiber der Wachstumsbeschleunigung nach der Krise
war. In dem MaBe, in dem Faktoren wedgfielen, welche die Nutzung des vorhandenen Kapitalstocks und
Humankapitals behinderten, stieg deren Produktivitdt. Portugal musste hingegen zunachst MaBnahmen

ergreifen, um wieder wettbewerbsfahig zu werden.

6. Ausblick

Irland und Portugal gehoérten zu den Léndern, die friihzeitig unter dem Europaischen Rettungsschirm
Zuflucht suchten. Im Gegenzug einigten sich beide Lander mit den Kapitalgebern auf mehrjahrige struk-
turelle Anpassungsprogramme, deren Ziel es war, die Wettbewerbsfahigkeit der beiden Volkswirtschaf-
ten wiederherzustellen. Ungeachtet dieser Gemeinsamkeiten war die Ausgangslage in beiden Landern

sehr unterschiedlich.

Die irische Wirtschaft war nach dem Eintritt des Landes in die Wahrungsunion stark gewachsen, und die
Markte waren im europaischen Vergleich wenig reguliert. Die wirtschaftlichen Probleme resultierten
zum einen aus einem schleichenden Verlust an preislicher Wettbewerbsfahigkeit, weil aufgrund des
hohen Auslastungsgrades der Wirtschaft die Kosten in Relation zum Ubrigen Euroraum Uberdurch-
schnittlichen stiegen. Zum anderen und vor allem bildete sich aufgrund des gemessen am kraftigen
Wirtschaftswachstum niedrigen Realzinses eine Finanzmarktblase, die im Zuge der globalen Finanz- und

Wirtschaftskrise platzte.

Portugal hatte wirtschaftlich nur in geringem MafBe Nutzen aus dem Beitritt zur EU wie zur Wahrungs-
union gezogen. Das Wachstum blieb niedrig, und die Pro-Kopf-Einkommen naherten sich nur sehr lang-
sam dem EU-Durchschnitt an. Die Ursachen der schwachen Expansion waren u.a. eine strikte Regulie-
rung des Arbeitsmarktes, ein Gberbordender Staatssektor und investitionsfeindliche wirtschaftspolitische
Rahmenbedingungen. Die nach Beitritt zur Wahrungsunion in Portugal sinkenden Zinsen wurden eher

konsumtiv verwendet.
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Diese unterschiedlichen Voraussetzungen sind ins Bild zu nehmen, will man, was der Gegenstand der
vorliegenden Studie ist, Gberprifen, ob die strukturellen Anpassungsprogramm die Wettbewerbsfahig-

keit und damit das Wirtschaftswachstum der beiden Lander geférdert haben.

Analytisch ist dies aus mehreren Griinden ein schwieriges Unterfangen. Erstens ist Wettbewerbsfahig-
keit bereits ein schillernder Begriff, der mit mehreren Inhalten gefullt werden kann. Dieser Studie liegt
ein breites Verstandnis der Wettbewerbsfahigkeit zu Grunde, das die Fahigkeit einer Volkswirtschaft in
den Mittelpunkt stellt, mobile Faktoren zu attrahieren und sich an sich verandernde Rahmenbedingun-
gen anzupassen. Diesem Konzept am nachsten kommen der GCI und seine Teilindizes. Hierfr liegen
allerdings nur Jahresdaten vor. Zweitens sind Strukturreformen schwierig empirisch zu erfassen. Als In-
dikatoren fur solche Reformen kénnen nur grobe Kennziffern verwendet werden wie der Doing Business
Index der Weltbank oder der EPL Index der OECD. Auch hierflr liegen nur Jahreswerte vor, was die
analytischen Moglichkeiten beschrankt. Drittens liegt die Einleitung der Reformen nur wenige Jahre zu-
rtck, weshalb der Beobachtungszeitraum kurz ist, zumal viele MaBnahmen erst nach und nach wirken

durften.

Entsprechend der Unterschiede in den Ausgangslagen wurden in der Reformprogrammen Irlands und
Portugals unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. In Irland standen zwar Arbeitsmarkt- und Produkt-
marktreformen auf der Agenda, sie bildeten aber nicht deren Kernstiick. Im Bereich des Arbeitsmarktes
betraf dies die Erh6hung des Renteneintrittsalters, die Zusammenlegung von Arbeitslosenunterstiitzung
und sozialer Grundsicherung und die Flexibilisierung der Lohnfindung. Diese Reformen wurden weitge-
hend vereinbarungsgemal umgesetzt, und die Indikatoren der Arbeitsmarkteffizienz im GCl verbesser-
ten sich. Zogerlicher umgesetzt wurden Reformen im Bereich der Gitermarkte. Es muss allerdings be-
tont werden, dass GUter- und Arbeitsmarkte Irlands im Vergleich der fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten schon vor der Finanzkrise wenig reguliert waren, sodass der Handlungsbedarf in diesen Politikfeldern

ohnehin nicht allzu hoch war.

Im Kern der Reformprogramme stand die Stabilisierung des Finanzsektors. Dabei wurden zweifelsohne
groBe Fortschritte erzielt. So wies der irische Bankensektor im Jahr 2014 wieder eine positive Eigenka-
pitalrendite auf. Die Kern- und die Eigenkapitalquote sind gestiegen, das Verhaltnis von Krediten zu
Einlagen hat sich splrbar verbessert und Kundeneinlagen haben an Bedeutung fir die Refinanzierung
von Banken gewonnen, womit die Abhangigkeit von der Refinanzierung durch die EZB gesunken ist.
Ferner wurden der Abbau und die Umstrukturierung notleidender Kredite in Angriff genommen. Fur

sehr lange in Verzug geratene Kredite wurde aber noch keine Lésung gefunden.
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In Portugal, dessen Wirtschaftsstruktur weitaus starker verkrustet war als in Irland, kommt Reformen der
Arbeits- und der GUtermarkte eine groBBe Bedeutung zu. Beziiglich des Arbeitsmarktes standen dabei
die Flexibilisierung der Lohnfindung und die Lockerung des zum Teil sehr restriktiven Kiindigungsschut-
zes im Mittelpunkt. Auch wurden die bis dahin recht groBzlgigen Lohnersatzleistungen im Falle von
Arbeitslosigkeit reduziert, um Arbeitsanreize zu schaffen. Erfahrungsgemaf dirften solche Reformen zu
einer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit fihren, wenngleich es einige Zeit dauern durfte, bis sie
ihre Wirkungen entfalten. Dabei konnte hinderlich wirken, dass in Portugal ein erhéhtes Maf an Unsi-
cherheit darUber besteht, ob einmal ergriffene Reformen Bestand haben. So scheiterten Gesetzesande-
rungen mehrfach vor dem Verfassungsgericht, und nach dem Regierungswechsel wurden einige Refor-

men zurtickgenommen.

Im Bereich der GUtermarkte wurde die Reformagenda nur sehr zégerlich umgesetzt. Zwar wurden der
Post- und der Telekommunikationssektor zum Teil privatisiert, was sich in einem deutlichen Riickgang
des Indikators der Gutermarktregulierung niederschlagt. Der Bereich der Nicht-handelbaren Guter

wurde aber zu zaghaft dereguliert, um Effizienzgewinne erzielen zu kénnen.

Der Bankensektor war in Portugal zwar nicht der Ursprung der Wirtschaftskrise, jedoch deckten die
Rezession und die mit dem schwindenden Zutrauen der Finanzmarkte steigenden Refinanzierungskos-
ten dessen Schwachen auf. So war die Verschuldung der privaten Haushalte, insbesondere aber der
nicht-finanziellen Unternehmen nach dem Eintritt Portugals in die Wahrungsunion und dem dadurch
verbesserten Zugang zum Kapitalmarkt kraftig gestiegen. Die Folge war, dass sich mit dem Konjunktur-
einbruch die Kreditausfallraten kraftig erhdhten. Zwar konnten die Banken ihre Bilanzen inzwischen
wieder verbessern. Dies war aber mit einem massiven Deleveraging verbunden, so dass ein verschlech-

terter Zugang zu Krediten, insbesondere fir KMU, die Expansion in Portugal nach wie vor behindert.

Ein wesentlicher Teil der Reformzusagen Portugals betrifft die Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte. Seit dem Beitritt zur Wahrungsunion wies der Staatshaushalt mit Ausnahme weniger Jahre stets
ein UbermaBiges Defizit auf, und die EU-Kommission startete mehrfach Defizitverfahren. Wenngleich
gewisse Konsolidierungsfortschritte im Rahmen des Anpassungsprogramms erzielt wurden, so konnten
zuletzt Primariberschisse realisiert werden, fallt der Konsolidierungsprozess in Portugal bei der dritt-
hochsten Staatsschuldenquote im Euroraum hinter den Erfordernissen zurtick. Insofern besteht hinsicht-
lich der Haushaltskonsolidierung dringender Handlungsbedarf, den die derzeitige portugiesische Regie-

rung nicht zu adressieren bereit scheint. Fir Portugal besteht somit ein erhebliches Rickfallrisiko.
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In Portugal wie in Irland wurden die mit den europaischen Hilfsprogrammen vereinbarten Reformen auf
den Weg gebracht, wenngleich nicht immer vollstandig und mit der nétigen Geschwindigkeit umge-
setzt, wobei letzteres insbesondere fir Portugal gilt. Legt man internationale Erfahrungen zugrunde, so
sollten sich die Reformen positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirken. Dies ist in den Teilindizes des
GCl auch durchaus erkennbar. Bis die Reformen einen steileren Wachstumstrend auslésen, dirfte noch
Zeit vergehen. Dass Irland aktuell hinsichtlich des Wachstums, selbst wenn man die kraftige Aufwarts-
revision des BIP im Jahr 2015 ausblendet, deutlich besser dasteht als Portugal, kann man in erster Linie
mit dem unterschiedlichen Charakter der Krise in beiden Léandern begrinden. Irland war dank seiner
flexiblen Markte und seiner unternehmensfreundlichen Umfeldes stets wettbewerbsfahig. Die Krise im
Finanzsektor verhinderte aber, dass diese Wettbewerbsfahigkeit zum Tragen kam. Sobald Restriktionen
bei der Finanzierung fielen, wurden der Kapitalstock und das Arbeitskraftepotenzial wieder starker ge-
nutzt und die Wirtschaft erreichte wieder ihre Normalauslastung. In Portugal waren umfangreichere
Strukturreformen erforderlich, um die Hemmnisse zu verringern, die das Wachstum des Landes in der
Vergangenheit bremsten. Es dirfte, wie Bouis et al die Ergebnisse ihrer vergleichenden Analyse von
Strukturreformen in OECD in den vergangenen 30 Jahren resiimieren®”, einige Zeit brauchen, bis die
Erfolge solcher Reformen sichtbar werden. Dies gilt umso mehr, als Bouis et al. feststellen, dass die
positiven Wirkungen von Arbeitsmarktreformen oft erst dann sichtbar werden, wenn sich die gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessern, wahrend in schlechten Zeiten sogar negative Wirkun-
gen Uberwiegen kénnen.”” Dies darf freilich kein Grund sein, Reformen nicht dann umzusetzen, wenn
ihre Notwendigkeit erkannt wird. Will man namlich auf den optimalen Zeitpunkt fir Reformen warten,

so wird sich dieser womaglich nie ergeben.

e Bouis, R. et al. (2012), ebd
> Bouis, R. et al. (2012), ebd, 5.30-33.
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Anhang

Tabelle A1: Datenbeschreibung

Variable Beschreibung Fre- Quelle
quenz
BIP-Wachstum Wachstumsrate des BIP, prozentuale Veranderung zum Vorjahr | Jahrlich Eurostat
Produktionsliicke Abweichung der tatsachlichen Produktion vom Produktionspo- | Jahrlich Europaische Kom-
tential in Prozent mission
Investitionsquote Quotient aus Investitionen und BIP Jahrlich Europdische Kom-
mission
Arbeitsmarktreformproxies
Tarifvertragliche Deckungsrate Anteil der Arbeitnehmer an allen Arbeitnehmern, die in einem | jahrlich ILO
tarifvertraglich regulierten Arbeitsverhéltnis stehen
EPL Indikator: Dauer Kundigungsfrist (bei 9-mo- | Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Kundigungsfrist fur Be- | jahrlich OECD
natiger Beschaftigungszeit) schaftigungsverhaltnisse mit einer Dauer von 9 Monaten (von 0O
- geringste Restriktionen - bis 6 -starkste Restriktionen)
EPL Indikator: Dauer Kindigungsfrist (bei 4-jahri- | Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Kundigungsfrist fur Be- | jahrlich OECD
ger Beschaftigungszeit) schaftigungsverhaltnisse mit einer Dauer von 4 Jahren (von O -
geringste Restriktionen - bis 6 -starkste Restriktionen)
EPL Indikator: Abfindungszahlungen (bei 9-mona- | Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Abfindungszahlungen | jahrlich OECD
tiger Beschaftigungsdauer) fur Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Dauer von 9 Monaten
(von O - geringste Restriktionen - bis 6 -starkste Restriktionen)
EPL Indikator: Abfindungszahlungen (bei 4-jahri- | Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Abfindungszahlungen | jahrlich OECD
ger Beschaftigungsdauer) fur Beschaftigungsverhdltnisse mit einer Dauer von 4 Jahren
(von 0 - geringste Restriktionen - bis 6 -starkste Restriktionen)
EPL Indikator: Kiindigungsregelungen Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Kindigungsregelungen | jahrlich OECD
(von O - geringste Restriktionen - bis 6 -starkste Restriktionen)
EPL Indikator: Kompensationen bei ungerechtfer- | Indikator zu Arbeitsschutzregelungen: Kompensationen bei un- | jahrlich OECD
tigter Entlassung gerechtfertigter Entlassung (von 0 - geringste Restriktionen - bis
6 -starkste Restriktionen)
Produktmarktreformproxies
Kosten der Unternehmensgriindung in Prozent | Indikator des doing business index der Weltbank: Gibt die Kos- | jdhrlich Weltbank
des Pro-Kopf-Einkommens ten der Unternehmensgriindung in Prozent des Pro-Kopf-Ein-
kommens an und basiert auf einer Umfrage. Die Umfragewerte
aus dem Jahr t beziehen sich auf das Vorjahr t-1
Anzahl der Prozeduren zur Unternehmensgriin- | Indikator des doing business index der Weltbank: Gibt die An- | jahrlich Weltbank
dung zahl der erforderlichen Prozeduren zur Unternehmensgriindung
an und basieret auf einer Umfrage. Die Umfragewerte aus dem
Jahr t beziehen sich auf das Vorjahr t-1
Anzahl der Tage zur Unternehmensgriindung Indikator des doing business index der Weltbank: Gibt die An- | jahrlich Weltbank
zahl der Tage zur Unternehmensgriindung an und basieret auf
einer Umfrage. Die Umfragewerte aus dem Jahr t beziehen sich
auf das Vorjahr t-1
Privatisierung Logarithmus der Summe der staatlichen Privatisierungstransak- | jahrlich Privatisierungsbaro-
tionen in Mio US-Dollar meter
Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren
Arbeitsmarkteffizienz 7. Pillar des Global Competitiveness Indicator jahrlich WEF
Lohnflexibilitat Indikator der Lohnflexibilitdt basierend auf dem Executive O- | jahrlich WEF

pinion Survey (EOS): Von 1 (am Schlechtesten) bis 7 (am Besten)
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Hiring und Firing Praktiken Indikator der Hiring und Firing Praktiken basierend auf dem Exe- | jahrlich WEF
cutive Opinion Survey (EOS): Von 1 (am Schlechtesten) bis 7 (@am
Besten)

Arbeitslosenquote (15+) Gesamte Arbeitslosenquote in % bezogen auf alle Erwerbsper- | jahrlich ILO
sonen

Arbeitslosenquote (15-24) Arbeitslosenquote der 15-24 Jéhrigen in % bezogen auf alle Er- | jahrlich ILO
werbspersonen zwischen 15 und 24

Arbeitslosenquote (24+) Arbeitslosenquote (Alter 24+) in % bezogen auf alle Erwerbs- | jahrlich ILO
personen (24+)

lokale Wettbewerbsintensitat Indikator basierend auf dem Executive Opinion Survey (EOS): | jahrlich WEF
Von 1 (am Schlechtesten) bis 7 (am Besten)

inlandische Wettbewerbsintensitat Indikator basierend auf dem Executive Opinion Survey (EOS): | jahrlich WEF
Von 1 (am Schlechtesten) bis 7 (am Besten)

Ausmal der Marktdominanz Indikator basierend auf dem Executive Opinion Survey (EOS): | jahrlich WEF
Von 1 (am Schlechtesten) bis 7 (am Besten)

Unternehmensgrindungsrate Quotient aus der Zahl der Unternehmensgrindungen im Be- | jdhrlich Eurostat

richtszeitraum (t) und der Zahl der in t aktiven Unternehmen
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