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SINOPSE

Desde os anos 1930, a Justi¢a do Trabalho (JT) desempenhou papéis de extrema
relevincia na resolugao dos conflitos laborais no Brasil. Mas a diivida que se coloca nos
dias de hoje ¢ se essa justica pode (ou mesmo deve) continuar com esses papéis — ou
se é possivel pensar em algumas alternativas, que contem com uma participa¢ao mais
ativa de organizagoes de representagao de trabalhadores. Essa ddvida se coloca a partir
da andlise de um conjunto de evidéncias, que apontam para as dificuldades dessa justica

para conseguir apresentar solugdes razodveis para os conflitos laborais no pais.

Palavras-chave: trabalhadores; conflitos laborais; Justica do Trabalho.

ABSTRACT

Since the 1930s, Labour Justice has played very important roles in resolving labour
disputes in Brazil. Nonetheless, the question that arises today is whether that justice can
(or even should) continue with those roles — or whether it is possible to conceive some
alternatives, which involve active participation of workers™ organizations. This doubt
arises from the analysis of a set of evidences, which point to the difficulties of this justice

in order to present reasonable solutions to labour conflicts.

Keywords: workers; labour conflicts; Labour Justice.
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1 INTRODUCAO

Desde os anos 1930, a Justiga do Trabalho (JT) desempenhou papéis de extrema relevancia
na resolucio dos conflitos laborais no Brasil, fossem eles conflitos de natureza individual
(reclamagdes de empregados contra empregadores) ou de natureza coletiva (dissidios entre
categorias profissionais e categorias econdmicas), conflitos envolvendo atores privados
(reclamagoes versando sobre direitos dos empregados e deveres dos empregadores) ou
envolvendo também o Estado — agdes concernentes 2 inspecio do trabalho, a0 Ministério

do Trabalho e Emprego (MTE), ao Ministério Pablico do Trabalho (MPT).

E verdade que os papéis desempenhados pela J T estiveram bastante relacionados
ao trabalho assalariado (ou subordinado), raramente alcan¢ando outros tipos de
trabalho (como o auténomo e o familiar). Em um mercado laboral marcado por um
assalariamento restrito, isso provavelmente significou uma limita¢io importante em sua
capacidade de resolugao de conflitos. Mas, considerando que, apds a década de 1930, o
trabalho assalariado foi o principal vinculo do mercado laboral (ainda que restrito por
outras espécies de vinculos), reitera-se que a JT desempenhou papéis extremamente

relevantes na resolu¢ao dos conflitos de classe no pais.

A davida que se coloca nos dias de hoje é se a JT pode (ou deve) continuar
com esses mesmos papéis — ou se é possivel pensar em algumas alternativas, que
contem com uma participagio mais ativa de atores coletivos, como as organizagoes de
representagao de interesses de trabalhadores. Essa divida se coloca a partir da andlise
de um conjunto de evidéncias, sucintamente apresentadas logo a seguir, a respeito do
modo como se dd a atuagio da JT hoje em dia. Ainda que com todo o esforco de seus
magistrados e servidores, essa justica demonstra dificuldades para apresentar solugoes

razodveis para os conflitos laborais.

Na se¢do 2 deste artigo, recapitula-se o histérico de organiza¢ao da JT no Brasil.
Na se¢io 3, apresenta-se uma compilacio de estatisticas sobre o funcionamento da
JT, com destaque para as reclamagoes impetradas e para as maneiras como estas sao
solucionadas. A secio 4 dedica-se a alguns aspectos que evidenciam as dificuldades da
JT para apresentar solugoes razodveis para tais reclamagoes, sob distintos pontos de
vista. Na secdo final, discutem-se alternativas de resolugao de conflitos laborais, que
poderiam guardar conexdes com o que foi discutido recentemente no parlamento, em

termos de reforma trabalhista e sindical.
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2 HISTORICO E ESTRUTURA

A JT foi um elemento-chave do sistema de relagoes laborais implantado pelo Estado

brasileiro pés-1930, que contou em seu inicio com um cardter corporativo (assim
como o Estado que o criou) (Biavaschi, 2007; Cardoso, 2010; Martins, 1989; Paoli,
1985, 1994; Rodrigues, 1979; Vianna, 1976). Esse sistema incluiu os componentes

descritos a seguir.

1)

Um mecanismo de representagio coletiva de empregados (trabalhadores
assalariados), com contratos oficializados e situados nas dreas urbanas, por meio
de sindicatos, que eram estritamente controlados pelo Estado, contavam com
monopdlio representativo (definido administrativamente, por critérios territoriais,
econdmicos e profissionais) e possufam custeio assegurado (por contribuigao
compulséria, paga pelos trabalhadores).

Uma inteira auséncia de qualquer mecanismo de representagio coletiva de
empregados interno as empresas, como as denominadas “comissoes de fibrica” e
organizagoes similares. Essencialmente, os sindicatos mencionados restringiam-se
a organizar e mobilizar os trabalhadores de forma externa as empresas.

Um mecanismo de negociagao com pouco espago para construir contratos coletivos
entre empregadores e empregados, devido ao extenso papel desempenhado pelos
contratos individuais de trabalho (definidos de modo extenso e detalhado pela
legislagao laboral, estabelecida na Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT).!

Um mecanismo estatal de transferéncias de recursos e de servicos sociais, oferecido
apenas aos empregados com contratos oficializados e localizados nas dreas urbanas
(transferéncias previdencidrias, servicos de satde, ofertas de moradias etc.).

Um mecanismo estatal de resolu¢io de conflitos laborais (individuais e coletivos,
entre particulares e também com o Estado), com a participagao de representagoes
de empregadores e empregados (“representagoes classistas”). Esse mecanismo veio
a ser constituido como um setor especializado da justica brasileira: a JT.

A evolugio da JT pds-1930 acompanhou as alteragoes legislativas do pais

(especialmente as constitucionais), que redefiniram sua organizagio e seu funcionamento.

A figura 1 sintetiza essas alteragdes, destacando-se de inicio a criagio da JT em 1932,

1. Decreto-Lei n® 5.452/1943.
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como um érgao do Poder Executivo, composto pelas Juntas de Conciliacio e Juleamento
g p p ¢ g

(JCJs), com a presenca das “representagdes classistas”.

FIGURA 1
Historico da JT

1932

Poder

Executivo  poder
(JCls) Executivo  Poder Executivo
Poder Judiciario
Poder
Judiciario
1969

Poder Judiciario
Poder Judiciario

Poder Hoje
Judicidrio  Poder Judiciario (EC ne 45)
(EC ne24)

—

Elaboracdo do autor.
Obs.: EC - Emenda Constitucional.

Essa organizagao atravessou as Constituigoes de 1934 e 1937, sendo modificada
apenas na de 1946, quando a JT passou a integrar o Poder Judicidrio em seu 4mbito
federal (a regulacio do trabalho no Brasil, desde a década de 1930, concentrou-se na

esfera federal, de modo que a resolugio de conflitos do trabalho seguiu 0 mesmo caminho).

Ao longo do lapso abrangido pelas Constituicoes de 1967, 1969 e 1988,
manteve-se essa organizacdo da JT, ainda que seu funcionamento tenha oscilado
bastante, em razao da interferéncia do Poder Executivo em suas decisoes (principalmente
aquelas que se referiam a dissidios coletivos, entre categorias profissionais e

categorias econdmicas).”

2. Mencione-se que essa interferéncia foi uma constante no periodo em que a JT era um 6rgdo do Poder Executivo, até
1946. E, mesmo ap6s sua transferéncia para o Poder Judicidrio, essa interferéncia continuou, sendo acentuada no periodo
pos-1964, particularmente no que se refere a dissidios coletivos envolvendo aspectos econdmicos, como saldrios. A este
respeito, ver French (2001) e Martins (1989).

9
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Com a EC n° 24/1999, alterou-se a organizagio da JT, com a supressao das
“representagdes classistas”. As JCJs foram transformadas em Varas do Trabalho (VTs),
passando a ser conduzidas por magistrados estatutdrios, com especializagao juridica.
Alids, a década de 1990 foi um momento de intensa pressao por reformas na JT,
que chegou a ter sua existéncia seguidas vezes questionada pelos Poderes Executivo e
Legislativo (Bottini e Renault, 2005; Tavares, Lenza e Alarcén, 2005).

Apesar desse questionamento, com a EC n® 45/2004, a JT teve sua organizagio
ampliada e fortalecida, o que nio deixou de ser surpreendente. Sua competéncia
deixou de focar somente na resolu¢io de conflitos envolvendo o trabalho assalariado,
comegando a incorporar outros tipos (conflitos entre tomadores e prestadores de
servigo autdnomo, entre sindicatos de empregados e empregadores, entre sindicatos e
o Estado etc.).

Muitos outros aspectos da organizacio e do funcionamento da J T foram alterados
por essa EC.> Mas, neste texto, o que importa ressaltar é que quase todos eles apontaram
para sua ampliagdo e seu fortalecimento, contrariamente ao que se postulava para a
JT na década de 1990 (ou, ao menos, contrariamente ao que os Poderes Executivo e

Legislativo postulavam).

Como examinado na tabela 1, nos dias atuais, a estrutura da JT é integrada por
1,57 mil VTs, com jurisdicoes locais e sedes distribuidas por 624 municipios (11,2%
do total de municipios brasileiros). Na hierarquia acima das VTs, encontram-se 24
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), com jurisdi¢oes regionais, bem como
o Tribunal Superior do Trabalho (TST), com jurisdi¢do nacional. Mencione-se que
cada nivel (ou grau) hierdrquico da JT conta com competéncias distintas (para julgar
reclamagées individuais ou dissidios coletivos, para julgar feitos origindrios ou recursos,

para reconhecer direitos ou executar direitos jd reconhecidos etc.).

Dos 3,6 mil magistrados atuando na JT, 84,4% encontram-se nas VTs, 14,8%,
nos TRTs, € 0,8%, no TST. Esses percentuais sao distintos quando se trata dos servidores

(nao magistrados) trabalhando na JT. Dos 44,1 mil servidores, apenas 53,1% estao nas

3. A EC n® 45/2004 traz vérias modificacdes relevantes para a organizacdo e o funcionamento da justica no Brasil (e ndo
apenas para a JT). Sobre isso, conferir Campos (2008).

10




Texto para

Discussao
Resolugdo dos Conflitos Laborais no Brasil: os papéis desempenhados pela Justica do Trabalho

VTs, contra 41,7% nos TRTs e 5,2% no TST, ou seja, nas VIs hd 7,7 servidores para
cada magistrado; nos TRTs, 34,2; e, no TST, 82,2 (ntimeros bastante diferenciados). De
todo modo, no total, hd 47,7 mil trabalhadores (magistrados e servidores) envolvidos

com a resolugao de conflitos laborais hoje na JT.

TABELA 1
Estrutura da JT (2015)
Numero de 6rgaos Numero de magistrados (A) ~ NUmero de servidores (B) ~ Numero (A) + (B) Numero (B)/(A)
. 3.057 23.401 26.458
12 grau (VTs) 1.570 (84,4%) (53.1%) (55.5%) 7,7
. 538 18.380 18.918
2¢ grau (TRTs) 24 (14.8%) (@1.7%) (39.7%) 34,2
) 28 2.301 2.329
3¢ grau (TST) 1 (0,8%) (5,2%) (4,9%) 82,2
Total _ 3.623 44.082 47.705 _
(100,0%) (100,0%) (100,0%)

Fonte: Brasil (2015a).
Elaboracdo do autor.

3 FUNCIONAMENTO

Nesta se¢o, sdo apresentadas evidéncias empiricas sobre o modo como se dd o

funcionamento da JT nos dias atuais.

O gréfico 1 traz o ndmero absoluto de reclamagées recebidas pela JT, em todos
os seus graus, a cada quinquénio desde 1941, sendo que esse nimero é crescente
em praticamente todo o lapso analisado. A literatura afirma que isso nem poderia
ser diferente, dado que o mercado laboral brasileiro se expandiu e se transformou
inteiramente, incorporando sempre mais trabalhadores assalariados (empregados) ao
longo desse lapso, ainda que de modo nem sempre adequado (frequentemente com

acentuada precariedade de condigoes laborais e elevada rotatividade de vinculos)
(Cardoso, 2002; French, 2001).

Contudo, nas décadas mais recentes, observam-se duas descontinuidades
mais pronunciadas nesse crescimento do nimero de reclamagées: uma referente ao
quinquénio de 1986/1990 e outra concernente ao de 2011/2015. Quanto a primeira
descontinuidade, aliteraturaaventou algumas possiveis razoes, que vao desde a instituigao

(ou mesmo a consciéncia) de novos direitos no bojo da dinimica politica (marcada

11
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pela redemocratizagao e, mais especificamente, pela promulgagao da Constituicao de
1988), até o aprofundamento dos problemas relacionados a dindmica econémica do
pais (desaceleracio/contra¢io e transformacio da economia, com impactos severos
sobre o mercado laboral) (Cardoso, 2002).

GRAFICO 1
Reclamacées recebidas pela JT (todos os graus)
(Em mil)

17.341

1941-1945
1946-1950
1951-1955
1956-1960
1961-1965
1971-1975
1976-1980
1981-1985
1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-2010
2011-2015

1966-1970
1986-1990

Fonte: Brasil (2015b).
Elaboracdo do autor.

Entretanto, quanto a segunda descontinuidade, percebida no quinquénio
2011/2015, a literatura ainda nio apontou possiveis motivos. Apenas a titulo de
hipétese, pode-se perguntar se a dinimica econémica nio teve algo a ver com isso.
Afinal, no periodo 2004-2010, o mercado laboral brasileiro se expandiu, incorporando
acentuado nimero de empregados, mas de forma nem sempre apropriada (com
precariedade de condigdes, rotatividade de vinculos etc.). Quando esse mercado
desacelerou sua expansio (ou mesmo iniciou sua contra¢io), no periodo 2011-2015,
esses milhoes de empregados podem ter passado a demandar direitos eventualmente

violados por seus empregadores na JT.
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Essa hipé6tese pode guardar relagao com as evidéncias do quinquénio mais recente,
segundo as quais uma elevada propor¢ao de empregados desligados de seus vinculos
demandam seus direitos na JT. De acordo com o grifico 2, nada menos que 17,7% dos
desligados entre 2011 e 2015 se encaixam nessa situagao (quase um em cada cinco), o
que parece reforcar a ideia comum a respeito da JT, de que ela é uma justica acionada
apenas no periodo pés-vinculo de trabalho, ou seja, somente apds desligados é que os
empregados tém condigoes de discutir eventuais violagoes de seus direitos laborais.
Se isso for verdade, a rotatividade de vinculos, tao acentuada no mercado de trabalho
brasileiro (inclusive no quinquénio mais recente), pode estar realmente associada a

demanda da JT (Amadeo e Camargo, 1994; Gonzaga, Maloney e Mizala, 2003).

GRAFICO 2
Reclamacées recebidas pela JT (todos os graus)
(Em %)

2011-2015

B Numero médio anual de reclamacdes recebidas/empregados celetistas
B Numero médio anual de reclamagdes recebidas/empregados celetistas desligados

Fonte: Brasil (2015b), Relacao Anual de Informagdes Sociais (Rais/MTE) e Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged/MTE).
Elaboracdo do autor.

De acordo com os dados da tabela 2, em seus diferentes graus, a JT recebeu
3,8 milhoes de novas reclamagées em 2015 — em sua maior parte, com empregados
demandando o reconhecimento de direitos eventualmente nio observados por

empregadores. A essas 3,8 milhoes, somaram-se outras 2,1 milhdes reclamagoes

13




Rio de Janeiro, janeiro de 2018

residuais, que nio foram julgadas em anos anteriores, totalizando 5,9 milhoes de

reclamagées requerendo atengao por parte da JT.

TABELA 2
Reclamacdes recebidas pela JT (2015)
(Em mil)
12 grau (VTs) 2¢ grau (TRTs) 32 grau (TST) Total
Residuais 1.585 224 249 2.058
Recebidas 2.659 842 291 3.792
Total a julgar 4.244 1.066 540 5.850

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Fase de conhecimento.

Em meio as reclamagées recebidas em 2015, conforme podemos ver na tabela 3,
os temas que mais se destacam sao os relacionados as rescisdes dos contratos individuais
de trabalho, que envolvem o pagamento de um conjunto de verbas rescisérias pelos
empregadores aos empregados (saldo de saldrio, aviso-prévio, 13° saldrio proporcional,
férias vencidas e proporcionais, multa de 40% sobre o saldo do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico — FGTS). Em outras palavras, até mesmo no que se refere
aos temas dominantes nas demandas, a JT parece ser uma justica tipica do periodo
p6s-vinculo de trabalho.

TABELA 3

Reclamacdes recebidas pela JT: dez assuntos mais demandados (2015)

(Em %)
Area Assunto
1. Direito do trabalho 1. Rescisdo do contrato de trabalho/verbas rescisorias 43,9
2. Direito do trabalho 2. Rescisdo do contrato de trabalho/seguro-desemprego 5,6
3. Direito do trabalho 3. Responsabilidade civil empregador/indenizacéo dano moral 5,6
4. Direito do trabalho 4. Remuneracdo, indenizacdo/beneficios/salarios 5,6
5. Direito processual civil e do trabalho 5. Partes e procuradores/assisténcia judicidria gratuita 39
6. Direito do trabalho 6. Férias/indenizacdo/terco constitucional 2,5
7. Direito do trabalho 7. Remuneracao, indenizacao e beneficios/13¢ salario 2,1
8. Direito processual civil e do trabalho 8. Liquidacao/cumprimento/execucao/valor executado 1.7
9. Direito do trabalho 9. Rescisdo do contrato de trabalho/rescisdo indireta 1,6
10. Direito do trabalho 10. Responsabilidade civil empregador/indenizacdo dano material 1,5

Fonte: Brasil (2015a).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Fase de conhecimento.
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Segundo as informagoes da tabela 4, em seus distintos graus, a JT conseguiu
julgar 3,9 milhoes de reclamagdes em 2015, o que representou 66,3% daquelas
5,9 milhées jd especificadas. Ou seja, nada menos que 33,7% das reclamagoes
demandando atengdo da JT foram remetidas para os anos seguintes, ainda pendentes

de julgamento.

TABELA 4
Reclamacoes julgadas pela JT (2015)
(Em mil)
12 grau (VTs) 2¢ grau (TRTs) 32 grau (TST) Total
Total a julgar 4.244 1.066 540 5.850
Julgadas 2.807 769 305 3.881
Proporcao (%) 66,1 721 56,5 66,3

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Fase de conhecimento.

No que se refere as reclamacoes julgadas pelas VIs em 2015, o grifico 3
mostra que os resultados foram bastante variados. De inicio, 22,6% das reclamagoes
sequer avangaram em seu processamento, pois foram arquivadas (por conta de nao
comparecimento dos empregados as audiéncias trabalhistas, por exemplo). Outras
38,9% resultaram em conciliagao entre empregadores e empregados, demonstrando
a histdrica importancia desse instituto no funcionamento da JT.* A essas, somam-se
outras 27,6% das reclamagées que chegaram a ser decididas pelos magistrados, mas com
procedéncia parcial aos empregados-reclamantes. As reclamagoes com procedéncia total
a estes ultimos representaram apenas 2,2%, ao passo que aquelas com improcedéncia

total consistiram em 7,1%.

Desse modo, algumas alegacoes comuns e reiteradas a respeito da JT devem ser
ponderadas — alegacoes como “tudo o que o empregado pede a Justica do Trabalho da”.
Como as informagdes do grifico 3 indicam, os resultados totalmente favordveis aos

empregados sao bastante raros. Os mais frequentes envolvem decisoes parcialmente

4. Isso provavelmente reflete a constituicdo histérica da JT, descrita por diversos autores como uma jurisdicdo que valoriza
a construgdo de “consensos” entre as partes envolvidas. Em meio aos autores do campo do Direito que fazem semelhante
descricdo da JT, ver Barros (2006); Delgado (2006) e Nascimento (2005). Ja em meio aos autores do campo da sociologia,
ver Biavaschi (2007); Cardoso (2002); French (2001); Paoli (1994).
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favordveis, seja por meio de conciliagoes com os empregadores, ou de decisoes de

mérito dos magistrados.>®

GRAFICO 3
Reclamacdes julgadas pela JT (1° grau VTs — resultados) (2015)
(Em %)

1.5

2,2
27,6
W Conciliagdes Improcedentes
H Inteiramente procedentes Arquivadas, desisténcias etc.

M Parcialmente procedentes M Outras

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.
Obs.: Fase de conhecimento.

Os dados da tabela 5 versam sobre recorribilidade de decisées na JT.” E,
como pode ser visto, eles nao sao propriamente despreziveis. No que se refere a
recorribilidade interna (aquela que se dirige a0 mesmo 6rgao que pronunciou as
decisoes), os percentuais agregados (envolvendo diversos recursos) situam-se quase
sempre acima de 25%. J4 no que concerne a recorribilidade externa (aquela que se
dirige ao 6rgao acima daquele que produziu as decisoes), as porcentagens consolidadas
(envolvendo diversos recursos) chegam a 64,1% no caso de decisoes das VTs, a 46,6%
no caso de decisoes dos TRTs, e a 25,3% no caso de decisoes do TST.

Em paralelo, a tabela 5 traz dados sobre a reformabilidade de decisées na JT. E eles
também nao sio exatamente despreziveis. Considerando-se as decisoes das Vs que tenham
sido objeto de recurso ordindrio, hd reforma parcial ou integral em 35,0% delas. Por sua vez,

5.0 que ndo afasta alegacbes também comuns acerca da JT, como "o empregado pede tudo e sempre leva alguma coisa”.
6. £ bom esclarecer que, quando se fala em “decisdes de mérito” neste artigo, se esta falando em decisdes dos magistrados
que ndo resultaram meramente de homologacdes de conciliacdes.

7. Acerca dos recursos que podem ser interpostos na JT, ver Leite (2012); Pinto (2006a); Teixeira Filho (2011).

16




Texto para

Discussao
Resolugdo dos Conflitos Laborais no Brasil: os papéis desempenhados pela Justica do Trabalho

tomando-se as decisoes dos TRTs que tenham sido objeto de recurso ordindrio, hd reforma
parcial ou integral em 17,4% delas. Ademais, em meio as que tenham sido objeto de recurso

de revista, hd reforma parcial ou integral em 67,3% delas.

TABELA 5
Recorribilidade e reforma na JT (2015)
(Em %)
Recorribilidade interna % Recurso
12 grau (VTs) 273 ED
2° grau (TRTs) 26,1 ED, AG, AR
32 grau (TST) 26,7 (decisdes monocraticas) AG
5,3 (acordaos) EB
Recorribilidade externa % Recurso
12 grau (VTs) > TRTs (conhecimento) 64,1 RO, RA, RN, Al
2° grau (TRTs) > TST 46,6 RO, RR, RN, Al
32 grau (TST) > STF 253 RE
Taxa de reforma da decisao do 1¢ grau (provido integralmente/provido parcialmente pelos TRTs)
% RO
2015 35,0
Taxa de reforma da decisdo do 22 grau (provido integralmente/provido parcialmente pelo TST)
% RR RO
2015 67,3 17,4

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Legenda: AG — agravo; Al — agravo de instrumento; AR — agravo regimental; EB — embargos; ED — embargos de declaracao; RA — recurso adesivo; RE — recurso
extraordindrio; RO — recurso ordinario; RN — reexame necessario; RR — recurso de revista.
2. Fase de conhecimento.

Em outros termos, certas alegagoes comuns e reiteradas a respeito da JT nao devem
ser inteiramente descartadas — alega¢des como “a reclamagao trabalhista nao acaba nunca,
devido aos vdrios recursos”. Afinal de contas, as normas que regem o processamento de
reclamagdes nessa justica preveem vdrias possibilidades de recursos contra as decisoes dos
magistrados. E a utilizacao efetiva de todas essas possibilidades nao ¢ algo infrequente,
seja por parte de empregadores (ou suas representagdes), seja por parte dos empregados

(ou, também, suas representagoes).

Asinformagoes da tabela 6 referem-se as execugdes (meios de cumprimento forgado

das sentengas definitivas, pronunciadas na fase de conhecimento das reclamagoes).®

8. Ha diversas conceituacdes de execuges na JT. A este respeito, ver Leite (2012); Pinto (2006b); Teixeira Filho (2011).
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Parece bastante elevado o niimero de execugdes que deveriam ter sido efetivadas em
2015: nada menos que 3,1 milhoes, resultantes de 2,4 milhées de anos anteriores e
0,6 milhdo que se iniciou em 2015. Isso mostra que os magistrados e servidores da
JT se desdobraram nao somente em meio a 5,9 milhées de reclamagoes em fase de
conhecimento, ji descritas, mas também em meio a 3,1 milhées de reclamacoes em

fase de execucio.

TABELA 6

Execucdes na JT (2015)

(Em mil)

12 grau (VTs)

Residuais (A) 2.423
Recebidas (B) 629
Total a executar (A + B) 3.052
Encerradas (C) 702
Residuais ((A + B) - C) 2.350

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.

Adicione-se que eles conseguiram encerrar apenas 0,7 milhdo de execugoes
em 2015 (ou 23,0% do total a executar). Isso evidencia a dificuldade de efetuar o
cumprimento forcado das sentengas pronunciadas, que frequentemente envolvem
créditos a serem pagos pelos empregadores aos empregados. O gréfico 4 indica que
a penhora de valores e bens dos empregadores (arrecadagao compulséria de valores e
bens) se mostra necessdria em 31,2% das execugoes. J4 o grifico 5 aponta que os meios
de penhora mais utilizados pela JT nessa arrecadagao sio o BacenJud (constrigao de
valores nas contas bancdrias dos empregadores), o RenaJud (constrigao de veiculos dos
empregadores) e a penhora “portas adentro” dos estabelecimentos dos empregadores.
Entretanto, o grifico 6 indica que a eficicia do primeiro mecanismo ¢ algo restrita
(apenas 54,7% das execugoes que fizeram uso do BacenJud encontraram valores para
pagamento dos créditos dos empregados), bem como a eficicia do segundo (RenaJud —

49,9%) e a do terceiro (“portas adentro” — 46,6%).’

9. Considera-se que ha eficacia em um mecanismo de penhora se, por meio dele, se consegue arrecadar algum montante
de valores e bens, mesmo que tal montante seja inferior ao necessério para o pagamento integral dos empregados.
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GRAFICO 4
Se houve penhora nas execucodes da JT
(Em %)

B Nao H Sim

Fonte: Campos e Benedetto (2015).
Elaboracdo do autor.

GRAFICO 5
Meios de penhora que foram utilizados nas execucgdes da JT
(Em %)
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Penhora sobre “imével no RI”

Fonte: Campos e Benedetto (2015).
Elaboracdo do autor.
Obs.: RI - registro imobilirio.
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GRAFICO 6

Em caso de penhora nas execucdes da JT, se foram localizados valores/bens

(Em % de resposta afirmativa)
Penhora “portas adentro”
Penhora sobre “imével no RI”
Renajud/automovel
Bacenjud/conta bancaria
Penhora no “rosto dos autos”
Penhora na “boca do caixa”
Penhora de crédito 77,0

Outros meios 77,2

Fonte: Campos e Benedetto (2015).
Elaboracao do autor.

Enfim, nao por outras razdes, sio comuns e reiteradas algumas alegacoes a
respeito da JT, como “na reclamagio trabalhista, o empregado pode ganhar, mas muitas
vezes pode nao levar”. Ao que parece, quando as reclamagoes no se encerram por meio
de conciliagao entre as partes, ou quando elas nio se encerram com cumprimento
espontineo da decisao de mérito dos magistrados, os créditos dos empregados demoram
muito a ser pagos (quando o sio). Na sequéncia deste trabalho, outras evidéncias serao

apresentadas a este respeito.

4 ALGUNS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se evidéncias sobre alguns resultados da JT, em termos de

resolugao de conflitos laborais no pais.

De acordo com o grifico 7, os valores pagos aos empregados equivaleram a
R$ 17,45 bilhées ao longo do ano de 2015 (em reais de julho deste ano). Nota-se
que: 7) 41,0% desses recursos foram pagos mediante conciliagdes (R$ 7,15 bilhoes);
i) 7,2% foram pagos de forma espontinea pelos empregadores apds decisao de mérito
dos magistrados (R$ 1,25 bilhao); e i) 51,8% sé foram pagos de modo coercitivo,
por meio de execugoes (R$ 9,05 bilhdes). De certa maneira, isso reforga a acentuada
relevancia das execucoes na resolucao dos conflitos trabalhistas levados ao conhecimento

da JT, jd indicada anteriormente.
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GRAFICO 7
Valores pagos aos reclamantes pela JT (2015)
(Em R$ milhdes de julho de 2015)

9,045
(51,8%)

7,151
(41,0%)

1,249
(7.2%)

M Acordo M Espontaneo M Execucdo

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.

Um aspecto interessante a ser destacado, com as informagoes da tabela 7, é que
os valores médios pagos aos empregados, em cada reclamacio julgada, se mostraram
bastante reduzidos: R$ 4,5 mil — ou 5,7 saldrios minimos (SMs) de 2015.

TABELA 7
Valores pagos aos reclamantes, por caso julgado na JT (2015)
Valores
Valores pagos aos reclamantes (R$ milhdes de julho) 17,445
Casos julgados (namero em milhdes) 3,9
Valor por caso julgado (R$ de julho) 4.494,56 (5,7 SMs)

Fonte: Brasil (2015b; 2015c; 2015d).
Elaboracdo do autor.

O gréfico 8 traz os valores arrecadados a Uniao pela JT em 2015 (também em reais
de julho desse ano). Trata-se de R$ 2,80 bilhoes, referentes a créditos previdencidrios
(71,9% ou R$ 2,01 bilhoes), custas processuais — 14,3% ou R$ 0,40 bilhao, imposto
de renda (IR) — 12,7% ou R$ 0,36 bilhao. Outras rubricas, como multas impostas pela

inspecio do trabalho e emolumentos, responderam por valores bem mais reduzidos.

Acrescente-se que, segundo a tabela 8, os valores arrecadados a Unido, em cada
reclamagio julgada, corresponderam a R$ 722,27 em média (ou seja, 16,1% dos valores
médios pagos aos empregados).
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GRAFICO 8
Valores arrecadados pela JT a Unido (2015)

(Em R$ milhdes de julho de 2015)
356,37 (12,7%) ~ 20,63 (0,7%)

400,78 (14,3%)

Total:
2.803,40

11,00 (0,4%)

l

2.014,61(71,9%)

B Custas
B Emolumentos
I Créditos previdenciarios
IR
B Multas (fiscalizacdo do trabalho)

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.

TABELA 8
Valores arrecadados pela JT a Unido, por caso julgado (2015)
Valores
Valores arrecadados & Unido (R$ milhdes de julho) 2.803,40
Casos julgados (nimero em milhdes) 3,9
Valor por caso julgado (R$ de julho) 722,27

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.

Por fim, a tabela 9 traz dados de 2014 (e nao de 2015, como se vinha apresentando

até o momento). Mas eles sao importantes para mostrar as despesas em que incorreu a

JT, para solucionar os conflitos laborais que lhe foram apresentados, por empregados

e empregadores. Em valores de dezembro de 2014, as despesas anuais e totais da JT

corresponderam a R$ 14,20 bilhoes — em outros termos, R$ 4,09 mil médios para cada

reclamagao julgada.
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TABELA 9
Despesas da JT para o julgamento das reclamacées, por caso julgado (2014)
Valores
Despesas totais da JT (R$ milhdes de dezembro) 14.203,13
Casos julgados (nimero em milhdes) 3,5
Despesa por caso julgado (R$ de dezembro) 4.092,34

Fonte: Brasil (2015a).
Elaboracdo do autor.

Ainda que com base em dados de anos ligeiramente distintos (2014 e 2015),"
o grifico 9 oferece um comparativo entre as despesas da JT, os valores pagos aos
empregados e os valores arrecadados a Uniao (sempre como valores médios por cada
reclamagcio julgada). Grosso modo, para cada R$ 1,00 pago aos empregados, a Unido
conseguiu arrecadar R$ 0,16, enquanto a JT despendeu R$ 0,91.

GRAFICO 9

Comparativo — despesas da JT para o julgamento das reclamacoes, e valores pagos aos
reclamantes e valores arrecadados a Unido (2014 e 2015)
(Em R$)

Despesa por caso julgado

4.092,34
(R$ de dez./2014)

Valor arrecadado a Unido por caso julgado

(R$ médio de 2015)

Valor pago aos reclamantes por caso julgado

4.494,56
(R$ médio de 2015)

Fonte: Brasil (2015a).
Elaboracdo do autor.

10. A inflagdo acumulada no perfodo entre dezembro de 2014 (excluindo este més) e julho de 2015 (incluindo este més)

correspondeu a 6,83%, de acordo com o Indice de Precos ao Consumidor Amplo-Geral do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IPCA-Geral/IBGE).

23




Rio de Janeiro, janeiro de 2018

Em outras palavras, mesmo considerando os valores que retornaram 4 Uniao
(como contribui¢oes previdencidrias, imposto de renda e custas processuais), a JT

pareceu consistir em um mecanismo algo dispendioso de resolugio de conflitos laborais.

Todavia, esse mecanismo pareceu dispendioso nio apenas em termos monetérios,
mas também em termos temporais. Afinal, os prazos demandados pela JT para julgar as

reclamagées se mostraram frequentemente expressivos, como podemos ver no grafico 10.

GRAFICO 10
Comparativo — prazos para julgamento das reclamacées pela JT (2015)
(Em ntimero de meses)

32 grau (TST)

2° grau (TRTs)

12 grau (VTs) — execugdo

12 grau (VTs) — conhecimento 7

Fonte: Brasil (2015b; 2015¢; 2015d).
Elaboracdo do autor.

Em 2015, nas VTs, a fase de conhecimento das reclamagoes durava sete meses
em média, contados da autuagio até a prolagao das sentengas. J4 a fase de execugao era
a que, de longe, exigia mais tempo: 43 meses (ou 3,6 anos) de duragao em média, do
inicio ao encerramento. Nos TRTs, as acoes duravam oito meses em média, contados
da autuagao até sua baixa; ao passo que, no TST, as agoes duravam aproximadamente

quinze meses, contados da mesma forma.

Ou seja, reiteradamente, a solugao de conflitos laborais pela JT exigiu prazos nio

triviais, especialmente por conta das execugoes. Alids, os 43 meses de duragio apenas
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deixaram ainda mais claras as dificuldades, jd anotadas neste trabalho, de levar adiante

o cumprimento for¢ado/coercitivo das sentengas na JT.

Como é claro, isso inevitavelmente afetou todas as partes envolvidas nessa solugao
de conflitos — os empregados, os empregadores e a prépria JT —, mas pareceu ser mais
grave para os primeiros, que sempre dependeram dos valores em discussao para sua

subsisténcia (por mais modestos que fossem esses recursos).

5 OUTRAS POSSIBILIDADES

Mesmo com todo o esforco de seus magistrados e servidores, a JT demonstra
dificuldades para apresentar solucoes razodveis para os conflitos laborais. Do ponto de
vista monetdrio e, também, da perspectiva temporal, hd motivos para discutir possiveis
alternativas de resolu¢io para esses conflitos. Neste trabalho, discutem-se alternativas
que contem com uma participa¢ao mais ativa de atores coletivos, como as organizagoes

de representagao de trabalhadores.

Aliteratura jd levantou diversos elementos para debater essas alternativas, como pode ser
examinado em Cardoso e Lage (2007), por exemplo. Entre esses elementos, destacam-se as
muitas vantagens de um enfoque que enfatize a prevengio de potenciais conflitos laborais,

que sejam identificados e resolvidos antes mesmo de serem direcionados a JT.

Esse enfoque, de acordo com a literatura, depende de atores coletivos mais
representativos e enraizados nos locais de trabalho, que sao os principais locais de origem
de tais conflitos. Em especial, depende de atores como os sindicatos de trabalhadores e,
alternativa/complementarmente, as organizagoes por local de trabalho (“comissoes de

fdbrica”, “comités de empresa” e similares).

Tal enfoque, de perfil essencialmente preventivo e localizado nos ambientes de
trabalho, aposta que os sindicatos e as organizagdes de trabalhadores, em didlogo com
as empresas ¢ as organizagoes de empregados, terdo capacidade de identificar eventuais
violagdes de direitos trabalhistas, notoriamente comuns no cotidiano laboral do pais.
E, ao fazerem isso, essas violagoes serdo provavelmente solucionadas, de maneira mais

célere e efetiva do que ocorreria se fossem enviadas a JT.
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Ao menos em principio, o momento atual parece propicio a todo esse debate,
dado que hd intensa discussao acerca da modificacio da regulagao trabalhista e sindical —
no bojo da Lei n® 13.467/2017 (Brasil, 2017) e das normas acessérias que venham a
ser editadas. Apesar disso, essa discussdo parece bastante truncada, até pelos atributos

inerentes dessa lei, particularmente no que se refere a regulacio sindical.

Resumindo sobremaneira essa discussao, pode-se dizer que os sindicatos
de trabalhadores apresentam hoje vdrias debilidades, que decorrem nio tanto da
conjuntura, mas, sim, da sua prépria estrutura (um dos elementos-chave do sistema de

relagdes laborais implantado pelo Estado p6s-1930, como jd examinado).

Ha cerca de 11 mil sindicatos registrados em todo o pais, um nimero bastante
expressivo comparado ao de outros paises (Campos, 2016). Contudo, como indicam
os grificos 11 e 12, esses sindicatos caracterizam-se por uma base territorial limitada
(80,4% tém alcance municipal ou, no mdximo, intermunicipal), além de uma base

social restrita (apenas 9,6 mil trabalhadores na base e somente 1,8 mil sindicalizados).

GRAFICO 11
Distribuicdo dos sindicatos de trabalhadores por base territorial (2015)
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Fonte: Microdados do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho (Cnes/MTE), 2015.
Elaboracdo do autor.
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GRAFICO 12
Numero médio de trabalhadores na base de cada sindicato (2015)

9.608

4

1.811

H Total de trabalhadores B Trabalhadores sindicalizados

Fonte: Microdados do Cnes/MTE, 2015. Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE), 2015.
Elaboracdo do autor.

Em outros termos, em sua maioria, sio sindicatos com bases reduzidas e,
também, portes reduzidos, o que ¢ reiterado pelas informagées do grafico 13. Do total,
27,5% nao contam com quaisquer servidores para levar adiante suas atividades de
organizagao/mobilizacao de trabalhadores, ao passo que 47,7% somente contam
com até quatro servidores. Aqueles entre cinco e nove servidores correspondem a
12,9%, enquanto aqueles com dez servidores ou mais equivalem a apenas 11,9% do

total de sindicatos.

De acordo com a literatura, as debilidades dessa estrutura sindical resultam
de vdrios fatores concomitantes — destacando-se, por exemplo, a forma de seu
custeio, historicamente calcada em contribui¢do compulséria de trabalhadores (a
chamada “contribui¢ao sindical”), bem como o modo de sua organiza¢do, com
unicidade/exclusividade de representagio no territério, no setor econdmico e na
categoria profissional (Cardoso, 1999; Comin, 1994; Filgueiras, 2008; Ladosky, 2009).
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GRAFICO 13
Distribuicao dos sindicatos de trabalhadores por porte (2015)

(Em %)
11,9 /

27,5
12,9

B Um a quatro empregados

B Sem qualquer empregado
M Cinco a nove empregados

Dez empregados ou mais

Fonte: Microdados do Cnes/MTE, 2015; Rais/MTE, 2015.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Exclusdo de entidades sem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) declarado no Cnes/MTb e na Rais/MTE.
2. Exclusdo de entidades nao encontradas no cruzamento entre Cnes/MTE e Rais/MTE.
3. Exclusdo de entidades das seguintes classes: empregados e avulsos, categoria diferenciada e trabalhadores avulsos (realizam "intermediacao” de mao de obra).

A Lei n° 13.467/2017 traz solugdes para as debilidades dessa estrutura sindical?
De inicio, entre diversas outras coisas, essa lei aposta em novas possibilidades de
negocia¢ao coletiva (com prevaléncia sobre a legislagao) no que se refere a: 7) duragio
e remuneragio do trabalho; e 7i) outros aspectos pontuais. Desse modo, ao fazer
tal aposta, essa lei supoe a superagio de vérias das debilidades j4 mencionadas, pois
apenas com sindicatos de trabalhadores representativos de facto é que tal negociagao se

mostra possivel.

Contudo, de maneira especifica, no que concerne a estrutura sindical, as
propostas mais relevantes da Lei n® 13.467/2017 parecem algo limitadas. Em primeiro
lugar, prevé-se a transformagio da contribuicido compulséria de trabalhadores
(“contribuigao sindical”) em facultativa, o que deve reduzir em muito o seu
peso como fonte de custeio dessa estrutura. Mas, a0 mesmo tempo, a lei nao prevé

qualquer fonte de custeio alternativa (como poderia ser a denominada “contribuigao
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assistencial/negocial”), o que parece apontar em sentido contrdrio ao da superacio das
11,12

debilidades jd explicitadas.

Em segundo lugar, a Lei n® 13.467/2017 prevé a regulamentagio do art. 11 da
Constitui¢ao de 1988, abrindo possibilidades de organizagao por local de trabalho,
em empresas com mais de duzentos empregados. Em principio, essa regulamentagio
parece muito interessante, no sentido de abrir novas possibilidades para enraizar as
representagoes coletivas de trabalhadores dentro das empresas (algo que, historicamente,

os sindicatos sempre tiveram dificuldade de efetivar)."

Entretanto, os critérios utilizados por essa lei na definicao das empresas em
que se constituiriam essas representagdes parecem bastante restritos. Como pode
ser observado nas tabelas 10 e 11, as empresas com mais de duzentos empregados
representam apenas 0,6% do total de empresas formalizadas; ao passo que os
empregados a elas vinculados representam somente 44,4% do total de empregados
registrados no pais. Para enraizar representacoes coletivas dentro de mais empresas,
alcangando mais trabalhadores, talvez seja necessirio considerar critérios outros,

como os simulados nessas mesmas tabelas.

11. Por se tratar de resultado de projeto de lei ordinéria (e ndo de emenda constitucional), a Lei n® 13.467/2017 néo prevé
alteracdes na unicidade/exclusividade de representacdo dos sindicatos de trabalhadores no territorio, no setor econdmico
e na categoria profissional (unicidade/exclusividade definida na Constituicdo de 1988, especificamente no art. 82, inciso
I1). Como é dbvio, isso é uma limitacdo relevante dessa lei para a superagdo das debilidades sindicais ja descritas no pais.
12. Outro aspecto da Lei n® 13.467/2017 que parece caminhar em sentido contrario ao da superacdo das debilidades
sindicais é a énfase em contratos atipicos de trabalho (temporério, intermitente, terceirizado e hipersuficiente). Todos
esses contratos individuais apontam ndo sé para a fragmentacdo dos coletivos de trabalhadores (que passam a contar
com situagbes juridicas e laborais muito distintas entre si), mas também para a sua fragilizacdo (por exemplo, por meio
do incentivo a vinculos de trabalho de curta duragdo ou de duracdo imprevista, que ndo incentivam a proximidade dos
trabalhadores e dos sindicatos — como o contrato tempordrio e o intermitente, ou, entao, mediante o incentivo a vinculos
cuja regulacdo se da por negociagdo individual entre trabalhador e empresa — como o contrato hipersuficiente).

13. A Lei n® 13.467/2017 prevé que essas organizacdes por local de trabalho serdo formalmente independentes, em sua
estruturacdo e seu funcionamento, tanto das empresas quanto dos sindicatos de trabalhadores. E provével que isso ndo
chegue a ser um problema incisivo para estes Gltimos, no sentido de contribuir para sua fragmentacdo/fragilizacdo. Afinal,
outras experiéncias histdricas de organizacdo por local de trabalho no Brasil, mesmo que ndo formalmente vinculadas aos
sindicatos de trabalhadores, sempre tiveram sua estrutura e atuacdo por eles influenciadas (apenas para citar um exemplo,
vejam-se as comissdes internas de prevencdo de acidentes, as chamadas Cipas).
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TABELA 10
Possibilidades para a organizacdo por local de trabalho — empresas (2015)
Ndmero %
Empresas segundo o porte — 200 empregados
Até 200 empregados 3.088.984 99,4
+ 200 empregados 17.978 0,6
Total 3.106.962 100,0
Empresas segundo o porte — 150 empregados
Até 150 empregados 3.082.739 99,2
+ 150 empregados 24223 0,8
Total 3.106.962 100,0
Empresas segundo o porte — 100 empregados
Até 100 empregados 3.070.652 98,8
+ 100 empregados 36.310 1,2
Total 3.106.962 100,0
Empresas segundo o porte — 50 empregados
Até 50 empregados 3.029.334 97,5
+ 50 empregados 77.628 2,5
Total 3.106.962 100,0

Fonte: Microdados da Rais/MTE, 2015.
Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. Exclusao de empresas com declaracdo de Rais-Negativa/MTE.
2. Exclusdo de empresas sem CNPJ declarado na Rais/MTE.
3. Inclui empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).
4. N&o se trata de estabelecimentos, mas, sim, de empresas.

TABELA 11
Possibilidades para a organizacdo por local de trabalho — empregados (2015)
Niamero médio Ntmero total % total
Empregados segundo o porte das empresas — 200 empregados
Até 200 empregados 7 20.608.919 55,6
+ 200 empregados 916 16.460.876 44,4
Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas — 150 empregados
Até 150 empregados 6 19.527.892 52,7
+ 150 empregados 724 17.541.903 47,3
Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas — 100 empregados
Até 100 empregados 6 18.050.829 48,7
+ 100 empregados 524 19.018.966 51,3
Total 12 37.069.795 100,0
Empregados segundo o porte das empresas — 50 empregados
Até 50 empregados 5 15.170.837 40,9
+ 50 empregados 282 21.898.958 59,1
Total 12 37.069.795 100,0

Fonte: Microdados da Rais/MTE, 2015.
Elaboracdo do autor.

Obs.: 1. Exclusdo de empresas com declaracdo de Rais-Negativa/MTE.
2. Exclusdo de empresas sem CNPJ declarado na Rais/MTE.
3. Inclui empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).
4. N&o se trata de estabelecimentos, mas, sim, de empresas.
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Enfim, segundo a literatura, na busca por solu¢des alternativas para os conflitos
laborais, uma das possibilidades estd nas organizagoes de trabalhadores — desde que
elas sejam mais representativas e enraizadas nos locais de trabalho. Essas organizagoes
podem colaborar para o desenvolvimento de uma abordagem preventiva dos conflitos,
capaz de evitar que estes sejam direcionados a JT, onde sua resolugao é demorada e

dispendiosa, para empregados, empregadores ¢ o préprio Estado.

Ocorre que, pelas razdes jd apresentadas, a mais recente iniciativa de reestruturar
as organizacoes de trabalhadores (a Lei n° 13.467/2017) se mostra limitada e restrita. Hd
muitas ddvidas se essa iniciativa serd capaz de modificar tais organizagdes, no sentido de
tornd-las mais representativas e enraizadas nos locais de trabalho. E, sem isso, ¢ dificil
cogitar alternativas para a resolugao dos conflitos laborais que nao passem pela J T, cujos

mecanismos nao sao propriamente razodveis, para quase todas as partes envolvidas.
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APENDICE

A LEI N° 13.467/2017 E O ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO
(POR MEIO DA “JUSTICA GRATUITA")

Um aspecto relevante da Lei n® 13.467/2017 ¢ o do acesso dos trabalhadores a Justica
do Trabalho (JT), mediante a denominada “justiga gratuita”.!

Entre outras normas, as que regulam esse acesso atualmente sio: 7) o Decreto-Lei
n® 5.452/1943 (Consolidaciao das Leis do Trabalho — CLT) — arts. 789, 790 e 791:
capacidade postulatéria das partes na J'T, bem como pagamento de custas processuais;
i) a Lei n® 1.060/1950: assisténcia judicidria e gratuidade de justica em geral; 7ii) a
Lei n® 5.584/1970: assisténcia judicidria e gratuidade de justica na JT; iz) a Simula
n°219/2016 do Tribunal Superior do Trabalho (TST): honordrios advocaticios (inclusive
os de sucumbéncia); e ) a Simula n° 463/2017/TST: gratuidade de justia na JT.

De forma resumida e simplificada, seguindo o art. 790 da CLT, pode-se dizer
que a gratuidade de justica é devida aos trabalhadores que tém remuneragao menor
ou igual a duas vezes o saldrio minimo (ou, em caso de remuneracio superior, aos
trabalhadores que nao conseguirem demandar na JT sem prejuizo do sustento préprio

ou de sua familia).

Mas essas regras foram alteradas com a aprovagao da Lei n® 13.467/2017, que previu

que a gratuidade de justica passa a ser devida apenas aos trabalhadores que tém remuneracio

1. Outros aspectos da Lei no 13.467/2017 que se referem ao acesso dos trabalhadores a JT sdo os seguintes: i) sempre
caberdo honorarios advocaticios sucumbenciais, a serem pagos pela parte que for vencida na reclamacdo, mesmo
quando beneficiaria de gratuidade de justica — os honorérios advocaticios sucumbenciais serdo de 5%-15% do valor da
condenacdo/da reclamacdo; i) quando a parte vencida for beneficidria de gratuidade de justica, os honordrios advocaticios
sucumbenciais ficardo com exigibilidade suspensa — essa suspenséo s6 se encerrara se, nos dois anos sequintes (ao transito
em julgado), a parte vencedora demonstrar que deixou de existir a situacao de insuficiéncia de recursos que justificou

a concessdo de gratuidade de justica; se ndo, passados esses dois anos, sera extinta a exigibilidade dos honorarios
advocaticios sucumbenciais; iii) os honorarios periciais serao pagos (sem possibilidade de adiantamento e com possibilidade
de parcelamento) pela parte vencida na pretensao objeto da pericia, mesmo quando beneficidria de gratuidade de justica
(com limite definido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho — CSJT); e iv) por fim, no processamento da reclamagao,
se a parte reclamante ndo comparecer a audiéncia, esta serd condenada ao pagamento das custas processuais, ainda que
beneficidria de gratuidade de justica (salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo
legalmente justificavel) — o pagamento dessas custas é condicdo para a propositura de nova reclamacéo na JT.
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menor ou igual a 40,0% do limite superior dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) — e esse valor de 40,0% do limite do RGPS equivale, em 2017,aR$ 2.212,52.

Nesse sentido, apresentam-se, nas tabelas A.1 e A.2, algumas simulagdes do niimero e
da proporcio de trabalhadores que serao afetados por essa mudanga de regras, efetuada pela
Lei n° 13.467/2017. Essas simulagoes sao apresentadas para cada posi¢ao na ocupagio, bem
como para cada atividade econdmica. Mas, em seu conjunto, ¢ possivel notar que 22,4% dos
trabalhadores brasileiros (ou 19,4 milhdes) perderio a possibilidade de demandar na JT por

meio da “justica gratuita’, ao passo que 77,6% (67,3 milhdes) manterio essa possibilidade.

TABELA A1
Distribuicdo de trabalhadores, de acordo com os limites de acesso a justica gratuita, por
posicdo na ocupacao

Posicdo na ocupagdo (nimero) Até R$ 2.212,52 R$ 2.212,53 ou + Total
Empregado no setor privado com carteira 26.568.622 6.837.604 33.406.226
Empregado no setor privado sem carteira 9.274.416 860.266 10.134.682
Trabalhador doméstico com carteira 1.869.195 40.200 1.909.395
Trabalhador doméstico sem carteira 4.100.301 29.774 4.130.074
Empregado no setor publico com carteira 649.197 430.691 1.079.888
Empregado no setor publico sem carteira 1.472.313 355.185 1.827.498
Estatutario civil e militar 3.644.502 4.310.536 7.955.038
Empregador 1.414.571 2.713.468 4.128.039
Conta propria 18.271.353 3.840.817 22.112.170
Total 67.264.469 19.418.541 86.683.010
Posicao na ocupacao (% linha) Até R$ 2.212,52 R$ 2.212,53 ou + Total
Empregado no setor privado com carteira 79,5 20,5 100,0
Empregado no setor privado sem carteira 91,5 8,5 100,0
Trabalhador doméstico com carteira 97,9 2.1 100,0
Trabalhador doméstico sem carteira 99,3 0,7 100,0
Empregado no setor pUblico com carteira 60,1 39,9 100,0
Empregado no setor pUblico sem carteira 80,6 19,4 100,0
Estatutario civil e militar 45,8 54,2 100,0
Empregador 34,3 65,7 100,0
Conta prépria 82,6 17,4 100,0
Total 71,6 22,4 100,0

Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad-Continua/IBGE), 12 trimestre de 2017.

Elaboracdo do autor.

Obs.: Microdados ponderados com pos-estratificacéo, sem incorporacdo do desenho amostral da Pnad-Continua/IBGE. Dados referentes apenas a trabalhadores remunerados,
de todo o Brasil, em seus trabalhos principais da semana de referéncia. Note-se que conflitos laborais envolvendo estatutarios civis e militares ndo sao solucionados

mediante reclamacdes a JT, mas, sim, por meio de acdes na justica comum — federal ou estadual (no caso dos civis) — ou na Justica Militar (no caso dos militares).
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TABELA A.2
Distribuicao de trabalhadores, de acordo com os limites de acesso a justica gratuita, por
atividade econdmica

Atividade (niimero) Até R$ 2.212,52 R$ 2.212,53 ou + Total
Agricultura, pecuéria, produgéo florestal, pesca e aquicultura 6.754.850 722.447 7.477.297
Industria geral 8.687.065 2.528.709 11.215.774
Construcao 5.780.089 1.022.400 6.802.489
Comeércio, reparo de veiculos automotores 13.896.997 2.892.930 16.789.927
Transporte, armazenagem e correio 3.315.287 1.157.637 4.472.924
Alojamento e alimentacéo 4.211.582 536.969 4.748.551
Informacdo, comunicacdo, atividades financeiras, imobiliarias etc. 6.269.155 3.624.594 9.893.749
Administraco publica, defesa e seguridade social 2.368.724 2.570.042 4.938.766
Educacdo, saude humana e servicos sociais 6.507.718 3.586.541 10.094.259
Qutros servicos 3.490.305 705.437 4.195.742
Servicos domésticos 5.969.495 69.974 6.039.469
Atividades mal definidas 13.202 861 14.063
Total 67.264.469 19.418.541 86.683.010
Atividade (% linha) Até R$ 2.212,52 R$2.212,53 ou + Total
Agricultura, pecudria, producdo florestal, pesca e aquicultura 90,3 9,7 100,0
IndUstria geral 77,5 22,5 100,0
Construgéo 85,0 15,0 100,0
Comércio, reparo de veiculos automotores 82,8 17,2 100,0
Transporte, armazenagem e correio 74,1 25,9 100,0
Alojamento e alimentacéo 88,7 1,3 100,0
Informacdo, comunicacdo, atividades financeiras, imobiliarias etc. 63,4 36,6 100,0
Administracao publica, defesa e seguridade social 48,0 52,0 100,0
Educacdo, satide humana e servicos sociais 64,5 35,5 100,0
Qutros servicos 83,2 16,8 100,0
Servicos domésticos 98,8 1,2 100,0
Atividades mal definidas 93,9 6,1 100,0
Total 77,6 22,4 100,0

Fonte: Microdados da Pnad-Continua/IBGE, 12 trimestre de 2017.

Elaboracdo do autor.

Obs.: Microdados ponderados com pds-estratificacdo, sem incorporacdo do desenho amostral da Pnad-Continua/IBGE. Dados referentes apenas a trabalhadores remunerados,
de todo o Brasil, em seus trabalhos principais da semana de referéncia. Note-se que conflitos laborais envolvendo estatutarios civis e militares (que correspondem a boa
parte dos trabalhadores da administracdo publica) nao séo solucionados mediante reclamagdes a JT, mas, sim, por meio de agdes na justica comum — federal ou estadual
(no caso dos civis) — ou na Justica Militar (no caso dos militares).

36







Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Assessoria de Imprensa e Comunicagao

EDITORIAL

Coordenacao
Claudio Passos de Oliveira

Supervisao
Andrea Bossle de Abreu

Revisdo

Carlos Eduardo Goncalves de Melo

Elaine Oliveira Couto

Lara Alves dos Santos Ferreira de Souza
Luciana Nogueira Duarte

Mariana Silva de Lima

Vivian Barros Volotdo Santos

Bruna Oliveira Ranquine da Rocha (estagiaria)
Cynthia Neves Guilhon (estagiaria)

Editoracdo

Aline Cristine Torres da Silva Martins
Carlos Henrique Santos Vianna
Mayana Mendes de Mattos (estagiaria)
Vinicius Arruda de Souza (estagiario)

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 - Bloco J - Ed. BNDES, Térreo.
70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br






Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Rio de Janeiro-RJ







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminagdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

ISSN 1415-47b5
“I??LHLEH?E.DD].‘

L}
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, _
DESENVOLVIMENTO E GESTAO




	Página em branco
	Página em branco

