~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make Your PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Corseuil, Carlos Henrique; Foguel, Miguel N.; Tomelin, Leon Faceira

Working Paper

Uma avaliacdo de impacto de um programa de
qualificacdo profissional na empresa sobre a insercao dos
jovens no mercado de trabalho formal

Texto para Discussao, No. 2347

Provided in Cooperation with:
Institute of Applied Economic Research (ipea), Brasilia

Suggested Citation: Corseuil, Carlos Henrique; Foguel, Miguel N.; Tomelin, Leon Faceira (2017) : Uma
avaliacdo de impacto de um programa de qualificagdo profissional na empresa sobre a insercao
dos jovens no mercado de trabalho formal, Texto para Discussao, No. 2347, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/177563

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/177563
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

TEXTO PARA DISCUSSAQO

2347

UMA AVALIACAO DE IMPACTO DE UM
PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NA EMPRESA SOBRE
A INSERCAO DOS JOVENS NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL

Carlos Henrique L. Corseuil
Miguel Foguel
Leon Faceira Tomelin

jpea






TEXTO PARA DISCUSSAQO

Rio de Janeiro, novembro de 2017

UMA AVALIACAO DE IMPACTO DE UM PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL NA EMPRESA SOBRE A INSERCAO DOS JOVENS NO
MERCADO DE TRABALHO FORMAL

Carlos Henrique L. Corseuil!
Miguel Foguel?
Leon Faceira Tomelin?

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.
E-mail: <carlos.corseuil@ipea.gov.br>.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc/Ipea. £-mail: <miguel.foguel@ipea.gov.br>.

3. Pesquisador do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Disoc/Ipea.
E-mail: <leon.tomelin@ipea.gov.br>.



Governo Federal

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
Ministro Dyogo Henrique de Oliveira

|
I ea Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundacao publica vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, o Ipea fornece
suporte técnico e institucional as agdes governamentais —
possibilitando a formulacdo de intimeras politicas
publicas e programas de desenvolvimento brasileiros — e
disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos
realizados por seus técnicos.

Presidente
Ernesto Lozardo

Diretor de Desenvolvimento Institucional
Rogério Boueri Miranda

Diretor de Estudos e Politicas do Estado,
das Instituicoes e da Democracia
Alexandre de Avila Gomide

Diretor de Estudos e Politicas Macroeconémicas
José Ronaldo de Castro Souza Junior

Diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais
Alexandre Xavier Ywata de Carvalho

Diretor de Estudos e Politicas Setoriais
de Inovacao e Infraestrutura, Interino
Rogério Boueri Miranda

Diretora de Estudos e Politicas Sociais
Lenita Maria Turchi

Diretor de Estudos e Relagdes Econdmicas
e Politicas Internacionais
Sergio Augusto de Abreu e Lima Florencio Sobrinho

Assessora-chefe de Imprensa e Comunicacao
Regina Alvarez

Ouvidoria: http://www.ipea.gov.br/ouvidoria
URL: http://www.ipea.gov.br

Texto para
Discussao

Publicacdo cujo objetivo é divulgar resultados de estudos
direta ou indiretamente desenvolvidos pelo Ipea, os quais,
por sua relevancia, levam informacées para profissionais
especializados e estabelecem um espaco para sugestoes.

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea 2017

Texto para discussao / Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada.- Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea, 1990-

ISSN 1415-4765

1.Brasil. 2.Aspectos Econdmicos. 3.Aspectos Sociais.
. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

CDD 330.908

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de exclusiva e
inteira responsabilidade dos autores, nao exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ou do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele

contidos, desde que citada a fonte. Reproducoes para fins
comerciais sao proibidas.

JEL: J13; J24; J38.



SUMARIO

SINOPSE

ABSTRACT

TINTRODUGAO ..ot 7
2 CONTEXTO ot 10
3 PRELIMINARES EMPIRICOS .....oovvoeioiciieiissiiseississis s 12
4 METODOLOGIA ...ttt 18
5 RESULTADOS.....cciiiti s 25
6 CONCLUSAD ..o 31

REFERENCIAS ..ot 32







SINOPSE

Neste texto, avaliamos o impacto de uma politica de qualificagio para jovens em que o
treinamento ¢ oferecido plenamente por um conjunto de empresas potenciais empregadoras.
Realizamos essa avaliagao comparando o programa em questdo com o Programa Jovem
Aprendiz, cujos participantes compoem um grupo de controle pertinente para medir o
efeito do treinamento diferenciado do programa estudado. Utilizando métodos baseados
em propensity score matching e dados da Relagao Anual de Informagées Sociais (Rais),
investigamos a colocagao desses jovens no mercado de trabalho apés o periodo de
participagao nos respectivos programas. Nossos resultados apontam que a participagao
no programa de treinamento afeta positivamente a empregabilidade dos jovens, tendo
impacto na obtengio de empregos formais e em empresas maiores (em quantidade de
empregados) e que pagam, em média, maiores saldrios. J4 em relacao a remuneragio dos
jovens, os resultados sugerem efeito nulo no curto prazo, e negativo no médio prazo,

em comparagao com os participantes do Jovem Aprendiz.

Palavras-chave: treinamento; jovens; mercado de trabalho.

ABSTRACT

In this paper, we evaluate the impact of a qualification program for young people
in which training is fully offered by a group of potential employers. We perform
this evaluation comparing such initiative to the Jovem Aprendiz Program, whose
participants make up a pertinent control group in order to measure the effects of the
differentiated training provided by the studied program. Using methods based on
propensity score matching and Rais data, we investigate the placement of those young
people in the labor market after the period of participation in the respective programs.
Our results indicate that participation in the training program positively affects the
employability of youngsters, having an impact on obtaining formal employment and
in larger companies (in number of employees) and that pay higher average wages.
Regarding the remuneration of the participants, the results suggest no effect in the
short term and negative effects in the medium term, compared to the participants of

the Jovem Aprendiz Program.

Keywords: training; youth; labor market.
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1 INTRODUCAO

A dificil inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho motiva andlises em diversos paises do
mundo. Os volumes editados pela OECD (1980) e Freeman e Wise (1982) comprovam
que esta preocupacio jd vem de longa data. Nio sé os académicos se preocupam com
o problema das altas taxas de desemprego dos jovens, mas também os gestores de
politica pablica. Hoje em dia hd uma mirfade de politicas ativas de mercado de trabalho

contemplando os jovens, quando nio desenhadas especificamente para esse grupo.

No Brasil, o tema ganhou escopo nos ultimos anos com uma proliferagio de
andlises. Os volumes editados por OECD (2014) e Corseuil e Botelho (2014), por
exemplo, sdo inteiramente dedicados a esse tema. Da mesma forma que no contexto
internacional, hd por aqui também uma série de programas que pretendem melhorar a

situagdo dos jovens no mercado de trabalho.

O principal objetivo deste estudo ¢ avaliar o impacto de uma iniciativa pioneira de
qualificagdo profissional para jovens sobre sua futura inser¢ao no mercado de trabalho. Esse
programa traz como elemento novo o fato de o treinamento ser ministrado integralmente
dentro das dependéncias e por profissionais das empresas que fazem parte da iniciativa.
O programa é concebido por uma institui¢io privada sem fins lucrativos, que também
assessora as empresas no que tange a sua implementagio. Devido a um acordo de
confidencialidade estabelecido com essa instituigao — que chamaremos de “institui¢ao Y —,

no restante do texto faremos referéncia a essa iniciativa de qualificagio como “programa Q”.

Algumas caracteristicas do programa QQ tornam a sua avaliacio interessante.
Primeiro, o desenvolvimento de atividades no interior das empresas permite que estas
tenham a oportunidade de conhecer melhor o potencial produtivo do jovem, mitigando
assim os problemas tipicos de assimetria de informagio na contratagao de trabalhadores,

especialmente de jovens, que ndo possuem um histérico longo no mercado de trabalho.

O segundo elemento interessante é que o programa utiliza uma metodologia
de treinamento que contempla uma customizagao para cada empresa participante.’

Ou seja, o treinamento tende a ter um componente com teor mais especifico do que

1. A metodologia é desenvolvida pela instituicdo Y.
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a prdtica em programas similares. Essa possibilidade tende a ser reforcada pelo fato de

o treinamento ser conduzido por funciondrios da empresa que fornece o treinamento.

O impacto do programa em questdo serd avaliado em dimensodes relacionadas a
inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho formal num periodo de até trés anos apds
a conclusio da qualificagio. Diversos estudos sobre inser¢io de jovens no mercado de
trabalho sugerem um quadro onde o jovem enfrenta dificuldades nao apenas de acessar o
emprego formal, mas também de se manter nele. Tanto Leighton e Mincer (1982) como
Clark e Summers (1982) mostraram que as altas taxas de desemprego para jovens nos
Estados Unidos sdo resultantes de uma alta frequéncia no desemprego e nao de uma duragio
prolongada desse estdgio. Flori (2005) constata o mesmo para o Brasil nos anos 1990, e
Corseuil ¢f al. (2014) mostram que, mesmo no setor formal, a rotatividade é extremamente
alta para os jovens. Assim, procuraremos incorporar essas duas dimensoes na avaliagao de
impacto que faremos. De fato, tanto a inser¢ao do jovem no mundo do trabalho como a sua

permanéncia aparecem explicitamente entre os objetivos do programa Q.

Outra dimensao incorporada mais recentemente nesse tipo de estudo diz respeito
a qualidade do emprego em que o jovem eventualmente vem a se inserir. H4 evidéncias
(Gregg e Tominey, 2005; Eliason e Storrie, 2006; Cruces, Ham e Violas, 2012) de
que uma inser¢io marcada por passagens em empregos precdrios e/ou periodos
de desemprego tende a comprometer toda a trajetéria profissional futura dos jovens.
Dessa forma aproveitaremos a riqueza das informagées de que dispomos para incorporar
também aspectos relacionados a qualidade dos empregos eventualmente obtidos pelos

jovens apds completarem sua qualificacio profissional.

A base de dados que construimos para realizar a avaliagdo de impacto aqui
proposta combina dois registros administrativos. A primeira fonte sao dados fornecidos
pela fundagao responsdvel pelo programa, a qual chamaremos nesse texto de “institui¢io
Y”. A segunda fonte é a Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais) do Ministério do

Trabalho (Brasil, 2009).

A Rais é um registro administrativo baseado em declara¢oes anuais de todas
as empresas do setor formal (com Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ)
a respeito de todos os empregados com os quais estabeleceram vinculos trabalhistas.

Destaca-se enquanto fonte de informagio do mercado de trabalho, tanto em virtude
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de sua cobertura quanto de seu conteddo. Em relagao a cobertura nao hi qualquer
tipo de restri¢do, frequente em outras bases, como por exemplo em rela¢io a tamanho
ou setor das empresas. J4 no que diz respeito ao contetido, a Rais contempla em seus
dados primdrios informacoes referentes: 7) ao estabelecimento; i) ao trabalhador; e
iii) ao contrato de trabalho. No primeiro grupo de informacoes usamos o setor de
atividade, a Unidade da Federag¢ao (UF) de localizagdo, a natureza juridica e o nimero
de empregados (vinculos ativos) em 31/12 de cada ano. No segundo grupo utilizamos
informagoes referentes a idade e a escolaridade do trabalhador. As informagées referentes
ao contrato de trabalho sdo os meses de admissdo e desligamento, o tipo de contrato

(prazo determinado ou indeterminado) e a remuneragao.

Vale dizer que tanto os trabalhadores como os estabelecimentos (e as firmas) sio
identificados de forma tinica e coerente ao longo do tempo. Dessa forma, valemo-nos da
informagio longitudinal para construir a trajetdria dos jovens apés a qualificagao. Mais

detalhes sobre a constru¢io do nosso banco de dados serao fornecidos na préxima segio.

Uma questio fundamental em toda avaliagio de impacto é a escolha do
contrafactual apropriado. O ideal seria contrastar os resultados dos jovens qualificados
nas empresas com os seus resultados, caso nao houvessem participado desse programa.
Tal comparagio nio é factivel no mundo real. Portanto, é necessério recorrer a resultados
observados para outro grupo de trabalhadores que sejam parecidos com o grupo que

passou pelo programa, ou seja, é preciso encontrar um grupo de controle.

Neste artigo, usamos as informagdes disponiveis na Rais para jovens aprendizes
para formar o grupo de comparacio. Essa escolha se justifica por dois motivos.
Em primeiro lugar, a institui¢ao Y nio dispunha de dados referentes aos individuos
nao selecionados para o programa Q. Uma alternativa que nos parece apropriada é
compard-los com os participantes de um programa que tenha algum componente de
treinamento no emprego, que ¢ o caso do programa de aprendizagem. A escolha dos
aprendizes como grupo de controle nos permite homogeneizar os jovens dos dois grupos
no que diz respeito a uma dimensao tipicamente nao observada por avaliadores, a saber,
a motivagao por fazer algum curso de treinamento. Em segundo lugar, a aprendizagem ¢é
tida como a melhor prética para promover a inser¢io de jovens no mercado de trabalho
com qualidade (Biavaschi ez al., 2013).
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Tendo homogeneizado nossa amostra nessa importante dimensio nao observavel,
sentimo-nos conflantes em empregar métodos de avaliagio baseados somente
em caracteristicas observédveis. Nossa confianga também ¢ respaldada pela riqueza de
caracteristicas observdveis que podemos utilizar a partir dos dados da Rais. Os métodos
que utilizamos foram de dois tipos: 7) pareamento com escore de propensio; e
ii) regressdo linear. No primeiro caso seguimos as recomendagdes de Huber, Lechner
e Wunsch (2013) e utilizamos o critério do raio para a defini¢ao dos contrafactuais para
os individuos tratados. No segundo caso, seguimos as recomendagoes de Kline (2011)
e combinamos modelos de regressao lineares com a decomposi¢io de Oaxaca-Blinder
para obter uma estimagio duplamente robusta. Mais detalhes sobre a metodologia
serdo apresentados na se¢ao 4. Antes disso provemos um pouco mais de informagoes
sobre o programa QQ e o comparamos com outras iniciativas de treinamento para jovens
na se¢ao 2. A segao 3 detalha a constru¢io da nossa base de dados, bem como apresenta
algumas caracteristicas bdsicas dos jovens que compdem nossa amostra. Nossos

resultados principais sao apresentados na secio 5.

2 CONTEXTO

A dificuldade de inser¢io do jovem no mercado de trabalho fez proliferarem no mundo
diversas iniciativas de qualificagdo para jovens. Os impactos dessas iniciativas sobre sua
inser¢ao laboral tém sido investigados por uma extensa lista de estudos de avaliagio
para vdrios paises. Baseados em um arcabougo meta-analitico, Card, Kluve e Weber
(2010) e Kluve (2010) resumem suas constatagoes a respeito da avaliacio de diversas
Politicas Ativas de Mercado de Trabalho (PAMTs) para um conjunto amplo de paises.
Ambos os estudos concluem que programas de treinamento voltados para jovens sao

menos bem-sucedidos que outros tipos de PAMTs.

Esse quadro fez com que novas alternativas para além do formato tradicional de
treinamento de contetido especifico em sala de aula fossem consideradas. Novos formatos
vieram com diferentes propostas, de certa forma complementares. Em alguns casos
optou-se por abrir o leque no contetdo, de forma a incluir nio apenas o conhecimento
necessirio para desempenhar um tnico oficio. Exemplos desse formato sdo programas
que alargam o escopo das iniciativas tradicionais para inserir um contetdo de habilidades

socioemocionais. Um programa desse tipo é oferecido pela organizacao nao governamental
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(ONG) Galpao Aplauso no Rio de Janeiro, e foi objeto de uma avaliagio de impacto
conduzida por Calero ezal. (2017). A proposta é formar uma qualificagiao mais abrangente,
cuja motivagao vai além da empregabilidade imediata do jovem.

Em outros casos optou-se por contemplar o jovem com um contato mais préximo
com as empresas durante seu treinamento, combinando parte do periodo em sala de
aula e parte do periodo com atividades praticas nas empresas. Talvez o melhor exemplo
de iniciativa desse tipo no Brasil seja o contrato de aprendizagem, que foi objeto de

avaliagio por Corseuil, Foguel e Gonzaga (2015).

O programa Q) se insere nessa segunda linha, que tende a aproximar mais o jovem
em treinamento com o mundo corporativo. Na realidade, a proposta do programa ¢ ir
ao limite dessa aproximagao, fazendo toda a qualifica¢io dos jovens dentro da empresa,
inclusive com funciondrios da empresa atuando como instrutores tanto na parte tedrica
como na prética. Especificamente, o programa Q oferece cursos de educagao profissional
dentro de empresas de médio e grande portes. Além de oferecer as instalagoes e os
equipamentos, as empresas disponibilizam o tempo e o talento acumulado pelos seus
empregados, que atuam de forma voluntiria como educadores dos cursos. Estes sao
confeccionados em conformidade com as caracteristicas do negécio de cada empresa,
que procura levar em consideragao os aspectos da comunidade e do mercado de
trabalho da localidade onde estio inseridas. Os cursos devem procurar desenvolver
tanto as competéncias pessoais quanto as habilidades profissionais do puiblico-alvo do
programa, que é formado por jovens cursando o ensino médio noturno e provenientes
de familias de baixa renda. Cada curso na empresa forma vinte jovens anualmente, tem
carga hordria minima de 800 horas-aula e recebe certificagao de institui¢oes federais de
ensino superior conveniadas com a institui¢ao Y. Além do curso na empresa, o jovem
participante recebe bolsa-auxilio de meio saldrio minimo, alimentago, transporte,

uniforme, assisténcia médica e seguro de vida.

O programa Q pode ser visto como parte de um conjunto de iniciativas conhecido
como “agdo voluntdria empresarial”. De acordo com levantamento elaborado pela
Fundacio Itad Social (2015) nao hd avaliagoes de impacto disponiveis para esse tipo
de iniciativa. Dessa forma, esse é o primeiro estudo de avaliagao de impacto de um

programa de treinamento fundamentado nessa prética.
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H4 na literatura alguns resultados de andlises de programas de treinamento
baseados puramente em componentes do tipo on the job training. Biavaschi et al.
(2013) sintetizam uma vasta literatura e apontam que esse tipo de programa pode
levar a bons resultados no curto prazo. Porém, os autores alertam que a especificidade
do conhecimento acumulado nesse tipo de treinamento tende a levar os jovens a uma
posi¢ao de maior vulnerabilidade no médio prazo em virtude de uma menor valorizagao

desse conhecimento por outros potenciais empregadores.

3 PRELIMINARES EMPIRICOS

3.1 Construcao da base de dados

A partir dos dados da Rais e de informagées fornecidas pela institui¢io Y foi possivel
construir uma base de dados contendo informagoes a respeito dos individuos que
foram qualificados pelo programa Q ou pela aprendizagem. Além de caracteristicas
individuais, foi possivel reunir informagées referentes as respectivas empresas onde o
jovem exerceu a dimensao pratica do seu treinamento (seja na condigao de aprendiz ou
de aluno do programa Q), bem como informagoes referentes a um eventual emprego
obtido apés esse treinamento. Para se chegar numa base com todas essas informagoes

foi necessdrio percorrer trés etapas.

Numa primeira etapa complementamos as informacoes dos jovens qualificados
pelo programa Q provenientes da instituicdo Y com informagdes vindas da Rais, tal
como descrito na tabela 1. Nosso ponto de partida corresponde as informacoes de
jovens que concluiram o treinamento do programa Q entre os anos de 2006 ¢ 2012.
Nessa etapa, de um total de 5.657 jovens da base de dados do programa Q, tivemos que
descartar 587 por ndo os encontrar em nenhuma empresa com informagao disponivel

na Rais no respectivo ano de conclusio do treinamento.

2. 0 arquivo que nos foi enviado compreendia informagdes para jovens que concluiram o programa Q entre 2004 e 2013.
Excluimos os anos de 2004 e 2005 por dois motivos: j) por ter havido uma mudanca no critério de elegibilidade para a
aprendizagem em 2005; e ji) por ter relativamente poucos jovens concluindo o programa Q nesses anos. Ja o ano de 2013
foi excluido porque é também o Ultimo ano para o qual dispomos de informacdes da Rais. Como temos interesse em
informagdes relativas a um eventual emprego ao menos um ano apds o treinamento, torna-se necessario limitar a amostra
dessa forma.
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TABELA 1

Origem da informacao para jovens do programa Q

Cadastro da instituicdo Y

Rais

Identificacdo do individuo

Ano de conclusdo do treinamento

Educacdo

|dade

UF

Indicador de experiéncia prévia no setor formal
Identificacdo (ID) da empresa onde fez treinamento pratico
Tamanho da empresa onde fez treinamento
Setor de atividade dessa empresa

Indicador de emprego pés-treinamento

ID da empresa empregadora pds-treinamento
Tamanho da empresa pés-treinamento

Salario médio da empresa pos-treinamento
Tipo de contrato do jovem nessa empresa

Salério do jovem nessa empresa

X

X
X
X
X

X X X X X X X X X X

Fonte: Rais.
Elaboracdo dos autores.

Numa segunda etapa, buscamos essas mesmas informagoes para jovens que

estavam concluindo algum contrato de aprendizagem nos mesmos anos de conclusio

dos jovens treinados pelo programa Q. A diferenca do ponto de vista operacional é que

no caso dos aprendizes todas as informagoes sio provenientes da Rais.

Finalmente, na terceira e dltima etapa reunimos as informagées das duas etapas

anteriores numa Unica base e aplicamos alguns filtros adicionais com o intuito de

aumentar a homogeneidade entre os dois grupos de jovens. Os filtros aplicados consistem

em manter na base somente as informagées que atendessem as seguintes condigoes:

* aidade do jovem no momento de conclusio do treinamento deve ser inferior a 24 anos;

* aduragio do vinculo dos aprendizes deve estar contida no intervalo entre dez e

doze meses;

* osjovens devem ter pelo menos o ensino fundamental completo;

* aempresa onde foi realizado o treinamento deve ter a0 menos duzentos empregados;

* aempresa onde foi realizado o treinamento deve estar situada no Rio Grande do

Sul, em Sao Paulo ou em Minas Gerais; e

* aempresa onde foi realizado o treinamento deve ser privada, e ndo agricola.
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Essas restricdes 2 amostra foram implementadas devido as caracteristicas dos

jovens e das empresas participantes do programa Q.

Ao final da terceira etapa chegamos a um banco de dados com informagoes
para 7.235 jovens, dos quais 2.463 foram treinados no programa Q, e 4.772, pela
aprendizagem. As tabelas 2 e 3 nos indicam as semelhangas entre esses dois grupos de

jOVCI‘lS que compéem 4 nossa base.

A tabela 2 reporta as frequéncias relativas dos jovens de acordo com caracteristicas
dos individuos. Pode-se constatar que, apesar dos filtros aplicados, algumas diferengas
importantes permanecem em nossa amostra. A diferen¢a mais marcante aparece quando
comparamos as frequéncias relativas por faixa de escolaridade. Enquanto apenas 13,8%
dos jovens de nossa amostra final provenientes da aprendizagem possuem o ensino médio

completo, 45,2% atendem essa condicio entre os jovens provenientes do programa Q.
¢ ) g

TABELA 2
Frequéncia relativa dos jovens de acordo com caracteristicas individuais
(Em %)
Aprendizagem Programa Q
Escolaridade
Fundamental completo 85,8 54,6
Médio completo 13,8 45,2
Superior completo 0,4 0,2
|dade
14 a 17 anos 45,8 56,0
18 a 23 anos 54,2 44,0
Experiéncia prévia 71 6,9

Fonte: Rais.
Elaboracao dos autores.

As diferengas por faixa etdria também sao nitidas, embora em menor intensidade
do que as reportadas para escolaridade: 56,0% dos jovens provenientes do programa Q
sio menores de idade, ao passo que essa propor¢io é de 45,8% para os jovens provenientes
da aprendizagem. Por fim, vale registrar que, no que diz respeito a experiéncia prévia de
emprego em empresas registradas na Rais, a frequéncia relativa ¢ bem similar nos dois

grupos (7,1% e 6,9%).

14




Texto para
Discussao Uma Avaliagéo de Impacto de um Programa de Qualificagdo Profissional na Empresa sobre a Insercao dos
Jovens no Mercado de Trabalho Formal

A tabela 3 traz uma comparagio andloga, porém, com frequéncias relativas
a caracteristicas da empresa onde o jovem se qualificou. As diferencas entre jovens
provenientes da aprendizagem e do programa Q tendem a ser ainda mais acentuadas nas
dimensoes reportadas nessa tabela. Por exemplo, no que diz respeito ao setor de atividade
da empresa onde o jovem se qualificou, a inddstria responde por 89,0% entre aqueles
provenientes do programa Q, e por apenas 32,2% entre os oriundos da aprendizagem.
Outra diferenga marcante aparece na andlise por porte da empresa, quando medido em
nimero de empregados. O maior porte (mais de quinhentos empregados) responde
por 76,8% dos casos nos jovens vindos do programa Q, e por 51,9% nos oriundos da
aprendizagem. A Gltima dimensao avaliada foi relativa a localizagao geogrifica, onde se
vé uma concentragio de jovens no estado de Sao Paulo, especialmente para os jovens

provenientes do programa Q (74,7%).

TABELA 3
Frequéncia relativa dos jovens de acordo com caracteristicas das empresas
(Em %)
Aprendizagem Programa Q
Setor (treinamento)
Industria 32,2 89,0
Construgao 31 -
Comércio 14,6 -
Servicos 50,0 11,0
Tamanho da empresa (treinamento)
De 200 a 500 empregados 48,1 23,2
De 500 ou mais empregados 51,9 76,8
Regiao/UF
Minas Gerais 43,9 16,3
S&o Paulo 48,1 74,7
Rio Grande do Sul 8,0 9,0

Fonte: Rais.
Elaboracao dos autores.

Em resumo, as tabelas acima demonstram que os filtros aplicados & amostra inicial
nao sio suficientes para eliminar as diferencas entre o grupo de jovens qualificados pela
aprendizagem e o grupo de jovens qualificados pelo programa Q. As maiores diferencas
estdo associadas com uma maior concentracao dos jovens do segundo grupo na faixa
de educagio mais elevada e em empresas de maior porte e da inddstria. Note que
todas essas caracteristicas mais presentes entre os jovens qualificados pelo programa Q

estdo associadas a maiores saldrios e melhores perspectivas de emprego. Logo, é preciso
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levar em conta tal diferenca ao estimar o efeito desse programa. Como veremos mais
adiante se as diferencas remanescentes se resumirem a essas dimensoes, o método de
selecao em observéveis aqui empregado serd capaz de isolar o efeito do programa. Isso,
no entanto, nao serd verdadeiro se existirem fatores nao observéveis que influenciam
a entrada em cada um dos programas e também afetam a empregabilidade e o saldrio

futuro do jovem.

3.2 Dimensodes a serem avaliadas

Em muitos casos, os programas de qualificagio de jovens sao avaliados numa tnica
dimensao: a obtengio ou nao de qualquer tipo de emprego num curto espago de tempo
ap6s a qualificagdo. Essa certamente é uma dimensio importante de ser avaliada, e
serd considerada neste estudo. No entanto, conforme mencionado na introducio,
entendemos ser importante avaliar o impacto do programa de qualificagio para além
desse resultado mais direto na dimensio de empregabilidade. Assim, ampliamos o
escopo da avaliagao em duas direcoes. Primeiro, ampliamos o leque de varidveis a serem
avaliadas para que seja possivel captar também o impacto sobre outras dimensoes do
emprego eventualmente obtido. Nesse sentido, analisaremos também a probabilidade
de se empregar: com contrato formal por tempo indeterminado, em empresas grandes
(com mais de duzentos empregados) e em empresas que pagam saldrios relativamente
altos. A justificativa para essas varidveis ¢ que tanto o contrato por tempo indeterminado
como o emprego em empresas maiores, € que pagam mais, sao indicadores da qualidade

e da produtividade do posto de trabalho a que o participante do programa Q teve acesso.

Além disso, consideramos dois horizontes distintos para avaliar tanto a
empregabilidade como a dimensao qualitativa do emprego. Um horizonte compreende
o ano de conclusio do treinamento e o ano seguinte (que denominaremos curto
prazo); o outro compreende os dois anos subsequentes, ou seja, do segundo ano apéds a

conclusdo do treinamento até o terceiro (médio prazo).

A tabela 4 apresenta médias de algumas varidveis de resultado para os dois grupos
utilizados na andlise: os participantes do programa Q e os aprendizes. No primeiro par
de colunas reportamos indicadores de empregabilidade e saldrio para o curto prazo,
e no segundo reportamos os mesmos indicadores para o médio prazo. A primeira
linha indica que, embora a chance de obter emprego formal seja distinta entre os dois

horizontes temporais, ela é parecida entre os dois grupos de andlise. As diferencas
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entre os grupos deixam de ser despreziveis nos indicadores reportados nas demais
linhas da tabela. No curto prazo, a propor¢io de jovens qualificados pelo programa Q
que permanecem na mesma empresa onde realizaram o treinamento é de 25,5%, ao
passo que essa propor¢ao ¢ de somente 16,2% entre aprendizes. A diferenca nesse
indicador aumenta quando analisamos os resultados para o médio prazo, com 28,0%
e 13,0 % dos participantes do programa Q e dos aprendizes permanecendo na mesma
empresa, respectivamente.

TABELA 4
Indicadores de empregabilidade e remuneracao obtidos apds o treinamento
Ano do treinamento ou no seguinte Dois ou trés anos depois do treinamento
Aprendizagem Programa Q Aprendizagem Programa Q
Emprego 71,5 69,1 88,8 90,2
Emprego na mesma empresa 16,2 25,5 13,0 28,0
Contratado por tempo indeterminado 68,9 60,8 86,0 87,1
Remuneragdo mensal pos-treinamento 560,09 647,48 848,06 854,48
Remuneragao horaria pds-treinamento 13,75 15,83 20,46 21,32

Fonte: Rais.
Elaboracdo dos autores.

Ha diferengas também no curto prazo entre percentuais de jovens dos dois grupos
que conseguem um emprego formal regido por contrato por tempo indeterminado,
com vantagem para os aprendizes (68,9%) em relagio aos jovens do programa Q
(60,8%). E interessante notar que no médio prazo essa diferenca torna-se pequena e
até se inverte, jd que os participantes do programa Q experimentam um aumento da
probabilidade de estarem empregados por prazo indeterminado maior que os aprendizes
entre o curto e o médio prazos.

A tabela 4 também reporta 4 remuneragido média entre os jovens que se
empregam no setor formal apds o treinamento.” A quarta linha indica que a média
salarial é maior para os jovens provenientes do programa Q em qualquer um dos
dois horizontes analisados. Observa-se uma média de R$ 647,48 para os jovens do
programa Q empregados no horizonte mais préximo a conclusio da qualificagao,

e de R$ 560,09 para os jovens oriundos da aprendizagem que conseguem emprego

3. Como pode haver variacdo do ano em que o salario é observado, deflacionamos os valores expressando todos os salérios
em reais de 2013.
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nesse mesmo horizonte.* Ao considerar o horizonte de médio prazo os valores sobem
para R$ 854,48 ¢ R$848,06, respectivamente. Na dltima linha reportamos resultados
andlogos para remuneragio padronizada por horas trabalhadas na semana. Do ponto
de vista qualitativo, mantém-se a vantagem dos jovens oriundos do programa QQ em

ambos os horizontes.

4 METODOLOGIA

4.1 Aspectos introdutorios

A avaliagdo dos efeitos de um programa ¢é tipicamente realizada com base na busca de
um grupo de controle que deve representar o que ocorreria com o grupo de tratamento
caso este nao tivesse participado do programa. Idealmente, para que o grupo de controle
represente bem essa situagao contrafactual é importante que ele seja semelhante, pelo
menos em média, ao grupo tratado tanto nas caracteristicas observéveis pelo analista
(por exemplo, idade e educacio) quanto nas nio observéveis (por exemplo, motivagao,

habilidades cognitivas e nao cognitivas).

Entretanto, nem sempre é fécil construir um grupo de controle que atenda a essas
exigéncias. De fato, embora o método baseado na selegao aleatdria dos participantes
dos dois grupos seja capaz de gerar esse tipo de grupo de controle, normalmente as
avaliagdes sdo implementadas através de métodos mais restritivos que langam mio de
hipéteses para contornar essa dificuldade. Neste estudo, empregaremos dois métodos
cuja hipétese fundamental é que as caracteristicas observdveis dos individuos antes do

programa sio suficientes para tornar os dois grupos semelhantes.

Ariqueza de informagoes dos dados disponiveis é um dos principais determinantes
para a adequacio da hipétese acima. No nosso caso, a hipStese se mostrard adequada na
medida em que tivermos informagdes sobre caracteristicas dos jovens que afetam sua
empregabilidade e a participagao em cada programa. Dentre as informagées disponiveis
na base de dados, utilizamos a escolaridade, a faixa etdria, se tinha experiéncia prévia

no setor formal, o setor de atividade da empresa onde se qualificou, a UF onde estava

4. Em caso de multiplos empregos para um jovem dentro de um dos horizontes considerados, computamos a média dos
saldrios recebidos por esse jovem.
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localizada essa empresa e o ano de conclusao da qualificagao. Nao ¢ possivel afirmar
que o uso desse conjunto de varidveis seja suficiente para tornar os dois grupos de
jovens homogéneos. Em particular, uma vez que o programa Q é voltado para jovens de
baixa renda, pode-se argumentar que nesse conjunto de varidveis estd ausente a renda
domiciliar per capita dos jovens no inicio do treinamento ou a escolaridade de seus pais.
Essas varidveis tendem a captar dimensées importantes sobre a qualidade do capital
humano, acumulado pelo jovem, que podem simultaneamente afetar a participagio
nos programas e a inser¢ao no mercado de trabalho (formal). Infelizmente, no entanto,
nao dispomos dessas varidveis para os aprendizes, jd que a Rais nao contém informagoes

sobre os domicilios dos trabalhadores.

Tendo essa limitagao dos dados em conta, empregamos dois métodos baseados
na hipétese de selecio em observdveis. Especificamente, estimaremos os impactos
do programa QQ com base no método semiparamétrico de pareamento com escore
de propensio e o método paramétrico de regressio linear baseado nas ideias da
decomposicio de Oaxaca-Blinder. A escolha do primeiro método segue recomendagio
de Huber, Lechner e Wunsch (2013), que comparam diversas alternativas num contexto
de avaliacio de programas de emprego, bastante similar ao nosso. J4 o segundo método
se mostra bem adequado a contextos onde o nimero de observagdes no grupo de
controle é bem maior do que no grupo de tratados, tal como no nosso caso. Além
disso 0 desempenho desse método também se mostrou satisfatério na andlise de Huber,
Lechner e Wunsch (2013).

Ambos os métodos procuram estimar um mesmo parimetro que pode ser
derivado do seguinte arcabougo conceitual. Considere uma amostra de 7 = 1, ..., N
individuos que podem ou nio ter sido tratados por certo programa. Seja D, = {0, 1}uma
varidvel bindria que marca se o individuo participou ou nao do programa, com D, = 1
se participou, e D, = 0, caso contrario. Existem, portanto, Ny = 2., D; individuos
tratados e Ng = §V=1(1 — D;) nio tratados, de tal forma que NV, + N, = N. Seja X, o

vetor de K varidveis que representam as caracteristicas observaveis do individuo 7 e Y,

uma varigvel de resultado sobre a qual se tem interesse em estimar o efeito do programa.
Utilizando a nocao de resultado potencial, podemos escrever:

Y; = D;Y} + (1 — D;)Y?, onde ¥;! representa a varidvel de resultado que o individuo

.. 0 3
i teria no caso de ser tratado e Y;” no caso de nio passar pelo programa. Uma das
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vantagens dessa notagio é que ela explicita que resultado para um individuo tratado
nao necessariamente ¢ igual ao que o mesmo individuo teria caso nao passasse
pelo tratamento. Na realidade, se o programa teve algum efeito, deve-se esperar que
Y # Y. Essa notagio também explicita que, como um individuo nio pode estar nas
duas situacoes simultaneamente, é necessirio buscar uma forma de identificar Yio ou

Y} (aquele que nio for observado).

Estamos interessados em estimar o efeito do programa sobre os tratados.
Este efeito corresponde a um parimetro que é definido pela diferenca da média da
varidvel de resultado para os tratados e a média da mesma varidvel para os tratados na

situacio contrafactual:
T =E[Y{|D; = 1] - E[Y°|D; = 1]. (1)

O primeiro termo ¢ diretamente observado nos dados e pode ser estimado de
. 3 V4 —_ -1 . - ’ ’
forma direta através de: Y1 = N; Zi:Di=1 Y;. Todavia, nio ¢é possivel observar o

segundo termo e, assim, para identificd-lo ¢ necessdrio recorrer a algumas hipdteses.

Em seguida passamos a uma exposi¢io detalhada de cada um dos métodos
aqui empregados. Antes, porém, destacamos o fato de que nossas estimativas do
efeito do programa Q sao todas relativas ao programa de aprendizes. Isso significa
que estimativas positivas (negativas) para empregabilidade nao devem ser interpretadas
como participar do programa Q ¢ melhor (pior) para a empregabilidade do jovem do
que ndo participar, mas, sim, como: qualificar-se pelo programa Q é melhor (pior)
para a empregabilidade do jovem do que se qualificar pela aprendizagem. Num caso
extremo, pode acontecer de ambos os tipos de qualificagio impactarem positivamente
uma determinada dimensao avaliada, mas obtermos um sinal negativo devido a um

maior impacto da aprendizagem.

4.2 Pareamento com escore de propensao

Neste estudo, empregamos o método de pareamento com escore de propensio que
requer duas hipdteses bdsicas. A primeira, denominada hipétese de independéncia

condicional, requer que a varidvel de resultado na auséncia do tratamento seja
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independente da participagao no programa condicionada as caracteristicas observéveis

dos individuos, ou seja:
Y? 1 D;|X;. (H1)

Em outras palavras, essa hipdtese sustenta que o vetor de varidveis em X
contém todas as informagoes que permitem considerar a decisao de participar ou nao
do programa, D, independente do resultado que o individuo teria na auséncia do
mesmo, Yio. Na realidade, para os nossos propdsitos, precisamos apenas de uma versao
especializada dessa hipétese que requer que, ao controlar por X, a média de Y’ seja

independente da participa¢ao ou nio no programa, D
E[Y?ID;, Xi] = E[Y1X;]. (EH1)

A principal implicacao de H1 (ou EH1) é que individuos nao tratados com
caracteristicas observéveis iguais as dos individuos do grupo tratado fornecem uma base
para se obter o contrafactual desejado. Especificamente, supoe-se que os resultados de
nao tratados com o mesmo X que o de tratados representem bem o que seria o resultado

dos altimos na auséncia do programa.

Naturalmente, para atender H1 (ou EH1) ¢ necessdrio encontrar individuos nao
tratados com as mesmas caracteristicas dos individuos tratados. No entanto, se o vetor
X tiver dimensao elevada, serd muito dificil atender esse requerimento. A solugo tipica
para esse problema de dimensionalidade é empregar o escore de propensao, que é uma

fun¢io que condensa as informagdes contidas no vetor X. Ele ¢ definido por:
p(X:) = P[D; = 11X;]. (2)

Mas, mesmo com o uso do escore de propensio, é preciso garantir que as
caracteristicas dos individuos tratados sejam representadas no grupo dos nao tratados.

Assim, a segunda hipétese requerida pelo método de pareamento com escore de
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propensao é que haja sobreposicao nos escores de propensio entre tratados e nao
tratados. Formalmente, essa hipdtese, conhecida como condi¢io de suporte comum,

requer que:’

0<p(X;) <1 (H2)

Implicitamente, (H2) exige a existéncia de valores de X vélidos tanto para os
tratados quanto para os nao tratados. Caso ela seja violada, nao hd garantias de que isso

serd respeitado.

Sob as hipéteses (H1) e (H2), podemos entio identificar o efeito do programa
sobre os tratados com caracteristicas X, = x. Esse efeito pode ser escrito como:

7(x) = E[Y}|D; = 1,X; = x] — E[Y?|D; = 1,X; = x]. (3)

Para identificd-lo, precisamos apenas encontrar uma maneira de computar o
segundo termo, jd que o primeiro pode ser estimado diretamente dos dados com base
em individuos tratados com a combinagio de caracteristicas X, = x. Usando a hipétese
(EH1), o segundo termo de (3) se transforma em:

E[Y®|D; =1,X; =x] =E[Y°|D; =0,X; =x] = E[Y;|D; = 0,X; = x], (4)

0 que mostra que a média da varidvel de resultado dos tratados com caracteristicas
X = x na auséncia do programa ¢ identificada pela média correspondente dos nio
tratados com a mesma combinacio de caracteristicas. A conjugagio da hipdtese de
sobreposigio (H2) com esse resultado garante que a média E[Y°|D; = 1,X; = x]
pode ser identificada com base nos individuos pertencentes ao grupo de nio tratados,

que pode ser denominado grupo de controle.

5. Na realidade, para identificar o efeito do tratamento sobre os tratados, precisamos apenas que p(X) < 1.
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Para obtermos o efeito geral do programa sobre os tratados, basta calcular a média

de 1t(x) na distribuigao de X para os tratados:
7 = Eypp1[1(0)] = Exjp=a [EIVAD; = 1,X; = ] — E[Y,|D; = 0,X; = ]|, (5)

onde fizemos uso da expressdo (4) na segunda igualdade. Expressao andloga a essa pode

ser escrita condicionando em p(X)) em vez de condicionar em X.

Neste estudo, o pareamento entre tratados e controles foi realizado com base no uso
do escorede propensdo.® Como a forma funcional deste escore nao é conhecida, empregamos

um procedimento paramétrico amplamente usado na literatura para estimd-lo,

especificamente o modelo Logit, dado por: p(X;) = P[D; = 1|X;] = %, onde
0 ¢ um vetor de parimetros. O valor predito do escore de propensio, p(X;) = %,

foi obtido para todos os individuos da amostra, tratados e controles, e a condigao de suporte
comum foi aplicada.” Para parear os individuos tratados com os do grupo de controle,
empregamos o procedimento de raio (radius), que utiliza para cada individuo tratado 7
um subconjunto de individuos do grupo de controle cujos escores de propensao preditos se
encontram a uma distincia preestabelecida (isto ¢, o raio) do escore de propensao predito
do individuo 2.® O coOmputo da média da varidvel de resultado contrafactual para cada
individuo tratado 7 foi obtida entao usando a varidvel de resultado desse subconjunto
de individuos do grupo de controle. O efeito global do programa sobre os tratados utiliza
a média dessas médias calculada para o conjunto de todos os tratados (no suporte comum)

e a média da varidvel de resultado para os préprios tratados.’

6. Rosenbaum e Rubin (1983) mostram que, se (H1) for valida, entdo ¥;° L D;|p(X;) também é.Analogamente, se (EH1)
for verdadeira, entdo E[Y?|D;, p(X)] = E[Y? [p(X)]-

7. Para o caso de emprego no mesmo ano ou ano seguinte ao treinamento, o valor minimo do propensity score foi 0 e o
valor maximo foi 0,937. Para o caso de emprego dois ou trés anos apés o treinamento, os valores foram 0 e 0,959.

8. Utilizamos também os métodos de "vizinho mais proximo” e de Kernel, e os resultados foram bastante préximos dos
obtidos com o método do raio.

9. Formalmente, se  |p(X;) —P(X;)| ¢ a distancia entre os escores preditos dos individuos j # i, o conjunto
de individuos do grupo de controle cujos escores preditos se situam a distancia t do escore predito do individuo

tratado / é formado por L(i|7) = {j: ﬁ(Xj) - ﬁ(Xi)| < T}. Assim, a média do contrafactual para i é dada por

1715 =Nt ZjelR(T|i) Y;, onde NV, é o nimero de individuos do conjunto /(i[r). O efeito do programa sobre os tratados é

. o N 1 ey
obtido entdo por: £ = N_12i:Di=1(Yil -Y)).
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4.3 Estimador de regressao linear de Oaxaca-Blinder

E possivel especializar o método de pareamento para um no qual se assume que a
equagao que governa o resultado contrafactual dos tratados tem formato linear.

Especiﬁcamente, assume-se que:
Y = X{B° + ¢}, (6)

onde B, ¢ um vetor de parimetros (incluindo o intercepto) e &7 um termo de disttrbio
aleatério. O equivalente da hipétese de independéncia condicional, (EH1), aplicada

neste contexto linear é:
E[e?|X;,D;] = 0. (LEH1)

Esta hipétese pode ser interpretada como uma exigéncia de que o controle pelas
caracteristicas observaveis em X torna, em média, o disttrbio aleatério, €7, independente
da decisao de participar ou nao do programa, D,. Assumindo sua validade, é possivel
estimar a média da varidvel de resultado contrafactual para os tratados com base somente

na amostra de individuos nao tratados. Por (6) e (LEH1), temos que:
us = E[Y?|D; = 1] = E[X;|D; = 11'B° = E[X;|D; = 1'{E[X,X/|D; = 0] *E[X,Y;|D; = 0]} (7)

onde a ultima igualdade usa o fato de que ° pode ser obtido pela regressio ¥ em X
apenas para os nio tratados. Na pritica, denotando por $° o vetor de coeficientes

estimados nessa regressao, a expressao (7) torna-se:
fio = X1° (8)

onde X; ¢ a média das varidveis observdveis para o grupo de tratados. O efeito do

programa sobre os tratados pode ser entdo estimado por:
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t=— i ©)

N B v -1 , , 1: .
onde A =Y'=N,; Zi:Di=1 Y; ¢ a média do resultado calculada diretamente com

base na amostra de tratados.'’

Apesar de simples, o método da regressao linear depende das hipéteses de que a
média condicional da varidvel de resultado ¢ linear e de que as médias das varidveis em
X para tratados e ndo tratados sao similares.! Kline (2011) mostra, no entanto, que se
o modelo linear para média condicional for correto ou se a probabilidade condicional
de participagao no programa (isto é, o escore de propensio) for linear, o estimador de
regressao do efeito do programa sobre os tratados serd nao viesado.'”” Em particular,
o autor mostra que, se 0 modelo para média condicional for linear, o método de
regressao identifica esse efeito mesmo se a condigao de suporte comum nio for vélida
e/ou o modelo para o escore de propensio estiver incorreto. O autor também chama
a atencao para a vantagem desse método para o contexto onde se tem relativamente
poucas observagoes tratadas e muitas no grupo de controle. Nossos dados se enquadram

nesse contexto.

5 RESULTADOS

Conforme mencionado na segio anterior, avaliaremos cada dimensao de desempenho no
mercado de trabalho usando dois métodos distintos. Ao computar os estimadores, refinamos
ainda mais nossa amostra introduzindo mais dois filtros em relagao aos que foram listados
na subsecio 3.1. Em primeiro lugar, limitamos o tamanho minimo do estabelecimento de
treinamento para duzentos empregados, tendo em vista a diferenca reportada na tabela 2
para esse indicador. Além disso, excluimos do grupo qualificado pelo programa Q aqueles

jovens que se empregam como aprendizes apés o término do programa Q.

10. O desenvolvimento desse tipo de estimacdo tem como marco os trabalhos seminais de Oaxaca (1973) e Blinder (1973),
motivando o uso da expressdo Oaxaca-Blinder para estimadores desse tipo.

11. £ possivel mostrar que fi§ = X{5° = Y0 + (X; — X,)'B°, onde ¥° e X,, correspondem as médias da variavel
de resultado e das covaridveis para o grupo de controle, respectivamente. Essa expressao revela que, sob a hipotese (LEH1),
a estimacdo da média contrafactual desejada contera viés sempre que X; for diferente de X,,.

12. Note-se que basta que um dos dois condicionantes seja verdadeiro. Essa é uma caracteristica dos estimadores
denominados “duplamente robustos” (Robins, Rotnitzky e Zhao, 1994).

25




Rio de Janeiro, novembro de 2017

5.1 Resultados para o curto prazo

A tabela 5 reporta nossas estimativas para diferentes dimensées do desempenho dos jovens
no mercado de trabalho formal no curto prazo (isto ¢, até o ano seguinte ao término da
qualificagdo). Na primeira coluna aparecem os resultados pelo método semiparamétrico
de pareamento com escore de propensao, e na segunda, o resultado andlogo obtido pelo

método paramétrico de regressao linear baseado em Oaxaca-Blinder.

Na primeira linha da tabela 5 reportamos as estimativas do efeito do programa Q
relativamente 4 aprendizagem sobre a probabilidade de os jovens encontrarem qualquer
tipo de emprego formal no curto prazo. Embora as estimativas pontuais obtidas pelos
dois métodos sejam positivas, somente a do método linear é estatisticamente significativa
e, mesmo assim, apenas ao nivel de significAncia de 10%. Esses resultados indicam que
nao hd um impacto diferenciado sobre a empregabilidade geral dos jovens participantes

do programa Q relativamente aos aprendizes no setor formal.

Nas linhas seguintes da tabela 5 procuramos qualificar o tipo de emprego formal
obtido, estimando em que medida o programa QQ impacta os jovens para alcancarem
empregos de melhor qualidade. Por se dificil de ser medida, adotamos diferentes

alternativas para a nogao de qualidade do emprego.

TABELA 5
Resultados para emprego até um ano apos o fim do treinamento, pelos métodos de
pareamento (propensity score) e Oaxaca-Blinder

Variaveis Pareamento Oaxaca-Blinder
, 0.002 0.027*
Emprego com qualquer tipo de contrato 0.017) (0.015)
Emprego com contrato por tempo indeterminado (88:; (881 é)
Emprego com qualquer tipo de contrato na mesma empresa do treinamento (8816?2))*** (ggi;”
. . Lo 0.208*** 0.204***
Emprego com qualquer tipo de contrato em empresa com mais de duzentos funcionarios (0.014) (0012)
Emprego com qualquer tipo de contrato em empresa acima do p75 de salario médio (8(1)?3) (83?2)
Log da remuneracdo média por hora de trabalho no emprego (88;?) (8812)

Fonte: Rais.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Niveis de significincia: "10%, 5%, """ 1%. Erros-padrdo entre parénteses.

2. Na primeira coluna, utilizamos o método de pareamento por radius, onde cada individuo tratado é pareado com todos os individuos do grupo de controle cujos
propensity scores estejam em um raio (0.1) ao redor do valor calculado para aquele tratado. Na segunda coluna, utilizamos o método proposto por Kline (2011) e
descrito em detalhes na subsecdo 4.3. Os controles utilizados em ambos os métodos foram: dummy de experiéncia anterior ao treinamento, faixa de tamanho da
empresa (200-500 ou 500 + funcionarios), dummies indicando se a empresa esta situada na capital ou na regido metropolitana das respectivas capitais, interacao
linear entre ano de treinamento e UF e entre ano de treinamento e faixa salarial da empresa (salario médio pago pela empresa), ano de treinamento, UF da empresa,
setor da empresa, faixa de escolaridade e faixa salarial da empresa. Todas as variaveis relacionadas as empresas sdo referentes as empresas de treinamento, assim
como as varidveis individuais consideram valores do ltimo ano de treinamento do individuo.
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Em primeiro lugar olhamos para a dimensao da estabilidade do vinculo e, para
tanto, computamos os efeitos sobre a probabilidade de os jovens obterem empregos
regidos por contratos por prazo indeterminado no horizonte de tempo de até um
ano apds o fim da qualificacao. Novamente, nao podemos dizer que hd um efeito
diferenciado do programa Q em relagao a aprendizagem, visto que as estimativas por

ambos os métodos aqui empregados nio sao significativas do ponto de vista estatistico.

Uma vez que empregos de mais longa duragio tendem a aumentar a produtividade
do trabalho e o saldrio, outro indicador da qualidade do emprego é a permanéncia
do trabalhador na mesma empresa. Esse indicador ¢ particularmente relevante para
jovens, uma vez que eles tém pouco histérico no mercado de trabalho e, portanto, o
periodo de treinamento permite que o empregador conhega melhor sua capacidade de
trabalho, mitigando assim os problemas tipicos de assimetria informacional. Ademais,
o conhecimento especifico adquirido pelo trabalhador e o fato de o treinamento na
mesma empresa envolver investimento por parte do empregador deveriam aumentar as
chances de o jovem permanecer empregado no mesmo estabelecimento. Os resultados
na terceira linha da tabela 5 apontam para um impacto relativo desfavordvel ao
programa Q, ji que o jovem qualificado por este programa apresenta uma menor
probabilidade de permanecer no mesmo estabelecimento que o jovem qualificado
pela aprendizagem. O primeiro (segundo) método aponta para uma diferenga na
probabilidade de permanéncia de 6,2 (3,7) pontos percentuais (p.p.) entre jovens
aprendizes e os oriundos do programa Q. Essas estimativas s3o estatisticamente
significativas e de magnitude elevada, pois a média dos jovens dos dois grupos que
permanecem na mesma empresa apds o periodo de aprendizado é de aproximadamente

19,4% (16,2% no caso de aprendizes e 25,5% no caso do programa Q).

Outra maneira de acessarmos a qualidade do posto de trabalho eventualmente
alcancada pelo jovem recém-qualificado é utilizar caracteristicas da empresa usualmente
associadas a postos de boa qualidade. Empregamos aqui duas medidas nessa direcao: a
probabilidade de os jovens se empregarem apés a qualificagio em empresas com mais
de duzentos funciondrios (quarta linha da tabela 5) ou em empresas que pagam saldrios
relativamente altos, aqui demarcadas como as empresas que estavam entre as 25% com
saldrios médios mais altos (quinta linha). Os resultados sao positivos, estatisticamente
significativos, com magnitudes elevadas e parecidas em ambos os métodos. Os jovens
qualificados no programa Q tém cerca de 20,8 p.p. a mais de chance de serem empregados
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em empresa com mais de duzentos funciondrios apds a conclusio da qualifica¢iao do
que os jovens qualificados pela aprendizagem. No que diz respeito a empregos em
empresas que pagam saldrios relativamente altos, os jovens qualificados do programa
Q possuem uma probabilidade em torno de 18,8 p.p. mais alta de se empregarem em

empresas desse tipo do que os jovens qualificados pela aprendizagem.

Finalmente também analisamos o logaritmo do saldrio eventualmente obtido
pelo jovem no posto de trabalho apés a qualificagio. Nessa dimensio de qualidade,
temos novamente uma situagio na qual nio é possivel afirmar que hd uma distingao
do ponto de vista estatistico do resultado alcangado pelo grupo que se qualificou pelo
programa QQ ou pela aprendizagem. Vale notar que usamos o saldrio padronizado por
horas trabalhadas.

Em suma, o jovem qualificado pelo programa Q parece ter as mesmas chances de
encontrar um emprego do que os jovens qualificados pela aprendizagem, num horizonte
de tempo que vai desde a conclusao da qualificagao até o ano seguinte. Também parece
nao haver distin¢ao no saldrio entre os jovens dos dois grupos que se empregam no
horizonte considerado. Quando olhamos para a qualidade do emprego, o programa Q
se mostra efetivo para que o jovem consiga emprego em empresas maiores e que pagam
relativamente mais (maior saldrio médio). Porém, quando consideramos a permanéncia
do jovem na mesma empresa, o resultado se torna positivo para o aprendiz, que tem
maior probabilidade de ser efetivado na empresa de treinamento. Esse é um resultado

intrigante, que merece uma atengao especial.

5.2 Interpretacao do resultado

A menor probabilidade de permanéncia na mesma empresa do jovem treinado pelo
programa Q, relativa ao jovem aprendiz, poderia estar associada a um maior niimero
de treinandos relativo ao nimero de vagas disponiveis nas empresas que aderem ao
programa Q do que nas empresas que aderem a aprendizagem. Essa hipétese ¢ dificil
de ser verificada diretamente, dado que nao dispomos do niimero de vagas disponiveis
nas empresas. Assumindo que o ndmero de vagas é proporcional ao nimero de
funciondrios, podemos testar essa hipdtese comparando a razio entre treinandos e o
total de funciondrios para os conjuntos de empresas que aderem a cada um dos tipos de

treinamento. Essas razoes estao reportadas no gréﬁco 1.
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GRAFICO 1
Percentual de treinandos em ambos os programas em relacdo a quantidade de

funcionarios das empresas de treinamento
35 —

3,17
3,0 —

20 —

1.5 —

05 —

H Programa Q (empresas apenas com programa Q)

M Programa Q (empresas com programa Q e Jovem Aprendiz)
M Jovem Aprendiz (empresas com programa Q e Jovem Aprendiz)

Jovem Aprendiz (empresas apenas com Jovem Aprendiz)

Fonte: Rais.
Elaboracao dos autores.

Nas duas primeiras barras temos as razdoes em empresas que aderem ao
programa Q. A primeira barra mostra a razio para o subconjunto de empresas que
aderem ao programa Q, mas nio aderem a aprendizagem. Na segunda, temos a razio
de treinandos no programa Q e o total de empregados das empresas que usam os dois
tipos de treinamento. A terceira barra também se refere a0 mesmo universo, porém,
reporta a razdo entre aprendizes e ao total de funciondrios (excluindo aprendizes).
Por fim, a quarta barra reporta & mesma razao da terceira para o universo de empresas
que aderem a aprendizagem, mas nio ao programa Q. Os resultados apontam que, nas
empresas que possuem ambos os programas (representadas na segunda e na terceira
barras), a propor¢ao dos treinandos de ambos os programas ¢ similar. Jd nas empresas
que apresentam apenas um dos programas, a quantidade relativa de aprendizes (quarta

barra) ¢ por volta de 50% superior a dos treinandos do programa Q (primeira barra).

As evidéncias citadas ndo deram suporte & hipétese de que a relativa menor

permanéncia do jovem treinado pelo programa Q na mesma empresa poderia se dever
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a uma maior concorréncia para esse jovem. Na verdade, a quantidade de aprendizes em

relagio ao tamanho da empresa é maior do que a verificada no programa Q.

No entanto, ao aproximar o nimero de vagas pelo total de funciondrios, estamos
considerando que tanto o jovem treinado no programa Q como o jovem treinado
na aprendizagem estariam sendo considerados potenciais candidatos a um mesmo
namero de vagas (a rigor para quaisquer postos de trabalho da empresa que forneceu
o treinamento). Sendo o contetido do treinamento do programa Q mais especifico do
que o da aprendizagem, ¢ razodvel supor que o conjunto de postos de trabalho onde
esse jovem pode vir a ser aproveitado na empresa seja mais reduzido do que o disponivel
para o jovem aprendiz. Logo, nao descartamos a hipétese de que a menor permanéncia
do jovem treinado pelo programa Q na mesma empresa poderia se dever a uma maior

concorréncia para esse jovem em um conjunto restrito de postos de trabalho.

5.3 Resultados para o médio prazo

Como para vérios outros programas de treinamento, os impactos podem variar de
acordo com o horizonte de tempo considerado. A literatura especializada em avaliagao
de programas de treinamento aponta que nio ¢ raro um resultado de impacto nulo no
curto prazo, mas que aparece como positivo num prazo mais extenso (Card, Kluve e
Weber, 2010; Kluve, 2010). Uma das vantagens de utilizar a Rais para analisar efeitos
de programas de treinamento (ou de outro tipo) ¢ que os individuos podem ser seguidos
por periodos mais longos. Aproveitando essa vantagem, implementamos também a
avaliagio do programa QQ para um horizonte de médio prazo, demarcado entre o inicio
do segundo ano ¢ o término do terceiro, apds a conclusao da qualificacio. Os resultados

estao reportados na tabela 6, que possui a mesma estrutura da tabela 5.

Em geral, os resultados da tabela 6 nio diferem do ponto de vista qualitativo
daqueles reportados na tabela 5 para um horizonte mais préximo da conclusio da
qualificagio. Observam-se exce¢des para dois indicadores. O primeiro é que os
resultados de emprego na mesma firma do treinamento deixam de ser distintos do
ponto de vista estatistico entre os jovens do programa Q e os aprendizes. O segundo
¢ que os resultados para remuneragao passam a apontar uma distingao entre os dois
grupos de jovens: o saldrio do jovem qualificado pelo programa QQ no médio prazo tende
a ser mais baixo do que o saldrio obtido pelo jovem qualificado pela aprendizagem.

A magnitude dessa diferenca é de 13,6% no primeiro método, e de 15,5% no segundo
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método, sendo ambos estatisticamente significativos. Essa diferen¢a pode mais uma vez
ser explicada pelo contetido mais especifico do treinamento realizado inteiramente na
empresa. Conforme argumentado em Biavaschi ez /. (2013) esse fato pode fazer com
que o jovem adquira menos “habilidades ocupacionais gerais”, ficando em uma posigao
de vulnerabilidade no mercado de trabalho. Isto porque para progredir no mercado
de trabalho a tendéncia é passar por ocupagoes distintas que requerem diferentes
habilidades ou formagoes. O teor muito especifico do treinamento pode dificultar

€Ss€ processo.

TABELA 6
Resultados para emprego de dois a trés anos apos o fim do treinamento, pelos métodos
de pareamento (propensity score) e Oaxaca-Blinder

Varidveis Pareamento Oaxaca-Blinder
Emprego com qualquer tipo de contrato (8818) (88%;)
Emprego com contrato por tempo indeterminado (8851) (8832)
. ) -0,020 -0,034
Emprego com qualquer tipo de contrato na mesma empresa do treinamento (0,022) (0.023)
. . o 0,273*** 0,228***
Emprego com qualquer tipo de contrato em empresa com mais de duzentos funcionarios (0.027) (0.022)
* Kk Kk * Kk Kk
Emprego com qualquer tipo de contrato em empresa acima do p75 de salario médio (8(2)%) (8(2);2)
o -0,136*** -0,155
Log da remuneracdo média por hora de trabalho no emprego (0,030) (0.021)

Fonte: Rais.

Elaboracao dos autores.

Obs.: 1. Niveis de significincia: *10%, **5%, ***1%. Erros-padréo entre parénteses.
2. Ver notas da tabela 5 para detalhes de variaveis de controle e métodos.

6 CONCLUSAO

Neste trabalho avaliamos um programa inovador de qualificagio de jovens composto
por um treinamento oferecido dentro das empresas participantes do programa e com
contetido ministrado pelos préprios empregados das respectivas empresas. Realizamos
essa avaliagio comparando a inser¢ao futura no mercado de trabalho dos jovens
participantes desse programa com os participantes do Programa Jovem Aprendiz.
A escolha dos aprendizes como grupo de controle se deve a intengao de homogeneizar os
jovens dos dois grupos pelo menos no que diz respeito a uma dimensao tipicamente nao
observada por avaliadores, a saber, a motivagao por fazer algum curso de treinamento.

A identificagdo dos efeitos do programa de interesse foi baseada no método de selegao
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em observaveis, que foi implementado por meio dos procedimentos de pareamento com
escore de propensao e regressao linear baseado na decomposi¢ao de Oaxaca-Blinder.
Fazemo-nos valer da riqueza de informagoes dos dados da Rais para considerar uma

série de varidveis observaveis que procuram tornar os dois grupos compardveis.

Estudamos os efeitos do programa com duas métricas de resultados: a
empregabilidade dos participantes e os saldrios nos empregos pés-treinamento. Como
os dados da Rais permitem seguir os trabalhadores ao longo dos anos, os efeitos foram
estimados tanto para o curto (até um ano apds o treinamento) quanto para o médio prazo
(entre o segundo e o terceiro anos apds o treinamento). Os resultados indicam que o
programa avaliado nao afeta a empregabilidade formal de seus participantes relativamente
aos aprendizes nem no curto nem no médio prazo. Embora fosse de se esperar que uma
iniciativa com as caracteristicas do programa avaliado aumentasse a chance de seus
participantes permanecerem na mesma empresa em que realizaram a capacitagio, os
resultados mostram que isso ndo ocorreu, pelo menos no curto prazo. O programa, no
entanto, gera efeito positivo tanto no curto quanto no médio prazo em uma dimensao
da qualidade do emprego: os jovens treinados pelo programa de interesse tém mais
chance de se empregar em empresas maiores ou que pagam maiores saldrios do que os
jovens treinados pela aprendizagem. Por outro lado, no que diz respeito aos efeitos sobre
a remuneracdo, os resultados nao apontam diferenga entre os grupos no curto prazo,

porém, uma diferenca favordvel 4 aprendizagem no médio.

Associamos os dois resultados negativos do programa a um elemento em comum:
o teor mais especifico do treinamento do programa Q em relagao ao teor do treinamento
na aprendizagem. Por um lado, as oportunidades de emprego dos jovens passam a ser
restritas a um menor niimero de vagas na sua empresa. Além disso, por ter desenvolvido
um conjunto mais restrito de habilidades, uma progressiao que dependa de promogoes

pode ser mais dificil para o jovem treinado pelo programa Q.
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