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SINOPSE

Os colegiados de politicas publicas — assim considerados conselhos, comissoes, comités
e outras denominagoes — constituem uma realidade atual da administragao publica
brasileira. Este 7éxto para Discussdo tem o objetivo de estudar e descrever a estrutura ¢ o
funcionamento das equipes de apoio técnico aos colegiados de politicas publicas, assim
considerado o conjunto de servidores publicos cuja atribui¢ao direta é o apoio a um 6rgao
colegiado de participagao social para que cumpra as finalidades para as quais foi criado.
Considerando os desafios da comparabilidade e as especificidades do cendrio politico
brasileiro dos tltimos dois anos, foram realizadas visitas técnicas a 28 6rgaos colegiados
e entrevistas por roteiro semiestruturado, entre 18 de agosto e 3 de outubro de 2016.
As informacoes coletadas pela pesquisa evidenciam que os colegiados nacionais viveram,
durante o processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseft, ocorrido em 2016,
situagdes complexas e heterogéneas, marcadas pela mudanga e pela incerteza. A agenda
dréstica de redugido de dispéndio de recursos pelo Poder Executivo, em nome de um
equilibrio fiscal, e a baixa oferta de recursos humanos sao pontos criticos. Nesse cendrio
desfavordvel, chamou atencio a quantidade e a qualidade de atividades desenvolvidas
pelos colegiados. Essa aparente contradi¢ao sugere que esses espacos de participagio estao
sendo forcados a promover sua adaptacio as circunstincias, como a dependéncia cada
vez mais intensa do esforco adicional e do sobretrabalho realizado pelas equipes de apoio
técnico. Casos recentes mostram, no entanto, que a necessidade de agilidade e eficiéncia
passou a ser apresentada como justificativa formal para a extingdo desses espagos. Mais

do que desativagao, os colegiados nacionais estao sob risco de desconstrugao histérica.

Palavras-chave: participa¢ao social; colegiados de politicas publicas; equipes de

apoio técnico.

ABSTRACT

Public policy collegiate bodies — including councils, commissions, and committees,
among others — are a present reality in Brazilian public administration. This paper aims
to study and describe the structure and functioning of teams for technical support
to public policy collegiate bodies, meaning the group of public servants whose direct
functions are providing support to such bodies, in order to accomplish their mandates.
Considering the challenges of comparability and the idiosyncrasies of Brazilian political

scenario for the last two years, technical visits and semi structured interviews were



performed over 28 national collegiate bodies from August, 18, to October, 3, in 2016.
Information collected points out that those collegiate bodies faced, during impeachment
of ex-President Dilma Rousseff, in 2016, complex and heterogeneous situations, pressed
by changes and uncertainty. The drastic agenda of cuts of expenditures, by the Executive
Branch, in the name of a fiscal balance, and the low offer of human resources remain as
critical points. Despite this unfavorable scenario, the quantity and quality of activities
performed by the collegiate bodies are remarkable. This apparent contradiction suggests
that those bodies are adapting to the circumstances, using strategies as the intense
dependency from overwork and additional effort from the teams for technical support.
However, recent cases show that claims for “agility” and “efficiency” are being used as
formal motivation to extinction of those spaces. More than deactivation, the national

collegiate bodies are under risk of historical deconstruction.

Keywords: social participation; public policy collegiate bodies; technical support teams.
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1 INTRODUCAO

Os colegiados de politicas publicas — assim considerados conselhos, comissoes, comités
e outras denominagdes — constituem uma realidade atual da administragao publica
brasileira. Embora mais conhecidos pela sua presenca no Poder Executivo, também
integram o Legislativo e o Judicidrio,' como instrumentos de articulagio entre o
Estado e a sociedade civil em temas especificos. Além dessa abrangéncia, a difusao
desses espagos em todos os niveis federativos permite inferir que a utilizagao de 6rgaos
colegiados com a participacio da sociedade é uma prdtica comum na administragio
publica brasileira em geral.

Esses colegiados necessitam de um corpo de funciondrios para desenvolver
atividades rotineiras. Sao 6rgaos publicos e contam com uma natureza dual. De um lado,
ha o espago colegiado propriamente dito, composto por representantes governamentais
e nio governamentais, que dialogam de forma horizontal, segundo regras previamente
definidas. De outro lado, existe uma burocracia subordinada a hierarquia governamental
e dedicada a prover aqueles representantes das condigoes necessarias para que o didlogo
livre e esclarecido acontega, ou seja, organizar, secretariar € apoiar suas atividades. A esse
segundo conjunto de pessoas denominamos equipe de apoio técnico ao colegiado.
Este trabalho tem o objetivo de estudar e descrever a estrutura e o funcionamento das

equipes de apoio técnico aos colegiados de politicas publicas.

2 COMPARABILIDADE DE COLEGIADOS E EQUIPES TECNICAS

Nao é recente no Brasil a criacio de espacos em que representantes governamentais
e ndo governamentais sio chamados a discutir temas de interesse ptblico. Apesar da
longevidade dessa prdtica, é preciso reconhecer que a maior parte dos colegiados, na
forma como atuam hoje, é fruto da ordem constitucional inaugurada em 1988. Essa
influéncia estd presente tanto de forma direta, nos casos em que o espago foi criado ou
reformado por normas juridicas submetidas a vigéncia formal da Constitui¢ao, quanto

de forma indireta, quando a reconfiguracio pds-constitucional da administracio

1. Exemplos de colegiados vinculados ao Legislativo e ao Judiciario s&o, respectivamente, o Conselho de Comunicagdo
Social (CCS) instituido pela Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, e os conselhos da comunidade, previstos na Lei de
Execucdo Penal.
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publica e dos sistemas de politicas publicas forcou uma ressignificagao do papel do

colegiado, ainda que criado anteriormente.

Essas observagdes contribuem para marcar o retrato geral dos colegiados no
Brasil com fortes tons de heterogeneidade e volatilidade. Sao heterogéneos porque
sua explicita vinculagao temdtica torna cada espago regulado e dependente do quadro
normativo e institucional referente a politica publica sobre a qual atuam, produzindo
diferentes desenhos e perfis de funcionamento para cada drea governamental. Sao
também voldteis, porque sio permedveis e influenciados, simultaneamente, pelas
l6gicas de atuagio dos érgaos governamentais e dos atores nao governamentais que
os compoem, produzindo dindmicas internas que se alteram conforme mudam as
relagoes entre esses sujeitos. Reconhecendo esse cardter mutdvel e mutante, aparece
como inevitdvel a duvida conceitual bédsica: quando nos referimos aos colegiados em

geral, estamos tratando de fendmenos compardveis?

A resposta mais imediata — que serd questionada adiante — é a negativa: tratar
dos colegiados de politicas puablicas como uma categoria Gnica significa remover
arbitrariamente — com uma certa violéncia metodolégica — todas as relevantes
caracteristicas que os tornam tao distintos e dindmicos, para centrar o foco apenas no
que se considera comum, se é que existe. Por isso tem importiancia uma perspectiva
fragmentdria de pesquisa, marcada por estudos de caso, que se destaca por permitir
uma andlise em profundidade da organizagao ou do funcionamento de um colegiado
em particular, com énfase no seu papel efetivo ou esperado, dentro de um conjunto de
espacos de governanga de uma politica ptblica em particular. Em segundo plano ficam
as andlises sobre a articulagio desse espago, além dos limites da politica publica e do
orgao gestor a que estd formalmente vinculado, e as consideragoes sobre seu papel na

democratizagao da gestao publica como um todo.

A perspectiva fragmentdria da pesquisa sobre colegiados é contemporinea de
uma equivalente difusao do quadro normativo referente aos mesmos espagos. Cada
fendmeno ¢ regido por normas especificas, vinculadas as politicas setoriais sobre as
quais atuam, formando um conjunto de prdticas difusas que até recentemente nao
eram agrupadas ou sequer consideradas como similares. Mesmo as semelhangas
decorrentes da replicacio de modelos, como o padrio de articulagio entre fundos,

conselhos e conferéncias (Almeida e Tatagiba, 2012), nao eram suficientes para
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que esses espacos fossem reconhecidos, ou se reconhecessem, formalmente como
manifestagoes compardveis de uma mesma tendéncia de abertura dos processos

decisérios governamentais a participagdo da sociedade.

Esse cendrio comega a mudar, do ponto de vista governamental, com a emergéncia

de uma perspectiva de gestao concentrada da participagao social (Avelino, 2015).

Virios estados e municipios jd institufam um 6rgao especifico paraacompanhamento
conjunto dos espacos de didlogo com a sociedade ou concentravam o funcionamento
desses colegiadosem “casas dos conselhos” ou estruturas semelhantes. No Poder Executivo
federal, essa responsabilidade é assumida gradativamente pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR), que recebe, a partir da promulgacao do Decreto
n°4.570, de 7 de janeiro de 2003, as atribui¢oes de “avaliacio, criacio e implementagao
de instrumentos de consulta e participagao popular em temas afetos ao Poder Executivo”,
inaugurando uma nova forma de acompanhar o funcionamento desses espacos,
coexistindo com — e no substituindo — o papel desempenhado de forma fragmentada
por cada érgao setorial. Nesse contexto, a criagao da Subsecretaria de Articulagao Social,
vinculada & SGPR, confirma o nascimento de uma gestao concentrada — em paralelo
com a gestdo difusa ja existente — da participacio social, que comeca a ser fortalecida

como um tema de interesse do Estado e uma potencial politica pablica.

No 4mbito normativo, vdrios sinais aparecem tratando os colegiados como
um conjunto ou atribuindo, de forma geral, alguns efeitos as suas atuagdes,
independentemente das especificidades das regras setoriais que os constituem. A Lei
n° 9.790, de 23 de marco de 1999, chamada lei das Organizacoes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (Oscips), pode ser considerada uma pioneira nesse sentido, jd
que menciona — nos arts. 10 e 11 — os conselhos de politicas publicas e atribui a eles
responsabilidades adicionais de consulta e fiscalizagao, em todos os niveis federativos.
Disposigoes semelhantes constam da recente Lei n® 13.019, ou Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), que menciona os conselhos de politicas
publicas (art. 16, pardgrafo tnico), “conselhos de direitos ou de politicas publicas”
(art. 39, § 6°) ou “conselhos setoriais de politicas publicas” (art. 15, § 3°), inclusive
prevendo acbes governamentais especificas para seu fortalecimento (art. 72, I11). E nesta

norma (art. 2°, IX), também, que surge uma defini¢ao legal do conceito.
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A norma mais arrojada, no sentido de tratar os colegiados como categoria geral,
ironicamente tem um nivel hierdrquico inferior aquelas j4 mencionadas. O Decreto
n° 8.243 institui a Politica Nacional de Participagio Social (PNPS) e traz diversas
disposigoes gerais sobre o que chamou de suas instincias e seus mecanismos, incluindo
entre eles os conselhos e as comissdes de politicas pablicas (Brasil, 2014). Além da
definigao — diferente daquela que viria a ser consolidada no MROSC —, o ato infralegal
estabelece diretrizes minimas de organizacao e funcionamento e a previsao de sua
articulagio com outros espagos participativos, por meio de um sistema nacional de
participagdo social. Mesmo as duras criticas que recebeu o decreto — culminando com
um pedido legislativo de sustagao de seus efeitos — mantiveram a discussao no nivel
geral e nao provocaram um debate setorizado. Estavam normativamente consolidados,

assim, a participacdo social e os seus colegiados como categorias gerais.

Do ponto de vista da pesquisa, é preciso reconhecer que essas categorias ji vinham
sendo trabalhadas hd muito mais tempo. Ensaios jd tratavam dos conselhos gestores
(Gohn, 2007) das institui¢oes hibridas (Avritzer e Pereira, 2005), das novas formas de
autorizagdo (Liichmann, 2007) ou da pluralizagao da representacao (Lavalle, Houtzager
e Castello, 2006) como rétulos relativamente largos que buscavam envolver as variadas
experiéncias de gestao colegiada que vinham sendo adotadas pela administragao puablica
brasileira. E curioso perceber como, em cada um desses trabalhos, nio apenas a forma
de caracterizar o conceito varia bastante, como também, por consequéncia, a lista de

casos enquadrados na defini¢io acaba por ser muito diferente.

Os esforgos de listagem dos colegiados em atuagao no Poder Executivo federal
refletem esses dissensos conceituais. O Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em
Politicas Sociais (Polis) e o Instituto de Estudos Socioecondémicos (Inesc) apresentaram,
no projeto Arquitetura da Participagao Social (Polis e Inesc, 2011), um levantamento
de casos que contemplou cerca de sessenta instincias em funcionamento na época
(Teixeira, Souza e Lima, 2012). O Ipea (2010), por sua vez, trouxe uma lista de 31
ocorréncias, considerando critérios um pouco mais rigidos. A primeira versao do
Guia dos Conselhos Nacionais, editada pela Presidéncia da Republica em 2010, trazia

informagdes sobre 34 espagos, das mais diferentes dreas (Brasil, 2010).

Contribui¢do significativa para esse debate vem sendo oferecida pelo Ipea por

meio da agenda de pesquisa sobre a efetividade da participagao social no Brasil. Ao longo
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desse projeto, diversos estudos foram desenvolvidos para tragar um diagnéstico das
caracteristicas e das formas de organizagdo desses espagos em todas as dreas de atuagao
governamental. Entre as produgoes, merecem destaque a andlise sobre as repercussoes
da edigao da PNPS (Alencar e Ribeiro, 2014), a reflexdo sobre desigualdades nos
conselhos nacionais (Alencar e al., 2013) e os debates sobre articulagoes transversais

de conselhos (Avelino e Santos, 2015), além de outros que sero citados a seguir.

Possivelmente, o mais abrangente de todos os estudos promovidos pelo Ipea seja
o Texto para Discussdo sobre interfaces socioestatais (Pires e Vaz, 2012). Nesse estudo,
os autores analisam as diversas formas de interagao entre Estado e sociedade adotadas
por todos os érgaos e programas federais durante uma década. Concluem que essas
préticas vém ganhando adesio ao longo dos anos, e que os conselhos se inserem em
um complexo “ecossistema” formado por vdrios outros tipos de interface, predominam
em algumas dreas de politicas publicas, estao menos presentes em outras e despertam

percepgoes variadas nos gestores publicos sobre sua efetividade.

O estudo empirico mais aprofundado pode ser considerado o levantamento do
perfil e da atuagao dos conselheiros nacionais (Alencar ez al., 2014). Por meio de survey
aplicado aos membros de dezessete colegiados em funcionamento no Poder Executivo
federal, as pesquisadoras puderam tragar nao apenas um perfil dos integrantes desses

colegiados, mas também percepgoes sobre a efetividade da sua prépria atuagao.

Do ponto de vista conceitual, a reflexdao mais robusta veio da publica¢io sobre
institucionaliza¢io dos conselhos (Lima ez a/., 2014). Além de discutir possiveis efeitos
da institucionalizagio, as autoras propéem uma metodologia para a construgio de um
indice que foi aplicado de forma experimental a um conjunto de 21 conselhos e trés
comissoes nacionais. Com isso, foi possivel observar como os colegiados apresentam

caracteristicas muito variadas em rela¢ao a sua institucionalizacio.

Todos esses estudos trazem em comum o fato de considerarem os colegiados
do Poder Executivo federal um conjunto cuja andlise ultrapassa os limites das dreas
ou politicas publicas especificas. Sao os colegiados tratados como uma categoria geral,
mostrando que essa abordagem ¢é possivel, vidvel e produz boas andlises. Isso nao

minimiza as dificuldades decorrentes dessa perspectiva, no entanto.
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O primeiro desafio é o da conceituagio. Os trabalhos — inclusive do Ipea —
produzidos antes de 2014 evidenciam o uso de critérios distintos para conceituar os
colegiados, o que implica universos diferentes sendo considerados em cada estudo.
A partir da edigao do Decreto n°® 8.243, alguns pardmetros mais uniformes passam a
ser induzidos, o que tende a gerar uma maior aproximacao entre os objetos de andlise
desse campo. Como complementagio, sdo utilizados os parAmetros previstos na Nota
Técnica da SGPR (Avelino, 2013). No caso especifico deste estudo, é adotado como
conceito geral aquele expresso no art. 22, II e III, da PNPS (Brasil, 2014).

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

(...)

IT - conselho de politicas publicas - instincia colegiada temdtica permanente, instituida por
ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participagio no

processo decisério e na gestdo de politicas ptblicas;

II - comissao de politicas publicas - instincia colegiada temdtica, instituida por ato normativo,
criada para o didlogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo especifico, com

prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades.

Mesmo convencionando esses critérios e restringindo a pesquisaao Poder Executivo
federal, o universo dos colegiados é nio apenas extenso, mas também desconhecido.
A caréncia de bases de dados que utilizem os parimetros mais amplos estabelecidos
pelo Decreto n°® 8.243 impede a estimacio mais correta do niimero de ocorréncias do
fendmeno. A alternativa encontrada, jd adotada em outros estudos do Ipea, é trabalhar
com um conjunto mais delimitado e conhecido de colegiados, como uma amostra nao
probabilistica.” H4 a presungio de que, nesses casos mais evidentes, haverd também

maior disponibilidade de dados e acesso as informagdes necessdrias a pesquisa.

2. Mais especificamente, nesse caso a amostra pode ser considerada como intencional (Marconi e Lakatos, 1996), porque
segue um método de julgamento definido pelos pesquisadores. Embora haja uma intencdo de representatividade, a
amostragem intencional é adequada para gerar uma amostra deliberadamente enviesada (Aaker, Kumar e Day, 1995). No
caso, ao utilizar a lista do Guia dos Conselhos (Brasil, 2013), automaticamente estdo sendo selecionados os colegiados que
costumam integrar o Forum Interconselhos e, portanto, estao mais aptos a fornecerem informagdes sobre 0 monitoramento
do Plano Plurianual (PPA), um dos objetivos da pesquisa.
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No caso deste estudo, foi indicada como conjunto amostral a lista de quarenta
conselhos e comissoes detalhados na segunda edicido do Guia dos Conselhos Nacionais,
da Presidéncia da Reptblica (Brasil, 2013). Além de ser uma base de dados inicial
contendo informagoes sobre cada colegiado, o documento provém de uma fonte oficial
e ja foi utilizado como pardmetro para outras decisdes equivalentes, como a selegao dos
participantes do Férum Interconselhos. Dessa forma, a escolha desses espacos para a
coleta de dados estaria acompanhando uma tendéncia anterior, de considerd-los como

casos exemplares.

Essa op¢io nao ¢ isenta de criticas, e a mais importante ¢ a antecipagio de um
possivel viés de pesquisa. Ao selecionar como amostra um conjunto de colegiados que
j& costuma ser escolhido para algumas atividades, como as proprias pesquisas do Ipea,
¢ esperado que essas atividades especificas ou as caracteristicas a elas associadas acabem
mais bem representadas que outras. Também parece evidente que espacos que atuam
de forma conjunta — ao menos esporadicamente, naqueles féruns de monitoramento —

estejam mais propensos ao compartilhamento de praticas e decisdes do que os demais.

O viés de selecao da amostra, que merece ser lembrado nas conclusoes da
pesquisa, nio invalida, contudo, os possiveis resultados. Em primeiro lugar, porque o
viés ¢ inevitdvel, enquanto nao houver uma base de dados oficial sobre os colegiados
nacionais que permita ao pesquisador superar a técnica de amostragem intencional
baseada unicamente nos casos de que tem conhecimento. Em segundo lugar, porque
esse grupo de colegiados é de fato diferenciado por ter integrado algumas agoes

governamentais que, a0 menos, justiﬁcam o estudo para analisar seus efeitos.

Retomando a questao apresentada anteriormente, esta pesquisa enfrenta o desafio
da comparabilidade limitada entre os colegiados do Poder Executivo federal. De um
lado, nao ¢ mais possivel aceitar a simplicidade da resposta inicial negativa, que entende
cada fendmeno como tnico e, por isso, incompardvel. Atualmente, existem conceitos
normativos (Brasil, 2014) que podem ser utilizados como parimetros bdsicos e, além
disso, existe também uma tradicio de se trabalhar com listas de colegiados que podem
ser considerados, tanto na 4rea de pesquisa quanto na governamental, amostras validas
de um universo ainda nao inteiramente delimitado. Entao, é possivel afirmar que hd

alguma comparabilidade entre os casos que se pretende estudar.
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E, no entanto, uma comparabilidade ainda limitada. Além das idiossincrasias
que diferenciam cada drea de politicas publicas e que inevitavelmente contaminam
seus respectivos 6rgaos colegiados, é preciso considerar a diversidade de histérias,
atribuigoes, integrantes e produg¢des, em contextos institucionais também bastante
heterogéneos. Hd um risco — inevitdvel e explicitamente assumido — de que estejamos

tratando de fendmenos muito distintos reunidos sob um rétulo comum.

Uma vez reconhecida abertamente essa limitagao, aqui, cabe chamar a atengao
para uma caracteristica da pesquisa que pode minimizar significativamente os efeitos
dessa possivel heterogeneidade. Este trabalho centra o seu foco na estrutura e no
funcionamento das equipes de apoio técnico e nao na atuagao do colegiado em si ou
dos seus membros. Entdo, nio se trata exatamente de uma pesquisa sobre a interacio
entre Estado e sociedade em espacos coletivos constituidos de forma permanente, mas

sobre o conjunto de agentes administrativos que torna essa interagao possivel.

Se os colegiados de politicas publicas sao, antes de tudo, érgaos publicos, como
descreve Avelino (2013), ¢ preciso reconhecer que, do ponto de vista da sua estrutura
administrativa, contam com uma natureza dual que nao é facilmente perceptivel. Existe
um espago relativamente autbnomo mais voltado as discussoes politicas, formado pelo
conjunto de membros (governamentais ou nao), entre os quais se estabelece uma
relagio de horizontalidade, em que cada um compartilha as mesmas prerrogativas
dos demais, segundo regras regimentais estabelecidas de forma prévia para regular os
debates. Esse componente mais visivel, cuja manifestagao mais tipica sao as reunides
plendrias, é o responsdvel por verbalizar e explicitar as decises que cabem ao colegiado
e, por isso, costuma ser tomado como sinénimo do 6rgao como um todo, inclusive
pela literatura especializada. O que se defende neste estudo ¢ que esta identidade oculta
uma relagao sinedéquica, ja que hd pessoas e estruturas integradas ao colegiado, além

dos seus conselheiros.

De outro lado, portanto, existe uma estrutura burocritica que nio estd
organizada da mesma forma que aquele componente colegiado mais visivel. Como
parte da administragao publica, ela estd subordinada a hierarquia governamental, e
seus membros, agentes publicos que ocupam cargos efetivos, comissionados ou outras
relagoes menos permanentes, nao se relacionam de forma horizontal. Essa estrutura

burocrética tem como atribui¢io principal prover aqueles representantes colegiados das
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condigoes necessdrias para que o didlogo livre e esclarecido aconteca, de forma dedicada
ou acumulada com outras fun¢des, numa relagio de apoio permanente de natureza

técnica.’ A este conjunto de pessoas denominamos equipe de apoio técnico ao colegiado.

Existem estudos sobre equipes técnicas de outras institui¢des, incluindo trabalhos
sobre comités de assessoramento em casas legislativas, que analisam como as regras e a
composi¢ao afetam a tomada de decisoes nesses colegiados (Swank e Beniers, 2003).
Ao tratar do assessoramento da Camara dos Deputados, Santos (2014) considera as
atividades-meio fundamentais para o funcionamento rotineiro de uma instituigio,
a0 auxiliar a realizagao da atividade-fim. Nesse caso citado pelo autor, a estrutura de
assessoria da Camara dos Deputados envolve atividades rotineiras e processo decisério,
e os funciondrios sio formados por dois segmentos: os efetivos e os contratados

temporariamente, por livre nomeagao.

Estudos sobre orgamento participativo (OP) também tratam de equipes técnicas.
Nesses casos, quando nio hd recursos humanos para tratar do OP, a gestao administrativa
fica a cargo de funciondrios de secretaria ou departamento especifico que se esforgam
sobremaneira para a continuidade da participa¢ao. Nos casos mais consolidados, quando
o OP ¢ central no projeto de governo, existe estrutura de funcionamento préprio,
com equipe técnica (Fedozzi, 2014). O autor ressalta que a consolidagao de instincias

participativas requer investimentos diretos para um funcionamento constante.

A qualidade do funcionamento dos colegiados depende diretamente de condigoes
operacionais e administrativas bdsicas, notadamente das secretarias executivas e da
equipe técnica. Pires (2014) chama a atencdo para a necessidade de estudos com foco
nos atores estatais responsdveis pelo funcionamento de espagos de participagao, entre os
quais as equipes técnicas que coordenam os trabalhos, para aprofundar o entendimento
acerca dos impactos da atuagao desses atores sobre a participagao social. Segundo o autor,
o desenvolvimento de estudos sobre participagdo a partir da perspectiva estatal pode

trazer novos caminhos para a compreensao da efetividade das instituigoes participativas.

3. 0 uso do termo técnico teve como objetivo enfatizar a instrumentalidade da atuacéo da equipe de apoio em relagdo ao
papel do colegiado politico. Essa opgao parte da nogdo de técnica presente em Lévy (1993, p. 160) e ndo ignora que toda
atuacao técnica tem consequéncias politicas, como lembrado em Foucault (2006).
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Quando a equipe de apoio técnico é pesquisada de forma independente do
colegiado propriamente dito, perdem importincia muitas das heterogeneidades que
decorrem do tipo de escolha dos representantes, atribui¢des e dindmicas de poder
entre eles. Por mais distintos que sejam os colegiados em virtude da sua natureza, em
todos eles ¢ esperado que exista um conjunto de funciondrios publicos dedicados a
organizar, secretariar e apoiar suas atividades. Nesse nivel de andlise, é seguro afirmar
que as semelhangas superam as diferencas e que, em todos os casos, sem exceglo, elas
constituem, na origem, manifestacdes de uma suposta burocracia estatal — a mesma
burocracia estatal —, empreendendo esforgos para concretizar atos de didlogo previstos
em normas as quais estdo vinculadas. Sao agentes publicos que realizam tarefas
essencialmente semelhantes e nisso enfrentam desafios comuns. A essas pessoas, em

geral invisiveis, dedicamos esta pesquisa.

3 CONTEXTO

Os colegiados de politicas publicas coexistem com as estruturas hierdrquicas da
administragio publica brasileira hd pelo menos um século. Conselhos nacionais
como os de meio ambiente e mulheres sio anteriores 2 Constitui¢ao Federal de 1988,
enquanto os de educagio e satide ostentam um histérico ainda mais antigo.* Nas tltimas
décadas, além do seu fortalecimento setorial, junto a cada politica publica especifica,
os colegiados foram tratados como um conjunto transversal de espacos participativos
que compartilhavam uma fun¢io comum de democratiza¢io da gestdo piblica como
um todo. Alguns sinais da emergéncia dessa perspectiva foram a criagio de um 6rgao
presidencial especifico para a gestao concentrada da participagao (Avelino, 2015) e a

inclusao, no PPA, de objetivos e metas direcionadas aqueles espacos de forma geral.

Entre 2011 e 2014, os colegiados mantiveram seu esforgo de conquista de espago
junto aos 6rgaos setoriais, enquanto alguns resultados da abordagem mais concentrada
da participac¢io social foram evidenciados. Em 2011, houve a organiza¢io do Férum
Interconselhos para a elaboragio e o monitoramento do PPA, que veio a ser premiado
pelas Nagoes Unidas em 2014 (Avelino e Santos, 2015). Em 2012, foi reativado o

4. As respectivas paginas eletronicas oficiais estabelecem como normas de criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) a Lei n26.938, de 1981, e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) a Lei ne 7.353, de 1985. Para a
area de saude, hd mencdo a conselhos na Lei n® 378, de 1937, e para a educagdo no Decreto ne 8.659, de 1911.
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Férum Governamental de Participagao Social (FGPS) — instituido por meio do decreto
de 15 de dezembro de 2003 —, com representantes de todos os ministérios, que manteve
reunides até 2013. Por fim, em 2014, houve a edi¢io do Decreto n® 8.243, instituindo
a PNPS (Brasil, 2014) e apresentando conceituagdes e diretrizes sobre criagao e

reformula¢ao de 6rgaos colegiados no ambito do Poder Executivo federal.

O decreto da PNPS sofreu duras criticas apds sua vigéncia. Na mesma semana
em que foi publicado, foi protocolado na Camara dos Deputados o projeto de Decreto
Legislativo n® 1.491, de autoria de José Mendonga Filho e Ronaldo Caiado, com o
pedido de sustagio dos seus efeitos. Essa medida legislativa veio a ser aprovada na
Céamara dos Deputados e atualmente estd em tramitagio no Senado Federal. No 4mbito
do Poder Executivo, muito embora o decreto permaneca em vigéncia, nao foram
encontradas evidéncias de que as medidas por ele determinadas (como a constituigao
de um comité governamental e a publicagio de relatérios de implementacio e
avaliagio) tenham sido cumpridas. Nao hd sinais, portanto, de que o esforco de gestao
concentrada da participagio social, que teve seu dpice com as medidas de 2014, tenha

demonstrado sobrevida.

O ano de 2015, apés a reelei¢io da presidente Dilma Rousseff, foi marcado
por mudangas na forma de atuagio do Poder Executivo federal. Em janeiro, a equipe
ministerial foi reformulada e vdrias pastas receberam novos titulares, inclusive a SGPR.
Em outubro, foi editada a Medida Proviséria n® 696, que extinguiu ministérios e cargos
comissionados e reconfigurou o desenho da administra¢do publica federal. A fusio
de pastas provocou uma mudanc¢a na vinculagio de virios 6rgaos colegiados, cujas

estruturas migraram juntamente com as atribui¢des de cada politica publica.

Em dezembro do mesmo ano, foi acolhido pelo presidente da Céimara
dos Deputados um dos pedidos de impeachment contra a titular da Presidéncia da
Republica, de autoria de Hélio Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Paschoal. Em
abril de 2016, a comissao especial opinou pela admissibilidade da acusagao (parecer
do relator, deputado Jovair Arantes, do Partido Trabalhista Brasileiro, de Goids) e o
plendrio autorizou a abertura de processo, por crime de responsabilidade, com voto
favordvel de 367 deputados, no dia 17 de abril. No Senado Federal, a admissibilidade
do processo (Parecer n® 475/2016) foi aprovada em plendrio em 11 de maio de 2016,
causando a suspensao das fungoes da presidente eleita.
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Desde entdo, o vice-presidente da Republica, Michel Temer, assumiu como
presidente interino enquanto tramitava o processo por crime de responsabilidade no
Senado Federal. No primeiro dia apds a posse, o novo presidente editou a Medida
Proviséria n® 726, que trazia novo conjunto de extingdes de ministérios e alteragoes
nas suas estruturas. Além das novas nomeagoes de titulares, as pastas passavam por
uma segunda grande reestruturagio menos de sete meses apds a anterior. Vrios 6rgaos
colegiados, mais uma vez, acompanhavam o transito das atribui¢oes sobre as politicas

publicas e recebiam vinculagoes a novos ministérios.

No Senado Federal, o Parecer n®726/2016, de prontncia proveniente da comisso
especial e autoria de Antdénio Anastasia, foi aprovado pelo plendrio em 9 de agosto de
2016 e, com isso, teve inicio o processo de julgamento do impeachment. No dia 31
de agosto, o plendrio do Senado Federal entrou em regime de votagio e entendeu
que a denunciada havia cometido os crimes de responsabilidade que fundamentaram
sua condenacdo a perda do cargo, por 61 votos a favor e 20 contrdrios. Em votacio
subsequente, 0 mesmo plendrio afastou a aplicagio da pena de inabilitagdo para o
exercicio de cargo publico, com 42 votos favordveis, 36 contrarios e 3 absten¢des. Com
o resultado, a presidente eleita foi afastada em definitivo, e o presidente interino tomou

posse como presidente da Republica (Resolu¢io n® 35/2016).

Desde o recebimento da dentincia por crime de responsabilidade, vérios
colegiados tornaram publicas suas posi¢oes sobre o processo de impeachment em curso.
O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), a Comissao
Nacional de Agroecologia e Produ¢iao Orginica (Cnapo), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio (Condraf), o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT) divulgaram nota publica alertando contra os riscos de ruptura
democritica.’ O Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) divulgou manifesto em
que questiona o impeachment da dirigente eleita (CNE, 2016). Um dos embates
mais conhecidos foi protagonizado pelo Conselho Curador da Empresa Brasil de
Comunica¢io (CCEBC), que se manifestou publicamente contra a exoneragio do

diretor presidente da empresa, ato tomado durante a presidéncia interina que veio a

5. Avancos sim, retrocessos ndo. Semindrio Politicas Publicas e participacdo social. Cdmara dos Deputados. Brasilia, 12 de
abril de 2016.
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ser suspenso por liminar deferida por ministro do Supremo Tribunal Federal.® Apés a
confirmacao do impeachment pelo Senado Federal, um dos primeiros atos do presidente
da Republica foi a alteracio da estrutura da Empresa Brasil de Comunicagio (EBC) por
meio da Medida Proviséria n® 744, que também extinguiu o Conselho Curador.

Apés a conclusio do processo por crime de responsabilidade, varios conselhos
mantiveram postura critica e ativa. Entre as principais manifestagdes, destacam-se a
nota putblica” do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) contra a extingao
do CCEBC e a nota do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda)® sobre as ocupagoes de escolas por estudantes secundaristas. Também foram
noticiadas as diversas agdes promovidas pelo Conselho Nacional de Saide (CNS) e
pelo CNAS contra a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 241 ou n° 55,
recentemente aprovada, que estabelece limitagao aos gastos publicos pelo periodo de

vinte anos.

Por fim, é importante ressaltar que, no mesmo periodo de 2015 e 2016,
foram anunciados cortes na execu¢io das despesas orcamentdrias do Poder Executivo
federal. Em maio de 2015, a redugio divulgada foi de R$ 69,9 bilhées em despesas
nao obrigatérias (Portaria n® 168/2015), considerada a maior da histéria do pais,
seguida de outra de R$ 8,6 bilhoes em julho (Portaria n® 12, de agosto de 2015). Em
setembro, foi informado um corte de R$ 26 bilhoes para o orgamento do ano seguinte.’
Em novembro, foi editado o Decreto n°® 8.580, com o contingenciamento de R$ 10,7
bilhoes, revisto pelo Decreto n° 8.581, de 3 de dezembro de 2015, apds a aprovagdo da
redugao da meta de superavit primdrio pelo Poder Legislativo. Em fevereiro de 2016,
com o Decreto n® 8.676, o valor do contingenciamento anunciado alcancou R$ 23,4
bilhoes, logo ampliado por novo bloqueio de R$ 21,2 bilhées ocorrido no més seguinte,

com o Decreto n® 8.700. Parte dessas redugoes foi desfeita depois que o Congresso

6. Mogdo de reptdio contra exoneracdo do presidente da EBC. 17 de maio de 2016. Disponivel em: <http://www.ebc.com.
br/institucional/conselho-curador/noticias/2016/05/mocao-de-reprovacao-contra-exoneracao-do-presidente-da-ebc>.
Acesso em: 10 jan. 2017.

7. Nota publica pela garantia do CCEBC. Brasilia: MDH, 16 de setembro de 2016.

8. Nota aos/as estudantes secundaristas, aos conselhos tutelares e de direitos da crianca e do adolescente e aos governos. Brasilia:
20 de outubro de 2016.

9. Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Governo propde medidas para atingir superavit primario em
2016: objetivo é promover corte adicional de R$ 26 bilhdes de despesas, além de recompor receitas. Publicado em 14 set.
2015. Modificado em 5 nov. 2015. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/noticias/governo-propoe-medidas-
para-atingir-superavit-primario-em-2016>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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Nacional aprovou, por meio da Lei n® 13.291/2016, a alteragao na meta de superavit

primdrio para deficit de R$ 170,5 bilhées em 2016.

Em resumo, nos dltimos dois anos, o cendrio politico brasileiro passou por
transformagoes e, por consequéncia, também o contexto de atuacio dos colegiados
de politicas publicas. De uma perspectiva de aumento da transversalidade e do
fortalecimento de instdncias de coordenagio intragovernamental, esses espagos
enfrentam hoje uma realidade de alteracoes, incertezas, enfrentamentos, reducao e,
inclusive, extingdo. Esta pesquisa se insere nesse contexto e procura contribuir para a
compreensdo das medidas e estratégias adotadas pelas equipes de apoio técnico a cada
6rgao colegiado para lidar com os desafios didrios de preservacao da democracia em

uma nagio que passa por mudangas abruptas.

4 A PESQUISA

O mapeamento e a descri¢ao de espagos participativos, como fundamentos para uma
posterior andlise critica, sempre estiveram presentes como elementos da agenda de
pesquisa sobre efetividade da participagao social, desenvolvida pelo Ipea. Trabalhos
como o levantamento do perfil dos conselheiros nacionais (Alencar ez al., 2014) sao
alguns dos produtos desse esforco de compreensdo. Para o ano de 2016 havia sido
prevista uma leitura das caracteristicas gerais da burocracia envolvida com os espagos
participativos, seguindo a trilha aberta por outros estudos do Ipea referentes aos

servidores publicos federais.

Apés a sancio do PPA 2016-2019, elaborado com participagao dos colegiados de
politicas publicas, o formato do seu monitoramento foi discutido pelo Departamento
de Planejamento e Avaliagio da entdo Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao. Nesse 4mbito, os
técnicos do Ipea foram provocados a participar dos debates, quando foi constatada a

insuficiéncia de algumas informagoes disponiveis sobre espagos de participagao social.
Esta pesquisa, surge, entao, da adaptacao da ideia inicial s necessidades concretas

de informagao explicitadas pelo 6rgao central de planejamento, ao qual o Ipea passaria a

ser formalmente vinculado apés a Medida Proviséria n® 696, de 2 de outubro de 2015.
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Com foco naqueles érgaos colegiados que compuseram os debates sobre a elaboragao
do PPA 2016-2019, o levantamento de informagdes sobre o corpo de funciondrios
a eles vinculados passa a ser orientado a verificagio de formas de cumprimento de

algumas atividades, como a discussao e o monitoramento do PPA federal.

Outras atividades tipicas dos colegiados também foram mapeadas ao longo da
pesquisa, como a articulagio com conferéncias nacionais e a interagio com equivalentes
estaduais e municipais. Como alicerce desses questionamentos, estava a busca por
informagoes referentes a estrutura interna, realizacio de reuniées, atos decisérios
e dimensées da equipe de apoio técnico, elementos inicialmente supostos como

necessdrios para a boa realizacao daquelas atividades.

Como a énfase da investigagao residia nas prdticas cotidianas, mais do que nas
previsdes institucionais, a entrevista foi considerada a técnica de coleta de dados mais
adequada, com algum apoio em fontes documentais de forma subsididria. O momento
de realizagio das visitas técnicas que geraram as entrevistas, entre agosto e outubro de
2016, coincidiu com o dpice do processo de julgamento por crime de responsabilidade
que converteu em definitiva a presidéncia interina. Era esperado que a pesquisa fosse
profundamente influenciada pelo contexto em que foi realizada, marcado por mudangas
nas estruturas dos ministérios, troca de titulares de cargos e incertezas de modo geral.
De fato, o nimero de colegiados encontrados em situacao de atividades paralisadas e
mesmo as dificuldades para agendar a visita com alguns deles evidenciaram que esse

risco foi concretizado.

A necessidade da pesquisa, no entanto, se mostrou mais forte que as dificuldades.
As mudangas pelas quais passaram diversos érgaos ministeriais afetaram também os seus
colegiados, que tiveram de se adaptar ao novo cendrio politico. Identificar a situagio
de funcionamento e, dentro dela, as estratégias adotadas em cada caso para manter
as atividades apesar das adversidades emergiu como uma necessidade inadidvel. Era

preciso fazer a coleta dessas informagoes antes que se perdessem com as mudangas.

Assim, ainda que num contexto adverso e mutdvel, o cronograma de levantamento
de dados foi deliberadamente mantido. Em qualidade e quantidade, essas informagoes
obtidas, que tragam um retrato de um preciso momento da vida politica brasileira,

talvez nao pudessem ter sido acessadas se as conversas fossem realizadas antes ou depois.
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4.1 Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral descrever e comparar as equipes de apoio técnico aos
6rgaos colegiados de politicas publicas do Poder Executivo federal. Entende-se como tal
o conjunto de servidores ptblicos cuja atribui¢ao direta é o apoio a um érgao colegiado
de participagdo social para que cumpra as finalidades para as quais foi criado. Muito
embora existam servidores que atuam de forma nao dedicada, ou seja, que exercem
as fungoes de secretaria e assessoramento de modo simultineo a outras atividades
designadas pelo érgao gestor da politica publica, o interesse de pesquisa recai sobre

aqueles que atuam de maneira exclusiva.

Além do objetivo geral, é esperado que os dados levantados durante a pesquisa
possam contribuir para a realiza¢gio de pelo menos trés objetivos mais especificos:
i) identificar as estratégias adotadas em cada colegiado para lidar com as vdrias
alteragoes na administragao publica federal ocorridas em 2015 e 2016; 77) conhecer os
casos de acompanhamento e monitoramento do PPA e do or¢amento realizados pelos
colegiados; e 7i) mapear formas de articulagdo com conferéncias nacionais e interagao

com colegiados estaduais e municipais.

4.2 Técnica da pesquisa

Para cumprimento dos objetivos da pesquisa foram realizadas visitas técnicas a érgios
colegiados de politicas publicas selecionados, durante as quais foi possivel entrevistar
membros das suas equipes de apoio técnico. As informagdes foram coletadas por meio
de entrevistas por roteiro semiestruturado, orientado para os temas listados no quadro 1.
Nao houve a utiliza¢o de questoes fechadas ou roteiro estruturado, uma vez que as
categorias de andlise dos dados somente seriam construidas a partir do levantamento

destes e ndo estariam disponiveis previamente.

Os colegiados a serem visitados foram selecionados por amostragem intencional,
considerando que o universo de 6rgaos que se enquadravam no conceito nao era
conhecido. Como pardmetro de selegao foi escolhida a presen¢a no Guia dos Conselhos
da Presidéncia da Republica (Brasil, 2013), que trazia uma lista de quarenta conselhos e
comissdes nacionais com previsiao de participagio de membros nao governamentais.
Essa lista coincide em grande medida com a composigao do Férum Interconselhos do
PPA, o que facilita a coleta de dados sobre esse tema.
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QUADRO 1
Roteiro semiestruturado das entrevistas

Temas

Organizagao do colegiado

composicdo e situacdo atual;

estruturas internas;

elaboracdo da pauta;

reunioes; e

formas de manifestacao.

Recursos

fonte orcamentaria; e

equipe de apoio técnico.

Atividades

papel dos colegiados nas conferéncias;

relagdo com estados e municipios; e

acompanhamento do PPA.

Elaboracdo dos autores.

As visitas foram agendadas individualmente com cada colegiado, com base
nas informagdes de contato do guia, atualizadas por iniciativa da prépria equipe de
pesquisa. Houve contato com todos os participantes da amostra, mas em apenas 28
deles foi possivel a realizacao das entrevistas. Nos demais casos, por dificuldades de
agenda, inatividade do colegiado ou auséncia de servidores na equipe de apoio, a visita
técnica nao foi concretizada. As visitas e entrevistas ocorreram entre 18 de agosto e
3 de outubro de 2016, em hordrios variados, de acordo com a disponibilidade dos
interlocutores. Considerando a confidencialidade ¢ a sensibilidade de alguns temas

tratados, as conversas nio foram gravadas.

As informacoes coletadas foram agrupadas de acordo com os temas listados
no quadro 2. A partir da identificacio de padrées de repeti¢dao de respostas, foram
construidas as categorias gerais que orientaram a apresentagio dos resultados. Onde
foi possivel, as ocorréncias foram quantificadas e comparadas. Em alguns temas,
houve uma leitura qualitativa do conjunto de informacoes, para selecionar casos

representativos ou destacados.
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QUADRO 2
Lista de colegiados com representantes entrevistados e ndo entrevistados

Colegiados com representantes entrevistados

Comissao Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conatrae)
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT)
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade)
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI)

Comissao Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (Conaeti)
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (CCFGTS)
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
10. Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES)

11. Conselho Nacional de Imigragao (CNIg)

12. Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI)

13. Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)

14. Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp)

15. Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Cnapo)

16. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)

17. Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

18. Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

19. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

20. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)

21. Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)

22. Conselho das Cidades (Concidades)

23. Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

24. Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)

25. Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)

26. Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR)

27. Conselho Nacional de Satde (CNS)

28. Conselho Nacional de Turismo (CNTur)

N WN =

o

Colegiados com representantes nao entrevistados

Conselho de Relagdes do Trabalho (CRT) - atual Conselho Nacional do Trabalho (CNT)
Conselho Nacional de Politica Sobre Drogas (Conad)

Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicacdo (CCEBC)
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)

Conselho Nacional de Juventude (Conjuve)

Conselho de Transparéncia Pablica e Combate a Corrupcéo (CTPCC)
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape)

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf)
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (Conpdec)

. Conselho Nacional de Esporte

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)

XN WN

N oo

Elaboracdo dos autores.

Os resultados preliminares da consolidagao das informagoes foram apresentados
em oficina de trabalho realizada no dia 11 de novembro de 2016, para a qual foram
convidadas as equipes de apoio de todos os colegiados que compunham a amostra,
além de representantes do Ministério do Planejamento, da Presidéncia da Republica
e técnicos do Ipea. As vérias contribuicdes e questoes trazidas durante a oficina foram
analisadas pela equipe de pesquisa e levadas em consideragao durante a elaboragao deste
documento. Algumas informagées apresentadas de forma imprecisa ou equivocada

puderam ser corrigidas nessa oportunidade.
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O conjunto de achados da pesquisa é apresentado a seguir, organizado em temas
gerais. As informacoes sao referentes ao periodo de realizagao das visitas técnicas e,
considerando o momento de mudangas estruturais por que passavam alguns colegiados,
podem nao ser vélidas para outros momentos. Como as limitagoes da amostra também
recomendam parcimonia na extrapolacio das observagoes a outros contextos, os
colegiados sio nominalmente identificados quando alguma de suas praticas for
destacada. Inferéncias sobre os dados e propostas para novas agendas de pesquisa sao

apresentadas ao final do texto.

5 DESCRICAO DOS DADOS

5.1 Organizacao dos colegiados

5.1.1 Composi¢ao

Sobre a atual composi¢io dos 28 colegiados nacionais analisados conseguiu-se obter
informagdes de dezoito deles. Os representantes de 6rgaos governamentais, como regra,
jd sao determinados nas normas legais do conselho ou comissdo. Especificamente a
respeito da escolha dos representantes da sociedade civil, percebeu-se a existéncia de trés
grupos entre as respostas obtidas: os escolhidos via processo aberto, também chamado
eleicao; os escolhidos por indica¢io; e os que jd estavam determinados no ato de criagio.

Ha4 bastante heterogeneidade quanto a forma de composi¢ao dos colegiados nacionais.

No momento da realizacdo das entrevistas, os membros de dez colegiados
haviam sido escolhidos via processo aberto ou elei¢ao, promovidos a partir de trés
locais diferentes: em assembleia convocada pelo préprio 6rgao, normalmente por
comissao organizadora prépria, denominada em alguns casos como comissio eleitoral;

em espagos externos, Como féruns tematicos especiﬁcos; ou nas conferéncias.

Entre esses dez colegiados, destaca-se o CNPCT, que elabora um edital de
selecao por meio de uma comissao mista com integrantes do poder ptblico e da
sociedade. O Conama tem seu processo de escolha definido em portaria do ministério;
nos conselhos de assisténcia social e satilde, os membros sao escolhidos em assembleia
prépria, organizada por comissao eleitoral formada por conselheiros da sociedade civil.

No caso do CNAS, isso envolve conselheiros que nao estejam concorrendo as vagas.
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No CNS, héd também a elaboragao de regimento eleitoral préprio. Outros conselhos

que utilizam comissao eleitoral s3o o Conade e 0 CNCD/LGBT.

Cinco colegiados tiveram seu corpo de conselheiros formado por indicacio,
pelo ministro do 6rgao vinculado, pelos préprios conselheiros ou pelo presidente da
Republica. Um exemplo é o CNPE, no qual o ministro deverd indicar os conselheiros
a partir de lista triplice. As entidades da sociedade que compée o CNTur foram
escolhidas, durante a primeira gestao, pelo préprio colegiado, quando jd haviam sido
indicados, pelo ato normativo de criagdo, os drgios governamentais que fariam parte da
sua composi¢ao. No CNE, os conselheiros sao indicados pelo ministro e pelo presidente
da Republica, por meio de um sistema de listas.

O terceiro grupo de casos, em menor quantidade, jd tem as suas vagas designadas

por ato de cria¢do. Colegiados cujos membros foram designados por decreto sio o

Codefat, o CCFGTS e o CNES.

Entre os colegiados a respeito dos quais as entrevistas nio forneceram
informagdes, hd dois cujo prazo de permanéncia dos conselheiros foi prorrogado em
funcio das mudangas politicas recentes, como extingio e mudangas de ministério. Sao
eles o CNPIR — cujos conselheiros tiveram mandatos prorrogados até 2017 e estava
desativado no momento — e o Consea, cujo mandato foi prorrogado de maio de 2016

para novembro de 2016.

Trés dos colegiados respondentes fazem renovagao de conselheiros por demanda
e nao h4 rotatividade frequente: é o caso do CNTur, que estava inativo no momento da

entrevista, o CNPS e a Conatrae.

No que se refere a continuidade daatuagao dasociedade apds a troca de governo, foi
informado que algumas organizagoes chegaram a discutir, fora do espago dos conselhos
e comissdes, a manutengdo de suas representagoes nos colegiados. Essas organizagoes
reconheciam o papel e a legitimidade dos conselhos como érgao de Estado, mas nao a

legitimidade do governo que assumiu ap6s o impeachment de 2016.

Houve debates a respeito, por exemplo, no CNES, no qual os conselheiros

decidiram seguir as atividades, caso fosse novamente convocado, visto que a época da
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entrevista também se encontrava inativo. Também houve movimenta¢io da sociedade
integrante do CNPIR e do Consea no sentido de discutir a situa¢ao do colegiado apds

a mudangca de governo, bem como algumas solicitagoes formais de desligamento.

As mudangas na composi¢ao ministerial, ocorridas em 2015 e 2016, tiveram
como consequéncia uma alteragio nas vagas governamentais destinadas a ministérios
especificos. O Codefat, por exemplo, citou mudangas em virtude de ministérios extintos
(Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Desenvolvimento Agririo), cujas vagas
foram absorvidas. A Conaeti apontou necessidade de reestruturacio da comissio em
funcio da fusio entre a Secretaria de Direitos Humanos (SDH), o Ministério da Justica
e Cidadania, a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir) e a
Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM). O CNRH e o Conade também buscaram

formas de realocar vagas de ministérios extintos.

Uma discussao sobre a composicao do colegiado é o que acontece atualmente no
CNAS. A proposta proveniente da tltima conferéncia prevé um formato especifico de
paridade, na qual 25% das vagas sao destinadas a cada um dos setores representados
no conselho: usudrio, trabalhador, entidade da sociedade e governo. H4 dificuldade
para inserir trabalhadores e usudrios no conselho, por conta disso o edital de elei¢ao da
sociedade civil mostrou avan¢os na caracterizagao dos segmentos. H4 demandas para

mudar a caracterizagio dos trabalhadores.

5.1.2 Estruturas internas

Além da sua composicio plendria, é importante descrever as subdivisdes internas
criadas pelos colegiados para fortalecer uma atuac¢ido especializada ou temdtica
(tabela 1). A formagao de comissdes, cimaras, comités ou grupos é uma estratégia
para a distribui¢io dos membros do colegiado de acordo com seus temas de interesse
e uma importante alternativa as reunides plendrias, debate que jd estd presente na
literatura especializada. Faria (2007) destaca a importancia da existéncia de comissoes
internas (em conselhos municipais de politicas publicas), j4 que elas municiam os
conselheiros com informagoes, tornando-os mais preparados para discutir e tomar
decisoes, qualificando a atuacio do conselho. Para a autora, essas instincias ajudam a
minimizar a assimetria de informacio, o que ela considera como um sério problema em

processos participativos.
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TABELA 1
Numero de ocorréncias de estruturas internas dos colegiados, por denominacéo (2016)
Estruturas de gestao 19
Comité permanente 1
Direcdo ampliada 1
Forum de Participacdo Social 1
Grupo de Apoio Técnico Permanente 1
Grupo executivo 1
Grupo técnico 7
Mesa coordenadora 1
Mesa diretiva 1
Mesa diretora 4
Presidéncia ampliada 1
Estruturas tematicas 204
Camaras 2
Camaras técnicas 24
Camaras tematicas 15
Colegiados 18
Comissdes 67
Comisses permanentes 34
Comités técnicos 6
Comités tematicos 4
Grupo tematico 1
Grupos de trabalho 26
Subcomissdes permanentes 7
Total 223

Elaboracdo dos autores.

Em rela¢io A nomenclatura, os resultados confirmam que nio hd um padrio
entre os colegiados. Os termos comissao e grupo predominam, mas hd ocorréncias de
comité, dire¢io, férum, mesa, cAmara, presidéncia e colegiado, com sentidos de tal
forma sobrepostos que nao é possivel arriscar uma categorizagio baseada unicamente
na denomina¢io adotada. J4 em relagao aos papéis desempenhados pelas estruturas
internas, apesar da heterogeneidade, algumas repeticoes de préticas permitem sugerir
um sistema de classificagao, ainda que provisério. Inicialmente, podem ser separadas
em estruturas permanentes ou tempordrias, conforme sua duragio; e regimentais ou
nao regimentais, se estiverem ou nio previstas de forma especifica nas normas de

organizagio interna do colegiado.

28




Texto para

Discussao Colegiados Nacionais de Politicas Publicas em Contexto de Mudancas: equipes de apoio e estratégias
de sobrevivéncia

Além disso, foi observado que as subdivisoes internas dos colegiados procuram
cumprir, em termos gerais, duas funcoes distintas: apoio a gestao (fungao-meio); ou
aprofundamento de um tema especifico (fungao-fim). Na primeira categoria, as estruturas
de gestao interna nao sio especializadas em um tema, mas prestam apoio direto a
presidéncia do colegiado ou exercem diretamente algumas de suas fungoes. Sao os casos de
mesa diretora, dire¢io ampliada e presidéncia ampliada, entre outros. Também poderiam
estar enquadradas nessa categoria as estruturas de apoio técnico permanente (grupo de
apoio técnico) ou aquelas criadas para tratar de um assunto especifico de gestao interna
(comissao de pauta ou grupo de trabalho do regimento interno). No caso das estruturas
temdticas, de forma permanente ou tempordria, so responsdveis por discutir algum
dos assuntos submetidos a competéncia do colegiado, como fazem as vdrias comissoes,
comités e grupos de trabalho observados. As informacoes sugerem que o nimero de
estruturas internas dedicadas a debates temdticos é dez vezes superior ao daquelas voltadas
a gestdo interna, mas esse dado merece ser confirmado em pesquisas posteriores, uma vez

que no foi suficientemente analisada a forma de atuagio de cada subdivisao.

Em relacao a quantidade de estruturas internas criadas, foi observado que a maior
parte dos érgaos pesquisados trabalhava com baixo nimero de subdivisées ativas no
momento da visita técnica (grafico 1). Em termos especificos, treze colegiados (46%)
contavam com cinco ou menos e outros onze colegiados (39%) contavam com seis a
dez estruturas internas. Os demais colegiados (quatro casos) apresentavam entre quinze
e 42 subdivisoes internas em funcionamento. Em apenas um caso, o do CNPCP, nao

havia nenhuma estrutura interna em funcionamento no momento da visita.

Pesquisa anterior em colegiados municipais indicava uma estrutura bdsica,
constituida por plendria e mesa diretora (ou coordenagio geral), além de uma secretaria
executiva, com funcio de assessorar as duas instincias anteriores (Faria, 2007). Essa
estrutura foi verificada a partir de estudo cuja fonte foram os regimentos internos dos
conselhos, diferente desta pesquisa, baseada nas entrevistas, ¢, como consequéncia, no

ponto de vista dos membros de equipe técnica e do trabalho rotineiro do colegiado.

A forma de articulagio entre o papel dessas subdivisdes e as atribuicoes da
plendria admite algumas variagoes. Na maioria dos casos, as estruturas internas atuam
como espagos preparatérios de debates que devem ser submetidos a plendria, mas hd

colegiados em que isso nio ¢ mandatério. No CNE, colegiado que contava com o
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maior numero de subdivisoes internas ativas, as vdrias comissoes e grupos de trabalho
efetivamente tém o papel de subsidiar deliberagoes mais amplas, mas as suas duas cAmaras
funcionam de modo diferente. A CAmara de Educacio Bésica e a CiAmara de Educacio
Superior possuem atribuigées préprias e decidem de forma independente as questoes
que lhes sio apresentadas, reservando o Conselho Pleno para pautas conjuntas. E a
situagio, também, no CNS, da sua Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (Conep),

que trata com relativa autonomia dOS aspectos éticos das pesquisas €m SEeres humanos.

GRAFICO 1
Numero de colegiados segundo a quantidade de estruturas internas ativas (2016)

1
2

HMoa5 He6a10 H11a15 H16a20 B mais de 40

Elaboracdo dos autores.

Nesse mesmo sentido, algumas caracteristicas observadas em estruturas
internas dos colegiados merecem destaque. Os grupos criados para a gestdo interna,
j& mencionados, sdo iniciativas que colaboram para a desconcentragio das atribuicoes
da presidéncia. Os grupos técnicos permanentes, existentes nos colegiados gestores de
fundos, como o Codefat ou o0 CCFGTS, também cumprem uma importante fungio
de apoio 4 gestdo. Com uma composi¢io que vai além dos membros do colegiado,
renem técnicos e especialistas indicados por entidades governamentais e nao
governamentais para realizar o exame prévio de todas as matérias que serao submetidas
a plendria. Com isso, além do incremento de qualidade na deliberacio, ¢ possivel
comprometer e envolver previamente no debate outras dreas e setores que serao afetados

por aquelas decisoes.
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O Concidades é outro caso exemplar de uso das estruturas internas para integragao
entre o colegiado e o respectivo ministério. O regimento interno prevé o funcionamento
de quatro comités técnicos, com func¢io temdtica e dura¢io permanente, que subsidiam
as discussoes plendrias. Os comités nio sao coordenados por conselheiros, mas pelos
secretdrios de cada uma das secretarias temdticas do Ministério das Cidades, que pautam,
nesses espagos, os temas relacionados as suas agendas de trabalho. Fato semelhante

ocorre no CNE, cujas cAmaras sio presididas pelos secretdrios das respectivas dreas.

Algumas estruturas criadas pelos colegiados admitem a participa¢io de membros
externos, como forma de atrair outras opinides em temas especificos. Sem duvida,
o caso mais notdvel é o Férum de Participacao Social, organizado pelo CNIg para
ampliacio da diversidade de atores e interesses envolvidos no debate das suas agendas.
No ano de 2016, o férum aconteceu em 5 de novembro, na cidade de Sao Paulo,
para cerca de duzentos participantes. Foi precedido por um debate virtual, orientado
segundo sete eixos temdticos relacionados a atuacio do conselho. Constitui uma forma
de aproximacio entre o conselho e a sociedade, objetivo que em outros colegiados é

alcancado por meio de conferéncias nacionais, audiéncias e consultas publicas.

A percepgao de que hd sobreposicio ou transversalidade de atuacio entre os
colegiados é ainda mais refor¢ada quando suas estruturas internas de natureza temdtica
sao consideradas. Foi observado de modo frequente que os colegiados voltados a uma
politica ptblica especifica criam subdivisées internas para tratar dos direitos e interesses
de determinados segmentos populacionais, enquanto os colegiados de defesa de direitos
de grupos especificos costumam constituir comissoes internas para debater politicas
publicas que lhes interessam. O mapeamento e a articulagao dessas interse¢oes, que
nao foram aprofundados nesta pesquisa, podem apontar importantes potenciais de

convergéncia tematica.

Por fim, é importante ressaltar que as diversas formas de organizagdo interna
dos colegiados podem ser consideradas como diferentes alternativas a concentragao de
todas as discussoes e decisdes na composi¢ao plendria, mas os dados coletados nao sao
suficientes para aferir qual modalidade seria mais recomenddvel. De modo geral, as
estruturas internas permanentes estio relacionadas com temas de interesse constante

e as tempordrias tratam de questoes urgentes ou episddicas, mas mesmo isso varia de
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acordo com o caso concreto. Novas pesquisas em profundidade podem ajudar a elucidar

o papel desempenhado por elas no contexto da atuagio geral do colegiado.

5.1.3 Elaboracdo da pauta

As diferentes formas de elaboracio de pautas de reunido ordindria nos colegiados
entrevistados envolvem consultas, elaboragao feita de forma central, por demanda
direta ou por meio de reuniées prévias (grafico 2). Segundo Faria (2007), quanto
maior a quantidade de componentes envolvidos na elaboragio da pauta, mais legitima

ela se torna.

GRAFICO 2
Formas de elaboracdo da pauta em colegiados nacionais (2016)

11

Consultas Central Demandas diretas Reunides prévias

Elaboracdo dos autores.

A formacio de pautas por meio de consultas envolve a participagao de conselheiros,
integrantes de secretarias do ministério, comissoes especificas. Os conselheiros atuam
direta ou indiretamente na construgao da pauta, antes ou depois da elaboragio. Podem

também enviar sugestdes por e-mail e telefone, de forma sistemdtica ou nao.

O CNRH promove a cada mandato uma consulta aos conselheiros sobre temas
prioritérios e elabora um banco de pautas, assim como o CNPS. A Cnapo define
macrotemas, constréi a pauta e abre consulta aos integrantes por e-mail e telefone.
No caso do CNES, o comité permanente elabora a pauta, de acordo com propostas

recebidas via e-mails, que é aprovada em plendria, como no CNPCT.
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No CNS, a mesa diretora elabora a pauta, com base em sugestoes dos conselheiros.
H4 uma lista de solicitagdo de pauta que subsidia o planejamento do conselho e a
ordem do dia. No CNCD/LGBT, a pauta ¢ elaborada na reunido anterior. Demandas
anteriores dos conselheiros, seguidas de formagao de pauta pela secretaria do conselho

ou pelo érgao vinculado, acontecem em trés colegiados — Conatrae, Conama e CNPCP.

A pauta formada por demanda direta é aquela para a qual existem uma ou mais
instdncias com competéncia especifica de contribuir para a formagio de pauta, tal
como camaras tematicas, secretarias, comissoes, grupos. Ha trés exemplos desse tipo de
formagao de pauta: o CNE, no qual as cAmaras demandam itens da pauta e encaminham
para secretaria executiva; o CNPE, no qual os pontos sao propostos por trés secretarias
do Ministério de Minas e Energia (planejamento energético; energia elétrica; petréleo
e gds) e da Secretaria Executiva; e o CNAS, em que hd encaminhamentos de comissoes

permanentes, da presidéncia ampliada, dos conselheiros e da gestao.

Na formagio de pautas por reunioes prévias, uma pré-pauta é definida por reunides
de preparagao anteriores a plendria, como acontece no CNPI. Por fim, a elaboragio de
pauta ¢ classificada como central quando ela ¢ elaborada por um ator que tem fungao de
coordenar os trabalhos do colegiado, como o presidente do conselho: caso do CNTur
(secretaria executiva), CNPIR, Consea, Conasp ¢ Conanda (mesa diretora), ou grupo
com essas fun¢des (CCFGTS). Em alguns deles, a pauta é submetida a aprova¢io da

plendria imediatamente antes da reuniao.

Sao descritos a seguir dois casos com um pouco mais de detalhes, com vistas a
expor experiéncias que possam inspirar outras prticas. As figuras 1 e 2 exemplificam as
formas de elaboragio das pautas no CNAS e no CNPE.

O CNAS forma sua pauta por meio da soma da solicita¢ao de vérias instincias,
competentes para isso: proposta de encaminhamento de comissio permanente;
proposta da presidéncia ampliada (formada por presidente, vice-presidente do conselho
e os coordenadores de cada comissao temadtica); solicitagao da gestao e itens advindos
da reuniao anterior do conselho. A reunido de presidéncia ampliada consolida a pauta
a partir dos itens indicados pelas instncias citadas. No inicio de cada reunido, hd

aprovacio da pauta e da ata anterior. A convocagao ¢ enviada quinze dias antes, e a
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pauta é publicada no Didrio Oficial da Uniao (DOU) cinco dias antes da realizagao da

reuniao ordindria.

FIGURA 1
Processo de elaboracdo da pauta de reuniao ordinaria do CNAS

Comissdo permanente

Reunido do CNAS

Presidéncia ampliada 2 ou 3 meses
ﬁ

Reunido anterior 15 dias

Convocagao para reuniao Publicacdo da pauta

(15 dias antes) no DOU (5 dias antes)

Elaboracdo dos autores.

FIGURA 2
Processo de elaboracao da pauta de reunido ordinaria do CNPE

Secretaria de
Planejamento Energético

Secretaria de Energia
Elétrica

Secretaria de Petréleo
e Gas

Secretaria Executiva

v
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ﬁ Reunido do CNPE

15 dias

Presidente aprova

Outros 6rgédos e compartilha

Elaboracdo dos autores.

No CNPE, a pauta ¢ elaborada a partir das propostas diretas das trés secretarias
do Ministério de Minas e Energia (planejamento energético; energia elétrica; petréleo
e gis), além da Secretaria Executiva. Os outros érgaos do governo que se interessem
por propor itens para a pauta da reuniio ordindria do CNPE se articulam com as
secretarias, mas eventualmente hd uma proposta direta de outros 6rgaos, por exemplo
o Férum Nacional de Secretirios de Energia. A pauta é elaborada dois ou trés meses
antes da reunido e aprovada pelo presidente do conselho quinze dias antes. O material

e a pauta circulam quinze dias antes da reunido, como na figura 2.
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5.1.4 Reunioes

Entre as vérias atividades realizadas pelos colegiados, a reunido de seus membros pode
ser considerada a mais comum. Em geral, a pesquisa mostrou que predomina o formato
de reunides ordindrias, previstas segundo um calenddrio previamente definido, com
a ocorréncia episédica de reunides extraordindrias quando necessdrias (grfico 3).
As reuniodes seguiriam o formato comum de plendria, precedidas por algum momento
de encontro das estruturas internas de natureza permanente. A seguir, sio apresentados
alguns dados que permitem caracterizar essa descri¢ao geral e, na sequéncia, expostos

casos especiais que merecem destaque.

GRAFICO 3
Numero de colegiados segundo a frequéncia de reunides ordinarias (2016)
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Elaboracao dos autores.

A maior parte dos colegiados visitados informou a realizagido de reuniées de
forma mensal ou bimestral. De forma agregada, em dezessete casos houve a indicagio
de que as reunides ocorriam ao menos a cada dois meses. Em trés situagées nao foi
possivel indicar a periodicidade das reunioes, porque, no momento da visita, no havia
encontros previstos, o que gerou uma classificagio de inatividade. Os demais casos se
distribuem em previsdes de quatro, trés ou duas reunides por ano. Esses dados nao
refletem necessariamente as determinagdes legais e regimentais sobre a periodicidade,
mas o relato da prdtica do colegiado, quando foi possivel identificar por meio das
entrevistas. Igualmente, os nimeros tratam das reunides, ordindrias ou nio, que

incluem algum tipo de composicao plendria, nao apenas de estruturas internas.
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Consideradas em toda a extensio, as reunides costumam durar em média cerca de
dois dias de trabalho, para nove dos colegiados visitados (grafico 4). Em oito situacoes,
a duragio é menor que esse valor; e em onze casos é superior. Em apenas um caso, do
CNPE, a duragao da reunido foi inferior a um dia. Esses niimeros indicam que, em geral,
uma reuniio de trabalho de um colegiado nio se esgota com uma sessio ininterrupta,
mas demanda a articulagio de vrios momentos de debate, em composicio plendria ou

nao. Mais adiante sao apresentados alguns casos de organiza¢ao dessas sessoes.

GRAFICO 4
Numero de colegiados segundo a duracio estimada das reunides ordinarias (2016)

Mais de trés dias

Mais de dois até trés dias
Dois dias

Um dia

Um turno

Elaboracdo dos autores.

Ao relacionar as duas informacoes apresentadas — frequéncia e dura¢ao — podemos
chegar, pelo seu produto, 4 quantidade de dias de reunio por ano. Mais da metade
dos colegiados visitados realiza entre zero e quinze dias de reunido por ano, enquanto

apenas trés deles conseguem chegar a mais de trinta dias anuais (grifico 5).

Alguns colegiados realizam suas reuniées de forma diferente dos demais.
O CNPI, além dos momentos de plendria e de cAmaras técnicas, reserva um dia para
reunioes prévias de preparacio das bancadas, nas quais os representantes indigenas e
os membros governamentais se articulam, separadamente. Desses encontros, surge a
pré-pauta para a reunido plendria, como visto na subse¢io anterior. Da mesma forma,
0 CNPC reserva um dia, antes da reunido plendria, para a articulagio, separadamente,

de seus dezoito colegiados.

Para outros colegiados, as reunioes sao formas de integragao com atores externos.

O CNAS, além das reunides ordindrias e extraordindrias, realiza periodicamente
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reunides ampliadas e descentralizadas (fora de Brasilia), regionais (em cada uma das
macrorregioes) e trimestrais com presidentes dos conselhos estaduais. O CNE também
realiza reunibes itinerantes ¢ com entes municipais. As reunides do CNS, além de

abertas, sio transmitidas via DataSus.

GRAFICO 5
Numero de colegiados segundo os dias de reunido ordinaria por ano (2016)
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Elaboracao dos autores.

Em alguns casos, as reuniodes procuram cumprir um papel formativo, de difusao
de conhecimento. Isso ocorre com o Consea, que prevé a realizagdo de semindrios
periédicos, e com o CNES, que incorporava os semindrios como etapa prévia das suas

reunides. O CNPIR também previa reunides temdticas.

H4 ainda a situagao dos colegiados que adotam estratégias para concentrar e
aproveitar 20 méximo o tempo de suas reuniées. O Conama realiza suas reunides apenas
em formato de plendria, e as cAmaras técnicas se renem em outras datas. Os temas
deliberativos sao priorizados no inicio da reunido, inclusive por meio de solicitagao de
inversdo de pauta, reservando os informes para o final. Com isso, reunioes que duravam
dois dias conseguem ser feitas na metade do tempo. O CNPE ¢ outro exemplo de
concentra¢ao do tempo de reunido. Atualmente, consegue cumprir sua pauta em

encontros que duram menos de duas horas.
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Ha4 casos, como o CNDH e o CNPCP, que possuem atribuicao de realizar visitas
e inspegdes para identificar situagoes de violagoes de direitos. Portanto, o universo de
atuagio dos colegiados e do tempo a eles dedicado por seus membros vai muito além

das suas reunioes, para incluir outras atividades.

5.1.5 Formas de manifestacao

Segundo suas atribuigées, os colegiados sio chamados a se manifestarem sobre assuntos e
situagdes de sua competéncia (tabela 2). Para cumprir essas fungoes, em geral estimulam
discussoes que, ao final, convergem para umaafirmagao da posigao coletiva. Essas manifestagoes
podem ser materializadas de diversas formas, usualmente previstas nos atos regimentais. Esta

pesquisa, por meio das entrevistas, procurou relacionar as formas efetivamente utilizadas.

TABELA 2
Tipos de manifestacdes dos colegiados, por denominacdo e niimero de mencdes nas
entrevistas (2016)

Cartas 1
Comunicacao 1
Decisao colegiada 1
Deliberacoes 1
Diretrizes 1
Exposicdes de motivos 1
Manifestacdo 2
Manifesto 1
Mocbes 13
Notas 2
Notas de reptdio 1
Notas publicas 3
Notas técnicas 1
Oficios 1
Pareceres 4
Pedidos 1
Produto 1
Proposicoes 1
Recomendacdes 10
Relatérios 1
Resolucdo administrativa 1
Resolucdo normativa 1
Resolucdo recomendada 1
Resolucdes 22
Solicitagbes 1
Audiéncia puUblica 2
Consulta publica 1

Elaboracdo dos autores.
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A observagao mais imediata foi a pluralidade de formas e nomes utilizados pelos
colegiados para consubstanciar as suas manifestacoes. Nao foi possivel identificar
se as denominag¢oes informadas correspondem a atos que guardem de fato alguma
semelhanca formal ou se estamos diante de uma situagao de ampla polissemia. Nesse
ponto, a forma de coleta dos dados se mostrou bastante limitada, e uma nova pesquisa,
que se voltasse para o processo decisério de cada colegiado — mais do que a simples

denominagio do ato resultante —, seria necessdria para enfrentar essas questoes.

Como exposto, foi observada a utilizagio de uma grande variedade de
denominagbes para representar os atos que resultam das discussoes colegiadas. Termos
como resolugbes, mocoes e recomendacoes, nessa ordem, foram mencionados com
mais frequéncia pelos sujeitos entrevistados e parecem compor um conjunto bdsico
de manifestagbes comumente associadas a esses espacos. Em um segundo conjunto,
menos frequente, as notas e os pareceres apresentam-se como formas de concretizar,

para o puiblico em geral, a opinido do colegiado sobre determinados temas.

Durante as entrevistas, surgiram informacoes sobre a publicidade dessas
manifestagoes, assunto que merece uma andlise mais cuidadosa. Todas as manifestagoes
emitidas pelo colegiado ou em seu nome sio, a rigor, atos publicos que merecem ampla
divulgagdo, em especial quando afetam direitos e interesses da sociedade. A regra da
publicidade estd prevista de forma geral na Constitui¢io Federal e na Lei n° 12.527,
de novembro de 2011, que regula o acesso a informacio e, no caso especifico dos

conselhos e comissoes de politicas pablicas, estd reiterada no Decreto n° 8.243/2014.

O que foi observado durante a pesquisa ¢ que todos os colegiados buscam
promover a publicidade de seus atos. A publica¢io em didrio oficial nao é a regra
e, quando utilizada, costuma contemplar apenas os atos de cardter decisério ou
normativo. A divulgagao por meio de sitio eletronico é a forma mais comum, utilizada
por todos os colegiados, de formas diferentes. Foi bastante frequente a afirmagio
de que a pdgina eletronica continha todos os atos emitidos, de maneira completa e
atualizada, mas permanecem preocupantes as situagbes nas quais foi admitida a
ocorréncia de incompletude ou desatualizagao, dado que a via eletrdnica seria o tinico

meio de divulgacio dessas manifestagoes para a sociedade.
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Sobre esse assunto, alguns colegiados procuram desenvolver formas mais amplas
de divulgagio. E o caso dos boletins e do portal do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), utilizados pelo Codefat, e da inser¢io em blog e redes sociais promovida pelo
CNAS. O Consea, além da pédgina eletronica, alcanga mais de 50 mil acessos em
redes sociais e desenvolveu aplicativos para dispositivos méveis e jogos de tabuleiro.
Experiéncias como essas revelam o fundamental papel das equipes de apoio na difusao

do que ¢ discutido e decidido pelos colegiados.

5.2 Recursos

5.2.1 Fonte orcamentaria

Reconhecida a sua natureza como 6érgaos publicos, os colegiados necessitam de recursos
financeiros provenientes de fontes or¢amentarias para sua manutenco e funcionamento.
De modo geral, estao vinculados a um 6rgao ministerial que pode suprir as demandas
diretamente, oferecendo por sua conta bens e servicos como didrias e passagens aéreas,
ou reservando uma parcela do seu orcamento para as despesas previstas com aqueles
espagos. Dessa forma, o modo de suprimento das necessidades materiais dos colegiados
varia de acordo com o grau de autonomia que lhes é conferido para a gestao de seus

recursos financeiros.

Dos colegiados que concederam entrevistas, de dezesseis foram obtidas
informagoes acerca da sua fonte or¢amentdria (grafico 6). Desses, oito compartilham
a a¢do or¢amentdria com a respectiva secretaria ou ministério ao qual estd vinculado
(CNDH, CNES, CNPS, CNIg, Conaeti, CCFGTS, Conanda, CNDI); cinco
possuem agdo orcamentdria propria (Codefat, CNS, CNPC, CNAS, Consea);
dois possuem plano interno de orcamento (CNPCT, CNPCP); e apenas um possui
plano or¢amentdrio (CNE).

O Consea é um caso atipico, porque nao conta com uma vinculagio explicita
a 6rgdos ministeriais. E um conselho criado por lei como 6rgio de assessoramento 2
Presidéncia da Republica, com uma forte interface com temas tratados pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agririo (MDSA), mas sem integrar a estrutura deste.
Conta com ag¢des or¢amentdrias préprias e suas metas no PPA sao acompanhadas pelo
Gabinete Pessoal da Presidéncia da Reptblica, por meio das leis n® 13.249 (que institui
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o PPA da Uniao para o periodo de 2016 a 2019) e 13.255 (que estima a receita e fixa a

despesa da Uniao para o exercicio financeiro de 2016).

GRAFICO 6
Fonte do orcamento dos colegiados nacionais (2016)

8

Compartilha Acdo propria Plano interno Plano orcamentario

Elaboracdo dos autores.

O CNDH ilustra outra situag¢iao peculiar. Foi criado pela Lei n® 12.986, de
2 de junho de 2014, que determinou, em seu favor, a criagio de dotagio prépria
no orcamento da Unido, o que nao ocorreu até o momento. Para que venha a ser
qualificado como instituicio nacional de direitos humanos, o conselho deveria
apresentar “infraestrutura adequada ao bom desempenho das suas atividades, ¢ em

particular de fundos suficientes”, segundo os Principios de Paris (ONU, 1994).

Alguns colegiados apontaram as estratégias utilizadas diante das mudangas
ministeriais e dos cortes orcamentdrios de 2015 e 2016. Para o CNAS, o orcamento
previsto nesse periodo foi suficiente e nio chegou a afetar as reunides porque
foram adotadas estratégias para otimizar recursos, como fazer num mesmo lugar
reunides que aconteceriam em locais diferentes e unir pautas. Nenhuma atividade

precisou ser cancelada.

O contingenciamento afetou o Conanda, que teve que reduzir o nivel de atividades.
Com isso, foram afetadas as emissoes de passagens, a participagao e as representagdes em
eventos de estados e municipios (por exemplo, nao enviou representante ao encontro

nacional dos conselhos municipais). Com os cortes or¢amentdrios, o Consea deixa de
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fazer visitas aos estados e recusa convites para conselheiros participarem de semindrios

ou eventos. Para o Codefat, a reducio de recursos afetou estudos em andamento.

Em junho de 2016, foi publicada, pelo titular da pasta, a Portaria n® 611,
que “suspende a realizagao de atos de gestao no 4mbito do Ministério da Justica e
Cidadania” (Brasil, 2016). O ato suspendia por noventa dias delegacoes de competéncia
relativas a despesas, inclusive com didrias, passagens e realizagdo de eventos, que
ficavam condicionados a autorizagio ministerial. A reconcentra¢io de atribuigoes
afetou a realizagio de reunides e outras atividades dos colegiados ligados aquele érgao,
inclusive nas dreas de mulheres, igualdade racial e direitos humanos, que haviam sido
recentemente fundidas. Houve noticia de manifestagoes formais de discordincia das
medidas da Portaria (CNDH; Conanda; CNDI; Conade; CNCD/LGBT)" e da
sua prorrogagao, ¢ as dificuldades derivadas desse ato ministerial foram uma questao

recorrente nas entrevistas com os colegiados da pasta.

Sao, entao, duas ordens de dificuldades diferentes a respeito dos recursos materiais
para manutengio e funcionamento dos colegiados, segundo as informagdes coletadas
na pesquisa. A primeira diz respeito a redugio do volume de recursos orgamentérios
disponiveis, decorrente dos sucessivos contingenciamentos aplicados em 2015 e 2016.
Em resposta a esse desafio, virios colegiados promoveram adaptagoes na sua forma de
atuagao, para gerar economicidade e maior aproveitamento dos momentos de encontro,
e as atividades foram afetadas negativamente em virios casos. O segundo desafio
foi a adaptacio de fluxos e rotinas de trabalho as diversas mudangas nas estruturas
ministeriais, incluindo as situagdes de reconcentragao deciséria, como no Ministério da
Justica e Cidadania. Nesse caso, ainda nao ¢é possivel discernir como os impasses serdo

resolvidos sem afetar a autonomia e a independéncia dos colegiados.

5.2.2 Equipe de apoio técnico

Além dos recursos orgamentdrios, a oferta de apoio humano em qualidade e quantidade
suficientes é essencial para o bom funcionamento de qualquer colegiado. As equipes
responsdveis por organizar, assessorar e secretariar as atividades colegiadas recebem

vérios nomes, mas sio geralmente chamadas de secretarias executivas ou coordenagoes

10. Representagdo dos conselhos nacionais: revogacao da Portaria n® 611/2016. Assinada em 15 de junho de 2016.
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de conselhos e comissoes. Nesta pesquisa sao chamadas pela denominagao genérica de
equipe de apoio técnico e representam, formalmente, o grupo de agentes publicos
que recebem as atribui¢des de prestar apoio — organizar, assessorar ou secretariar — aos

colegiados no cumprimento de suas finalidades institucionais.

As mudancas ocorridas no Poder Executivo federal em 2015 e 2016 afetaram
também o seu quadro de funciondrios em pelo menos trés grandes aspectos. Em primeiro
lugar, pelo reordenamento das estruturas ministeriais, como j4 descrito, com extingao
e fusdo de vdrias pastas. Em segundo lugar, pelas propostas de reducio do niimero de
cargos comissionados, gerando, também na burocracia de médio escaldo, a extingdo e a
fusao de setores intermedidrios. Por fim, apds o afastamento presidencial por for¢a do
processo de impmc/ommt, uma nova equipe assumiu os ministérios, com a consequente
alteragao nos ocupantes de postos de livre nomeacio. Todos esses casos apresentam o

potencial de afetar as equipes de apoio aos colegiados.

A existéncia de inatividade entre os colegiados pesquisados (trés de 28 assumiram
nio ter reunioes previstas até o fim de 2016) reforga essa percep¢io. E possivel supor que
haja um ndmero ainda maior de colegiados inativos entre aqueles que nao puderam ser
visitados — a inatividade explicaria a falta de contato —, mas essa informagdo nao pode
ser confirmada. Outro dado que pode indicar problemas enfrentados pelas equipes
de apoio foi a quantidade de cargos vagos (trés dos 28 pesquisados) nas fungées de
chefes da equipe.

Em relagao ao funcionamento, a primeira informagio coletada ao longo das
entrevistas foi a existéncia de equipe de apoio técnico de atuagio exclusiva, assim
considerado aquele grupo dedicado de forma integral as atividades do colegiado
(gréfico 7). Cinco dos 28 casos pesquisados assumiram que a fung¢ao de secretaria é
exercida por servidores ligados ao érgao gestor da respectiva politica publica, de forma
cumulativa com outras fun¢des administrativas. O apoio do respectivo ministério
¢ uma constante, e diversos colegiados informaram que recorrem aos servidores do
quadro funcional do ministério a que estdo vinculados quando tém demandas. A falta
de uma equipe dedicada vai além disso. Significa que todo e qualquer ato administrativo
necessdrio ao funcionamento do colegiado passa por estruturas que, formalmente,
respondem de forma hierdrquica ao gestor da politica pablica em questdao. Em outras

palavras, o que em outros colegiados ¢ uma situagio excepcional, nesses casos ¢ a regra.
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GRAFICO 7
Distribuicao das equipes de apoio técnico aos colegiados, de acordo com a forma de
dedicacdo as atividades de secretaria (2016)
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Elaboracao dos autores.

Outra observagao foi o uso intensivo de forga de trabalho sob vinculos precérios.
Conforme a tabela 3, no total, o conjunto de colegiados pesquisados mobiliza 67
servidores publicos que ocupam cargos comissionados e outros 73 empregados
ou servidores puiblicos sem vinculo comissionado. A esse contingente se somam 73
funciondrios terceirizados, dezessete consultores, quinze estagiérios e dois aprendizes
ligados ao sistema prisional. Esse grupo de colaboradores de natureza tempordria que
nao estio sujeitos a vinculo funcional representa, portanto, 43,31% da for¢a de trabalho

que hoje anima as equipes de apoio aos colegiados pesquisados.

TABELA 3
Numero total de colaboradores das equipes de apoio técnico, por tipo de vinculo (2016)
Servidores em cargos comissionados' 67
DAS 5 2
DAS 4 17
DAS 3 18
DAS 2 14
DAS 1 16
Servidores sem cargo comissionado 73
Cedidos 9
Efetivos 63
Temporarios 1
Na&o servidores 107
Terceirizados 73
Consultores 17
Aprendizes do sistema prisional 2
Estagidrios 15
Total 247

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Cargos comissionados de direcio e assessoramento superior (DAS).
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Essa forma de composigao das equipes de apoio faz a diferenga em alguns casos.
Quando considerado unicamente o nimero de servidores dedicados de forma exclusiva
a essas atividades, os colegiados de maior porte sdo, em ordem decrescente, o CNE,
CNS, CNAS, CCFGTS e Conama. Quando levado em conta o quantitativo total
de colaboradores, incluindo os vinculos precdrios, o CNAS passa ao primeiro lugar,
seguido de CNS, CNE, CCFGTS e Conama. O CNAS ¢ o CNS sio aqueles que
mais fazem uso dessas relagoes, sendo que no primeiro o niimero de funciondrios

terceirizados ultrapassa o de servidores publicos atuando na equipe de apoio.

Considerando o niimero de servidores ptiblicos naequipe de apoio—comissionados
ou niao — como parimetro, observa-se que a maioria dos colegiados ¢ apoiada por
grupos de pequeno porte. Dos 24 casos de existéncia de equipe com atuagao exclusiva,
doze contam com dois servidores ou menos designados para a equipe de apoio técnico
(grfico 8). Outros dois trabalham com trés a cinco servidores, e mais cinco atuam
com seis a dez servidores. Se fosse adotada uma escala que variasse de zero a 36, que é o
maior nimero de servidores observado, dezessete colegiados (70,8% dos que possuem
equipes exclusivas) estariam no primeiro quarto da medida. Os casos extremos s3o os
dois colegiados — CNPIR e CNTur — que na época das visitas técnicas contavam com

apenas um servidor respondendo por sua equipe de apoio.

GRAFICO 8
Numero de equipes de apoio técnico, segundo a quantidade de servidores (2016)
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Elaboracdo dos autores.
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A posicao ocupada pela equipe de apoio na hierarquia funcional do ministério
a que estd vinculada foi observada de forma variada, com uma razodvel prevaléncia
de casos em que o chefe da equipe — normalmente chamado de secretdrio executivo
do colegiado — faz parte da estrutura da secretaria executiva ou gabinete ministerial e
exerce um cargo comissionado dedicado a essa fun¢ao. O nivel hierdrquico desse cargo
comissionado varia conforme os casos, desde aqueles que ocupam DAS 5 (CNE, CNS
e Conama) até as situagdes em que a equipe de apoio ¢ chefiada por um servidor sem
cargo comissionado (como no CNPCP). A ocorréncia mais comum ¢ de atribuigio
de um DAS 4 para esses servidores (situagao verificada em treze colegiados) e apenas

quatro situagoes de DAS 3 (Concidades, CNPS, CNIg e Conasp).

Alguns casos chamam atengio por destoarem dos demais, mesmo em um
cendrio j4 marcado por variagdes. O CNS ¢, de antemao, um caso peculiar, pelo grande
porte da sua equipe de apoio, composta por 21 servidores e dezenove outros tipos de
colaboradores. Além desse fato, o colegiado apresenta algumas de suas comisses — como
¢ o caso da Conep — desenvolvendo tarefas tao especializadas que acabam contando
com equipes de apoio préprias, destacadas daquela que presta auxilio ao colegiado em
geral. Nesta pesquisa, os dados apresentados em relacio ao CNS sio restritos a equipe
de apoio ao colegiado e nio incluiram esse contingente de atuagio especializada junto
as comissoes. O Consea ¢ outro caso que merece destaque, nio apenas por sua situagao
atipica de auséncia de vinculo ministerial — ainda que com parte dos seus cargos ligados
a estrutura do MDSA —, mas por contar com um assessor de comunicagio com o
mesmo nivel hierdrquico (DAS 4) do secretdrio executivo que coordena toda a equipe

de apoio, evidenciando a importancia atribuida as a¢oes de comunicagao.

Em resumo, excetuados aqueles colegiados com equipes de apoio de maior porte,
a maior parte dos casos pesquisados estd em situagao extremamente restrita em relagao

3 oferta de recursos humanos.

5.3 Atividades

5.3.1 Papel dos colegiados nacionais nas conferéncias

A articulagao entre instdncias participativas ¢ uma das condi¢des necessirias para
institucionalizar um sistema de participagao. Pires (2014) considera a troca produtiva

de informagoes e atividades de interesse mttuo como um desafio para conselhos,
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conferéncias, ouvidorias, audiéncias e consultas pablicas. Pesquisa anterior (Alencar
etal., 2014) mostra, por exemplo, que os membros de conselhos nacionais no tém como
foco a articulagdo para realizar conferéncias. Em citagoes espontaneas de conselheiros,
poucos deles citam a capacidade de articulagio com conferéncias como ponto forte
ou como ponto a melhorar. Assim, no intuito de contribuir para um diagnéstico da
relagio entre conselhos e conferéncias, investigou-se a atuagio dos colegiados nas
conferéncias de politicas publicas. Foram obtidas informagoes de 26 dos 28 colegiados
entrevistados. Esses casos foram divididos em cinco grupos, de acordo com as respostas

dadas (gréfico 9).

GRAFICO 9
Papel dos colegiados nacionais nas conferéncias (2016)

Organiza a propria conferéncia 8
N&o hé previséo de conferéncia 8
Informagdes sobre encaminhamentos 7
Participa de conferéncias de areas afins 2

Conferéncia organizada pelo ministério 1

Elaboracdo dos autores.

O grupo dos que organizam a prépria conferéncia totalizam oito colegiados:

CNES, CNS, CNCD/LGBT, CNPCT, CNPIR, Conade, CNAS e Conanda.

A conferéncia de saude, organizada pelo CNS, possui uma comissio organizadora
e um comité executivo. A escolha dos temas da conferéncia ¢é feita em conjunto com
as dreas do ministério. O conselho aprova as propostas advindas da conferéncia na
primeira resolugio do ano subsequente, e essas propostas sao divulgadas aos estados e

municipios. A préxima conferéncia estd prevista para 2019.

O segundo grupo, também composto por oito colegiados, nao tinha previsao de
realizar conferéncia a época da entrevista. Sao eles: CNTur, CNPE, CNPS, Conasp,
CNIg, CNPCP, CCFGTS e Conaeti. Entre esses colegiados, hd os que acham importante

que se realizem conferéncias nessas dreas e hd os que consideram nao haver necessidade.
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A conferéncia de seguranga publica deveria ter acontecido em 2013."" Chegou
a entrar no orcamento de 2016, mas o Ministério da Justi¢a e Cidadania teve quatro
grandes cortes no or¢amento naquele ano. Além disso, as mudangas administrativas

afetaram o funcionamento do Conasp (houve quatro ministros em um ano).

Sete colegiados estavam buscando formas de acompanhar os encaminhamentos
dados as questoes discutidas na conferéncia: CNE, Cnapo, CNPI, Concidades, CNDI,
CNDH e Consea. Essa tltima realiza a conferéncia “mais dois”, que ocorre dois anos
ap6s a conferéncia da drea e tem como fungao acompanhar os encaminhamentos dados
as suas resolugdes. Na Conferéncia das Cidades, o acompanhamento das resolugoes é

ponto de pauta nas reunioes ordindrias do Concidades.

Por fim, dois colegiados participam de conferéncias de 4reas afins, sao o CNRH,
que participa da conferéncia de meio ambiente, e a Conaeti, que jd participou da
conferéncia da crianca e adolescente. O Conama é o conselho cuja conferéncia é

organizada pelo préprio ministério, e os conselheiros sao convidados a participar.

Essa divisao em grupos expressa as informagoes obtidas dos colegiados a partir
do questionamento acerca de sua participacio nas conferéncias. Dessa forma, é possivel
que cada colegiado participe de mais de uma maneira e, consequentemente, esteja

presente em mais de um grupo.

Uma drea que tem acumulado experiéncias em conferéncias nacionais e buscado
formas de utilizar o aprendizado para aperfeigoar as experiéncias de conferéncia é a de
assisténcia social. Conforme a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, o CNAS forma
uma comissao organizadora para tratar da conferéncia, que tem duas modalidades: as
ordindrias, previstas na Lei Orginica da Assisténcia Social para acontecer de quatro em
quatro anos, e as extraordindrias, que costumam ocorrer dois anos apés as ordindrias.
As deliberagdes sao repassadas ao conselho, que as aprova como primeira resolugio do

ano subsequente, assim como na satde.

11. 0 art. 55 do Regimento Interno do Conasp, homologado por meio da Portaria n® 4.026/2010, estabelece que a
Conseg deve ser realizada no maximo a cada quatro anos e deve ser convocada com dois anos de antecedéncia da sua
assembleia final.

48




Texto para

Discussao Colegiados Nacionais de Politicas Publicas em Contexto de Mudancas: equipes de apoio e estratégias
de sobrevivéncia

O CNAS atua também com uma comissio de monitoramento das deliberacoes,
que tem pensado estratégias para encaminhar sua implementacio. Em especial, a
conferéncia realizada em 2013 foi significativa, pois tratou do acimulo de deliberagoes
produzidas até entao. Na metodologia, houve incentivo a estados e municipios para que
retomassem as deliberagoes anteriores e separassem o que é ou nio responsabilidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social e, além disso, distinguissem o que cabe 2 esfera
federal, aos estados ou municipios. Foram compiladas todas as resolucoes sistematizadas
e organizadas, com apoio das secretarias.'* O conjunto das deliberages de 2005 a 2011
fez parte do caderno da conferéncia em 2013. Os instrumentos do conselho para tratar
as deliberagdes sio a comissao de monitoramento das conferéncias e os subsidios para

os planos de agdo das comissoes permanentes.

5.3.2 Relacdo com estados e municipios

Ao se questionar acerca de comunica¢io com estados e municipios, em especial com
colegiados estaduais e municipais, foram obtidas informagdes de dezenove casos.

Existem seis formas de comunicagao observadas (gréfico 10).

GRAFICO 10
Relacédo do colegiado nacional com estados e municipios (2016)
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Elaboracdo dos autores.

12. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/cnas/comissoes-tematicas/comissao-de-monitoramento-das-conferencias/09-
09-2016-documento-deliberacoes-das-conferencias-nacionais.pdf/download>.
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A primeira ¢ referente a colegiados que promovem encontros periédicos para
reunir representantes de conselhos estaduais: CNE, CNS, CNAS, Conanda e Consea.
No caso do CNS, existe a plendria anual de conselhos de satide e hd oficinas regulares
de orcamento e financiamento com a participagao de conselhos estaduais. Outra agao
interfederativa foi a carta-compromisso pela valorizacio do Sistema Unico de Satde
(SUS), elaborada para que os conselhos municipais a levassem aos candidatos a prefeito
nas elei¢des de 2016. O CNAS tenta reproduzir no controle social a articulagao que o
préprio ministério tem com as secretarias estaduais e municipais e, assim, possui uma

comissio de conselhos, que é maior que as demais comissoes e lidera as reunides regionais.

Em seguida, hd os que promovem encontros pontuais para tratar de assuntos
especificos, de acordo com necessidades do contexto, como o CNRH, o CCFGTS, o
CNDI e a Conatrae. H4 ainda o caso das iniciativas de fortalecimento dos conselhos
subnacionais adotadas pelo CNDI, que serao descritas adiante.

Entre os colegiados que declaram nio interagir com instdncias municipais
e estaduais (CNPS, Conasp, CNIg, Conaeti), hd os que nio consideram que essa
interacdo seja sua responsabilidade e hd os que pretendem tragar estratégias para criar

esse tipo de interagao.

Trés conselhos indicaram estar coletando no momento ou coletar de forma
sistemdtica informagbes para verificar a existéncia, a quantidade e a situagdo dos
colegiados estaduais da drea: sdo eles o CNCD/LGBT, o Conade e o Codefat.

O Codefat, desde 2015, faz acompanhamento das comissoes estaduais e
municipais de emprego, conforme cronograma por regioes do pais. Hd cerca de 3 mil
comissdes municipais criadas, mas nem todas tém convénios de repasse de recursos do
FAT. Ter vaga designada ao conselho nacional em conselho estadual ou disponibilizagao
de vagas para representantes de conselhos estaduais foi a forma apontada como interagio

com instancias subnacionais por dois colegiados — CNTur e CNPCT.

Por fim, o CNES foi o que apontou que a interagio com representantes estaduais
e municipais ¢ possivel em espagos externos, como a conferéncia e o Férum Nacional.
H4 uma relagdo com a rede de gestores publicos de economia soliddria. Assim,

prefeituras e estados estdo articulados e utilizam material que vem do conselho, como
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orientagao a projetos. Cogitou-se realizar um encontro de conselhos estaduais, mas nao

havia recursos.

5.3.3 Acompanhamento do PPA

Desde 2011, foi desenvolvida pelo Ministério do Planejamento e pela Presidéncia da
Republica uma estratégia continuada de acompanhamento da execugao do PPA por
meio de um espago transversal denominado Férum Interconselhos. Segundo a pactuagio
realizada no III Férum Interconselhos, em 2012, os encontros anuais apresentariam
aos conselheiros os resultados das agendas transversais, selecoes temdticas de metas e
objetivos voltados para recortes populacionais especificos. Os relatérios de execugio das
agendas, construidos a partir das informagées do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (Siop), foram divulgados e discutidos nos féruns de 2013 e 2014. Nos anos
de 2015 e 2016, foram feitas novas pactuagdes, com a proposi¢ao de novas agendas
temdticas para o acompanhamento e a possibilidade de inser¢ao de informacoes de
monitoramento, pelos conselheiros nacionais, diretamente no Siop. Além de agoes
decorrentes dessas iniciativas, esta pesquisa procurou identificar outras estratégias de

acompanhamento do PPA que estivessem sendo realizadas pelos colegiados nacionais.

O primeiro nivel de andlise corresponde as mengoes espontineas durante
as entrevistas. Ao serem indagados sobre a forma pela qual o PPA ¢ tratado pelo
colegiado, os interlocutores trouxeram vdrias informagoes, que foram agrupadas em
categorias, conforme o grifico 11. E importante ressaltar que essas categorias nio sio
excludentes e foram definidas posteriormente, o que significa que as respostas nio
foram influenciadas por esses agrupamentos. Dessa forma, uma auséncia de mengao
por parte de um interlocutor nio significa que aquela situagdo nao ocorra no seu
colegiado, mas apenas que nio foi explicitada por qualquer motivo naquela conversa
em particular. Isso traz um viés de subestimacio para os nimeros apresentados que

precisa ser levado em consideracao.

Uma das mengoes mais frequentes é aquela que confirma que o colegiado
monitora o PPA por meio do Férum Interconselhos. O destaque do resultado
era esperado, considerando que a amostra da pesquisa corresponde ao conjunto de
participantes do férum. O ndmero nio tao alto de mengoes (9 em 28) pode ser
parcialmente explicado pelo viés da pesquisa espontinea, jd mencionado, e pelo contexto

de alteragoes por que passam os colegiados e o préprio érgao central de planejamento.
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Ainda assim, é importante sinalizar que esse nimero pode indicar que as agdes do
Férum Interconselhos nao estao sendo internalizadas de forma relevante nas atividades

internas de vdrios colegiados.

GRAFICO 11
Formas de relacdo do colegiado com o PPA, segundo o numero de mencdes (2016)

Menciona frentes parlamentares
Menciona discussdo sobre orcamento
Menciona fundo publico

Menciona programa ou plano setorial
Menciona elemento especifico no PPA
Menciona integracao PPA e conferéncia
Menciona integragdo PPA e plano setorial
Menciona interconselhos

Discute PPA

N&o monitora PPA diretamente

Elaboracao dos autores.

Essa davida fica ainda mais evidente quando comparada com a quantidade
de colegiados que, segundo seus interlocutores, nio monitoram diretamente o PPA
(9 em 28). Mesmo relativizando a precisao dos niimeros, as categorias confirmam que
ha casos em que o acompanhamento do PPA nao ¢ feito internamente, o que sugere
que a participagio dos conselheiros no Férum Interconselhos nao é fundamentada
em uma posi¢ao do seu colegiado. Ainda assim, mengoes a discussdes sobre o PPA

(7 em 28) indicam um esforco em contrério.
Outra mengio recorrente foi o acompanhamento de planos ou programas

setoriais (8 em 28) de interesse do colegiado. Muito embora isso nao diga respeito

necessariamente ao PPA, representa uma atividade de monitoramento de algum tipo de
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plano governamental ocupando espago relevante de pauta. Os dados nao sao suficientes
para confirmagdo, mas sugerem que essa forma de atuagdo voltada a planos setoriais

especificos pode estar ocorrendo de modo mais frequente que o acompanhamento

direto do PPA.

Detalhando um pouco mais os casos em que houve essas duas mencoes
(monitoramento do PPA ou de planos setoriais), um segundo nivel de andlise dos
dados procurou verificar o modo como esse acompanhamento era feito. Assim, cada
ocorréncia foi classificada segundo o espaco ou a instincia na qual — também por mencio
espontinea — essas atividades aconteciam. O resultado, representado no gréfico 12,
evidencia que em ambos os objetos de monitoramento — PPA ou planos setoriais —
predomina o deslocamento dos debates para subcomissoes ou outras estruturas internas,
com quase o dobro de meng6es dos casos de debate em plendria. Com a mesma ressalva
sobre riscos de imprecisao nos niimeros, as informagoes a0 menos sugerem que essas
estruturas internas podem ser espagos mais adequados para discussoes especializadas,

como as de monitoramento.

GRAFICO 12
Instancia de acompanhamento do PPA e do plano setorial, segundo o niimero de
_mencgbes (2016)

PPA Plano setorial
M Subcomissdo M Plenaria M Outros

Elaboracdo dos autores.
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Por fim, um terceiro nivel de anélise dos dados procurou identificar iniciativas
proprias desenvolvidas pelos colegiados que possam favorecer de algum modo o
monitoramento do PPA pela sociedade. Hd casos em que, segundo as mengoes, o
préprio PPA ¢é bem utilizado e valorizado como um instrumento de planejamento
governamental integrado. Nesse sentido, hd iniciativas como do CNES e da Cnapo,
que procuraram construir o conteddo de seus planos setoriais de forma integrada ao
PPA, de modo que, a0 monitorar um, estdo necessariamente monitorando o outro
instrumento. Contribuiu para isso o fato de o periodo de construgio desses planos ter
coincidido com o momento de elabora¢io do PPA, e os mesmos atores e interesses, por

meio dos colegiados, buscaram incidir de modo harménico nas duas vias.

Os esforcos de integragao da perspectiva setorial ao contetido do PPA contemplam
ainda outras iniciativas. O CNCD/LGBT mencionou a tentativa de sistematizar os
resultados da sua conferéncia nacional de forma articulada com os elementos do PPA
vigente. A possibilidade de tradugio de resultados de conferéncia em insumos para o
planejamento j4 havia sido levantada em edi¢des anteriores do Férum Interconselhos, e
um protdtipo chegou a ser proposto para a Conferéncia de Igualdade Racial. De fato,
os resultados dessa conferéncia chegaram a ser categorizados, em termos de PPA, por

iniciativa do 6rgao gestor da politica, mas sem a participacdo do CNPIR.

Outros casos de destaque dizem respeito aos procedimentos adotados pelos
colegiados para tratar do tema do planejamento governamental, que mostram o quanto
as possibilidades sio amplas. Nesse 4mbito, o0 CNS e o CNAS sao referéncias, com
o trabalho de suas comissoes especializadas, que procuram pautar esses assuntos de
modo sistemdtico. Também merecem énfase as reunides interconselhos promovidas
pelo Consea, pela Cnapo e pelo Condraf para tratar de temas comuns, inclusive o
PPA. As articulagdes de CNAS e CNES junto as frentes parlamentares, por sua vez,

demonstram que o debate nao se limita ao Poder Executivo.

Por fim, o CNDI é um exemplo de colegiado que conseguiu incluir, como
elemento do PPA, suas propostas para a rede nacional de participagao social nessa politica
publica. Assim, hd uma iniciativa," nos PPAs 2012-2015 e 2016-2019, destinada ao

13. Conforme a Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o PPA vigente, corresponde a iniciativa 05XV
do objetivo 0255 do programa 2064: equipagem dos espacos fisicos dos conselhos da pessoa idosa em nivel distrital,
estaduais e municipais das 27 capitais.
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fortalecimento dos conselhos estaduais. Isso envolve capacita¢io, para conhecimento
dos atos legais, e criacao de estrutura material e fisica. Como um dos resultados dessa
iniciativa, em 2016, foi proposta, a cada secretaria de estados e das capitais, uma doagao
onerosa para guardar e fazer uso dos seguintes bens: um automével zero-quildmetro; 51
mesas de trabalho; 21 cadeiras; um aparelho de TV; uma copiadora. Dessa forma, os

conselhos da pessoa idosa teriam uma estrutura prépria.

5.4 Possiveis relacoes entre os dados

Com todas as limitagoes da pesquisa, jd descritas anteriormente, os dados nao sio
suficientemente precisos para andlises mais robustas de regressdo estatistica. Assim,
com objetivo meramente exploratdrio, foi feita, nos graficos 13 e 14, a comparagio
entre trés varidveis — porte da equipe de apoio, numero de estruturas internas e tempo
dedicado s reunides —, a fim de verificar se hd indicios de correlagio entre elas, por

meio da plotagem de gréfico de dispersao com desenho de linha de tendéncia.

GRAFICO 13
Dispersao entre nimero de estruturas internas ativas e nimero de colaboradores na

equipe de apoio técnico, com linha de tendéncia (2016)
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Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 14
Dispersao entre dias de reuniao ordinaria por ano e nimero de colaboradores na equipe

de apoio técnico, com linha de tendéncia (2016)
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Elaboracao dos autores.

Os resultados, que nao podem ser tomados como conclusivos, sugerem a existéncia
de uma correlagao positiva entre os pares de varidveis observados: os colegiados com
equipes de apoio maiores costumam ser Os mMesmos que conseguem manter maior
nimero de estruturas internas e realizar mais reuniées. Isso ¢ um achado esperado, o que
refor¢a o senso comum de que o apoio ¢ essencial a0 bom funcionamento de qualquer

6rgao. Sao evidéncias preliminares que podem ser testadas em pesquisas futuras.

6 CONCLUSOES

As informagoes coletadas pela pesquisa evidenciam que os colegiados nacionais viveram,
durante o processo de impeachment, em 2016, situagdes complexas e heterogéneas,
marcadas pela mudanca e pela incerteza. As transformagées pelas quais vem passando
o Poder Executivo federal afetam a administra¢io publica como um todo, e os espagos
de participagio social nao estariam imunes. Os dados provenientes das visitas técnicas
e entrevistas permitem descrever como os colegiados estao enfrentando os desafios

postos, simultaneamente, pela sociedade civil e pelo Estado.
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A sociedade desafia os colegiados a permanecerem como espagos criticos de
discussdo das politicas publicas, conforme as finalidades para as quais foram criados.
Ao mesmo tempo, a sociedade demonstra desacreditar em 6rgaos vinculados a um
governo que nao reconhece como legitimo. As rendncias e os abandonos de vagas,
relatados em algumas entrevistas, sdo apenas um sinal de como a desconfianga no papel

dos colegiados pode levar ao seu esvaziamento.

Do lado governamental, os desafios nao sao menores. Os colegiados se veem
forgados a atuar como parte de uma estrutura de governo cujas prioridades e planos
mudaram, em alguns casos radicalmente. Com isso, metas e compromissos assumidos
pelos colegiados ou junto aos espagos de participagao social estao sendo revistos ou
simplesmente aguardam futuras defini¢oes. Nesse cendrio, nao apenas as politicas

publicas estao sendo redefinidas, mas a prépria atuacio dos colegiados.

Ao mesmo tempo, ¢ instalada uma agenda drastica de redugdo de dispéndio de
recursos pelo Poder Executivo, em nome de um equilibrio fiscal. A contra¢io nas despesas
publicas diminui o alcance das a¢des governamentais e cria obstdculos 4 concretizagio
dos direitos legal ou constitucionalmente previstos. Os colegiados, nesse contexto,
ficam com a dificil tarefa de reafirmar a necessidade de fortalecimento das politicas

publicas diante de uma administragdo publica com menos recursos a sua disposigao.

O préprio funcionamento dos colegiados é alvo dessa tendéncia de contragao de
despesas. A pesquisa detectou, na maior parte dos casos, a falta de autonomia desses
espagos para dispor dos recursos necessdrios a sua manuten¢ao, o que nao permitiu
quantificar a parcela de redugoes e contingenciamentos que afetou suas atividades.
Ainda assim, esse resultado, em si, é bastante significativo, porque mostra o grau
de dependéncia que existe na prética entre o colegiado e o 6rgao ordenador de suas
despesas, o que levanta questdes importantes sobre independéncia e autonomia. Foi
importante notar como, naqueles casos em que hd mais autonomia — por meio de
designagao de agdo orgamentdria especifica, por exemplo —, as atividades puderam ser

mantidas com menos interrupgoes.
Se a disponibilidade de recursos or¢amentarios aos colegiados é uma preocupagao

relevante, a oferta de recursos humanos é um ponto ainda mais critico. Como jd exposto,

a maior parte dos casos pesquisados envolve equipes de apoio técnico formadas por até
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dois servidores e, mesmo nas situagdes em que hd mais pessoas atuando, ¢ frequente
o uso de vinculos de natureza tempordria ou precdria. E preciso considerar ainda
a tendéncia de redugio do nimero de cargos em comissio e as exoneragdes que se

seguiram as mudangas ministeriais.

Esses fatores, em conjunto, apontam para um risco de paralisia ou descontinuidade
da atuagdo dos colegiados, por falta de condi¢des de funcionamento. Com todas as
ressalvas para a insuficiéncia dos dados, a comparagao preliminar entre as varidveis
sugere que hd uma correlagio positiva entre o porte da equipe de apoio, de um lado, e
o nimero de estruturas internas e o tempo dedicado as reunides, de outro. Em outras
palavras, os colegiados que conseguem manter maior nimero de subcomissoes e que
realizam reuniées com maior frequéncia e duragio parecem ser os mesmos que contam

com equipes de apoio mais robustas.

Nesse cendrio desfavordvel, chamou atengio a quantidade e a qualidade de
atividades desenvolvidas pelos colegiados. Como descrito anteriormente, sio virios os
casos em que esses espagos de participacio social tomam para si a responsabilidade
de planejar, organizar, comparecer e acompanhar processos conferenciais, por
exemplo. Nio é um esfor¢o pequeno, e, ainda assim, a atribui¢do é cumprida, e os

resultados sao obtidos.

O mesmo vale para a interacdo e o apoio prestado a colegiados estaduais e
municipais. Mesmo sendo uma responsabilidade, a primeira vista, de outros entes
federados, vdrios espacos nacionais cumprem a tarefa de assessorar, orientar e articular
a atuagido dos seus equivalentes subnacionais. Isso permite que vérias politicas publicas
estejam organizadas, na prética, sob a supervisio de um sistema participativo de alcance
nacional, que funciona com sinergia suficiente para permitir uma adequada distribui¢ao

de papéis no Ambito federativo.

Mesmo em relagio ao monitoramento do PPA, em que os resultados podem estar
aquém das expectativas, os dados mostram atividades intensas dos colegiados sob outras
formas. As poucas mengoes a inclusdo do tema em pautas de discussées plendrias, por
exemplo, podem ser contrapostas as informagdes sobre o deslocamento do debate para
as subcomissoes e outras estruturas internas. Isso pode significar que o monitoramento

do PPA, assim como outros assuntos que exigem conhecimentos técnicos, é tratado de
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modo mais adequado por grupos menores e mais especializados, o que estimula uma
rediscussao de foco da estratégia de monitoramento participativo do PPA e do préprio
Férum Interconselhos, que até o momento estava centrado no conjunto de colegiados
e nao previa acoes para o didlogo e o fortalecimento do trabalho especializado em suas

estruturas internas.

As informagdes também sugerem que a auséncia de um monitoramento direto
sobre o instrumento do PPA nao significa que esse objetivo nao possa ser alcancado por
estratégias que envolvam o seu acompanhamento indireto. Nesse ponto, considerar a
relevincia dos planos setoriais é fundamental para compreender como os colegiados,
na prética, atuam sobre as a¢des governamentais. Se o planejamento de cada drea de
politicas pablicas nao estd integrado ou nao estd contido pelo PPA, os 6rgaos que fazem
o acompanhamento de ambos sdo for¢ados a adotar estratégias paralelas e nem sempre
harmoénicas para tratar de cada um desses desafios. Em um cendrio de caréncia de
recursos de funcionamento, como foi descrito, os colegiados nao sio capazes de manter
vdrias frentes de agao ndo coincidentes e acabam tendo de definir prioridades — ¢ a énfase
setorial surge como uma opg¢ao natural. As agendas transversais s2o uma boa iniciativa
de convergéncia de esforcos, mas pouco vio contribuir para a solu¢io do problema se
os planos e os programas setoriais, priorizados pelos espagos de participagio social, nao

estiverem dialogando de forma perceptivel com o PPA.

O mapeamento das atividades de rotina administrativa, como a elaboragio de
pauta e a organizagao de reunioes, demonstra também a intensidade da carga de trabalho
que repousa sobre as equipes de apoio técnico. Nio basta cumprir as finalidades para as
quais o colegiado foi criado, ¢ preciso manter seu funcionamento segundo um conjunto
rigoroso de normas internas estabelecidas para assegurar transparéncia e publicidade
em favor da sociedade e equidade de tratamento aos seus membros. Esse conjunto de
salvaguardas procedimentais, em alguns casos previsto nas normas de criagao, demanda

a formagao de uma equipe de apoio técnico mais robusta do que as disponiveis hoje.

Em suma, os colegiados estao, por um lado, com sua atuagio e existéncia
comprometidas pela reducio de recursos orgamentdrios e, principalmente, humanos
a sua disposi¢ao; por outro, conseguem realizar um conjunto destacado de atividades
que os aproximam do cumprimento das suas finalidades e, em tese, demandariam

mais do que lhes é oferecido. Essa aparente contradigao sugere que esses espagos de
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participa¢do estao sendo forgados a promover sua adaptacio as circunstincias, inclusive
para compensar a falta de recursos. Uma estratégia de compensagao, mencionada nas
entrevistas, tem sido a dependéncia cada vez mais intensa do esfor¢o adicional e do
sobretrabalho realizado pelas equipes de apoio técnico. Se o nimero de servidores
diminui, mas as suas atribui¢oes nao, é razodvel concluir que a carga de trabalho estd
sendo dividida de modo mais pesado entre os colaboradores que permanecem. Isso
torna ainda mais importante a realizacdo de pesquisas aplicadas para compreender o

que fazem e como fazem as equipes de apoio técnico.

Por seus limites, esta investigagdo nio ¢ suficiente para uma compreensio ampla
da atuacio das equipes de apoio técnico aos colegiados, o que refor¢a sua natureza
de pesquisa exploratéria. Como dados anteriores sobre essas atividades nio foram
encontrados, ndo ¢ possivel avaliar se houve altera¢io ao longo do tempo ou se o retrato
tracado por este estudo reflete uma situagao mais longeva e permanente. Por esse
mesmo motivo, seria talvez precipitado apresentar propostas para a transformacio dessa
realidade com base em dados ainda incipientes. A repeti¢io periddica desta pesquisa é

uma alternativa para a produgao de uma série histérica que ajude a superar esta lacuna.

Em resumo, outros estudos podem complementar os pontos que ainda restaram
inconclusos ou aprofundar as questoes que os dados levantaram. Em todo caso, para
contribuir para esse debate e para colaborar nos contextos de mudanca pela qual passam
vérios colegiados, a agenda sobre efetividade da participacio social, ja desenvolvida pelo

Ipea, ganha renovada relevincia.

O tema da efetividade, portanto, ressurge como um conceito central nos estudos
sobre colegiados de participagdo social. Se o engajamento no didlogo nio vale a pena
para alguns segmentos da sociedade civil, e se o funcionamento desses espagos nio
vale a monta de recursos que lhes era destinada, segundo os érgaos governamentais, o
cendrio de mudangas confrontado nesta pesquisa revela vérios juizos de valor. Torna-se
crucial discutir efetividade da participagao para identificar — e valorar — o que, em uma

postura ou outra, estd sendo perdido no processo.
Para além de 2016, nio se percebe mudanga imediata nesse cendrio. Para a

sociedade civil, as estratégias politicas de agdo direta continuam sendo a opgio mais

visivel, como demonstrou o movimento de ocupagio de escolas liderado pela Unido

60




Texto para

Discussao Colegiados Nacionais de Politicas Publicas em Contexto de Mudancas: equipes de apoio e estratégias
de sobrevivéncia

Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes), contra a medida governamental de
reforma do ensino médio.'* A rentncia coletiva dos integrantes do CNPCE apés a
criagio da Comissdo de Reforma do Sistema Penitencidrio Nacional, que se deu por
meio do decreto de 18 de janeiro de 2017," ¢ outro sinal de como as divergéncias com

os gestores publicos podem levar ao abandono desses espagos pela sociedade.'

Do lado governamental, persistem préticas de restri¢ao de recursos e diminuigao
da autonomia administrativa dos érgaos. Mesmo colegiados mais robustos estao sujeitos
a esse risco, como evidenciou o recente Decreto n® 8.949, de 29 de dezembro de 2016,
que reduziu de dezesseis para nove o quantitativo de DAS vinculados 4 equipe técnica
de apoio ao CNAS.

E um circulo vicioso que nio é trivial. Se os colegiados nio contam com condigoes
de funcionamento, cedo ou tarde, quando se exaurirem os esforcos individuais
decorrentes do sobretrabalho, irdo entregar resultados aquém daqueles que lhes sio
exigidos, o que reforca o sentimento de descrédito da sociedade. A grande novidade,
evidenciada no caso do CCEBC, ¢ que a necessidade de agilidade e eficiéncia passou
a ser apresentada como justificativa formal para a extin¢io desses espacos.”” Em outras
palavras, quem deveria prover os recursos para o funcionamento 4gil e eficiente termina
por erradicar o processo participativo langando sobre ele a culpa da sua sina. Mais do

que desativagao, os colegiados nacionais estao sob risco de desconstrugao histérica.
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ANEXO

RELACAO DOS ATOS NORMATIVOS CITADOS NA PESQUISA

Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro
de 1988.

Decreto de 15 de dezembro de 2003. Institui o Férum Governamental de Participagao
Social - FGPS e dd outras providéncias.

Decreto de 18 de janeiro de 2017, da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Cria a Comissao de Reforma do Sistema

Penitencidrio Nacional.

Decreto n° 4.570, de 7 de janeiro de 2003. Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao da Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica, e d4 outras providéncias.

Decreto n® 8.580, de 27 de novembro de 2015. Altera o Decreto n® 8.456, de 22 de
maio de 2015, que dispde sobre a programagio or¢amentdria e financeira, estabelece

o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015.
Publicado no Didrio Oficial da Uniao, Edigao Extra, de 30 de novembro de 2015, p. 2.

Decreto n® 8.581, de 3 de dezembro de 2015. Altera o Decreto n® 8.456, de 22 de
maio de 2015, que dispoe sobre a programagio orcamentdria ¢ financeira, estabelece

o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015.

Publicado no Didrio Oficial da Unido, Edi¢do Extra, de 4 de dezembro de 2015, p. 5.

Decreto n® 8.676, de 19 de fevereiro de 2016. Altera o Decreto n°® 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016, que dispoe sobre a programacio orgamentiria e financeira e
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de
2016. Publicado no Didrio Oficial da Unido, Secio 1, Edi¢ao Extra, de 19 de fevereiro
de 2016, p. 1.
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Decreto n® 8.700, de 30 de marco de 2016. Altera o Decreto n° 8.670, de 12 de
fevereiro de 2016, que dispoe sobre a programagio orcamentdria e financeira e
estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio
de 2016. Publicado no Didrio Oficial da Uniao, Secio 1, Ano CLIII, n°® 60-A, edicio
extra, 30 de marco de 2016.

Decreto n° 8.949, de 29 de dezembro de 2016. Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungoes de Confianca do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, remaneja cargos em comissio e
fungoes gratificadas e substitui cargos em comissao do Grupo-Diregao e Assessoramento
Superiores - DAS por Fungées Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Dentncia por crime de responsabilidade n® 1, de 2 de outubro de 2015. Dentincia
por Crime de Responsabilidade em desfavor da Presidente da Republica Sra. Dilma
Vana Rousseft.

Exposiciaode Motivosn®00121/2016, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, Casa Civil da Presidéncia da Republica. Assinada em 3 de agosto de 2016.

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagoes previsto
no inciso XXXIII do art. 52, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal; altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de

1991; e d4 outras providéncias.

Lei n° 12.986, de 2 de junho de 2014. Transforma o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH; revoga
as leis n* 4.319, de 16 de marco de 1964, e 5.763, de 15 de dezembro de 1971; e da

outras providéncias.

Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias
voluntdrias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragao publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse ptblico; define diretrizes para

a politica de fomento e de colaboracio com organizacoes da sociedade civil; institui o
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termo de colaboragao e o termo de fomento; e altera as leis n* 8.429, de 2 de junho de

1992, € 9.790, de 23 de margo de 1999.

Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016. Institui o Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2016 a 2019.

Lei n®13.255, de 14 de janeiro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa da Unido para

o exercicio financeiro de 2016.

Lei n° 13.291, de 25 de maio de 2016. Altera os dispositivos que menciona a Lei
n°13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio
e execugao da Lei Orcamentdria de 2016.

Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispoe sobre a organizacio da Assisténcia

Social e d4 outras providéncias.

Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999. Dispée sobre a qualificacio de pessoas juridicas
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