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SINOPSE

Este Zexto para Discussdo analisa o histérico, a estrutura e o financiamento da pesquisa
agropecudria brasileira avaliando os repasses do governo federal para a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e, principalmente, os valores do Fundo Setorial do
Agronegécio (CT-Agronegdcio), que é destinado a fomentar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) relacionadas a esse setor. O objetivo é verificar a constitui¢ao
atual do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e como vem se dando a
participagao do fundo setorial para o fomento da inovagao no setor agricola. Para tanto,
analisa-se a evolu¢ao ao longo dos anos do SNPA, que engloba uma diversidade de agentes
que atuam em redes, com capacidade de interferéncia no processo de inovagio e pesquisa.
Assim, observou-se que o sistema é bem estruturado e tem forte dependéncia de recursos
publicos voltados principalmente para a pesquisa bdsica e aplicada, realizada via Embrapa
ou fundos setoriais. O CT-Agronegdcio, especificamente, ainda possui participagio
pouco expressiva na estrutura de pesquisa, porém, com signiﬁcativa importancia para a

sinalizagdo de mercado da atua¢io do governo em P&D do setor agricola.

Palavras-chave: agricultura; SNPA; fundos setoriais; CT-Agronegécio.

ABSTRACT

This article makes an evaluation of the history, structure and financing of the Brazilian
agricultural research, evaluating the transfers from the Federal Government to Embrapa
and, mainly, the values to CT-Agro, the sectorial fund created to promoting R&D
activities related to this sector. The goal is to verify the current constitution of the
SNPA and the participation of the sectorial fund for the promotion of innovation in
the agricultural sector. In order to do so, the paper analyses the evolution over the years
of the SNPA, which includes a diversity of agents that act in networks, with a capacity
to interfere in the process of innovation and research. It was observed that the system
is well structured and strongly dependent on public resources focused mainly on basic
and applied research, carried out via Embrapa or sectoral funds. CT-Agro has small
expressive participation in the research structure, but significant importance for market

signaling of the government’s performance in agricultural R&D.

Keywords: agriculture; SNPA; sectorial funds; CT-Agro.
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1 INTRODUCAO

A ocupagio do territério nacional, em grande medida, foi consequéncia da expansao
da drea ocupada por diferentes atividades agropecudrias. Essa importincia do setor
agropecudrio no desenvolvimento da economia brasileira se configurou a partir de algumas
caracteristicas favordveis, como a extensao do territério, e algumas desvantagens, como
a qualidade dos solos no pais, os quais, em sua maioria, apresentavam baixa fertilidade
natural. Com base nessas caracteristicas, a empresa agropecuéria que aqui floresceu foi

pautada na ocupagio de enormes extensoes de terra e na baixa produtividade dos cultivos.

Essa formatagio permaneceu relativamente inalterada até fins do século XIX,
quando, com a rentabilidade auferida pela produgio cafeeira, teve inicio um processo de
busca pelo aumento da produtividade agricola dessa espécie. Data desse periodo a criagio
do Instituto Agrondémico de Campinas (IAC), criado em 1887, por Dom Pedro II, com
o objetivo primeiro de assistir tecnicamente ao desenvolvimento da cafeicultura nacional.
A partir da criagao do IAC, a agricultura brasileira passou a se desenvolver, gradativamente,
sob um novo paradigma, o qual defendia que o aumento da producio nio dependia
exclusivamente da expansao da drea de cultivo, mas também do aumento da produtividade.
Esse novo paradigma ainda levaria um tempo para se consolidar no setor agropecudrio, mas,
no decorrer do século XX, inexoravelmente, fez-se presente nos debates sobre os rumos
da agropecudria brasileira, tornando-se predominante a partir da década de 1970, com a

expansdo da soja pelo Centro-Oeste brasileiro.

Esse paradigma ¢é pautado no binémio ciéncia e tecnologia (C&T) e difusao
tecnolégica. O elemento C&T é representado pela pesquisa agropecudria que objetiva
gerar novas técnicas e tecnologias que permitam o aumento da produtividade dos
cultivos agricolas e da criagdo animal; enquanto o elemento difusdo tecnoldgica é
representado pelo servigo de assisténcia técnica e extensio rural (Ater),! responsdvel
por transmitir os conhecimentos gerados pela pesquisa agropecudria para o conjunto
de agricultores. O financiamento dessas atividades foi, a época de sua consolidagao no
Brasil, década de 1950 até 1970, realizado por recursos publicos. Entretanto, a partir
da crise fiscal, iniciada em fins da década de 1970, todo o aparato institucional erigido

de C&T foi pressionado por um cendrio de restricio orcamentdria.

1. Para analise recente da Ater nacional, ver Castro (2015).
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O objetivo deste trabalho é analisar o desenvolvimento da pesquisa agropecudria
publica brasileira com énfase nos mecanismos de financiamento recentes do setor.
A hipétese adotada é a de que se trata de um setor que depende fortemente do Estado
para o financiamento de pesquisa bésica e aplicada. A pesquisa se baseou em extensa
revisdo bibliografica para a caracterizagao da estrutura do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria (SNPA), e em dados secunddrios obtidos no portal do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTI) para o exame do Fundo
Setorial do Agronegécio (CT-Agronegécio).” Para tanto, um breve histérico dessa
atividade serd apresentado na préxima secdo, seguido pela andlise da estruturagio
do SNPA e pela apreciagio do financiamento da pesquisa agropecudria brasileira,
avaliando os repasses para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e,
principalmente, os valores do CT-Agronegécio. Por fim, apresenta-se um prognéstico

sobre os desafios da pesquisa agropecudria publica no futuro préximo.

2 ESTRUTURA DO SNPA

O SNPA possui suas raizes no século XIX, quando em 1887 foi criado o IAC. De acordo
com Hayami e Ruttan (1988), o modelo brasileiro de pesquisa agropecudria puablica
se espelhou na experiéncia alemi de estruturagio dessa atividade, em que competia
ao Estado o seu financiamento, incluindo a edificagio de prédios, a instalagio de
laboratérios e, acima de tudo, a formagao de equipes docentes competentes e do mais

alto nivel nas universidades.

Carvalho (1992) afirma que, no Brasil, essa pesquisa foi estimulada mais com o
propésito de atender as necessidades dos grandes produtores de culturas de exportacao
(inicialmente, pelo cultivo do café) do que as necessidades dos pequenos e médios
produtores de culturas alimentares e seus consumidores.’ Para este autor, até as primeiras
décadas do século XX, a pesquisa agropecudria no pafs resumia-se a selecio de melhores

variedades em termos de produtividade e algumas préticas agricolas mais simples.

2. 0 CT-Agronegdcio é o fundo setorial destinado a fomentar as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
relacionadas a esse setor.

3. E sequro afirmar que essa prioridade perdura até os dias atuais, apesar das tentativas promovidas em algumas instituicdes
publicas de buscar oferecer mais solugdes tecnoldgicas no contexto dos agricultores familiares. A Embrapa, por exemplo,
a partir do primeiro mandato do presidente Lula, em 2003, ganhou incentivos para focar mais na realidade da agricultura
desenvolvida pelos agricultores familiares menos capitalizados.

3
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A partir da Revolugio de 1930, o Estado brasileiro, anteriormente dominado por
uma elite agréria, passa a ser dominado por uma crescente elite burguesa promotora do
desenvolvimento industrial no pais. A énfase do Estado se torna a criagio de medidas
que promovam a incipiente industrializagio do Brasil. Na visao predominante do
empresariado brasileiro, o pais deveria se modernizar através da industrializagdo; a
inddstria deveria ser o novo motor da economia nacional. O setor agricola do pais
e, consequentemente, a pesquisa agropecudria publica teriam de se adaptar as novas
politicas governamentais, dando énfase & obtengio de novas cultivares, cada vez mais
adaptadas aos solos nacionais e mais produtivas. No decorrer desse processo, o papel
da agricultura passou a ser o de ampliagdo da oferta de alimentos (para alimentar uma
crescente populagio urbana) e o de obtengio de divisas via aumento de exportagoes

agricolas para ajudar a financiar os novos empreendimentos industriais.

Apés a instauragao do regime militar de 1964, essa énfase do Estado na
modernizagio e na industrializacio do Brasil foi reforcada. A agricultura moderna
preconizada pelos detentores do poder deveria ser intensiva no uso de capital, e essa
visdo repercutiu na orientagdo da pesquisa agropecudria publica. O setor agropecudrio
deveria utilizar maior quantidade de insumos industriais, notadamente fertilizantes e
defensivos quimicos e tratores e mdquinas agricolas. Para isso, o Estado financiou a
construgio de industrias de fertilizantes no pais e criou incentivos para que os agricultores

utilizassem esses insumos, por exemplo, através do crédito agricola subsidiado.

O dltimo elo desse novo modelo de agricultura promovido pelo Estado era
composto pela pesquisa agropecudria. Ela deveria gerar novas técnicas e tecnologias
a serem empregadas no novo sistema produtivo de uso intensivo de capital. Foi nesse
contexto que ocorreu a criagao da Embrapa em 1973. A esse 6rgao, caracterizado como
empresa ptblica vinculada ao Ministério da Agricultura, foram delegadas as atribuicoes
de elaborar as politicas de pesquisa agropecudria de 4mbito nacional desde entao.
A criagdo da Embrapa e do SNPA incentivou, a partir de entdo, a cria¢ao das empresas
estaduais de pesquisa em diversos estados. De acordo com Santos e Ichikawa (1997),
essas Ultimas surgiram nos anos 1970 e, de modo geral, experienciaram um periodo de

constante crescimento na época do regime militar.

Essa politica levou o pais a lideranga na transferéncia de tecnologia tropical aos

sistemas de produgao agropecudria através do modelo ofertista — ou seja, a pesquisa

9
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era desenvolvida nos institutos publicos de P&D -, difundido pela extensio rural
e apropriado pelos agentes (consumidores). Esse modelo teve seu esgotamento nos
anos 1990, quando surgiu a necessidade de provocar interagio entre os agentes nesse
processo. O resultado foi o surgimento da nova abordagem do Sistema de Informacao
e Agricultura do Conhecimento (Siac), focado na conciliagio da pesquisa e também na

identificagdo das demandas dos agricultores.

Com o passar dos anos, a trajetdria foi evoluindo e chegou nos anos 2000 com a
necessidade de considerar o aspecto da inova¢ao, além da variedade de atores envolvidos. A
abordagem do Siac foi aprimorada, considerando também a inovagao, e o resultado desse

processo foi o surgimento da abordagem teérica de Sistema de Inovagao Agricola (SIA).

Em suma, os conceitos acerca da pesquisa agropecudria ao longo das dltimas
décadas passaram por constantes modificagdes e incorporagdes, considerando a
participacao dos agentes e as inovagoes. Nos anos 1970, surge a abordagem do SNPA,
com a criagdo da Embrapa, em que a pesquisa possuia cardter ofertista; chegando aos
anos 1990, incorporam-se as demandas dos agentes consumidores, com a criagio
do Siac. Por fim, a abordagem incorpora a inovacio, nos anos 2000, passando a ser
chamada de SIA, sendo este o sistema mais atual, derivado da incorporagio de ideias

das teorias evolucionistas e neoschumpeterianas.

A partir da construgio tedrica da pesquisa agropecudria brasileira é possivel
compreender a institui¢do formal do SNPA, em 1992 (Mendes, Buainain e Fasiaben,
2015).* Ele foi instituido ainda quando se discutia a participagio de outros agentes, para além
da produgio baseada em cardter ofertista, evoluindo conforme se incorporava a discussao
de inovagio. Pelas diretrizes que constam no site da Embrapa, é notdvel a preocupacio
do governo em relagio ao desenvolvimento e & manutengao do sistema inovativo da drea

agricola, fato que surge e se consolida com a constitui¢io do SIA e a institui¢ao formal do

SNPA (Dossa e Segatto, 2009).

Entre os objetivos principais do SNPA estao: 7) compatibilizar as diretrizes e

estratégias de pesquisa agropecudria com as politicas de desenvolvimento, tanto em

4. 0 SNPA foi instituido em 1992 pela Portaria n® 193, de 7 de agosto de 1992, do Ministério da Agricultura, autorizado
pela Lei Agricola (Lei n¢ 8.171, de 17 de janeiro de 1991). Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.
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nivel nacional como regional; 77) assegurar organizacao e coordenacio das matrizes de
institui¢oes que atuam no setor; 77Z) desenvolver um sistema nacional de planejamento
para pesquisa, com acompanhamento e avaliagao; 7v) estabelecer um sistema brasileiro
de informagio agricola; v) organizar e racionalizar os meios, métodos e sistemas por
meio da informatizagio das instituigoes; v7) fomentar a parceria entre as instituiges no
desenvolvimento de C&T para a agropecudria; e vii) favorecer o intercimbio de pessoal

para capacitagio.’

A trajetéria do SNPA pode ser descrita, conforme Canciani, Cury e Carvalho
(2016), em quatro periodos: de 1972 a 1976, momento de redefinicado de um novo
modelo de pesquisa agropecudria no Brasil; 1977 a 1989, periodo de crise financeira
da pesquisa agropecudria publica; 1990 a 2002, continuacio do periodo de ajuste,
porém com a institui¢ao formal do SNPA; e, por fim, 2006 a 2015, retomada dos
investimentos com o Programa de Fortalecimento e Crescimento da Embrapa
(PAC Embrapa). Este trabalho propée um novo periodo que pode ser datado de fins
de 2015 até os dias atuais, com a retomada da politica de ajuste fiscal, o que resulta(rd)
na reformulagio e/ou extingdo de algumas organizagdes estaduais de pesquisa

agropecudria (Oepas).

No primeiro periodo (1972-1976), houve a redefinicao de um novo modelo
de pesquisa agropecudria no Brasil, sob coordenacio do Ministério da Agricultura®
e participa¢do dos conselhos (nacional e regional), e a criagio da Embrapa no ano
seguinte, em 1973, por meio da Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972. Em 1973,
também ocorreu a extingdo do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecudria
(DNPEA).” Nesse periodo, o governo federal incentivou a capacitagio macica de
pesquisadores no exterior, principalmente nos Estados Unidos. Ademais, nessa primeira
fase, houve a criagio da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Embrater), em 1974.

5. De acordo com a Portaria n® 193, de 7 de agosto de 1992, do Ministério da Agricultura. Disponivel em: <https://www.
embrapa.br/snpa>.

6. Nesse periodo, chamava-se Ministério da Agriculta e Reforma Agréria (Mara).

7. O DNPEA foi estabelecido em 1971, fruto da politica de modernizacéo e expansao agricola dos anos 1960 (Mendes,
Buainain e Fasiaben, 2014).

11
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Essa fase foi importante para a organizagio e coordenacdo da pesquisa
agropecudria no Brasil, principalmente pela criagio da Embrapa. Todo o periodo
foi proficuo para o desenvolvimento agricola, pois havia apoio do Poder Executivo,
articulagao com a Embrater e com o setor privado, apoio financeiro e convénio com as
empresas estaduais de pesquisa. Esses fatos possibilitaram o crescimento da Embrapa,
tornando-se uma empresa com estrutura abrangente, articulada com os setores privado
e publico em todas as esferas, com os 6rgaos internos e externos e as instituigoes de

pesquisa nacionais e internacionais.

O segundo periodo (1977-1989) foi marcado pela crise financeira, fruto da fuga
de capitais do fim dos anos 1970, o que provocou redugio dos investimentos em pesquisa
publica. A crise fiscal gerou diminuigao no repasse de recursos pelo governo federal aos
estados por intermédio da Embrapa. Como consequéncia, houve reestruturagio das
Oepas, nas quais algumas unidades foram extintas, como as do Ceard e do Maranhao,
ou sofreram processo de fusio com agéncias de extensdo rural, como aconteceu na
Bahia e no Espirito Santo. Para enfrentar esse cendrio de receitas reduzidas, essas
institui¢oes tiveram de reajustar suas linhas de atuagao e/ou buscar fontes alternativas
de financiamento através de convénios com outras institui¢des publicas e, inclusive,

com parceiros da iniciativa privada.

O periodo seguinte (1990-2002) ficou marcado pelo ajuste fiscal, com medidas
para conter 0s gastos, o que nao poupou a area da agricultura, a exemplo da extingio da
Embrater em 1990. Entretanto, apesar do ajuste, havia interesse em fortalecer a pesquisa
agropecudria, fato consumado com a autorizagio para a institui¢do do SNPA. Em 1992,
o pais tinha um SNPA formalmente instituido com a coordenagio da Embrapa e em
convénio com os estados, o Distrito Federal, os territérios, os municipios, as entidades
publicas e privadas, as universidades, as cooperativas, os sindicatos, as fundagoes e as
associagoes. Esse sistema também instituiu que a pesquisa agropecudria deveria estar
integrada a Ater,® dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos e a geragio
e adaptagao de tecnologias agricolas destinadas ao desenvolvimento de pequenos

agricultores, observando as caracteristicas regionais.

8. A intempestividade dessa proposta de integragdo entre C&T e servicos de difusdo de tecnologia no meio rural é flagrante
ao se considerar que, na época da criagdo formal do SNPA, em 1992, a Embrater havia sido recentemente extinta e todo
0 aparato estatal de Ater estava em franco declinio. Até os dias atuais, essa integracdo néo foi realizada em nivel nacional.
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Apesar de a criagdo do SNPA ter impulsionado o setor de pesquisa agropecudria
publica no Brasil a partir do intuito de promover sinergia entre as diferentes instituigoes
do pais e racionalizar a alocagio do recurso puiblico no financiamento das diferentes
linhas de pesquisa, esse periodo foi marcado pelas dificuldades de muitas das institui¢oes
financiarem suas atividades, consequéncia do ajuste fiscal promovido pelo governo federal
e por diversos governos estaduais. Desde fins da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
diferentemente das pesquisas que impulsionaram a Revolugao Verde, parte significativa
das novas linhas de pesquisa, por exemplo, sobre biotecnologia agricola, e quase todas
as atividades de comercializacio passaram a ser realizadas por empresas privadas, em
sua maioria empresas multinacionais. Essa mudanga tem importantes consequéncias na
forma como se realizam as pesquisas, pois o predominio do setor privado naquelas sobre
biotecnologia agricola pode fazer com que os produtores dos paises em desenvolvimento,
sobretudo os agricultores pobres, nao tenham acesso aos seus beneficios, nos tipos de

tecnologias elaboradas e no modo como estas se difundem (FAO, 2004).

O ultimo periodo (2006-2015), por sua vez, foi marcado pela retomada dos
investimentos em pesquisa agropecudria, com o lancamento e a execugao do PAC
Embrapa.” Ademais, também foram elaborados os planos de gestao estratégica (PGEs)
das Oepas e a instituicdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
Rural (Anater). Nessa tltima etapa, a Embrapa e o Conselho Nacional dos Sistemas
Estaduais de Pesquisa Agropecudria (Consepa)'® requisitaram ao Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE)" um levantamento sobre as condigoes operacionais
e potencialidades das Oepas para uma reestruturagao da sua capacidade operacional, a
qual previa repasses financeiros. Porém, o final do periodo nio foi tao exitoso quanto
o planejado. Embora em 2014 tenha ocorrido a institui¢ao da Anater, para promover,
estimular, coordenar e implementar programas para maior integracio da assisténcia
técnica e extensdo rural, em 2015 ocorre o fim da Empresa Baiana de Desenvolvimento

Agricola (EBDA), a Oepa do estado da Bahia, que era a fusao da Empresa de Pesquisa

9. O PAC Embrapa foi instituido em 2008 com o objetivo de promover desenvolvimento continuado e sustentavel da
agricultura brasileira, apoiado em dez projetos que resultaram em acdes divididas entre os seguintes temas: Amazonia,
seguranca alimentar, aproveitamento de recursos naturais, producao agricola sustentavel, competitividade e sustentabilidade
da agricultura familiar, agroenergia, governanca e inovacdes institucionais, revitalizacdo e modernizacdo da capacidade
intelectual e infraestrutura, recuperacdo da capacidade das Oepas e monitoramento por satélite.

10. O conselho foi criado em 1992 para promover interagdo entre as Oepas (Mendes, Buainain e Fasiaben, 2014).

11. Para mais informacées, ver CGEE (2006).
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Agropecudria da Bahia (Epaba) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural
(Emater) da Bahia.

Como um adendo a essa periodizagao, é possivel considerar um quinto momento
a partir do fim de 2015, em que, devido ao ajuste fiscal vivido no pais, ocorreu a extingao
da Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecudria (Fepagro),'? a fundagio de pesquisa
agropecudria do Rio Grande do Sul, uma das mais antigas e importantes instituigoes
de pesquisa publica do Brasil, por conta de reestruturagao administrativa no estado,
que extinguiu outras dez institui¢coes de pesquisa estadual. Possivelmente, a extin¢io da
EBDA em 2015" constitua o marco inicial desse novo periodo. O encerramento das
atividades das Oepas ¢ fato preocupante para o SNPA, pois, como afirmam Canciani,
Cury e Carvalho (2016), este Gltimo se destaca pelo trabalho em rede, envolvendo
parcerias e relacionamentos institucionais entre organizacoes ptblicas e privadas, além
de organizacoes da sociedade civil. Essa seria a base do SNPA, que jd possui papel de

destaque, porém atualmente ele estd fragilizado.

Apesar das fragilidades emergentes, o diferencial do SNPA ¢ sua organizagao, a
qual é bem articulada e distribuida pelo territério nacional. Ele é composto por Embrapa,
Oepas, universidades e institutos de pesquisa de Ambito federal ou estadual, além de
demais organizacoes publicas e privadas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade
de pesquisa agropecudria (Bonacelli, Fuck e Castro, 2015)." O quadro 1 apresenta a
estrutura do SNPA considerando Oepas, unidades descentralizadas e escritérios da
Embrapa; as unidades de Ater estao na figura 1. Importante salientar que, com o processo
de reformulagao das Oepas entre 1977 e 1989, algumas delas foram unificadas com as
Ematers de seus respectivos estados. Assim sendo, atualmente, hd unidades de Ater em

todos os estados, entretanto, existem apenas dezoito Oepas” pelo Brasil, considerando

12. 0 governo do Rio Grande do Sul decretou o fechamento de doze fundacdes, com decreto publicado no Didrio Oficial
de 17 de janeiro 2017.

13. A EBDA foi extinta e substituida pela Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater),
dentro da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Essa modificacdo foi recebida com muitas criticas, pois
a estrutura da EBDA foi desmantelada, e a Bahiater passou a ser apontada ndo mais como um 6rgao de Ater, mas como
uma receptora de demandas e intermediadora junto a iniciativa privada de solugdes.

14. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.

15. Nesse célculo, para o estado de Sao Paulo, foi considerada apenas a Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegacios
(Apta), pois é a coordenadora das atividades de C&T voltadas para o agronegdcio, compreendendo as demais instituicoes
existentes no estado, como IAC, Instituto Bioldgico (IB), Instituto de Economia Agricola (IEA), Instituto de Pesca (IP),
Instituto de Tecnologia de Alimentos (Ital) e Instituto de Zootecnia (1Z).
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que em dez delas as atividades de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural sio
. . 16 ’ . ’ .
desenvolvidas conjuntamente.’® A Embrapa estd presente em quase todo o territério

nacional, com exce¢io de Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Alagoas.

QUADRO 1
Oepas, unidades descentralizadas e escritorios da Embrapa
Unidade da ) ) o
Federacio (UF) Unidades descentralizadas Escritdrios Oepas

Regiédo Centro-Oeste

Embrapa Agroenergia

Embrapa Café

Embrapa Cerrados

Embrapa Hortalicas
Distrito Federal Escritdrio de Brasflia -
Embrapa Informacéo Tecnoldgica

Embrapa Produtos e Mercado

Embrapa Quarentena Vegetal

Embrapa Recursos Genéticos e Bioetecnologia

Goids Embrapa Arroz e Feijao Escritdrio de Goiania Emater

Embrapa Agropecudria Oeste

Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensdo

Mato Grosso do Sul | Embrapa Gado de Corte Escritério de Dourados
Rural (Agraer)

Embrapa Pantanal

Empresa Mato-Grossense de Pesquisa,

Mato Grosso Embrapa Agrossilvipastoril Escritdrio de Rondondpolis Assisténcia e Extens3o Rural (Empaer)

Regido Nordeste

Alagoas - - Emater

Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica

Bahia Embrapa Mandioca e Fruticultura ¢ Extenso Rural (Bahiater)

Embrapa AgroindUstria Tropical

Ceard -
Embrapa Caprinos e Ovinos -

Maranh&o Embrapa Cocais Escritorio de Imperatriz Agéncia Eftadual de Pesquisa Agropecudria e
de Extensao Rural (Agerp)

Paraiba Embrapa Algodao Escritorio de Campina Grande EmpTesa Estadual de Pesquisa Agropecudria da
Paraiba (Emepa)

Pernambuco Embrapa Semiérido Escritdrio de Petrolina Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA)

Piauf Embrapa Meio Norte - -

Rio Grande do . . Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio

Norte Grande do Norte (Emparn)

Sergipe Embrapa Tabuleiros Costeiros Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de

Sergipe (Emdagro)

(Continua)

16. Nos estados de Alagoas, Bahia, Maranhdo, Pernambuco, Sergipe, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Santa Catarina.
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(Continuacéo)

Unidade da

Federacio (UF) Unidades descentralizadas Escritdrios Oepas
Regigo Norte

Acre Embrapa Acre -

Amapa Embrapa Amapa -

Amazonas Embrapa Amazonia Ocidental Escritorio da Amazonia -

Para Embrapa Amazonia Oriental -

Ronddnia Embrapa Rondénia -

Roraima Embrapa Roraima -

Tocantins Embrapa Pesca e Aquicultura Universidade Estadual do Tocantins (Unitins)

Regido Sudeste

Espirito Santo

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Incaper)

Minas Gerais

Embrapa Gado de Leite

Escritorio de Sete Lagoas

Embrapa Milho e Sorgo

Escritdrio do Triangulo Mineiro

Empresa de Pesquisa
Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig)

Rio de Janeiro

Embrapa Agrobiologia

Embrapa AgroindUstria de Alimentos

Embrapa Solos

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado
do Rio de Janeiro (Pesagro)

Embrapa Gestao Territorial Apta

Embrapa Informatica Agropecudria IAC

Embrapa Instrumentacdo IB
Séo Paulo Embrapa Meio Ambiente Escritorio de Campinas IEA

Embrapa Monitoramento por Satélite IP

Embrapa Pecudria Sudeste 1z

Ital
Regido Sul

barans Embrapa Florestas Escritorio de Londrina Instituto Agronémico do Parané (lapar)

Embrapa Soja

Escritorio de Ponta Grossa

Santa Catarina

Embrapa Suinos e Aves

Escritorio de Canoinhas

Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extenséo
Rural de Santa Catarina (Epagri)

Rio Grande do Sul

Embrapa Clima Temperado

Embrapa Pecudria Sul

Escritorio de Capdo do Ledo

Embrapa Trigo

Escritorio de Passo Fundo

Embrapa Vinho

Fundac&o Estadual de Pesquisa Agropecudria
(Fepagro)

Fonte: SNPA/Embrapa, 2017.
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FIGURA 1
Unidades de Ater

EMATER - PA

Fonte: Associacao Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Asbraer), disponivel em: <http://www.asbraer.org.br/index.php/institucional/associadas>.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucao e cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

O desenvolvimento de institutos de pesquisa estaduais comegou em 1887 com
o IAC, a partir do repasse de financiamento e administragio da entidade do governo
federal para o governo do estado de Sao Paulo, o que faz deste um dos estados com
maior tradi¢ao na pesquisa agropecudria. Logo no inicio do século XX foi criada a Escola
Superior de Agricultura Luis de Queiroz (Esalq), universidade de referéncia na drea de
ciéncias agrdrias no mundo. Outras instituigdes surgiram nos anos seguintes — como
o IB, em 1927, e outros institutos nos anos 1960, como IP, IEA, Ital e IZ —, as quais
foram, a partir de 2001, colocadas sob coordenagio da Apta para que se estimulassem

agoes conjuntas dos 6rgaos supracitados (Bonacelli, Fuck e Castro, 2015).

Ainda nos anos 1960, somente Rio Grande do Sul e Pernambuco'” possufam
institutos de pesquisa agrondmicos estaduais com alguma significAncia, além de Sao Paulo.

As Oepas foram surgindo nos anos 1970 e 1980 com o objetivo de observar e atender as

17. O Instituto Agrondmico de Pernambuco foi criado em 1930 (Sicst et al, 2009).
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demandas dos agricultores e fornecer pesquisa e inovagao tecnoldgica de acordo com as

especificidades de cada regido e localidade (Mendes, Buainain e Fasiaben, 2014).

Entretanto, as Oepas vém sofrendo uma deterioragao nassuas atividades, conforme
j& mencionado, com a reestruturagao ocorrida nos anos 1990 e, mais recentemente,
com o fim da EBDA e a extingao da Fepagro, do Rio Grande do Sul. Como as Oepas
sobrevivem de repasses realizados via Embrapa, e com a centraliza¢io dos recursos nos
anos 1990 nesta institui¢do e a necessidade de atuar de forma diversificada para atender

as demandas nacionais e locais, elas viram seus recursos minguarem.

Como apontam Mendes, Buainain e Fasiaben (2014), ¢ discutivel o papel
desempenhado pela Embrapa, sendo parceira e concorrente na disputa por recursos com
as Oepas, o que leva a relagio um tanto conflituosa entre as instituigdes participantes
e coloca seu papel de coordenadora em questionamento. Os autores afirmam que o
SNPA nio se consolidou como sistema, pois foi formado por institui¢des com forte
heterogeneidade em todos os aspectos, com a Embrapa assumindo papel de protagonista
e em competigao com as Oepas. Nao significa que o SNPA nio tenha papel relevante,
pelo contrdrio, ¢ incontestdvel, mas sio inegdveis suas debilidades quanto a articulacao

e 4 integracdo dos institutos publicos de pesquisa.

O protagonismo da Embrapa se explica em grande parte pelo custo elevado
da pesquisa tecnoldégica. Com a sua criagio nos anos 1970, foi alvo da centralizagio da
pesquisa nacional e estadual, estimulando a criagao das Oepas (Dossa e Segatto, 2009). Tal
importancia desta empresa se deve nao apenas ao seu papel no SNPA, mas também por ser

uma das maiores institui¢oes piblicas de pesquisa (IPPs) do mundo.

O que se observa nas discussoes atuais é a busca por uma nova abordagem para o
SNPA, dado que o modelo discutido e articulado nos anos 1970 nio foi implementado
conforme sua concepgio e objetivo. Segundo Canciani, Cury e Carvalho (2016), os
problemas na coordenagio sao devido a escassez de recursos, pois a falta de repasse
para as Oepas causou a desarticulagio dentro do sistema. Ademais, a distribui¢ao
nao simétrica das Oepas e unidades da Embrapa por todos os estados brasileiros nao
colaborou para que o SNPA fosse forte, pois além da assimetria espacial, hd a assimetria

de poder, em que a Embrapa ¢ a coordenadora e competidora dos recursos.
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Dessa forma, Mendes, Buainain e Fasiaben (2015) apontam para a desarticulagio
do SNPA, uma vez que este se perdeu ao tentar envolver muitos atores, carecendo de
maior atengio as Oepas. Isto resultou na fragilizagao de sua atuagio, com a Embrapa
protagonizando o SNPA e pegando pra si a maior parte dos recursos financeiros para
as pesquisas. A questao dos recursos ¢ recorrentemente citada no estudo desses autores

como uma das principais causas da desagregacio do SNPA.

Em suma, considerando o quadro atual de ajuste fiscal e frente as dificuldades
apresentadas para o conjunto das instituigdes do SNPA, somado ao crescimento das
empresas privadas na pesquisa agropecudria, vemos que o SNPA estd com sua estrutura
abalada, tanto pelo enxugamento gradativo das Oepas e diminui¢ao de recursos como
pela redugdo da participagio relativa do publico em relagao ao privado. Todos esses
pontos corroboram uma maior fragilidade do sistema e colocam em duvida seu futuro
e sua capacidade de manter a pesquisa agropecudria brasileira em alto nivel. Para
apresentar melhor os dispéndios e as receitas da pesquisa agropecudria, a préxima se¢io

analisard alguns dados da Embrapa e do CT-Agronegécio.

3 INVESTIMENTO EM PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL

A importincia da pesquisa agropecudria cresce nos anos 1970, conforme exposto na
se¢do anterior, quando se constituiu informalmente o SNPA. Até os anos 1960, os
ganhos de produgio agricola eram provenientes majoritariamente da expansio de drea,
ou seja, do uso do excedente do fator terra (Moreira e Teixeira, 2014). Como havia a
necessidade de aumento da produgio nas dreas de fronteira agricola que apresentavam
sinais de esgotamento, viu-se a necessidade de expandir a produtividade, isto é, a pesquisa

agropecudria fez-se necessdria para aumentar o volume produzido em cada hectare.

O fato de a Embrapa ser a coordenadora do incipiente SNPA significava ela também
ser a organizadora de todo o sistema e a maior receptora dos recursos federais para essa
atividade. A empresa segue como a principal fonte de recursos para as ciéncias agrérias,

financiando a estrutura da pesquisa federal, assim como repassa recursos para as Oepas.

O papel de destaque da Embrapa na pesquisaagropecudria brasileira tem explicagio

para além dos tempos atuais e limites geograficos. Segundo Alves e Oliveira (2005),
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os primoérdios da pesquisa agropecudria foram fomentados em institui¢oes publicas,
pois, antigamente, nao era permitido que o lucro de descobertas que dessem origem a
tecnologias no campo fosse apropriado pela iniciativa privada, o que favoreceu a criagao
de institui¢des de pesquisa publicas e a ado¢ao da trilogia ensino-pesquisa-extensao
nas universidades. Ademais, hd de se considerar o fato de a pesquisa bdsica nao ser
atraente para a iniciativa privada, pois esta nao estd disposta a assumir riscos inerentes a

investimentos incertos ou em projetos sem aplicagao pritica no curto prazo.

Assim, o investimento em pesquisa agropecudria no Brasil se deu principalmente
via Embrapa e CT-Agronegécio. Em menor medida também h4 as Oepas, detalhadas
na se¢ao anterior, as quais recebem repasses via Embrapa, e as universidades, que sao
alimentadas com recursos de agéncias de fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Financiadora de Estudos e

Projetos (Finep) através dos fundos setoriais.

Entre as fontes de investimentos em pesquisa no agronegécio, a Embrapa ¢ a
maior responsdvel pelo volume dedicado. O gréfico 1 apresenta dados da sua receita
operacional liquida entre 1999 e 2015, mostrando que houve um crescimento
de 429% desta ao longo dos quinze anos, chegando em 2015 a R$ 2,91 bilhoes
arrecadados. A receita operacional liquida refere-se as receitas com vendas e servigos;
as receitas operacionais (repasses recebidos, outras receitas operacionais e convénios);
e aos resultados das receitas menos as despesas or¢amentdrias e extraor¢amentdrias,
deduzidos os descontos concedidos, os impostos sobre vendas e servigos (Imposto sobre
Circulagiao de Mercadorias e Prestagio de Servicos — ICMS e Imposto sobre Servigo
de Qualquer Natureza — ISS), as restitui¢oes de receita, os ajustes realizados sobre a
receita bruta auferida com vendas e servicos, as retificacoes de receitas federais e outras

deducoes da receita.'®

18. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.
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GRAFICO 1
Receita operacional liquida, lucro social e retorno social da pesquisa agropecuaria da
ELnbrapa (1999-2015)
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Fonte: Embrapa (2015; 2016).
Elaboracdo dos autores.

Como qualquer dispéndio de recurso publico, é natural que se avalie qual o
retorno para a sociedade de tal investimento. Conforme mencionado na se¢ao anterior,
o ndmero de institui¢des publicas federais (incluindo universidades) e estaduais
destinadas a atividade de pesquisa agropecudria é grande. Como forma de justificar
esses investimentos, torna-se necessrio apresentar para a sociedade quais sdo os seus
resultados. Essa necessidade se acentua ainda mais em momentos de crise fiscal do
Estado, em um contexto de restri¢io na sua disponibilidade financeira conforme o
verificado no decorrer da década de 1980 e inicio de 1990, e novamente desde 2014.

Em situagdes como essa, a eficiéncia do gasto publico se faz ainda mais necessdria.

Moreira e Teixeira (2014) afirmam que, apesar do reduzido nimero de estudos
sobre essa questao, uma relevante fonte para avaliar o retorno dos investimentos
publicos em pesquisa agropecudria no caso brasileiro ¢ constituida pelo Balango
Social da Embrapa,' publicagio anual da empresa. Na edigao de 2014, por exemplo,

a Embrapa estimou que para cada real aplicado nas suas atividades de pesquisa

19. A informagéo contida no Balango Social da Embrapa deve ser avaliada com cuidado, visto que é uma informacao
produzida pela prépria empresa para justificar os elevados investimentos recebidos.
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agropecudria foi gerado um retorno de R$ 8,53 para a sociedade brasileira. Além disso,
o retorno dos investimentos realizados pela Embrapa na geragao das 106 tecnologias
monitoradas e avaliadas desde 1997, ano de criagiao do Balango Social, também indica
alta rentabilidade, com taxa interna de retorno (TIR) de 39,4% (Embrapa, 2015).

Dentro dessa perspectiva, ¢ importante observar o lucro social da Embrapa
(gréfico 1), que representa o impacto econémico de tecnologias desenvolvidas e transferidas
para a sociedade. Esse lucro, em 2015, foi de R$ 26,88 bilhoes, ao passo que, em 1999,
foi de R$ 6,46 bilhoes. Esses valores apresentados podem ser melhor analisados através da
taxa de retorno social — a qual relaciona o lucro social pela receita liquida —, que em 2015
foi de R$ 9,23 bilhoes, indicando que nesse ano houve um retorno para a sociedade de
9,23 vezes em relagio a cada R$ 1,00 recebido pela Embrapa (Embrapa, 2016).

A taxa de retorno atingiu seu maior valor em 2003, R$ 14,94 bilhoes, chegando a
2012 ao seu menor valor, R$ 7,80 bilhées. A sua média no periodo foi R$ 11,45 bilhoes,
porém, desde 2010, vem apresentando leve declinio. A taxa de retorno dos investimentos
publicos na Embrapa, apesar do decréscimo, é considerada muito elevada, entretanto, a
redugio no custeio da pesquisa tem feito esse retorno cair, ainda que haja capital humano

e fisico de grande valor (Alves e Oliveira, 2005).

Com isso, a redu¢io do custeio de pesquisa na Embrapa coloca em discussao o
futuro da pesquisa agropecudria publica nacional, pois ¢ dificil que em um pais com forte
atuagdo no agronegdcio ocorra a substitui¢ao dos investimentos publicos pela pesquisa da
iniciativa privada, tendo em vista que muitas vezes o investidor privado/empreendedor
nio quer assumir o risco. Ademais, experiéncias mostram que a pesquisa privada ¢ muito

mais produtiva nos pafses em que o Estado investiu primeiramente na pesquisa bésica.

3.1 Fundos setoriais

Os fundos setoriais surgiram pela necessidade de adequagio ao novo modelo de
financiamento da inovac¢io que surgiu apés os anos 1990. Até entdo, o sistema era
caracterizado por um modelo ofertista linear, em que a pesquisa era desenvolvida pelos
centros de P&D, disseminada pela extensao rural e apropriada pelos agricultores.
O novo modelo procurava agregar todos os agentes existentes, de forma a se tornar um

modelo sistémico, o SIA.
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Desta forma, os fundos setoriais foram idealizados como novo instrumento de
politica cientifica e tecnoldgica para o Brasil, baseado em modernas teorias de inovagao.
Tal modelo sistémico prevé que as dreas de conhecimento e pesquisa sao cada vez mais
interdependentes e interativas, com diversos atores e multiplas institui¢des com fungoes

e papéis diferenciados (Gomes ez al., 2015).

Paralelamente, havia também a questao econémica, derivada do ajuste fiscal
e da politica de privatizacoes. A abordagem de que os fundos surgiram devido as
privatizagoes parte da ideia de que esses sao fruto da nova politica tecnolégica nacional,
a qual previa aumento da produtividade industrial e da capacidade de desenvolver
novas tecnologias (Kubota, Nogueira e Milani, 2012). Nesse modelo, o Estado, através
dos fundos setoriais, promoveria o estimulo a produtividade e competitividade de

setores selecionados.

Trata-se de visbes complementares, pois, nos anos 1990, ganha importancia a
abordagem de cardter sistémico, que leva em consideragao a influéncia simultinea de
fatores institucionais, econdmicos e organizacionais, originando-se da impossibilidade
de explicar o porqué de haver diferentes niveis de desenvolvimento econémico (redes),
assim como havia um novo contexto econdmico e industrial que demandava fontes

extras de financiamento da inovagao e da pesquisa.

Posto isso, os fundos setoriais® sio mecanismos criados nos anos 1990 para
estimular o sistema de C&T nacional. Eles sao alimentados por recursos de fontes
diversas, como: contribui¢des incidentes sobre o faturamento de empresas e/ou sobre o
resultado da exploragao de recursos naturais pertencentes a Unido, parcela de Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores e Contribui¢ao de Intervengao
no Dominio Econémico (Cide) incidente sobre os valores que remuneram o uso ou a

aquisi¢ao de conhecimentos tecnoldgicos/transferéncia de tecnologia no exterior.”!

20. Os fundos setoriais fazem parte de uma das categorias do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDTC), criado em 1969 para dar apoio a projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sob o comando da Finep
e vinculado ao MCTI. A regulamentacdo do fundo permitia que se financiasse o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
a inovagdo para a promogao do desenvolvimento econémico e social do pais. Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/a-
finep-externo/fontes-de-recurso/fndct-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico>.

21. Disponivel em: <http://www:.finep.gov.br/a-finep-externo/fontes-de-recurso/fundos-setoriais/o-que-sao-fundos-setoriais>.
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Além de estimular a C&T em diversos setores, os fundos setoriais também
foram criados com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais, assegurando
aproximadamente 30% dos recursos existentes para projetos das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.*? Foram criados dezesseis fundos setoriais, dirigidos por uma
associacdo de agentes, como representantes do MCTI, dos ministérios participantes,
das agéncias reguladoras, dos setores académicos e empresariais, do CNPq e da Finep,
chamados de comités gestores. Tais comités tém como fungao definir as diretrizes, as
agoes e os planos de investimentos dos fundos. Além dos dezesseis fundos especificos, hd
também as agoes transversais, que sdo programas estratégicos do MCTI, e que utilizam

recursos de diversos fundos setoriais para uma mesma agao.

Os primeiros fundos foram criados no fim dos anos 1990 e inicio dos 2000,
a partir da privatiza¢do de alguns setores econdmicos, como exploragao de petréleo,
telecomunicagoes, energia elétrica, transportes, mineragao e outros, como necessidade
de aumentar a produtividade e a competitividade.” O MCTTI indicou o CT-Petro como
modelo para a generalizacgio do mecanismo de fundos setoriais, constituindo-os
como mola propulsora do P&D, com maior articulagio com o setor empresarial,

incentivo a politicas industriais e oferecimento de solu¢des cientificas e tecnoldgicas.

Assim sendo, os fundos setoriais, através do financiamento de projetos, incentivaram
o estabelecimento de rotinas de P&D nas empresas por meio de parcerias com universidades
e institutos de pesquisa, e até mesmo com outras empresas, criando redes de interagio
entre os agentes produtivos (Kubota, Nogueira e Milani, 2012). Essas parcerias ressaltam o
cardter focal dos fundos, ao buscar o maior comprometimento do setor privado, com foco
na empresa e no ambiente favordvel as parcerias. Elas também tém cardter difuso, com
fortalecimento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) pelo pais e énfase no
apoio as inovagdes nos setores selecionados: infraestrutura de pesquisa e recursos humanos;

desconcentragio regional; e cooperagio (Gomes ez al., 2015).

22. Disponivel em: <http:/Avww.mct.gov.br/index.php/content/view/28023/A_Missao_dos_Fundos_Setoriais_de_C_Thtml>.
23. 0 Fundo Setorial do Petréleo e Gés Natural (CT-Petro) foi o primeiro fundo setorial instituido em 1999, a partir da
instituicdo do Conselho Nacional de Politica Energética e da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), os quais previam a
destinacdo de parcela dos royalties para programas de P&D de tecnologias voltadas a indUstria do petréleo.
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Para tal funcionamento, os fundos possuem como caracteristicas bdsicas:
i) vinculagao de receitas, em que os recursos nao podem ser transferidos entre os fundos;
ii) plurianualidade, que se refere ao apoio a agoes e projetos com duragao superior a
um exercicio fiscal; 7i7) gestdao compartilhada entre representantes do MCT, agéncias
reguladoras, comunidade cientifica e setor empresarial; e 7v) fontes diversas, com
recursos oriundos de setores produtivos variados, derivados de receitas como royalties,

compensagao financeira, licencas, autorizagoes etc.

Esse funcionamento ocorre de forma direta, com os recursos canalizados para o
ENDCT eadministrados pela Finep, sob responsabilidade do MCTT. Jd 0o CNPq e a Finep sao
agéncias encarregadas de administrar os recursos de acordo com diversas modalidades. Para a
implementaco das agoes, 0o FNDCT se vale de trés mecanismos: 7) edital pablico (chamada
publica), para apresentar projetos para dreas temdticas definidas; 77) carta-convite: a partir de
uma demanda, o fundo convida instituigoes para apresentar propostas para gerar produtos e

processos; e i) encomenda, em casos especificos e de urgéncia.

Por fim, o destino dos recursos do FNDCT segue para fundos setoriais, subvengao
econdmica, agoes transversais e recursos sob supervisio do FNDCT.* Institucionalmente,
50% dos recursos arrecadados pelo fundo devem ser destinados a agdes transversais, e
30% devem se destinar as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Entretanto, nao se
observa tal destinagao na prética, pois nao se tem alcangado os 30% para as regioes citadas,

especificamente para o Norte, visto que hd falta de projetos na regido (Gomes ez al., 2015).

A tabela 1 apresenta a distribui¢ao dos projetos para cada fundo setorial entre
1997 e 2014. Foram financiados 42.566 projetos, com montante de R$ 15,8 bilhaes.
A linha A¢ao Transversal respondeu por 35% do niimero de projetos do periodo, e
o CT-Agronegdcio, por sua vez, respondeu por 2.264 projetos, ou seja, 5,3%, com
financiamento de R$ 322 milhoes.”

24. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.
25. Ha que se considerar que a A¢do Transversal também destina recursos para 0 agronegdcio, assim como para outros
setores (Vieira Filho, 2014).
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TABELA 1
Numero de projetos por fundo e ano de contratacdo (1997-2014)
Fundo 1997-2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Acdo Transversal 2 38 934 1.635 2.830 2.434 3.914 2.885 482 15.154
CT-Aeronautico 47 4 21 96 73 24 18 24 18 325
CT-Agronegécio 754 131 359 379 291 94 134 m " 2.264
CT-Amazénia 132 29 96 27 4 75 54 " 1 429
CT-Aquaviario 44 25 24 79 34 14 31 47 6 304
CT-Biotecnologia 218 104 122 169 73 1" 43 79 3 822
CT-Energia 863 32 318 40 235 32 8 83 18 1.629
CT-Espacial 6 0 0 0 0 1 15 1 0 23
CT-Hidro 929 489 21 342 151 39 158 32 16 2.367
CT-Informagao 409 371 190 129 175 128 25 10 0 1.437
CT-Infraestrutura 826 173 1.296 730 907 82 17 107 34 4.326
CT-Mineral 195 17 195 14 184 33 2 20 5 665
CT-Petréleo 1.822 104 165 147 222 8 21 212 8 2.709
CT-Satde 414 2.589 812 289 176 127 64 68 13 4.552
CT-Telecomunicacéo 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
CT-Transporte 9 0 0 0 0 0 0 0 0 9
FNDCT 1.414 107 54 32 51 15 13 " 7 1.704
Verde-Amarelo 216 47 72 9 28 2 0 9 2 385
N&o informado 1.457 353 283 303 436 142 194 187 106 3.461
Total 9.758 4.613 5.152 4.420 5.870 3.261 4.865 3.897 730 42.566

Fonte: CNPq e Finep.

3.1.1 CT-Agronegdcio
O CT-Agronegécio é o fundo setorial especifico deste setor, tendo sido criado em
2001 com o objetivo de estimular a capacitacio cientifica e tecnoldgica nas dreas de
agronomia, veterindria, biotecnologia, economia e sociologia agricola, promover a
atualizagio tecnoldgica da industria agropecudria e a ampliagio da competitividade do
setor, além de estimular o aumento de investimentos na drea de biotecnologia agricola

tropical e de novas tecnologias.?®

Segundo Agroanalysis (2005), o investimento em P&D no agronegécio ¢ de
fundamental importincia para introduzir o progresso técnico nas cadeias produtivas,

tornando-as mais competitivas dentro de um ambiente de integracio econémica. O foco

26. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/snpa>.
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dos fundos estaria em projetos, redes cooperativas e grandes projetos estruturantes das

universidades, dos centros de pesquisa e dos centros tecnoldgicos.

O CT-Agronegdcio foi instituido pela Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de
2001, e regulamentado pelo Decreto n°4.157, de 12 de margo de 2012. A origem dos
recursos deste fundo é 17,5% da Cide, cuja arrecadagio é proveniente da incidéncia de
aliquota de 10% sobre a remessa de recursos ao exterior para pagamento de assisténcia
técnica, royalties, servicos técnicos especializados ou profissionais. Os executores do

CT-Agronegdcio sao a Finep e o CNPq.

Benedito (2010) afirma que o CT-Agronegécio foi formulado a partir da constituigao
de um grupo de dirigentes de ministérios com o intuito de definir um programa de
estimulo 4 pesquisa cientifica e a0 desenvolvimento tecnoldgico para o setor agropecudrio,
considerando seus instrumentos, mecanismos de gestao e fontes de financiamento. Entre
as fontes de arrecadagdo, consideravam-se novas tributagoes, como a possibilidade de
taxar tanto o uso de agrotdxicos quanto a comercializagao de organismos geneticamente
modificados, entre outras. A opgao pela Cide”” ocorreu a partir da busca por uma alternativa
de fonte de recursos para o setor do agronegdcio. Ao realizar a revisao dos atos constitutivos
da Cide, alterou-se seu poder de abrangéncia para elevar a arrecadagdo, a fim de financiar
o Programa de Estimulo a Interagio Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagio,
também conhecido como Fundo Verde-Amarelo (FVA)*® (Benedito, 2010). Tal mudanca
na estrutura da Cide permitiu aumentar a arrecadagio destinada ao FVA e constituir os
fundos setoriais (agronegécio, biotecnologia e recursos genéticos, aerondutico e satde).
Dessa forma, o CT-Agronegécio, com os outros fundos citados, tornou-se beneficidrio de

parcela de recursos coletado em impostos da Cide.

Interessante observar que, diferentemente do CT-Petro e alguns outros fundos, os
recursos para o CT-Agronegéicio nio sio provenientes do proprio setor. Tal observacio
se faz pertinente porque mostra a importancia do agronegdcio, uma vez que se buscou
uma fonte alternativa de recursos para investimento em pesquisa e inovagio, com a
criacao do FVA.

27. A Cide foi instituida em 2001 com o objetivo de assegurar montante minimo de recursos para investimentos em
infraestrutura de transporte, em projetos ambientais e em subsidios.

28. O FVA foi criado com o objetivo de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, através de programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidade, centros de pesquisa e setor produtivo (Benedito, 2010).
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O gréfico 2 ilustra a relagao entre valor arrecadado e empenhado® pelo fundo
CT-Agronegdcio em relagio ao total dos fundos setoriais, mostrando que é um valor
pouco expressivo, mas tem sua importancia resguardada no direcionamento de recursos
para esse tema. Ademais, a porcentagem empenhada ultrapassa a arrecadada em todos os
anos até 2010, o que significa que quanto maior a porcentagem de empenho, menor serd
o contingenciamento dos recursos, identificando uma dindmica favordvel a liberagio dos
recursos do CT-Agronegdcio em relacio aos demais fundos (Vieira Filho, 2014).

GRAFICO 2
Brasil: participacdo do CT-Agronegdcio na arrecadacdo e no empenho total dos fundos
setoriais (2005-2013)
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Fonte: MCTI, 2017.

O CT-Agronegdcio apresentou um boom de contratacao de projetos em termos de
valor arrecadado de 2008 a 2010, quando, devido a crise financeira global, vivenciamos
uma alta no prego dos alimentos. Tal movimento pode ter provocado maior interesse
do setor em investir em P&D, como se observa no grifico 3. Esse movimento também
foi observado para o conjunto dos fundos setoriais, dado que, apesar da crise mundial,
o Brasil ndo foi tao afetado, o que garantiu os investimentos em P&D na economia.
Entretanto, ji em 2010 se observava leve queda, acompanhada de dois anos seguidos
de baixa no valor total de contratagio de projetos.

29. A base de dados utilizada neste trabalho pertence ao MCTI, o qual se baseou em projetos dos fundos setoriais do Sistema
Integrado de Gestéo de Funcionarios Sindicalizados (Sigfs) e Plataforma Lattes do CNPg. A amostra tem como ano-base dezembro
de 2015, englobando 42.674 projetos, sendo 33.057 do CNPq (1997-2015) e 9.617 projetos da Finep (1999-2015).
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GRAFICO 3

Projetos por ano de contratacao: valor total e CT-Agronegécio (2002-2014)
(Em R$)
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Fonte: MCTI, 2017.

O movimento de investimento em P&D pode ser guiado por duas motivagoes: a

primeira, em momentos de expansao econdmica, em que os novos investimentos em pesquisa
e tecnologia vao manter a economia aquecida, e a segunda, em perfodos de desaceleragio
econdmica, necessdria para fortalecer o setor, também chamada de politica anticiclica,
que pode produzir efeitos positivos diante de cendrios de desequilibrio econémico. Vieira
Filho (2014) destaca a importancia do CT-Agronegdcio dentro de um sistema nacional
de inovagoes que pode levar ao aumento da produgio agricola, fato que foi verificado
no pés-1970, quando a partir de considerdvel investimento na pesquisa agropecudria o
Brasil apresentou ganhos de produtividade, levando-o a ser julgado como um exemplo de

exceléncia na produgio de conhecimento aplicado a produgio agropecudria.

Considerando que entre 2002 e 2008 o Brasil se beneficiava do boom das
commodities, o CT-Agronegécio deveria ter sido uma prioridade de investimento em
P&D, entretanto, os nimeros nao refletem essa priorizacao. Além disso, houve forte
constrangimento em seu funcionamento, ao ter um volume de arrecadag¢io maior do
que a execucio financeira, dado que o fundo nio recebe todos os recursos arrecadados

pelo Tesouro Nacional, limitando a disponibilidade destes para P&D na agricultura.
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Outro ponto negativo se refere as agdes transversais, as quais retiram recursos do
fundo setorial e ndo tém mecanismo claro de real direcionamento de recursos para o
CT-Agronegdcio (Benedito, 2010). Gomes ez al. (2015) demonstram que, apesar da crise
de 2008, a arrecadagio dos fundos setoriais seguiu ascendente. O grafico 4 apresenta a
evolugdo dos recursos arrecadados e empenhados do fundo CT-Agronegécio. Observa-se
um crescimento médio de 18% ao ano (a.a.) na arrecadagao do periodo. O empenho,
que vinha apresentando crescimento, teve valor reduzido em 2011 e 2012, ficando bem
abaixo do arrecadado. Tal diferenca é apontada como positiva, pois significa uma folga

para a utilizagao dos recursos arrecadados.

GRAFICO 4
Brasil: evolucdo da arrecadacao e do empenho dos recursos do CT-Agronegécio (2005-2013)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: MCTI, 2017.
Elaboracdo dos autores.

Observando os dados sobre niimero de projetos e valores contratados por regio
para o CT-Agronegdécio (tabela 3), verificamos que houve 2.264 projetos, sendo o
Sudeste responsdvel por 36,7%, enquanto o Norte ficou com 4,9%. Em termos de
valores, o Sudeste ficou com 32,1% e o Centro-Oeste com 30,2%. A regiao Norte
ficou com apenas 3,4% do valor total deste fundo. Tais dados mostram que, apesar de
o CT-Agronegécio cumprir a regra de destinagao de 30% dos recursos para as regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, observa-se uma discrepancia nos recursos, com o
Centro-Oeste absorvendo grande parte destes e o Norte recebendo relativamente

menos do que o ndmero de projetos.
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TABELA 3
Numero de projetos e valores contratados por regido para o CT-Agronegocio (2000-2015)
Regiao NUmero de projetos % Valor contratado (R$) %
Centro-Oeste 386 17,0 97.411.298 30,2
Nordeste 460 203 54.070.614 16,8
Norte 112 49 10.897.508 34
Sudeste 831 36,7 103.577.268 32,1
sul 475 21,0 56.353.979 17,5
Nao informado 0 0,0 0 0,0
Total 2.264 100,0 322.310.665 100,0

Fonte: MCTI, 2017.

Em termos de ndmero de projetos e valores contratados por tipo de demanda
para o CT-Agronegdcio, a chamada publica (edital) foi responsédvel por 91,4% do total
de projetos e 65,4% do valor total (tabela 4). Por sua vez, a encomenda, modalidade
de fomento utilizado em caso de demanda especifica por parte do governo ou das
empresas a institutos, universidades ou centros de pesquisa especializados no assunto,
ficou responsdvel por 4,7% em ntmero de projetos e 33,7% em valor contratado.
A carta-convite ¢ uma modalidade ainda mais especifica, em que instituicoes sio

convidadas a propor projetos para demanda especifica.

TABELA 4

Numero de projetos e valores contratados por tipo de demanda para o CT-Agronegocio
(2000-2015)

Tipo de demanda Numero de projetos % Valor contratado (R$) %

Carta-convite 1 0,0 592.800 0,2
Chamada publica 2.069 91,4 210.755.084 65,4
Encomenda 107 4,7 108.506.728 33,7
Eventos 87 3,8 2.456.053 0,8
Subvencéo 0 0,0 0 0,0
N&o informado 0 0,0 0 0,0
Total 2.264 100,0 322.310.665 100,0

Fonte: MCTI, 2017.

O trabalho de Benedito (2010) concluiu que diversos agentes consideram o
CT-Agronegdcio uma por¢ao muito pequena de recursos se comparado com o produto
interno bruto (PIB) do agronegécio, com o orgamento da Embrapa ou de universidades
tradicionais em pesquisa agropecudria, e até mesmo em relagao aos investimentos de

empresas agroindustriais com centro de P&D atuantes no setor. Isso leva a recorrente
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discussao de que as fontes de recursos do setor de agronegdcio deveriam ser mobilizadas

para fortalecimento da pesquisa.

O ponto levantado por Vieira Filho (2014) é que hd um deficit de recursos destinados
ao CT-Agronegécio em relagao ao gasto total do Brasil com o setor agricola. Entre 2002 e
2008, o valor arrecadado por este fundo nao ultrapassou 1% do que se gasta com o setor
agropecudrio. De todo modo, a criagao do CT-Agronegdcio e o seu avango institucional
permitiram a garantia de vinculagio de recursos publicos ao fomento de politicas de
inovagio em C&T para o setor agropecudrio, o que possibilitou ampliar a fonte de
recursos destinados a pesquisa aplicada, complementando os incentivos/gastos realizados
no setor. Assim, em termos relativos, o fundo é pouco expressivo, mas constituiu um

passo importante para fomentar a inovagao no agronegécio.

4 DESAFIOS DAS INS'TITUIQ()ES DE PESQUISA
AGROPECUARIA PUBLICAS

O retorno dos investimentos em pesquisa agropecudria publica para a sociedade é
significativo, de acordo com a avalia¢io de diversos estudos realizados sobre a questao.
Especificamente no caso brasileiro, deve ser ressaltado que o sucesso da produgio
agricola de diversas espécies vegetais ¢ devido, em boa medida, aos avangos tecnoldgicos

gerados pelas instituicdes de pesquisa publica agropecudria.

Conforme levantamento bibliogréfico realizado por Moreira e Teixeira (2014),
o nimero de estudos sobre esse tema é restrito. Eles destacam o estudo de Ayer e
Schuh (1972), que, ao analisarem o impacto econdmico dos investimentos de P&D
em sementes de algodio, estimaram uma taxa interna de retorno a sociedade brasileira
de aproximadamente 90%, sendo 60% dos beneficios apropriados pelos produtores e

40% pelos consumidores.

Outros estudos também encontraram retornos significativos para investimentos
publicos em pesquisa agropecudria. Figueiredo (2008) avaliou o retorno do investimento em
pesquisa na produgao de laranja no estado de Sao Paulo, estimando uma taxa média de
R$ 13,67 para cada R$ 1,00 investido na pesquisa, resultado semelhante aqueles encontrados

por outros autores. Essa mesma autora cita estudo de Huffman e Evenson (1993), que ao

33




Rio de Janeiro, outubro de 2017

utilizarem um banco de dados para 42 estados norte-americanos, no periodo de 1950 a
1982, encontraram impactos positivos das pesquisas puiblica e privada sobre a produtividade

da agricultura.

Um dos marcos desse sucesso, a ocupagao dos cerrados, nao teria sido possivel
sem os considerdveis investimentos em instituigoes e projetos de pesquisa que gerassem
novas tecnologias, como cultivares adaptados aos solos dcidos dos cerrados e técnicas
eficientes de correcio da acidez desses solos e melhoria da sua fertilidade. Entre outras
institui¢oes, a Embrapa teve papel relevante no avango da fronteira agricola brasileira
para a regidao Centro-Oeste a partir da década de 1970, regido essa onde atualmente se

desenvolve uma agricultura dinimica e rentdvel.

Apesar dessas conquistas da pesquisa agropecudria puablica, a partir da crise fiscal
da década de 1980 e da consequente necessidade do Estado de reduzir o deficit do gasto
publico, o financiamento publico das atividades da pesquisa e de suas instituicoes foi
consideravelmente reduzido. Desde o final dos anos 1980 e inicio da década de 1990
até os dias atuais, essas institui¢des tém na captacao de recursos para financiar seus

projetos de pesquisa um grande desafio.

Se até a crise fiscal dos anos 1980 o financiamento das institui¢des de pesquisa
agropecudria publicas era em boa parte publico e menos restrito, desde entdo elas
precisam realizar parcerias com outras institui¢des, nio somente publicas, para
financiar diversos projetos de pesquisa. No contexto atual, em que o Brasil se vé em
mais uma crise econémica (com sinais inequivocos pelo menos desde 2014) e com os
governos federal e estaduais (em sua grande maioria) tendo de lidar com nova crise
fiscal e dificuldade de honrar todas as suas dividas, o cendrio para os préximos anos se

assemelha, cada vez mais, com aquele de fins da década de 1980.

De acordo com Ichikawa (2000, p. 99), em anilise sobre a questaio do

financiamento da pesquisa agropecudria publica no final da década de 1990:

foi sob a égide da filosofia da bigscience que grande parte do aparato cientifico e tecnoldgico se desenvolveu,
uma vez que esse modelo pressupée uma forma avancada de apoio a produgio do conhecimento,
apresentando um elevado componente de intervengio governamental e de gasto publico. Entretanto, a
big science foi pouco a pouco sendo substituida pela pesquisa de demanda, condizente com o contexto

de racionalizagio de recursos publicos, que surgiu como um novo paradigma.
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Mais de quinze anos apds o estudo dessa autora, sua afirmagdo continua valida.
A maior instituigao publica de pesquisa agropecudria brasileira, por exemplo, teve de
se adaptar ao longo das tltimas décadas a esse novo paradigma. De acordo com Santos
e Silva (1997), a consequéncia desse contexto de restricao do financiamento ptblico
para a Embrapa foi a ado¢io de uma estratégia mais agressiva por parte das diretorias da
empresa na busca por fontes alternativas de financiamento, e essa situagio perdura até
os dias atuais. Esses autores fazem o seguinte comentdrio, que sintetiza bem o dilema

enfrentado pela instituicdo:

¢ claro que medidas para aumentar a arrecadagio da Embrapa devem ser elogiadas. Mas nio
se pode esquecer que a iniciativa privada ndo investe onde nio existe alternativa de retorno

econdmico. E na agropecudria esse campo ¢é vasto (Santos e Silva, 1997, p. 130).

Desse modo, o desafio no tocante ao financiamento de suas atividades para a
Embrapa e as institui¢coes correlatas é duplo. Por um lado, essas institui¢oes precisam
encontrar fontes de receita adicional para complementar o aporte de recursos publicos,
principalmente em periodos de maior restri¢ao, como o que pode acontecer depois da
crise de 2008. Por outro, precisam redefinir suas prioridades de pesquisa. Uma fonte
alternativa de recursos é via parceria com a iniciativa privada. Essa alternativa é vidvel para
aqueles segmentos da atividade agropecudria mais dindmica e com maior perspectiva
de retorno econdmico a ser apropriado pelas empresas privadas, o que justificaria o

investimento por parte destas em instituigdes publicas de pesquisa agropecudria.

O problema, nesse cendrio, diz respeito ao financiamento dos projetos de pesquisa
naqueles segmentos menos dinimicos e com perspectiva reduzida de retorno econémico,
e muitos produtos e arranjos produtivos relacionados a agricultura familiar por todo o
Brasil se enquadram nessa perspectiva. Santos e Silva (1997) apontavam a ameaga de
abandono da agricultura familiar, principalmente das suas categorias periféricas, no
caso de competigdo por recursos financeiros. Nesse cendrio de escassez de recursos, boa
parte dos arranjos produtivos da agricultura familiar, historicamente negligenciados pela
pesquisa agropecudria publica (Carvalho, 1992), continuaria na margem da produgao.
Encontrar outra fonte alternativa de recursos para essas institui¢oes, além das parcerias

com a iniciativa privada, é desafio central para enfrentar esse dilema.

Outro desafio é representado pelas novas demandas de pesquisa apresentadas pela

sociedade para essas instituigoes. Em um contexto de competigao acirrada no mercado
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internacional de commodities, de mudancas climdticas e pressao da sociedade por uma
produgio agropecudria ambientalmente sustentdvel, as demandas sobre as instituigoes
de pesquisa agropecudria (nesse caso nio sé as publicas) para encontrar solugoes
tecnolégicas relacionadas ao aumento da produtividade agricola, a adaptabilidade
as mudancas ambientais e as demandas dos consumidores sio variadas e voldteis no

tempo, com novas exigéncias surgindo constantemente.

Para se adequarem a esse cendrio, as institui¢des de pesquisa agropecudria
precisam desenvolver capacidade interna de inteligéncia e andlise da conjuntura
para rdpida identificagdo dessas demandas. Para isso, as inovagoes demandadas da
pesquisa agropecudria terdo que propiciar a incorporagao de avangos nas vertentes
da produtividade ou da qualidade, ou ainda, preferivelmente, em ambas as direcoes,
simultaneamente, com uma velocidade compardvel ou superior a velocidade de avanco

tecnolégico dos nossos competidores (Lopes, 2014).

Além disso, com a crescente pressio sobre o meio ambiente devido ao uso
cada vez mais intensivo dos recursos naturais, a necessidade de racionalizacio desses
recursos serd crescente, o que também serd corroborado pelo agravante das mudangas
climdticas, maior ocorréncia de fend6menos climdticos extremos e suas consequéncias
sobre a producio agricola. A solu¢ao para lidar com esse bindmio, produgao crescente
com recursos naturais mais escassos, passa em boa medida® pela geracio de novas

tecnologias que atendam a esses dois critérios.

Para gerar essas tecnologias, serd necessario fluxo constante de investimentos nas
institui¢oes de pesquisa e nos seus projetos, e especial énfase deve ser dada a essa questio.
Como os investimentos em P&D de novas tecnologias normalmente apresentam um
prazo de maturagao alongado, a interrupgao de projetos de pesquisa por problemas de
financiamento significard em muitos casos que os resultados esperados de determinados
projetos nao serao gerados e os recursos ja aplicados nestes nao apresentarao retorno

para a institui¢ao de pesquisa, nem para a sociedade.

30. A disseminagao do uso de técnicas de producdo ja existentes que permitam a economia no uso de recursos hidricos e
outros recursos naturais também constitui importante varidvel nesse quesito. Técnicas como manejo da irrigagao, controle
integrado de pragas, adubacdo verde, entre tantas outras, apesar de dominadas pelas instituicdes de pesquisa agropecudria,
tem o0 seu uso, no geral, pouco disseminado no meio rural brasileiro.
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Convém lembrar novamente que, em tempos de crise fiscal do Estado, como o
atual, os orcamentos das institui¢oes de pesquisa agropecudria piblica tendem a ser
afetados, e casos de interrup¢ao de projetos antes do periodo de maturagao se tornam
mais comuns. Dessa forma, para minimizar esse tipo de situacio, essas instituicoes tém
de planejar suas atividades de pesquisa em estreita ligagio com a administragao dos
recursos disponiveis para financid-las. Para isso, ndo s6 o corpo de pesquisadores dessas
institui¢oes precisa ser bem capacitado, mas também o corpo técnico de administradores
gerenciais e financeiros tem de sé-lo, sendo capazes de acompanhar em tempo real e
em detalhes a execucio financeira dos projetos de pesquisa e de antecipar seus possiveis
deficit or¢amentarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A agropecudria brasileira apresentou uma expansio extraordindria na sua produgio e
produtividade nos tltimos cinquenta anos. Essa expansao se deve muito aos investimentos
realizados pelo Estado nas instituigoes de pesquisa agropecudria publicas a partir da década
de 1970. Os retornos para a sociedade brasileira desses investimentos foram considerdveis e
os investimentos publicos em P&D por parte dessas institui¢oes foram pouco contestados
nessas décadas. Entretanto, apesar do sucesso no passado, essas institui¢des enfrentam
atualmente diversos desafios para prosseguir gerando tecnologias que contribuam para o

continuado dinamismo do setor agropecudrio brasileiro.

Um desafio relevante é atender as demandas da sociedade por inovagao tecnoldgica
para o setor, permitindo maior nivel de produgao com mais qualidade, menor uso de
recursos naturais e adaptada a um meio ambiente em transformagao devido as mudangas
climdticas. Além disso, a questao do financiamento dessas institui¢oes e de seus projetos
de pesquisa talvez seja o maior desafio. Em tempos de crise fiscal do Estado, como no
final da década de 1980 e inicio da de 1990, o repasse governamental para a pesquisa
agropecudria publica foi sensivelmente reduzido, ameaga novamente presente devido

a0 cendrio econdmico brasileiro atual.
Para lidar com isso, a pesquisa agropecudria puablica brasileira precisa encontrar

fontes alternativas de renda, selecionar bem em quais projetos investir os recursos

existentes e planejar e administrar o uso desses recursos de formas a evitar a0 méximo
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o desperdicio. O Estado, numa tentativa de inovagao na forma de financiar o setor,
criou no final dos anos 1990 o modelo de fundos setoriais para financiar investimentos
em P&D em diversos setores da economia, inclusive o agropecudrio. A iniciativa é
recente ¢ o montante de recursos para financiamento por essa via ainda é pequeno se

comparado aos mecanismos tradicionais (recursos da Embrapa, por exemplo).

Observa-se que hd deficit de recursos destinados ao CT-Agronegdcio em relagao
ao montante total de recursos gastos no setor agropecudrio, demandando maior atengao
para essa via de financiamento, pois apesar de sua pouca expressividade, trata-se de
um recurso imprescindivel para o setor, visto que permite a garantia de vinculagio
de recursos publicos ao fomento de politicas de inovagio em C&T para o setor
agropecudrio. Tal politica também tem como vantagem o investimento em pesquisa
aplicada e bdsica, que geralmente nao ¢ realizada pelo setor privado. Ademais, possui a
capacidade de atrair outras fontes de recursos, complementando os incentivos e gastos

realizados no setor.

Destarte, apesar de no decorrer da expansio da agropecudria brasileira empresas
privadas terem comegado a também investir em pesquisa e geracio de tecnologia para
o setor, defende-se a continuidade nos investimentos nas institui¢oes de pesquisa
agropecudria publica pelos resultados alcancados até a atualidade pela capacidade
instalada de pesquisa dessas institui¢des e para manutengio de linhas de pesquisa
que gerem inovagdo naqueles segmentos menos dindmicos (boa parte do segmento
da agricultura familiar) e com perspectiva reduzida de retorno econémico, os quais

geralmente nio sio atrativos para a iniciativa privada.
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