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SINOPSE

Este Texto para Discussdo é parte dos resultados do projeto Brasil 2035, cujo objetivo foi
gerar subsidios para a formulagao de estratégias visando ao desenvolvimento do pais a
partir da criagao de cendrios prospectivos. O trabalho utiliza a metodologia prospectiva,
no intuito de apresentar tendéncias de peso e incertezas para seguranga publica, e se
desenvolve em trés eixos: criminalidade e sensagdo de seguranga, politicas pablicas de
seguranga e politicas publicas de execucio penal e de execugio de medidas socioeducativas.
Nas consideragdes finais, reconhecem-se os limites do trabalho e destacam-se a importancia
dos atores para o devir, as tendéncias preocupantes, os objetivos desejéveis e a necessidade

de um planejamento de longo prazo para o Brasil.

Palavras-chave: planejamento; desenvolvimento; prospectiva; politicas publicas; seguranca

publica; criminalidade; violéncia.

ABSTRACT

This study is part of Brasil 2035 a project whose objective is to provide subsidies to
formulate long-term strategies for Brazil through Prospective Scenarios. The present
text uses the prospective methodology, in order to present tendencies and uncertainties
for public security. The article is divided in three areas, which are: crime and the sense
of security; public security policies; and law enforcement policies. On the conclusion
of the text, we recognize the limits of the work and highlight the importance of the
actors to change the future, worrying tendencies, desirable objectives and the need for

long-term planning for Brasil.

Keywords: planning; development; prospective; public policy; public security;

crime; violence.
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1 INTRODUCAO'

O desenvolvimento de um pais pode ser entendido em diferentes dimensées, sendo
estas determinadas socialmente e, por isso, mutdveis com o tempo, 0s costumes € as
necessidades dos povos (Cardoso Junior, 2009). Um ideal de desenvolvimento brasileiro

deveria garantir, segundo 0 mesmo autor,

niveis simultineos e satisfatérios de soberania externa, inclusio social pelo trabalho qualificado e
qualificante, produtividade sistémica elevada e regionalmente bem distribuida, sustentabilidade
ambiental e humana, equidade social e democracia civil e politica ampla e qualificada (Cardoso

Jtnior, 2009, p. 5).

Para este desenvolvimento, o planejamento das acoes do Estado é fundamental
(Ipea, 2011), e o planejamento de longo prazo, especificamente, ¢ imprescindivel. Este

ultimo, segundo Saretta ez al. (2015, p. 11), é considerado:

elemento essencial ao Estado como norteador do processo de desenvolvimento ou, ainda, “farol”
que ilumina a obscuridade e a incerteza acerca do futuro. Em termos conceituais, o planejamento
pode ser entendido como a opgio consciente de a¢des que aumentam as chances de alcancar no

futuro algo desejado no presente.

Tendo em vista essa necessidade, nas Gltimas décadas, foram realizadas algumas
iniciativas com a pretensao de gerar um planejamento de longo prazo para o desenvolvimento
brasileiro. Exemplo disso foi a produ¢io de documentos prospectivos, como o Brasil 2020,
elaborado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes (MCTI) em
1998; o plano Brasil 3 Tempos: 2007, 2015, 2022, construido pelo Nucleo de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Repiblica (NAE/PR) em 2005;* e o plano Brasil 2022,

1. Muitas das andlises elaboradas neste texto foram inspiradas no livro Violéncia e Sequranca Publica em 2023: cendrios
exploratdrios e planejamento prospectivo, elaborado por Ferreira e Marcial (2015).

2. Orgao criado pela Lei n 11.204, de 5 de dezembro de 2005, que tinha o objetivo de gerir, analisar e avaliar assuntos de
natureza estratégica; formular uma concepgdo estratégica nacional e articular os centros de producdo de conhecimento,
pesquisa e andlise estratégica; preparar a promocdo de estudos e a elaboracdo de cendrios exploratdrios de natureza
estratégica; elaborar, coordenar e controlar planos, programas e projetos de natureza estratégica. Foi substituido pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), mencionada posteriormente.
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produzido pela SAE/PR? em 2010. A despeito dos esforgos empreendidos, nenhum
deles se tornou um documento de referéncia para o planejamento realizado pelo
governo federal, certamente por nunca terem tido esta missao em sua origem e por nio
terem sido utilizados, quando finalizados, desta forma pela Presidéncia, pelos 6rgaos

centrais de planejamento e pelos ministérios.

O projeto Brasil 2035 soma-se aos esforcos de fomentar um planejamento
de longo prazo no pais tentando expandir a discussao para fora do governo, com o
entendimento de que é preciso ampliar as parcerias para avangar nessas questoes. Neste
sentido, o projeto foi coordenado pelo Ipea, com o apoio da Associagao Nacional dos
Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento (Assecor) e de mais de trinta
instituigbes parceiras — do setor publico, da economia real, da drea académica e da

sociedade civil.

O seu principal objetivo foi o de identificar elementos que subsidiem a
formulagao de estratégias de desenvolvimento, além de incorporar, entre outros,
os seguintes objetivos: elaborar cendrios prospectivos para o pais, tornar evidentes
obstdculos ao desenvolvimento e propor uma agenda de longo prazo para a formulagio

de politicas publicas.

O projeto Brasil 2035 adotou quatro grandes dimensoes analiticas, quais sejam:
econdmica, territorial, politico-institucional e social.* Nesta tltima, na etapa da anilise
retrospectiva e da situagio atual e de identificagao das sementes de futuro, o aspecto
seguranga publica recebeu uma oficina exclusiva, no dia 23 de mar¢o de 2016. Nessa

ocasido, especialistas, a partir de brainstorming, puderam indicar e debater sementes de

3. Orgéo com status ministerial, criado pela Lei ne 11.754, de 23 de julho de 2008, e extinto pelo Decreto n° 8.578, de 26
de novembro de 2015. Tinha o objetivo de assessorar direta e imediatamente o presidente da Republica no planejamento
nacional e na elaboragdo de subsidios para a formulacéo de politicas ptblicas de longo prazo voltadas para o desenvolvimento
nacional. A medida proviséria n® 768, de 2 de fevereiro de 2017, recriou um 6rgdo de assuntos estratégicos como uma
secretaria especial no ambito da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Para mais informacdes, ver Decreto n® 9.038,
de 26 de abril de 2017, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9038.htm>.
4. Para saber mais sobre o projeto, a metodologia e 0s resultados, ver Marcial et al (2017) e os textos para discusséo O
Futuro do Estado no Brasil e seus Impactos na Sociedade: questées para o desenvolvimento até 2035 (Lima e Curado,
2017) e O Brasil em 2035: tendéncias e incertezas para a drea social, ainda em fase de publicagdo. O contelido deste
Texto para Discussdo representa uma parte de um trabalho mais abrangente publicado no livro Brasil 2035: cendrios para
o desenvolvimento. Outros textos para discussdo do mesmo projeto tratam de recortes diferentes. Portanto, é possivel que
possuam contetidos similares e/ou iguais em alguns de seus trechos — como introducdes e indicagbes tedrico-metodoldgicas.
As se¢Bes analiticas e conclusivas sdo, por sua vez, originais em suas respectivas areas.
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futuro, que posteriormente foram analisadas pela equipe do Ipea. Esta anilise inclui
coleta de dados, fundamentacao/alteracao/descarte das varidveis indicadas, descricao de

comportamento histdrico atual das principais varidveis selecionadas e verificagao final.

Neste estudo, pretende-se trabalhar os resultados alcangados até entio. Além
disso, foi realizada a revisao de algumas andlises do livro Violéncia e Seguranca Piblica

em 2023: cendrios exploratdrios e planejamento prospectivo (Ferreira e Marcial, 2015).

Este texto apresenta, dentro da légica da metodologia prospectiva, dois tipos de
sementes de futuro — tendéncias de peso e incertezas — no campo da seguranca publica,
com horizonte temporal para 2035. Sementes de futuro sio fatos ou sinais que tém
origem no passado e no presente e que sinalizam possibilidades de eventos futuros
(Marcial, 2011, p. 87).

As tendéncias de peso fazem “referéncia aqueles eventos cuja perspectiva de
diregao ¢ suficientemente consolidada e visivel para se admitir sua permanéncia no
periodo considerado” (Marcial e Grumbach, 2008, p. 214). As incertezas sdo “varidveis
das quais nao se sabe qual serd o comportamento futuro” (Ferreira e Marcial, 2015,
p. 23), ou seja, hd aproximadamente 50% de probabilidade de caminhar para um

sentido ou para outro.

Na se¢ao seguinte, serdo apresentadas tendéncias de peso e incertezas no campo da
seguranga publica, sendo divididas em trés subdreas: criminalidade e sensagao de seguranca;
politicas publicas de seguranca; e politicas publicas de execucio penal e de execugao de

medidas socioeducativas.

2 TENDENCIAS DE PESO E INCERTEZAS NO CAMPO DA
SEGURANCA PUBLICA PARA 2035

Os fenémenos da violéncia e da criminalidade sdo considerados como um dos grandes
problemas do Brasil atualmente. Em comparagio mundial, nossa sociedade concentrou
cerca de 10% dos homicidios no mundo em 2014 (Cerqueira e 4/., 2016). Esse fen6meno
impacta diretamente a qualidade de vida das pessoas, por exemplo, a sensagio de inseguranga.
Segundo levantamento realizado no 10° Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica (FBSD,
2016), em agosto de 2016, 76% dos brasileiros afirmaram possuir medo de morrer por
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assassinato. Outro dado preocupante, divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Piablica
(FBSP) em parceria com o instituto Datafolha, em maio de 2017,” aponta que um tergo
dos brasileiros com mais de 16 anos possui um amigo, parente ou alguém préximo que foi
vitima de homicidio ou latrocinio. Entre outras coisas, isto indica que politicas mais eficazes
no Ambito da seguranca piblica sao um dos maiores desafios do pais. Para fazer frente a este

problema, é necessdrio realizar um planejamento de longo prazo.

No Brasil, a responsabilidade de formular essas politicas é de competéncia,
principalmente, dos estados e Distrito Federal, por meio das forcas de seguranca® e de
suas secretarias de governo. Historicamente, o governo federal foi aos poucos assumindo
maiores responsabilidades e construindo instituigoes e agoes complementares por meio
da Policia Federal, da Policia Rodovidria Federal, da Secretaria Nacional de Seguranga
Pablica (Senasp), do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e da Forga
Nacional de Seguranga Publica. Atualmente, ele executa o Programa Seguranga Pablica
no Plano Plurianual (2016-2019), que engloba um conjunto de agdes em seguranga
publica, implementadas pelos 6rgaos supracitados. Além disso, o atual governo langou
recentemente um Plano Nacional de Seguranga Pablica (PNSP).” Vale acrescentar que
o governo federal também atua na execucdo penal e nas medidas socioeducativas, dreas
que sio conectadas i seguranga publica. E para esta discussio de planejamento em

seguranca publica que este texto procura contribuir.

Nesta secio, serdo apresentadas as sementes de futuro produzidas no projeto Brasil

2035. Ao todo, elas sao dezoito, divididas em oito tendéncias de peso e dez incertezas.

O quadro 1 retine todas as sementes de futuro que serdo apresentadas em trés
eixos estruturantes:® 7) criminalidade e sensacio de seguranca; i) politicas ptblicas de

seguranca; e 7z) politicas ptblicas de execu¢ao penal e de medidas socioeducativas.

5. Pesquisa produzida para a campanha Instinto de Vida, iniciativa voltada a sensibilizacao e mobilizacdo de autoridades
e cidaddos para reduzir os homicidios em sete paises da América Latina (Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México e Venezuela). Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/05/FBSP
Apresenta%C3%A7%C3%A30_InstintodeVida.pdf>.

6. Como a Policia Militar, a Policia Civil, o Bombeiro Militar e o Departamento Estadual de Transito (Detran).

7.0 plano foi lancado no dia 26 de janeiro de 2017 como uma tentativa de avancar nas politicas de seguranga. Analisaremos
mais adiante as propostas deste plano.

8. 0 quadro 1 exibe todas as sementes de futuro trabalhadas na oficina realizada no dia 23 de marco de 2016 no &mbito
do Ipea. Porém, o texto apresenta mais varidveis do que as destacados neste quadro.
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QUADRO 1
Sementes de futuro: tendéncias de peso e incertezas para a seguranca publica até 2035

Manutencéo das condicdes sociais que favorecem a entrada de jovens ao mundo do crime.

Manutencéo da criminalidade violenta no interior do pais.

Manutencéo das altas taxas de vitimizacdo até 2035.

Fortalecimento e crescimento das organizagdes criminosas.

Tendéncias de peso — - - — .
Aumento da criminalidade virtual acompanhado do crescimento dos investimentos em protegdo.

Aumento da participacdo do governo federal nas politicas publicas de seguranca.

Manutencéo do alto sentimento de inseguranca.

Manutengéo do endurecimento penal e do deficit das vagas no sistema prisional.

Até 2035, havera redugdo dos homicidios de jovens negros no Brasil?

Haverd reducdo da criminalidade violenta?

Haverd uma redugao dos crimes contra mulher, negros, LGBTTs' e outras minorias?

Até 2035, havera uma melhoria significativa da efetividade da investigacdo criminal no Brasil?

0 Estado sera mais eficaz no combate a desvios de conduta dos operadores do sistema de justica criminal?

Incertezas - - - -
Havera controle mais efetivo das fronteiras, portos e aeroportos?

Até 2035, havera reformas estruturantes no dmbito das policias de modo a melhorar a seguranca publica no Brasil?

Até 2035, havera fortalecimento das politicas de prevencao ao crime no Brasil?

Havera melhoria efetiva da execucdo penal e do sistema de medidas socioeducativas?

Havera legalizacdo do consumo da maconha?

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' LGBTTs — Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

2.1 Criminalidade e sensacao de seguranca

Inicialmente, aponta-se a tendéncia da manutencao das condigoes sociais que favorecem
aentrada de jovens a0 mundo do crime até 2035. Sobre as condi¢des de vida de criangas,

adolescentes e jovens, hd diversos dados preocupantes (IBGE, 2015).

1) Mis condigoes de moradia: 44,3% das criancas e dos adolescentes até 14 anos de
idade viviam em domicilios particulares permanentes sem esgotamento sanitdrio
de rede geral ou fossa séptica.

2) Trabalho infantil: 2% das criancas e dos adolescentes de 5 a 13 anos estavam

ocupados (trabalhando).

3) Abandono escolar: 5,8% dos jovens entre 15 e 17 anos trabalhavam, mas nao
estudavam, e outros 9,9% nio estudavam e nem trabalhavam.

4) Desemprego: 16,6% dos jovens de 16 a 24 anos atuantes no mercado de trabalho
estavam desocupados procurando emprego (taxa de desocupagio).
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5) Desigualdade: a renda domiciliar per capita do décimo mais pobre da populagao
era, em média, de R$ 133,22, ¢ a do décimo mais rico, R$ 4.711, 91, ou seja,
35,8 vezes maior.’

O desenvolvimento social impacta a redu¢io da violéncia, por exemplo, pelo
acesso a educagao. Um estudo feito por Cerqueira e Mello (2013) indicou que o
aumento de 1,0% da taxa de frequéncia escolar de jovens entre 15 e 17 anos reduziria a
taxa de homicidios no Brasil em 5,8%. Outro estudo mostrou que o acréscimo de 1,0%
na taxa de desemprego dos homens de 15 a 17 anos aumentaria a taxa de homicidios no
Brasil em 2,4%, e que o aumento de 1,0% na taxa de desemprego dos homens de 18 a

24 anos aumentaria a mesma taxa em 4,1% (Cerqueira e Moura, 2014).

Mesmo que as agdes propostas pelos governos e pela policia sejam eficazes,
aposta-se uma tendéncia de manutencio das altas taxas de vitimizagao até 2035 (mesmo
que as taxas de crimes violentos sejam reduzidas, ainda conviveremos com altos indices
de criminalidade). Esta aposta ancora-se, para além de questoes socioecondmicas e
culturais jd mencionadas, na verificagao de que alguns crimes permaneceram estdveis ou

até mesmo aumentaram em um passado recente, apesar das politicas j4 implementadas.

Nas duas dltimas décadas observamos aumento da taxa de crimes. Pesquisa do
IBGE (2010) apontou que a porcentagem de pessoas de 10 anos de idade ou mais que
informaram ter sido vitimas de roubo ou furto em 1988 era de 1,6% e passou para
5,4% em 2009. A mesma pesquisa aponta que as vitimas de agressao fisica passaram
de 1% para 1,6% na comparacio do mesmo periodo. Por fim, a Pesquisa Nacional de
Vitimizagdo (Brasil, Datafolha e Crisp, 2013) apontou que 14,3% dos entrevistados

sofreram agressdes ou ameagas nos doze meses anteriores a entrevista.

A tabela 1 aponta, ainda, a evolu¢ao da taxa e do nimero absoluto de homicidios
no Brasil. Conforme pode ser verificado, houve uma estabiliza¢io da taxa no inicio da

década, mas a partir de 2012 esse indice aumentou.

9. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>.
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TABELA 1

Brasil: nimero e taxa de homicidios (2005-2015)
Ano Nimero Taxa'
2005 48.136 26,1
2006 49.704 26,6
2007 48.219 25,5
2008 50.659 26,7
2009 52.043 27,2
2010 53.016 27,8
20M 52.807 27,4
2012 57.045 29,4
2013 57.396 28,6
2014 60.474 29,8
2015 59.080 28,9

Fonte: Cerqueira et al. (2017).
Nota: ' Em 100 mil habitantes.

Vale ressaltar que a distribui¢io interna dos homicidios no Brasil nao ¢ homogénea.
Enquanto na regiao Sudeste houve uma redugio da taxa, que em 2005 girava em torno
de 27 mortes por 100 mil habitantes e passou a ser de 19 em 2015, a regiao Nordeste
sofreu um acréscimo nos indices, uma vez que, em 2005, a taxa de homicidios era de

aproximadamente 25 por 100 mil e passou a ser superior a 40 em 2015."

Nos dltimos anos, verificamos em alguns estados brasileiros a implementagio de
politicas publicas focadas na redugio de homicidios — por exemplo, o Pacto pela Vida
de Pernambuco e o Estado Presente do Espirito Santo, entre outros — que parecem ter
resultado no decréscimo de alguns tipos de crime. Em Pernambuco, houve redugio de
20% na taxa de homicidios entre 2005 ¢ 2015, ¢, no Espirito Santo, essa taxa diminuiu
27,6% no periodo de 2010 a 2015 (Cerqueira ez al., 2017). Ainda que esse tipo de
politica se dissemine por outros estados e que ocorra uma redugao das mortes violentas
em algumas unidades da federagio (UFs), acredita-se que as taxas de homicidios

permanecerao altas até 2035.

Os homicidios no pais atingem principalmente os homens jovens e negros.
Segundo Cerqueira e al. (2017), enquanto a média da taxa de homicidios no Brasil
em 2015 era de 28,9 por 100 mil habitantes, a dos negros era de aproximadamente

10. Para uma melhor compreensio dessa dinamica, ver Cerqueira et al. (2017).
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37,7 homicidios por 100 mil (enquanto a dos nao negros era de quase 15,3) e a dos
homens jovens (15 a 29 anos) era de 113,6. No mesmo estudo, aponta-se que ao
calcular a probabilidade de sofrer um homicidio, “os negros respondem por 78,9% dos
individuos pertencentes ao grupo dos 10% com mais chances de serem vitimas fatais”
(Cerqueira ez al., 2017, p. 30). Com relagdo a este fendmeno, solugdes que envolvem
diversas dreas do governo devem ser articuladas no enfrentamento do problema através
de politicas de preven¢io ao crime com foco na juventude. Historicamente, algumas
agoes tém sido realizadas. Recentemente, o governo federal também langou um PNSP,
com o objetivo, entre outros, de reduzir homicidios, e prevendo algumas agdes sociais
para jovens negros,'' focadas em algumas dreas de uma pequena parcela dos municipios
brasileiros. Fica a incerteza se haverd reducio dos homicidios de jovens negros no
Brasil até 2035.

Outra incerteza ¢ se haverd, até 2035, uma reducio dos crimes contra mulher,
negros, LGBTTs e outras minorias. Quanto a violéncia contra a mulher, nota-se que
hd dados graves. A taxa de estupro (por 100 mil habitantes) registrada pelas policias
e compilada pela Senasp permanece relativamente estdvel nos Gltimos anos: 19,92
em 2011; 24,47 em 2012; 23,75 em 2013; e 21,67 em 2014.'* Estima-se que no
minimo 527 mil pessoas sejam estupradas no Brasil por ano (Cerqueira e Coelho,
2014). Nos ambitos do executivo, federal e estadual, arranjos tém sido criados no
intuito de conter violéncias a grupos vulnerdveis, tais como mulheres, populacio negra
e LGBTTs. Além disso, também foi atualizado o c6digo penal, com a inclusio do crime

de feminicidio.'?

Ainda com relagio a violéncia contra mulher, hd quase onze anos foi implementada
a Lei Maria da Penha, que visa criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar sobretudo contra a mulher. No 4mbito do governo federal, hd a Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), responsédvel por promover iniciativas que combatam

a violéncia de género. H4 mais de uma década o governo federal, através da SPM,

11. Segundo Brasil (2017a), o plano possui como objetivos: i) a reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e violéncia
contra a mulher; /i) a racionalizagdo e a modernizagdo do sistema penitenciario; e iij) o combate integrado a criminalidade
organizada transnacional.

12. Dados consolidados a partir de informacdes enviadas pelas policias civis do Brasil, disponiveis em: <https://www.
sinesp.gov.br/estatisticas-publicas>. Acesso em: 5 jul. 2017.

13. Instituido pela Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015.
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oferece o servigo de atendimento a mulher — o disque 180 —, que tem por objetivo
receber dentncias de violéncia contra mulher, além de prestar orientagio sobre os
direitos e a legislacao vigente. Levantamento feito pela SPM contabilizou 1.207 servigos
de atendimento a mulher no Brasil, entre eles: casas-abrigo, centros de referéncia,
organizagdes nio governamentais (ONGs), conselhos, varas especializas, delegacias
especializadas, entre outras unidades de atendimento.' No PNSE, um dos principais
objetivos ¢ a redugao de homicidios dolosos, de feminicidios e da violéncia contra
mulher, além de haver vérias ag6es de prevengao e repressio a esta forma de violéncia.
Recentemente, foi sancionado no Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 618/2015,
que aumenta a pena para o crime de estupro coletivo. Além disso, casos de violéncia
sexual tém tido grande repercussao na midia, o que levantou intenso debate sobre a
cultura do estupro no pais. No entanto, restam dividas quanto a eficicia de politicas
voltadas para mulheres e modificagdes na legislacdo penal para redugio desses crimes.

Fica, portanto, a incerteza se haverd reducio das agressoes sexuais e das taxas de estupro.

Sobre o combate ao racismo, hd uma série de arranjos que foram criados nos
ultimos anos. A Lei n®7.716, de 5 de janeiro de 1989, pune atos de preconceito racial ou
de cor. Em 2010, foi sancionado o Estatuto da Igualdade Racial, que é considerado um
marco no enfrentamento dos crimes de intolerincia, pois cria instrumentos juridicos
para combater a discriminacao racial, além de quaisquer outras formas de intolerancia
étnica (Brasil, 2014a). No 4mbito do governo federal, foi criada a Secretaria de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial (Seppir),”” que realiza e coordena a¢oes articuladas
com outras pastas do governo com a finalidade de superar as desigualdades raciais no
Brasil. Esta secretaria também possui uma ouvidoria nacional que recebe dentincias de
crime de racismo. Também tém surgido no pais delegacias especializadas no combate
ao racismo. Algumas UFs como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia ji possuem em suas

policias civis atendimento especializado para as pessoas vitimas desse tipo de crime.

Comrelagaoa protegao dapopulacio LGBTT, o Ministério dos Direitos Humanos,
por intermédio da Coordenagio-Geral de Promocio dos Direitos de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais e do Conselho Nacional de Combate a Discriminacio

14. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/10/brasil-tem-mais-de-mil-servicos-especializados-
em-atendimento-a-mulher>.
15. Criada pela Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003.
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e Promogao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,

desenvolve, coordena e monitora agdes que visam a protecio dessas populagdes.

No entanto, tais 6rgaos do governo federal perderam capacidades, tendo primeiro
perdido szatus ministerial, que foi o caso da SPM e da Seppir, e, depois, apds a recente

mudangca de governo, sofrendo impactos no seu orgamento (Ipea, 2016).

A Pesquisa Perfil das Instituigoes de Seguranca Piblica da Senasp constatou que
ao menos seis UFs possuiam, em 2012, uma delegacia especializada de atendimento a

pessoas vitimas de crimes de intolerancia contra LGBTT (Brasil, 2013a).

O PNSP prevé outras medidas que poderiam contribuir para o enfrentamento da
criminalidade, como amplia¢io de dreas de policiamento comunitdrio e a¢oes voltadas
para a prevencao situacional (iluminagio publica, maior controle de estabelecimentos
de venda de bebidas alcéolicas). Fica a incerteza se esse tipo de agio e as demais
apresentadas, se implementadas e continuadas, serio eficazes, levantando, portanto, o

questionamento se haverd redugao da criminalidade violenta.

Como argumentado, a dinimica do crime nio é homogénea no pais. Uma
importante questao que deve ser levada em consideragdo para o planejamento da
seguranca publica é o fendmeno da interiorizagio do crime. Para isso, um dos
indicadores é, de novo, a taxa de homicidios. Segundo Waiselfisz (2014), enquanto as
taxas de homicidio nas capitais cairam de 46,1 homicidios por 100 mil habitantes em
2003 para 38,5 em 2012, nas cidades do interior (aquelas que nio sio capitais nem
pertencem a uma regido metropolitana) essas taxas cresceram, passando de 16,6 para
22,5. Outro estudo indica que houve aumento das taxas de homicidio em municipios
pequenos (populagdo inferior a 100 mil habitantes), que passou de 12,2 em 2000 para
18,6 em 2010. Nos municipios médios (populagao entre 100 mil e 500 mil habitantes),
o aumento foi de 31,6 em 2000 para 34,0 em 2010. Nos municipios grandes (com
mais de 500 mil habitantes), foi observada queda de 48,3 para 35,3 no mesmo periodo
(Cerqueira ez al., 2013).

As possiveis explicagoes para o crescimento das taxas de homicidios nas cidades
pequenas e médias estariam relacionadas 2 melhora da economia nessas cidades, ao

aperfeicoamento da seguranca publica nas capitais, ao desenvolvimento de sistemas
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mais eficazes de coleta de dados de mortalidade no interior (Ferreira e Marcial, 2015),
a conflitos que ocorrem nas dreas de desmatamento da Amazonia (Cerqueira ez al.,
2013), ao desenvolvimento de mercados ilicitos e ao crescimento urbano desorganizado
(Cerqueira ez al., 2017). Nesse sentido, considera-se uma tendéncia a manutengao da

criminalidade violenta no interior do pais.

Com rela¢io a dinimica criminal no Brasil, observa-se grande volume de recursos
sob o poder de facgoes e grupos que atuam na ilegalidade. Segundo o Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagao Getulio Vargas (Ibre/FGV) e o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (ETCO),'® a economia subterrinea no Brasil — que ¢ calculada pela
producio de bens e servigos nao reportada ao governo deliberadamente para sonegar
impostos, evadir contribui¢ées para a seguridade social, evadir o cumprimento de leis
e regulamentagoes trabalhistas e evitar custos decorrentes do cumprimento de normas
aplicdveis na atividade — correspondia, em 2016, 2 R$ 983 bilhaes, ou 16,3% do produto
interno bruto (PIB), entre atividades legais e ilegais.” Esta participa¢do, depois de onze
anos de queda (era de 21%, em 2003, e chegou a 16,1%), voltou a crescer."® Ainda
que a Secretaria da Receita Federal s6 consiga apreender parte das transacoes ilegais,
observa-se que, s6 em 2016, a receita federal deu saida a um total de aproximadamente
R$ 1,4 bilhao em mercadorias apreendidas."” Outro indicador alarmante relacionado ao
fortalecimento de organizagdes criminosas ¢ o envolvimento do Primeiro Comando da
Capital (PCC) com o tréfico de armas, conforme evidéncias apresentadas na Comissao

Parlamentar de Inquérito (CPI) do Tréfico de Armas (Brasil, 2000).

Apesar da dificuldade em apurar o mercado ilegal e a atuacio de organizacoes
criminosas, observamos o aumento de algumas infra¢oes criminais que ajudam a
entender a dinimica dessas organizacoes. Segundo o 10° Anudrio Brasileiro de Seguranga
Piblica (FBSP, 2016), em 2014 houve 1.592 casos de roubo a instituicao financeira,

16. Disponivel em: <http://www.etco.org.br/user_file/Economia_Subterranea_no_Brasil_Novembro-2014_-_10-11-2014.pdf>.
17. Entre as atividades ilegais, estdo incluidos: venda de bens e produtos roubados, venda de drogas, prostitui¢do, jogo,
contrabando e fraude. Entre as atividades legais, sdo considerados: renda ndo declarada por conta propria e trabalhador
informal, renda e ativos de atividades legais ndo declarados.

18. Disponivel em: <http://www.etco.org.br/noticias/economia-subterranea-e-maior-do-que-o-pib-de-tres-das-cinco-regioes-
do-pais-mostra-estudo-do-etco-e-da-fgvibre/>; e <http://www.etco.org.br/16/wp-content/uploads/AF_RP1_Folder_ETCO_
econsub_final.pdf>.

19. Disponivel em: <https://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/mercadorias-apreendidas/saidas-de-
mercadorias/arquivos_e_imagens/saidas-2016-1.pdf>.
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chegando a 1.750 no ano seguinte. Com relagio a roubos de carga, em 2014 foram
registrados 16.475, passando a 18.491 em 2015. Segundo o mesmo estudo, em 2015,
foram registradas mais de 500 mil ocorréncias de roubos e furtos de veiculos no pais
(FBSP, 2016). H4 evidéncias, inclusive, da atuac¢io do PCC neste tltimo tipo de crime
em outros estados.”’ Estes indicios apontam para uma tendéncia de fortalecimento e

crescimento das organizacoes criminosas.

Outras formas de criminalidade surgiram e provavelmente continuarao a se
propagar nos préximos anos, como ¢ o caso dos crimes em ambiente virtual. Pesquisa
da Trend Micro (2013) aponta que a ascensio econdmica que o Brasil conquistou nos
anos anteriores ao estudo criou ambiente propicio para disseminagao da criminalidade
cibernética, incluindo mudangas no comportamento de grupos criminosos tradicionais,
que agora também atuam em ambiente virtual. O que se observa no pais ¢ o aumento

de ataques bancdrios através de “cavalos de troia” nos tltimos anos.

Essa pesquisa indicou também que o Brasil era o pais da América Latina com a
maior concentragdo de localizadores uniformes de recursos (uniform resource locators —
URLs) maliciosos, de cujos sites 58% estavam hospedados no pais, seguido do México,

com 12%.

O gréfico 1 revela que o Brasil respondeu por 5% do nimero total mundial de

detecgoes de malware para banco online, no terceiro trimestre de 2015.

Pesquisa elaborada pela PricewaterhouseCoopers (PwC) revelou que o nimero
de ataques cibernéticos no Brasil aumentou sete vezes mais do que a média mundial
em 2016.*

Em 2015, foi instaurada uma CPI na Camara dos Deputados a fim de investigar
a pratica dos crimes cibernéticos e o seu impacto na economia e na sociedade brasileira.

O relatério final da comissao indica crescimento nas operagdes da policia federal no

20. Disponivel em: <http://www.pcdf.df.gov.br/noticias/6713>.
21. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/11/28/interna_gerais, 332629/aparelho-que-sera-instalado-
em-aeroportos-detecta-drogas-e-explosivos-em-8-segundos.shtml>.
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combate a esse tipo de criminalidade, o que leva a crer que haverd maiores investimentos

em seguranga para prevengao de crimes cibernéticos (Brasil, 2016).

GRAFICO 1
Deteccoes de malware para banco online no mundo
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Fonte: Trend Micro (2015).
Elaboracdo: Ipea.

No que se refere aos gastos com seguranca virtual, foi realizada, em 2014, uma
Pesquisa Global de Seguranca de Informagio com mais de 9 mil empresas, das quais
setecentos sao brasileiras. A enquete indicou que os executivos brasileiros estao mais
preocupados com seguranga virtual do que antes, revelando que, entre eles, “16%
declararam que gastaram entre US$ 1 milhdo e US$ 9 milhées em seguranca. A
tendéncia de aumentar o investimento é ainda maior”, pois aproximadamente “30% dos
entrevistados afirmaram que os investimentos em seguranca da informa¢io aumentaram
em mais de 10% nos tltimos doze meses” (Crescimento..., 2014). Portanto, fica a
tendéncia de aumento da criminalidade virtual acompanhado do crescimento dos

investimentos em protegao.

Uma das grandes questoes quando o assunto ¢ seguranca publica é a sensagdo de
inseguranga. Uma pesquisada CN'T e MDA (2014) revelou que 62,7% dos entrevistados
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consideram violenta a cidade em que vivem. A Pesquisa Nacional de Vitimizagio (Brasil,
Datafolha e Crisp, 2013) apontou que 71,9% da populacio brasileira tém medo de ter
sua casa invadida; 70,7% tem medo de ter objetos ou veiculo tomados 2 forca; e 64,9%
receiam ser assassinados. Dada a alta incidéncia de crimes violentos e a tendéncia
da manutencio das altas taxas de vitimizagio no Brasil, hd também tendéncia de

manutengio da alta sensagdo de inseguranca no pais.

Contribui para esse fendmeno a cobertura mididtica de casos de violéncia que
muitas vezes infringe legislagdes pelo modo que transmite seus conteddos. Pesquisa
realizada pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia (Andi) e pelo Coletivo
Intervozes (Varjao, 2015) mapeou programas policialescos que veiculam diariamente
reportagens sobre crimes, e constatou as seguintes violagdes: ) desrespeito a presungao
de inocéncia; #7) incitagdo ao crime e a violéncia; 7)) incitacio a desobediéncia as leis
ou as decisoes judicidrias; iv) exposi¢io indevida de pessoa(s); v) exposi¢io indevida
de familia(s); vZ) discurso de 6dio e preconceito; viz) identificacdo de adolescentes
em conflito com a lei; viii) violagao do direito ao siléncio; e ix) tortura psicoldgica e
tratamento desumano ou degradante. O estudo aponta que esses programas infringem

doze leis brasileiras e sete dispositivos multilaterais em vigor no pais.

Segundo o portal de noticias R7, o programa Cidade Alerta bateu recorde
de audiéncia em 2015.22 Além deste programa, outras emissoras também destinam
boa parte de sua programagdo didria para a cobertura de eventos relacionados com
a criminalidade. E razodvel acreditar que as emissoras de televisio manterdo em sua
programagao conteudos policialescos, assim como se manterd elevada a audiéncia
desses programas. Além disso, como jd analisado neste texto, hd a tendéncia de que
as taxas de vitimizagdo permanegam altas até 2035. Considerando que a violéncia
e a representagio desse fendmeno continuario elevados nos préximos vinte anos,

corrobora-se a tendéncia de manutengio do alto sentimento de inseguranga.

Como se argumentou até aqui, a criminalidade nao é homogénea no Brasil, dessa
forma, ela se apresenta de diversas maneiras em diferentes espagos e afeta de forma
desigual os diferentes segmentos da sociedade. Para um combate eficaz a criminalidade

e para a redugao da sensagao de inseguranca ¢ necessiria a formulagio de politicas

22. Disponivel em: <http://entretenimento.r7.com/famosos-e-tv/cidade-alerta-bate-recorde-de-audiencia-em-2015-19022015>.
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publicas de seguranca adequadas. A préxima se¢io apresentard as sementes de futuro

referentes a este campo.

2.2 Politicas publicas de seguranca

Nas tltimas décadas, observamos uma maior atenc¢do do governo federal & politica
publica de seguranca, inclusive novos arranjos organizacionais foram criados nos
tltimos vinte anos: a Senasp, em 1997; o FNSP, em 2000; e a Forca Nacional de

Seguranga Publica, em 2004 (Ferreira e Fontoura, 2008).

O governo também realizou agdes no intuito de aumentar a participagio
da sociedade civil, assim como das associagdes de profissionais ligados a seguranga
publica, através, por exemplo, da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e da
reformulag¢io do Conselho Nacional de Seguranca Piblica em 2009% (Silva, 2010).

Em 2017, o nome do Ministério da Justica foi alterado para Ministério da
Justica e Seguranga Publica (MJSP), o que também aponta uma maior centralidade
da seguranca publica no governo federal. Outra sinalizacio recente foi o langamento de
um novo PNSP, que propde aumentar a integracio, cooperagio e colaboragio com os
estados e outros 6rgaos do sistema de justica criminal (Judicidrio, Ministério Ptblico
e Administragio Penitencidria). O plano também define como objetivos a redugio de
homicidios, feminicidios e violéncia contra a mulher, a racionaliza¢io e moderniza¢io do
sistema penitencidrio e o combate integrado a criminalidade organizada transnacional.
Ele prevé, entre suas principais medidas, o aumento do efetivo e da utilizagao da Forga
Nacional de Seguranga e a construc¢io de mais cinco penitencidrias federais. Nao se
avaliard aqui se as medidas sdo todas positivas ou se o plano, que tem metas apenas
até 2018, alcancard de fato alguma mudanca, mas ele, além de outros pontos que
abordaremos a seguir, ¢ um sinal que, somado ao retrospecto das agdes no Ambito
federal, indica a tendéncia do aumento da participagao do governo federal nas politicas

publicas de seguranca.

Uma maior participagao da Unido na seguranga publica pode fomentar avancos

em dreas que tém tido pouco sucesso, como € o caso da investigagao criminal. Embora

23. Mais informag@es disponiveis em: <http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/conasp/o-conselho>.
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nao haja estudos que apontem uma taxa nacional de elucidagao dos crimes de homicidio,
os dados disponiveis revelam uma situagao grave. Misse e Vargas (2007) revelaram que
apenas 12% dos homicidios cometidos no Rio de Janeiro em 2005 foram elucidados.
Em Belo Horizonte, Sapori (2007) indicou que essa taxa é de 15%, e, em Sao Paulo,
levantamento feito por Ribeiro (2010) apontou que, de 1991 a 1998, 22% desses

crimes foram solucionados (Brasil, 2014b).

Diagnéstico realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
indica que as baixas taxas de elucidagio de homicidios no Brasil sdo consequéncia da
preciria condi¢io de trabalho e da infraestrutura das policias civis e pericias criminais
(institui¢des responsdveis pela elucidagio dos crimes), assim como da baixa articulagao
institucional dos érgaos responsdveis pelo sistema de justiga criminal (Brasil, 2013b).
Outro diagnéstico elaborado pelo entdo Ministério da Justica revelou que as pericias
criminais possuem um baixo indice de respostas a exames e laudos solicitados pela
autoridade policial, fazendo com que a investigagio dos crimes de homicidios nem

sempre conte com provas técnicas (Figueiredo e Pareschi, 2013).

No entanto, esse mesmo relatério aponta que nos tltimos anos foram realizados
significativos investimentos para o aprimoramento das pericias criminais no Brasil
(Figueiredo e Pareschi, 2013). Também a Pesquisa Perfil das Instituicoes de Seguranga
Piablica revela que pelo menos 25 UFs possuem uma delegacia especializada na
investigagao de homicidios (Brasil, 2013a). A especializacio de delegacias de policia e
varas criminais é um importante passo paraa priorizagao dos esforgos sobre determinados
crimes, que poderd impactar uma melhora na taxa de elucidacio destes. Algumas
agoes do PNSP podem contribuir, pois hd previsao de fortalecimento de uma rede de
laboratérios de pericia, cursos de investigagio de homicidios e feminicidios, criacio de
um Departamento Nacional de Policia Judicidria e Pericias na Senasp, priorizagio nas
investigagoes e término de inquéritos de homicidios dolosos, edigao de provimentos
para priorizagio de processos e julgamentos de homicidios dolosos e feminicidios,
criagdo de departamento de inquéritos relacionados a homicidios e feminicidios nos
tribunais de justica e criagdo de grupos de atengao especial em relacao a estes crimes
nos ministérios publicos estaduais. Caso essas agoes tenham éxito, é possivel esperar
um impacto positivo na taxa de elucidagio de homicidios e feminicidios, mas fica a
divida se até 2035 haverd uma melhoria significativa da efetividade da investigacio

criminal no Brasil.
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Investimentos direcionados a investigagio criminal também podem trazer
aprimoramentos institucionais, como um maior controle e combate efetivo de crimes

cometidos por agentes do estado.

A CPI que investigou as organizagdes criminosas do trdfico de armas constatou
que 18% das armas ilegais do estado do Rio de Janeiro eram oriundas de agentes
publicos, sendo a Policia Militar a institui¢ao responsivel por mais da metade (59%)
desses desvios; seguida do Exército, com 22%, e da Secretaria de Seguranca Publica,
com 8% dos casos (Brasil, 2006), conforme podemos observar no grifico 2. Em 2015,
a ONG Transparéncia Internacional divulgou ranking com a percepgao da corrupgio
no setor publico em 168 paises (Aquino, 2016). Este levantamento evidenciou que o
Brasil caiu sete posigoes em comparacio com o ano anterior e ocupa o 76° lugar na lista
de 2015. Na metodologia dessa pesquisa, o pais aparece com 38 pontos em uma escala
que vai de 0 (mais corrupto) a 100 (menos corrupto). Segundo Brasil, Datafolha e
Crisp (2013), 2,6% da populagio jd foi extorquida por algum agente da Policia Militar.

GRAFICO 2
Armas rastreadas do poder publico (1998-2003)
(Em %)

2A - Segundo o0 segmento

B Mercado civil interno M Poder publico M Mercado externo B Nio consta
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2B — Segundo a instituicdo

W Policias Militares B Exército M Secretarias de seguranca publica Aeronautica
Departamento de Policia Federal Corpo de Bombeiros LI Empresas publicas Marinha
B Outros é6rgaos de governo B Policias Civis [J Policia Rodoviaria Federal [ Guarda Municipal de Sao Paulo

Fonte: Divisao de Fiscalizagdo de Armas e Explosivos (DFAE), Forjas Taurus S.A., Amadeo Rossi, Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), Indstria de Material Bélico do
Brasil (Imbel) e CPI do Tréfico de Armas.

Elaboragdo: Brasil (2006, p. 368).

Obs.: O nimero da amostra de armas contrabandeadas utilizadas no levantamento é 1.928.

Além do problema da corrupgio, o pais convive com um elevado niimero de
pessoas que morrem em confronto com as policias. Segundo o FBSP (2016), no
ano de 2015, 3.345 pessoas foram mortas por policiais militares e civis. Na mesma
dire¢ao, hd uma cultura policial que tolera esses altos indices de mortes registradas
pelas corporagdes, conforme pesquisa elaborada pelo FBSP e pela FGV, que revelou
que 7,1% dos policiais brasileiros concordam totalmente e 36,2% concordam em parte
com a afirmagio de que policial que mata suspeito deve ser inocentado (Lima, Bueno
e Santos, 2014).

Para fiscalizar a atividade policial em suas condutas, as corporacoes contam com
corregedorias e ouvidorias, que so estruturadas de maneiras diferentes nos estados.
Mecanismos de controle da atividade policial sio relativamente recentes no Brasil,
pois a maioria das corregedorias, por exemplo, foi criada na década de 1980 (Lima,
2012). A primeira ouvidoria de policia surgiu no Brasil em 1995, no estado de Sao Paulo.
Em 1999 foi criado o Férum Nacional de Ouvidores de Policia, que reconheceu quatorze

instituigoes do género em 2006, tendo chegado a dezoito em 2013 (Brasil, 2008;
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Musumeci, Lemgruber e Ribeiro, 2014). Segundo Brasil (2013a), as policias de todos
os estados informaram ter servicos de recebimento de reclamacoes. O fato de uma
corregedoria estar ligada & sua corporagao de origem pode significar um obstdculo na
independéncia de suas agdes. Quanto a isso, o estudo também indicou que em apenas
quatro UFs as corregedorias estaduais da Policia Militar sio ligadas a outra institui¢io,
como a Secretaria de Seguranca. Situagao diferente entre as policias civis, cujas

corregedorias sdo vinculadas a diferentes instituigoes em onze estados (Brasil, 2013a).

O CNMP regulamentou o controle externo da atividade policial no Ambito do
Ministério Pablico (Brasil, 2007). Este é um importante mecanismo de controle das
policias, sobretudo por ser uma institui¢do externa a estas. O PNSP prevé a cria¢io
de um departamento nacional de policia judicidria e de pericias na Senasp, e propoe
a priorizagdo da investigacao criminal em casos que envolvem milicias, que muitas
vezes contam com a participagao de operadores e ex-operadores de seguranga publica.
O plano também prioriza as investigagdes e o término dos inquéritos policiais de

homicidios dolosos, sobretudo os praticados por e contra policiais.

A Lei de Execugio Penal também foi atualizada hd alguns anos, colocando —
além dos conselhos de comunidades, dos conselhos penitencidrios, do Ministério
Piablico e do Juizo da Execugio — a Defensoria Publica na fiscalizagio do sistema
penitencidrio (Lei n® 12.313/2010). Outros mecanismos também foram criados
recentemente e contribuem para prevengio e apuragio dos desvios cometidos por
agentes penitencidrios, como as ouvidorias do sistema penitencidrio ¢ o Mecanismo
Nacional de Prevencio e Combate a Tortura,” que atuam também na fiscalizagio
de institui¢oes socioeducativas, voltadas para adolescentes. Quanto ao Ministério
Puablico e ao Judicidrio, com a reforma deste tltimo (Brasil, 2004) e a criacio do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) e do CNMP, ganhou forca a fiscalizacio dos seus membros.”
Recentemente, a Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania do Senado Federal aprovou
parecer favordvel ao PL n° 85, que, se aprovado, atualizard a Lei de Abuso de Autoridade.”

24. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/ouvidoria-2>; e <http://www.sdh.gov.br/sobre/
participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-
prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct>.

25. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>.

26. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/126377>.
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A despeito do surgimento de diversos mecanismos de controle, convivemos com
elevados indices de violéncia policial e desvios de conduta por parte de agentes publicos.
Por isso, fica a incerteza se o Estado serd mais eficaz no combate a esses desvios por

parte dos operadores do sistema de justiga criminal.

Outro tema amplamente discutido no pais relaciona-se a atuacio do Estado
e a delitos cometidos em dreas de fronteira. Segundo Brasil (2006), 14% das armas
que estavam em situa¢do ilegal eram oriundas de outros paises. Das armas nacionais
em situagdo irregular, 11% foram exportadas e reinseridas no Brasil, no denominado

efeito bumerangue.

Quanto as drogas, os principais paises produtores de cocaina do mundo fazem
fronteira com o Brasil, sao eles: Coloémbia, Peru e Bolivia. O Brasil estd atualmente na
segunda posi¢ao mundial em relagao ao consumo de cocaina (Muggah e Diniz, 2013),

além de ser a principal rota da América do Sul para paises da Africa, Asia e Europa

(UNODC, 2016).

Em 2011, o governo federal langou o Plano Estratégico de Fronteiras, com a
adesio dos onze estados de fronteira, cujo objetivo era fortalecer a prevengao, o controle,
a fiscalizacdo e a repressdo dos delitos transfronteiricos e dos crimes praticados na faixa
de fronteira brasileira (Brasil, 2011).

Logo ap6s a criagio desse plano, observamos uma maior produtividade policial
nessas dreas, como mostram os indicadores de seguranca publica, pois os autos de
prisao em flagrante lavrados foram 19.439 em 2012 e, no ano seguinte, 31.661; e o
ndimero de armas de fogo apreendidas foi de 6.581 em 2012 e, no ano seguinte, 7.403
(Brasil, 2014d).

O Plano Estratégico de Fronteiras estimulou experiéncias locais para a prevengao
de crimes em dreas fronteiricas, por exemplo, no Parand, foi criado um batalhao de
policia militar especializado em patrulhar essas dreas.”” Além disso, os grandes eventos

esportivos no pais contribuiram para aquisi¢ao de tecnologias de identificacio de drogas

27. Disponivel em: <http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1246>.
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e explosivos em aeroportos.” O governo atual lan¢ou plano semelhante, com o Decreto

n° 8.903/2016.%

Fazem parte dessa estratégia a Operagio Agata, conduzida pelo Ministério da
Defesa, e a Operagao Sentinela, pelo Ministério da Justica, que buscam efetuar um

monitoramento dos 16.880 km de fronteira terrestre com paises vizinhos.

O PNSP prevé a criagdo de uma coordenagao de apoio ao policiamento de
fronteiras no Ambito da secretaria nacional de seguranca publica, cuja atribuicao serd
apoiar operagdes conjuntas da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e policias
locais. Esta coordenagio poderd articular o fornecimento de dados de inteligéncia,
os equipamentos ¢ o efetivo da For¢a Nacional de Seguranca Publica. Também estd

previsto, entre outras agdes, apoio a Operagio Agata.

No entanto, com base na experiéncia de outros paises, fica evidente que o
controle absoluto em drea de fronteiras é praticamente impossivel de ocorrer (Reuter,
1988; Bigo, 2011). Além disso, hd uma relagao direta entre o aumento do controle e da
fiscaliza¢io e 0 aumento da capacidade de burlar estes mecanismos de controle (Reuter,
1988; Neves ez al. 2016). Portanto, a despeito de o governo brasileiro ter empreendido
recursos e esfor¢os nesta drea, fica o questionamento se até 2035 haverd controle mais

efetivo de fronteiras, portos e acroportos.

Um tema que vem ganhando atengao é o aumento da participacio das guardas
municipais na seguranca publica, pois observa-se o crescimento dos contingentes jd
existentes, assim como a criagio de novas guardas (Misse e Bretas, 2010). O IBGE
(2013) registrou o aumento de 15,5% para 17,8% na propor¢io dos municipios
brasileiros que possuem guarda municipal durante o periodo 2009-2012.

Outro tema de grande relevincia e de alta capacidade de modificar a atual
organizagao do sistema de justica criminal sio as possiveis reformas e mudangas que

estao em discussao no ambito do poder legislativo. Tramita, por exemplo, no congresso

28. Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2012/11/28/interna_gerais,332629/aparelho-que-sera-
instalado-em-aeroportos-detecta-drogas-e-explosivos-em-8-segundos.shtml>.

29. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/noticias/26145-decreto-do-presidente-michel-temer-estabelece-
novo-plano-de-fronteiras-para-o-brasil>.
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brasileiro, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 51/2013 que sugere mudangas
radicais na atual arquitetura das policias no pais. A PEC prevé aumento da competéncia
da Uniio e dos municipios na seguranca publica, o que distribuiria responsabilidades,
uma vez que atualmente esta drea é de atribuigao principal dos estados. Entre as reformas
propostas estdo a desmilitarizacio das policias e a autonomia dos estados, que concederia
as UFs liberdade para estruturar seus érgaos de seguranca piblica com a possibilidade de
organizar suas policias de acordo com territdrios ou infragdes penais. A proposta também

prevé carreira Unica, ciclo completo e ouvidoria independente para cada érgao policial.

O PL do Senado n° 395/2015 propoe que qualquer policial lavre termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO), fungao que hoje é da Policia Civil e que indica
bem como propostas de mudangas institucionais provocam reagoes e conflitos entre
atores. O PLargumenta que a legislagao delega & “autoridade policial” a fun¢ao de realizar
os TCOs. Em nossa legislagao, entende-se que esta expressao (autoridade policial) se
refere ao delegado de policia em alguns casos, ¢, em outros, prevalece um entendimento
mais amplo de que esse termo abrange os demais agentes ptblicos investidos em fungao
policial. As policias militares de Santa Catarina, Sao Paulo, Parand, Rio Grande do Sul,
entre outras UFs, por exemplo, realizam TCO. No Distrito Federal ndo h4 consenso
sobre o tema, pois enquanto os policiais militares estao recebendo treinamento de como
realizar esse procedimento juridico e o comando da corporacio jd enviou proposta ao
Ministério Publico para formalizar essa questao, os policiais civis sdo contrédrios a esta
mudanga, argumentando que seria um desvio de fun¢io dos policiais militares e que

isso impactaria negativamente a investigagio criminal (Pinheiro, 2015).

Com rela¢io a desmilitarizagdo, enquete do DataSenado de 2014 recebeu opinido
de mais de 96 mil pessoas, das quais 54% sio contrdrias a essa mudanga.” Por sua
vez, pesquisa realizada pelo FBSP em parceria com a Fundagio Getulio Vargas (FGV)
(Lima, Bueno e Santos, 2014) revela que 73,7% dos policiais brasileiros apoiam que
a Policia Militar seja desvinculada do Exército. Entre os policiais militares, este indice
¢ ainda maior, com 76,1% de respondentes que concordam com esta mudanga. A
pesquisa revela ainda que 62,1% dos policiais concordam totalmente que “as policias
deveriam ser organizadas em carreira Ginica, com uma tnica porta de entrada (concurso

para ingresso)” (0p. cit., p. 18).

30. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/materias/enquetes/desmilitarizacao-da-pm>.
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O Estado-Maior da Policia Militar do Rio de Janeiro tem defendido a entrada
Unica na instituigdo, fato que permitird a um soldado virar coronel (Balocco, 2015).
No entanto, nem todas as corporagdes e categorias de policiais apoiam esta medida,
conforme parecer do presidente da Associagio Nacional dos Delegados de Policia

Federal, que se posicionou contrdrio a carreira Ginica no caso desta policia (ADPF, 2013).

Como pudemos observar, ha diversas propostas de reformas para as policias no
Brasil, no entanto, o tema nao ¢ consenso, pois cada segmento dentro dessas instituigoes
possui interesses ¢ demandas diferentes. Uma reforma estruturante necessitaria de
amplo apoio popular, da midia e dos governos estaduais e federal, algo que desde a
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) nio ocorre. Fica a incerteza se até 2035
haverd reformas estruturantes no 4mbito das policias de modo a melhorar a seguranca
publica no Brasil.

Ainda que essas propostas estejam em discussao, é possivel observar a existéncia
de um processo de modificacdo, ainda que mais sutil, no 4mbito das policias, muito
relacionado com o contexto politico que o pais vivenciou desde a promulgacio da
CF/1988. Desde a década de 1990, observamos uma mobilizagio na agenda das
politicas ptiblicas em agdes voltadas para promogio da cidadania. Na seguranga publica,
esse tema ganhou grande importancia, a ponto de a chamada “seguranca cidada” ter se

sido consolidada como paradigma na drea a partir dos anos 2000 (Freire, 2009).

Esse paradigma ¢ definido como um conjunto de intervengoes realizadas
por diversas dreas do estado com participagio da sociedade civil e “voltadas para a
abordagem e a resolugao daqueles riscos e conflitos violentos e/ou delituosos que lesem
os direitos e as liberdades das pessoas, mediante a prevencao, o controle e/ou a repressao
dos mesmos” (Serrato, 2007, p. 10).

Em 2007, tem-se o langamento do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), que investiu mais de R$ 6 bilhdes na formagao e
valorizagdo dos profissionais de seguranga pudblica, na reestruturagio do sistema
penitencidrio, no combate & corrupgao policial e no envolvimento da comunidade na

prevengao da violéncia.
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Recentemente, no Rio de Janeiro, o governo do estado editou o Decreto
n° 45.146, de 5 de fevereiro de 2015, que destaca a necessidade de alinhar a politica
de seguranca publica com o conceito de segurancga cidada (Estado do Rio de Janeiro,
2015). No documento orientador do programa de seguranca publica do Distrito

Federal, também observamos a utilizacio desse conceito (Distrito Federal, 2015).

No entanto, a despeito de a seguranca cidada ser considerada um paradigma a ser
adotado no 4mbito das politicas publicas de seguranca, observamos que muitas vezes
projetos de prevengio nio tém a capacidade de levar de modo decisivo a redugio da
criminalidade. Este “novo paradigma” também nao tem sido absorvido, em geral, pelas

forcas de seguranca no seu dia a dia, ou seja, a pritica nio tem se apropriado da teoria.

Para a seguranca cidada, é fundamental que governos federal, estadual e municipal
sejam capazes de articular politicas publicas de maneira intersetorial. Isto ¢, no entanto,
um desafio, como mostra o relatério da entdo Secretaria de Direitos Humanos que aponta
que um dos problemas para a implementagio de uma viso sistémica para o atendimento
socioeducativo consiste na dificuldade de as unidades de internagio se vincularem as
diferentes dreas dos governos estaduais (Brasil, 2010). No ambito do governo federal,
observamos ainda que as diversas politicas sociais muitas vezes nao dialogam, tornando a
intersetorialidade uma das maiores dificuldades na implementagio de politicas de prevencao.
Embora o PNSP nio mencione diretamente essa questdo, faz referéncia & prevencio
primdria, com o nome Programa Familias Fortes, que busca prevenir o uso e abuso de
substAncias psicoativas, a criacio de espagos de mediacio de conflitos, entre outras agoes. O
plano busca, ainda, prevenir a violéncia doméstica através de estratégia de satide da familia.
Com relagio a participagio social, esse plano também prevé integracio dos conselhos
comunitdrios de seguranca, inclusive com reuniées nos Centros Integrados de Comando e
Controle. Resta saber se essas medidas serdo realmente implementadas, se serdo eficazes, e se
dialogario, de fato, com as outras pastas de governo e com a sociedade civil. Fica a incerteza

se até 2035 havera fortalecimento das politicas de prevenc¢io ao crime no Brasil.

Como vimos, h4 sinais, positivos e negativos, que indicam tendéncias e incertezas
quanto ao avanc¢o no enfrentamento da criminalidade e ao aprimoramento das forgas
de seguranca. Passa-se agora a duas dreas que estdo fora da politica publica de seguranca,
mas que tém fortes conexdes com ela: as politicas publicas de execucio penal e de

medidas socioeducativas.
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2.3 Politicas publicas de execucao penal e de medidas socioeducativas

Muitas vezes as respostas oferecidas aos problemas de seguranca vio em dire¢io a mudangas
na legislagao que resultam em um endurecimento penal. Hd um grande apoio social a isso.
Em pesquisa da CNT e MDA Pesquisa (2015), 88,1% dos entrevistados se mostraram
favordveis a reducio da maioridade penal de 18 para 16 anos. Pesquisa da AMB (2015),
realizada com juizes, mostra que 48,1% dos magistrados consultados também sio favoréveis
a essa medida; 85,1% sdo favordveis a0 aumento do tempo de internagio de adolescentes
infratores; e 90,2% sio favordveis a0 aumento do tempo de cumprimento da pena para
obtengio de progressao de regime para determinados crimes graves. Segundo dados do
Sistema Integrado de Informagao Penitencidria, a populagdo carcerdria atingiu mais de 622
mil pessoas presas em dezembro de 2014 (Brasil, 2014c), conforme podemos observar no
grafico 3. Verifica-se também um aumento de mais de 500% nessa populagio com relagio ao
inicio da década de 1990, fazendo com que o deficit de vagas alcancasse o total de 250 mil. O
PNSP, se de um lado prevé construgio de presidios e propde alternativas penais para crimes
considerados leves, de outro propde aumento do tempo minimo para a progressao penal
de crimes considerados graves e apenados com penas privativas de liberdade. Nesse sentido,
conforme a experiéncia passada, bem como as atuais propostas do PNSP e o posicionamento
atual de operadores do sistema de justica criminal, para 2035, hd a tendéncia da manutengio

do endurecimento penal e do deficit das vagas no sistema prisional.

GRAFICO 3

Evolucdo do niimero de pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Brasil (2014c).
Elaboracdo: Ipea.
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Politicas publicas que atendam & populagio carcerdria sao de grande importincia
para evitar a reincidéncia, assim como para coibir violéncias dentro de estabelecimentos

penais e promover cidadania para esta populagio.

Segundo Brasil (2014c), apenas 10,7% das pessoas privadas de liberdade estao
envolvidas em atividades educacionais, e 16% estdo trabalhando no pais. Diante desta
realidade, algumas agdes do Judicidrio e do governo federal tém sido desenvolvidas.
O CN]J langou em 2015 o projeto Cidadania nos Presidios, cujo objetivo é oferecer um
modelo diferenciado do funcionamento do sistema de justica, através de uma maior
aproximacao do juiz com a sociedade e a pessoa que estd sendo julgada. O projeto prevé
uma nova metodologia para o sistema de execugio da pena, que reforca interlocugio e
interagao com todos os envolvidos no sistema de execu¢io penal, no intuito de tornar

o sistema de justi¢a “mais humano”.”!

Outro projeto do CNJ que visa oferecer oportunidade para pessoas que passaram
por privagio de liberdade ¢ o Comegar de Novo, que busca sensibilizar os érgaos
publicos e o setor privado para o fornecimento de postos de trabalho e cursos de
capacita¢io profissional para presos e egressos do sistema carcerdrio. Ainda que nao
existam pesquisas que comprovem a eficdcia desses projetos, sao iniciativas necessdrias

para melhoria das execugoes penais no Brasil.

Alguns PLs que tramitam, com muita lentidao, na Camara dos Deputados
tratam desse tema. Por exemplo, o PL n®7.060/2002, que institui o programa Primeiro
Emprego, o qual inclui, entre outros, egressos do sistema penal; o PL n° 2.580/2003,
que visa a aceitagio do egresso no mercado de trabalho; e o PL n° 6.808/2010, que
disciplina a organiza¢io e o funcionamento da administra¢io publica para fins de

absor¢io de mao de obra do sistema prisional (Ferreira e Marcial, 2015).

Destaca-se, ainda, que em 2014 foram efetivadas 12 mil matriculas para presos e
egressos no Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego do Ministério
da Educacgio (Pronatec/MEC), e o programa Brasil Mais Alfabetizado beneficiou 14,5
mil presos (Brasil, 2015b).

31. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cidadania-nos-presidios>.
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O governo federal também disponibiliza anualmente o Exame Nacional do
Ensino Médio para Pessoas Privadas de Liberdade (Enem PPL). No edital de 2015,
inscreveram-se mais de 45 mil pessoas em todos os estados e no Distrito Federal, sendo
3 mil adolescentes que cumpriam medida socioeducativa e 42 mil adultos que estavam
em regime fechado em penitencidrias estaduais.> O acesso as universidades para pessoas
que passaram pelo sistema penitencidrio ou pelas unidades socioeducativas pode ser um

importante passo para reintegracao social e conquista de cidadania.

Considerando a dimensio da populacio prisional no pais, todos esses esforgos
do governo federal, do Legislativo e do CN]J atendem a um niimero muito reduzido de
pessoas. No entanto, observamos que hd inten¢ao de que esses esfor¢os sejam ampliados
ou fortalecidos. Foi destacado no PNSP que haverd cursos de capacitagao profissional
para a populagio prisional, com o intuito de preparar essas pessoas para exercerem

oficios diversos, como de pedreiro, padeiro, maquiador, entre outros.

Outro problema ¢ a reincidéncia. Pesquisa do Ipea (2015) apontou que entre os
apenados com autos de execugio penal em 2006, 24,4% eram reincidentes, de um total

de 817 casos de Alagoas, Minas Gerais, Pernambuco, Parand e Rio de Janeiro.

Quanto aos adolescentes sancionados, a populagio internada também tem
crescido. Havia, em 2014, 24.628 deles com restri¢ao ou priva¢io de liberdade, nimero
bem superior aos 16.868 de 2008. Entre outros indicios de deficiéncia nas unidades
de atendimento, destaca-se que foram registrados ébitos de 48 adolescentes em 2014,
sendo que seis faleceram por conflito generalizado e quinze por conflitos. Neste mesmo
ano, havia ainda 31.976 dessa populagio em liberdade assistida e 33.636 em prestagao
de servicos a comunidade (Brasil, 2017b).

Portanto, a melhor elaboragio do sistema prisional e do sistema de medidas
socioeducativas que irdo se estruturar em 2035 dependerd de reformas aprovadas
pelo Legislativo e mudangas na implementagao das politicas pelos executivos federal,
estadual e distrital. Politicas que oferecem inclusdo para a populacio prisional e para

os adolescentes em conflito com a lei podem ser reduzidas/extintas ou fortalecidas.

32. Disponivel em: <http:/Avww.brasil.gov.br/cidadania-e-justica’2015/11/entenda-o-enem-para-pessoas-privadas-de-liberdade>.
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Fica, portanto, a incerteza se haverd melhoria efetiva da execugdo penal e do sistema de

medidas socioeducativas.

Uma semente de futuro que vem sendo discutida hd alguns anos e pode ter um
impacto considerdvel no sistema de justica criminal é a possibilidade de legalizagao ou
nio da maconha.’® Recentemente, com a Resolucio n? 17, de 6 de maio de 2015, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) definiu critérios para a importagao de
produtos a base de canabidiol, um dos principios ativos da maconha, para uso medicinal
(Brasil, 2015a). Com isso, esse medicamento sai da lista de substancias proibidas, abrindo

espago para que laboratérios pesquisem o canabidiol e produzam medicamentos.

Com relagaoao uso recreativo dadroga, o PLn®7187/2014 propoe regulamentagao
de controle, plantagio, colheita, producio, aquisi¢do, armazenamento, comercializagio
e distribui¢do de maconha (Cannabis Sativa) e seus derivados. O projeto segue em

tramitacio no Congresso Nacional, enquanto o polémico debate segue sendo realizado.

Atualmente, encontra-se suspenso julgamento do Supremo Tribunal Federal
(STF) que analisa a inconstitucionalidade do art. 28 da Lei n® 11.343/2006 (Lei das
Drogas), que penaliza o porte de drogas.* Caso o STF seja favordvel & descriminalizagao,

este serd mais um elemento para o intenso debate que acontece no pal's.

A experiéncia da legalizagio da maconha para uso recreativo do Uruguai e outros paises
influencia o debate sobre o tema. No entanto, o Instituto Brasileiro de Opinido Publica e

Estatistica (Ibope) revelou que 79% dos brasileiros sao contrdrios a legalizagao dessa droga.”

Personalidades do mundo politico, como o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, ji se manifestaram a favor da legalizagio da maconha, e mais recentemente
até mesmo um ministro do STF apoiou esta proposta como uma medida para reduzir

o nimero de presos no pais (Brigido, 2017).

33. Caso haja mudancas na lei, o nimero de pessoas presas pelo trafico de drogas poderia diminuir, contribuindo para
desafogar o sistema prisional, bem como poderia haver efeito na reducdo da corrupcao policial e na espiral de violéncia
associada ao trafico (Lemgruber e Boiteux, 2014).

34. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299484>.

35. Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/noticia/2014/09/maioria-e-contra-legalizar-maconha-aborto-
e-casamento-gay-diz-ibope.html>.
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A despeito de haver mudangas no entendimento do canabidiol como uma
substincia medicinal, da existéncia de projetos que regulamentam o uso recreativo da
maconha e do apoio de personalidades do mundo politico e juridico, o debate ainda
¢ intenso e a opinido contrdria a legalizacao desta droga é muito forte. Fica, desta

maneira, a incerteza se havera legalizacio do consumo da maconha.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho sé foi possivel pelo esfor¢o das organizacdes, dos pesquisadores e dos
colaboradores que produziram, com sua criatividade, dedicagio e limitagoes, as tendéncias
de peso e incertezas aqui trabalhadas. Como sementes de futuro, estas tendéncias podem
ou nao permanecet, e as incertezas podem avan¢ar numa dire¢ao ou em outra. Também
afeta a seguranca publica a evolu¢do de outras varidveis tratadas no projeto Brasil 2035,
bem como o préprio crescimento econdmico do pais. Serao também fundamentais no
futuro que estd por vir as estratégias dos principais atores, como presidente da Republica
e governadores, atuais e futuros, de priorizar ou nio as politicas ptblicas de seguranca,
de adotar ou nio iniciativas promissoras para resolver os problemas da drea e de ter ou

nao apoio de outros atores.

No entanto, é quase certo que conviveremos em condi¢des sociais desfavordveis, altas
taxas de vitimizaco, fortalecimento de organiza¢oes criminosas, aumento da criminalidade
virtual, baixa sensagio de seguranca e superpopulagio penal. Caber4 aos atores envolvidos,
agentes politicos e estatais, buscar um Brasil desenvolvido, justo, seguro e soliddrio. Para isso,
é necessario atuar no sentido de reduzir a criminalidade, sobretudo os homicidios; reduzir a
vitimizagao de grupos vulnerédveis, tais como mulheres, jovens, negros e populacio LGBTT;
melhorar os resultados da investigagao criminal; fortalecer o enfrentamento de desvios de
condutas dos operadores do sistema de justica criminal; melhorar o controle das fronteiras,
portos e aeroportos; aprimorar as policias, a execucio penal e as medidas socioeducativas;

fortalecer as politicas de prevengio ao crime; e aperfeicoar a politica de drogas brasileira.

Neste trabalho, a busca por encontrar as principais varidveis no contexto da
seguranca tem por objetivo antecipar futuro e contribuir com a discussio dentro e fora
dessa drea. Neste sentido, coloca-se ao lado dos esforcos para que o Brasil, cada vez

mais, realize um planejamento de longo prazo.
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