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SINOPSE

O objetivo desta pesquisa foi comparar os impactos econdmicos no Brasil de alteragoes
do Novo Cédigo Florestal, considerando dois cendrios possiveis: o primeiro, em que
nao hd cotas de reserva ambiental (CRA); e o segundo, em que nio se tem anistia para
pequenos proprietirios de terra. A metodologia integra dois modelos: Globiom-Brasil
e Term-BR. Os resultados mostraram que o valor dos agregados macroeconémicos, no
periodo acumulado de 2005 a 2030, comparado com a linha de base para o primeiro
(sem CRA) e o segundo cendrio (sem anistia), respectivamente, reduziu-se em: 0,12%
e 0,51% no produto interno bruto (PIB) real; 0,11% e 0,43% no consumo; 0,11% e
0,45% no gasto do governo; 0,84% e 3,09% no investimento real; e 0,14% e 0,4%
nas importagdes. Nao obstante, para o mesmo perfodo de andlise, houve aumento das
exportagoes em 0,43% e 1,89%. No primeiro cendrio, o estado mais afetado economi-
camente foi Mato Grosso (-4,52% no PIB) e no segundo cendrio, Goids (-4,25% no
PIB). Além disso, foi observado que a soja e a criacio de bovinos sao os mais afetados

negativamente por tais mudancas na politica ambiental.

Palavras-chave: impactos econdmicos; Novo Cddigo Florestal; Globiom-Brasil; Term-BR.

ABSTRACT

The objective of this research was to compare the economic impacts, in Brazil, of the New
Forest Code considering two possible scenarios: in the first case there is no Environmental
Reserve Quotas (ERQ); and in the second case there is no amnesty to small landowners.
The methodology integrates two models: Globiom-Brazil and Term-BR. The results
showed that the impacts in the value of macroeconomic aggregates, in the cumulative
period from 2005 to 2030, compared to the baseline, for the first (without ERQ) and
second scenario (without amnesty), respectively decrease in: 0.12% and 0.51% in real
GDP; 0.11% and 0.43% in consumption; 0.11% and 0.45% in government expenditure;
0.84% and 3.09% in real investment; 0.14% and 0.4% in imports. Although, for the
same period of analysis, there were exports increased by 0.43% and 1.89%. In the first
scenario, the most economically affected state was Mato Grosso (-4.52% in GDP) and
in the second scenario Goias (-4.25% in GDP). In addition, it was observed that soy and

cattle breeding are the most negatively affected by such changes in environmental policy.

Keywords: economic impacts; New Forest Code; Globiom-Brazil; Term-BR.
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1 INTRODUCAO

O Novo Cédigo Florestal tem levantado discussoes desde o seu projeto, em 2009. A
preocupacio com a Lei n® 12.651, aprovada em 2012, parte principalmente dos agen-
tes do setor agropecudrio, que enfrentam inimeros desafios para o seu desenvolvimen-
to, conforme apontam os estudos de Vieira Filho e Silveira (2012; 2016). Desses, é
possivel citar: estresse hidrico; mudancas climdticas; emissoes de gases de efeito estufa;
controle de pragas; além de baixa produtividade etc. Os desafios, em grande parte
relacionados ao meio ambiente, devem ser enfrentados por agentes heterogéneos, com

ou sem apoio técnico e financeiro, para o devido cumprimento das exigéncias legais.

Apesar das dificuldades enfrentadas, conforme Vieira Filho e Fishlow (2017), a agro-
pecudria deslanchou a partir de 1960 e colocou o Brasil entre os maiores exportadores de
café, soja, carne bovina e suco de laranja do mundo, o que contribuiu consideravelmente
para o superavit na balanga comercial no periodo entre 1989 e 2013, embora a adogo de
praticas de agricultura de precisao e melhoria da eficiéncia no uso dos recursos produtivos
tenham sido atreladas ao avango das fronteiras agricolas, principalmente no Matopiba

(regido de parte dos estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia).

As mudangas na legislacao ambiental levantam ddvidas quanto a relagao entre seus
impactos e sua efetividade para a protegao e conservagio do ecossistema, devido as difi-
culdades de avalia¢io ex ante. Entretanto, posteriormente a aprovago da lei, estudos de
Diniz (2012) e de Ferreira Filho, Ribera e Horridge (2015), que se utilizaram do modelo
de equilibrio geral, indicam que os impactos econdémicos da implementagao do Novo
Cédigo Florestal podem ser brandos, de modo que os ganhos sociais tendem a ser maio-
res que as perdas economicas. Nao obstante, as perdas serao sentidas de modo distinto
pelos agentes envolvidos direta e indiretamente. Sparoveck ez /. (2011) e Brancalion ez
al. (2016) apontam em seus estudos a necessidade de alteracoes na legislagao ambiental
em prol dos seus objetivos intrinsecos, em que o primeiro aponta a dificuldade de cum-
primento do cédigo pelo tamanho de passivo ambiental que se gera, considerando os im-
pactos socioecondmicos, enquanto o segundo menciona a necessidade de fortalecimento

dos instrumentos da lei para seu cumprimento (ou enforcement).

Com a alteragio da legislacio em 2012, 0 mecanismo de cotas de reserva ambiental

(CRA) e a desobrigagao dos pequenos proprietdrios de terra de recompor 4rea desmatada
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legalizam o desmatamento ocorrido anteriormente a aprovagao da lei e eximem da ne-
cessidade de reflorestamento. Tais regulamentacoes descaracterizam a funcio do Cédigo
Florestal em relagao a protegao do meio ambiente, pois se estima uma redugio da necessi-
dade de restauracio ambiental em torno de 29 milhées de hectares (Mha), como alertam
Soares Filho ez al. (2014) e Freitas ez al. (2016). Entretanto, o mercado de CRA permite
promover a conservacio da floresta a menores custos, enquanto possibilita uma produgio
agricola mais eficiente e menos fragmentada. Quanto a anistia das multas e sangoes aos
pequenos proprietdrios de terra enquadrados na lei de crimes ambientais, os impactos eco-

nomicos e sociais sofridos, assim, sio amenizados.

Tais pontos, ainda, levantam discussoes e questionamentos que remetem a possi-
bilidade de novas alteragoes. A discussdo passa pela pressio exercida pelas politicas so-
bre os agentes envolvidos e pela aderéncia destes no que se refere as leis de propriedade
da terra e aos tépicos especificos do Novo Cddigo Florestal, pretendendo-se a redugio

dos gargalos e limitacoes a expansao da agricultura.

A partir desse contexto, esta pesquisa busca analisar os impactos econémicos e
comparar dois cendrios a partir da promulga¢ao do Novo Cédigo Florestal, no Brasil,
no periodo entre 2010 e 2030. Com o objetivo de avaliagio do impacto econdémico
desses mecanismos de compensacao e de desobrigagao de reflorestamento, essa pesqui-
sa visa especificamente simular dois cendrios possiveis no caso de alteracoes do Novo
Cédigo Florestal: 7) se nao houvesse o mecanismo de compensagio, cotas de reserva

ambiental; e 77) se nao houvesse anistia aos pequenos proprietérios de terra.

A maior conservagio e a sustentabilidade no que se refere ao uso dos recursos
nao renovdveis sio exigéncias globais, as quais levam diversos paises a firmar acordos e
estabelecer metas em prol da redugio dos impactos ambientais. Por conseguinte, essas
demandas tornam os desafios do setor primdrio mais complexos em relagio ao cresci-

mento econdmico e ao uso eficiente dos recursos naturais e produtivos.

O trabalho se estrutura em cinco se¢oes, além desta breve introdugao. A segun-
da segao elabora uma breve revisao sobre o Novo Cédigo Florestal. A terceira se¢io
aborda a metodologia utilizada nesta pesquisa. A quarta segdo apresenta os resultados

e as discussoes. Por fim, tém-se as consideracoes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

O Novo Cédigo Florestal brasileiro, estabelecido pela Lei de Protegao da Vegetagio
Nativa (LPVN), Lei n°® 12.651, de 25 maio de 2012, que regulamenta a exploragao,
conservagao e recuperacio da vegetagao nativa em nivel nacional (Brasil, 2012a), surgiu
devido 2 pressao dos proprietdrios de terras para que houvesse mudangas. A reagao dos
representantes dos ambientalistas e do agronegécio desencadeou um embate politico
por novas alteragoes na legislagao ambiental, concomitante a cria¢do de um projeto de
lei. O consenso parcial entre os agentes envolvidos permitiu a aprovagio da LPVN, po-
rém discussoes sobre pontos especificos da legislagio ainda persistem, principalmente

no que se refere aos discrepantes impactos em cada bioma e no setor agropecudrio.

A implementagio da legislagao ambiental vigente dependerd diretamente do
adequado funcionamento dos instrumentos de apoio. O Cadastro Ambiental Rural
(CAR), principal instrumento dessa legisla¢io, conforme Lei n° 13.295, de 14 de
junho de 2016, obriga o produtor rural a realizar o cadastramento de todas as proprie-
dades e posses rurais até 31 de dezembro de 2017, condicionado a restri¢ao de crédito
rural (Brasil, 2016). Até meados de 2016, havia aproximadamente 3,7 milhoes de
iméveis rurais cadastrados no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), corres-
pondente a 408,9 Mha, ante a drea passivel de cadastro de 423,4 Mha, 96,6%, que

inclui as unidades de conservacio (tabela 1).

Cabe salientar que as estimativas dos 6rgaos ambientais se baseiam em dados
do Censo Agropecudrio de 2000, e isso justifica a inconsisténcia nas informagoes
sobre os imdveis rurais existentes, visto que, nas regides Norte e Sudeste, a drea
cadastrada supera a drea passivel de cadastro. J4 no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), hd um total de 5.766.542 iméveis rurais de propriedade particular.
A drea total dos imédveis rurais é de 521,8 Mha, de modo que as pequenas proprieda-
des correspondem a 29% dessa drea, ou seja, 152,9 Mha (Incra, 2016). As posses de
titularidade particular com até quatro médulos fiscais correspondem a 5,2 milhoes
de estabelecimentos, 91% do total no Brasil. A figura 1 ilustra, em porcentagem,
a parcela de imdveis rurais registrados e a porcentagem da drea que estas ocupam,

classificadas em dois grandes grupos.
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TABELA 1
Extrato geral da porcentagem de imdveis rurais cadastrados no Cadastro Ambiental

Rural por grande regido geografica — Brasil (2016)

Regido Area passivel de cadastro’ Area cadastrada Iméveis Area
em hectares em hectares cadastrados cadastrada? (%)
Geral Brasil  Norte 93.717.515 119.887.788 558.084 Acima de 100
Nordeste 76.074.156 51.447.126 719.395 67,63
Centro-Oeste 129.889.570 116.812.751 337.878 89,93
Sudeste 56.374.996 57.590.537 948.504 Acima de 100
Sul 41.780.627 37.715.125 1.113.516 90,27
Subtotal® 397.836.864 383.453.328 3.677.377 96,38
Unidades de conservacéo 25.515.279 17.214
Total* 423.352.144 408.968.607 3.694.591 96,60

Fonte: Incra (2016).
Notas: ! Area estimada com base no Censo Agropecuario 2006 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e nas atualizacées do Distrito Federal e dos estados
Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Para e Mato Grosso.
2 Porcentagem calculada com base na érea passivel de cadastro.
3 As informagoes correspondem a soma dos dados do Sicar (em 31 de julho de 2016); dos sistemas estaduais do Espirito Santo, de Séo Paulo e do Mato Grosso do
Sul (em 31 de julho de 2016); e dos assentamentos da reforma agraria.
4 As informacoes incluem os dados cadastrados no Sicar referentes as unidades de conservacdo da natureza de uso sustentdvel, nas quais se dmite a permanéncia
de populagdes tradicionais.

A legislagio ambiental diferencia os iméveis rurais para determinagao da 4rea a
ser conservada. Sdo classificadas como pequenas propriedades aquelas com até qua-
tro médulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras
indigenas demarcadas e as demais 4reas tituladas de povos e comunidades tradicionais

que facam uso coletivo do seu territério, em que necessita recompor (Brasil, 2012a).

O médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, com tamanho diferente
em cada municipio brasileiro — podem variar entre 5 ha e 110 ha —, instituido para
fins de cdlculo de imposto, conforme a Lei n® 6.746, de 10 de dezembro de 1979, que
considera fatores como o valor da terra nua; a drea do imével rural; o grau de utilizagao
da terra na exploragao agricola, pecudria e florestal; o grau de eficiéncia obtido nas dife-
rentes exploracoes; e a drea total, no pais, do conjunto de imédveis rurais de um mesmo

proprietdrio, para assim tornar equivalentes as posses em diferentes localizagoes.
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FIGURA 1
Distribuicdo de imdveis rurais e da area correspondente no Brasil por grupos em médulo
fiscal (2014)

(Em %)
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Fonte: Incra (2016).

Apés a finalizagio do CAR, serd contabilizado o tamanho dos passivos ou ati-
vos ambientais de acordo com as novas obrigatoriedades da lei, relacionados a drea de

preservagao permanente (APP), conforme quadro 1, e reserva legal (RL), figura 2.

QUADRO 1
Delimitacdo da largura das areas de preservacao permanente, em zonas rurais ou urba-
nas, conforme o Novo Cédigo Florestal

Até 10 m 30m 5m 8m 15m 30a 100m
10a50m 50 m 5m 8m 15m 30a 100m
502200 m 100 m 5m 8m 15m 30a 100m
200 a 600 m 200 m 5m 8m 15m 30a 100m
Superior a 600 m 500 m 5m 8m 15m 30a 100m

Fonte: Brasil (2012a).
Obs.: Quanto as areas no entorno dos lagos e das lagoas naturais, em faixa com largura minima de 100 m, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 ha de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 m; e 30 m em zonas urbanas.

As dreas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja

sua situagio topografica, devem ter raio minimo de 50 m de APP.

A figura 2 ilustra a geografia dos biomas brasileiros e a obrigatoriedade de reserva
legal. Entre os biomas, a Mata Atlantica foi o que mais sofreu modificagdes pelas agoes

11
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antrépicas. A Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e o Decreto n®6.660/2008
foram aprovados para regulamentar a utilizagao e protegio da vegetagio nativa da Mata
Adantica, com apenas 7% da sua cobertura original, devido a sua localizagao. Segundo
Varjabedian (2010), essa regiao possui uma enorme importancia social e ambiental, pois
¢ onde vivem cerca de 70% da popula¢io brasileira, disputando espago com a biodiversi-

dade endémica, que necessita de protegio efetiva que minimize os riscos de sua extingao.

FIGURA 2
Estados, biomas e Amazdnia Legal — Brasil (2017)

~

Na Amazdnia Legal:

a) 80% em area de florestas;
b) 35% em area de cerrado;
c) 20% em area de campos
gerais;

Nas demais regiGes do pais: E

B cosninca

CERRADO

20% em qualguer bioma

B Pampa
B PanTanaL

[ amazdmia LecaL

Fonte: Adaptado de REDD-PAC (2016).

Conforme Sparoveck ez al. (2011), estimavam-se deficit de APP em 43 Mha e
RL em 42 Mha em todas as regioes do Brasil antes da alteragao da legislacao, em 2012,
a qual possibilitou a redugao desse passivo em quatro vezes (em torno de 4,5 Mha de
APP e de 13,1 a 16,3 Mha para RL). Assim, com a ampla aplicagio da legislagao am-
biental, o aumento da produgio agricola nao poderd depender da expansao fronteirica,

enquanto a pecudria terd que ceder seu espaco.

Das mudangas na regulamentacio do uso da terra, cabe destacar as que eximem a

necessidade de recomposi¢ao das dreas desmatadas, quais sejam: a institui¢ao da cota de
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reserva ambiental, que funciona como titulo nominativo representativo de drea com vege-
tagdo nativa, que pode ser utilizado para fins de compensacio de reserva legal em mesmo
bioma; e a dispensa da obrigatoriedade de recomposigao, compensacio ou regeneracio
para os proprietdrios de drea com até quatro médulos fiscais (91% das propriedades), que

estavam irregulares em relagio a legislagio ambiental antes de 22 de julho de 2008.

Soares Filho et al. (2014) consideram que o mecanismo de cotas de reserva
ambiental seja 0 mecanismo mais importante do Novo Cédigo Florestal, por meio do
qual se possibilita a criagao de um mercado de negociagao de terras florestais, o qual
viabiliza a redu¢ao de 56% da divida de RL, ao passo que incentivaria a manutencio
dos excedentes florestais para esse fim; embora a possibilidade de compensagao remeta
a um modo de desmatamento legal, que é combatido em novos projetos de lei em

tramitagio.'

Conforme Souza (2016), hd inconstitucionalidades dentro da lei ambiental,
principalmente no que tange ao tratamento conferido ao perdao para os que registra-
vam passivos ambientais, ou seja, deficit entre a vegetacio nativa prevista e a vegetagio
real existente antes de 22 de julho de 2008,* se sobrepondo a lei de crimes ambientais
e 4 permissao de drea reduzida de RL e de amplas possibilidades de legalizacao no
Programa de Regularizagaio Ambiental (PRA).

De acordo com Diniz (2012), as principais mudancas promovidas pelo Novo
Cédigo Florestal em relacio ao anterior sao: APP que pode ser abatida no célculo da
RL do imdével, exceto para conversdo de novas dreas para uso alternativo do solo; redu-
¢ao da exigéncia minima do tamanho da APP em torno de rios para as pequenas pro-
priedades; flexibilizagao e isencdo das multas e san¢des para proprietdrios de terra que
descumpriam a lei até 22 de julho de 2008; ¢ compensagao da RL em estado diferente

da propriedade, condicionado a0 mesmo tipo de bioma.

1. Ver proposta do Greenpeace que institui 0 desmatamento zero no pais e dispde sobre a protecdo das florestas nativas.
2. Antes da promulgacéo da Lei n° 9.605 de crimes ambientais de 1998.
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Tais mudangas preocupam ambientalistas. Conforme Brancalion ez a/. (2016),
a desobrigacao da restauragao da vegetagdo nativa aos pequenos proprietirios acar-
reta uma redugdo de 58% da drea total que seria restaurada em comparagio com os
termos da legislagao anterior. Segundo os autores, houve avangos importantes com
a Lei n® 12.651/2012, mas as exigéncias flexibilizadas configuram-se em retrocessos
para a prote¢do e recuperagao da vegetagdo nativa, bem como para a manutenc¢io dos

servicos ambientais.

Brancalion ez al. (2016) apontam a necessidade de mudangas no Novo Cédigo
Florestal, principalmente quanto ao fortalecimento dos érgaos de assisténcia técnica,
relevantes para a efetiva implementagao da legislagao ambiental: incentivo aos agentes
da cadeia produtiva de restauracio e pagamentos por servicos ambientais; restauracio
da vegetagao préxima a drea desmatada (mesma microbacia ou bacia hidrogrifica) e
com semelhante tipo de espécie; e estabelecimento de verificagdo para identificar a
qualidade da restaurag¢io ambiental. Além do mais, o Estado precisa atuar no sentido
de reparar trechos imprecisos da LPVN, observando o conhecimento cientifico dispo-
nivel para tomar suas decisées com fins de minimizagao dos prejuizos ambientais e dos

impactos ao produtor rural.

Diniz (2012) analisou o impacto da Lei n® 12.651/2012, com todos os seus meca-
nismos, em relagio ao codigo anterior e verificou a flexibilizagao no 4mbito da preserva-
¢ao do meio ambiente. As simulagoes realizadas mostraram o impacto que reflete negati-
vamente sobre o PIB, reduzindo-o em 0,19%; caso, no entanto, a reserva legal venha a ser
compensada em diferentes Unidades da Federacao (UFs), com mesmo bioma, a perda do
produto interno se aproximaria de 0,17%. As quedas no PIB sao maiores considerando-se
o antigo codigo florestal, aproximando-se de 0,37%. Cabe ressaltar que esse percentual
corresponde a cerca de R$ 12 bilhoes, com base nas contas nacionais de 2009, nio se tra-
tando, segundo o autor, de impacto profundo para a economia brasileira. Os setores mais

afetados sdo, naturalmente, agricultura, pecudria e os demais da cadeia do agronegécio.

Em relacio a preocupagio frequente com a seguranga alimentar, uma vez que
os setores agricolas s3o os mais afetados pelas leis ambientais, um estudo de Ferreira
Filho, Ribera e Horridge (2015), por meio de um modelo regional de equilibrio geral
computdvel para modelar o uso da terra em noventa zonas e quatorze setores agricolas

brasileiros, verificaram que a utilizagao de mecanismos de produgao de alimentos que
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permitem aumentar a oferta sem expandir a extensao de terra cultivdvel, consideran-
do-se em particular o papel da vasta drea de pastagem de baixo rendimento, é uma
forma imprescindivel de evitar o avango sobre as florestas brasileiras. Assim, o controle
do desmatamento nao ird comprometer significativamente a capacidade de oferta de

produtos agricolas do Brasil no futuro previsivel.

Brancalion ez al. (2016) apontam que a LPVN de 2012, que substituiu o Cédigo
Florestal de 1965, contém inconstitucionalidades e retrocessos, embora também apresente
novos mecanismos e politicas publicas para subsidiar a sua implantacio. A pesquisa men-
cionada indica como pontos negativos a remogao da protegao de dreas ambientalmente
sensiveis; a concessao de isen¢ao de multas relacionadas ao descumprimento da lei ante-
rior; e a permissao para manter atividades agropecudrias e infraestrutura em 4reas prote-
gidas sem a necessidade de recuperar totalmente a vegetagao nativa. Assim, tais autores
recomendam a utilizagio do conhecimento cientifico na tomada de decisao pelo Poder

Judicidrio para a devida correcio de distorgdes na LPVN por estados e municipios.

Em estudo de Reis ez /. (2015), que averiguou os impactos econémicos e sociais
provocados pela recomposigao florestal do municipio de Bandeirantes-PR, onde 83,63%
dos iméveis rurais sao caracterizados como de agricultura familiar, a conclusio aponta
a necessidade de mudancas mais justas e economicamente vidveis do ponto de vista
local, pois as modificagdes propostas para o Cédigo Florestal, em trimite, podem nao
compensar os danos ambientais provocados, além de afetar negativamente a produgio

agricola, mormente a agricultura familiar.

Cabe ressaltar que o meio ambiente era visto como objeto a servico das necessida-
des humanas, conforme uma visao antropocéntrica (Carola e Cabral, 2014), contudo,
a medida que houve mudangas na sociedade, outras regras foram sendo incorporadas a

legislagao ambiental.

As mais recentes alteragoes da legislacio ambiental ocorreram em um contexto
marcado por momento econdmico favordvel A expansio da agropecudria sobre fron-
teiras agricolas. A falta de um consenso se dava devido as visoes de lados opostos:
enquanto um grupo o considerava como brando demais para conter o desmatamento,
outro grupo se deparava com regras que representavam entraves ao desenvolvimento
agricola (Soares Filho, 2014).
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A figura 3 ilustra a linha do tempo da legislacdo ambiental de 1934 a 2012.

FIGURA 3

Historico da legislacao ambiental brasileira (1934-2010)
Codigs Florestal Codigs Florestal Complomantagias Complemaentactes  Lei de Prolecio
do 1534 da 1985 ac Cadigo Florasta ao G o Florestal & Vegotacho Matva
Decrato Fodaral Decrato Fodaml n,* 7.731 da 1968 do 1965 Lei Federal n.* 120651
n* 23,793 Estabalecimanto da Lai Federal n.* 7.803 Madida Provisdia Substituicio do
Resticho & destruiclio  “Arcas de Prosenacio  Ampliagio das Amas n* 2,166 Cadigo Florestal de
e “florestas Parmanenie®, com da Presanvacio Ampliagdio da 1565 @ complemantos,
prodedoras”®, mas sem  critdeios objathos Parmanante a0 longo porcentagem modificando
cribérios para dalimitacio para sua delmilagio, dos cursos daguea 8 minima de Reserva  alguns dos crildrios
dessas dreas na @ definigho de uma alteracdo dos critérios. Legal na Amazdnia  pama a protegio

nral. porcantagem maxdima para definir Hesarvas Legal, pam da vegelacdo nativa

A drea mantida com da Legaés, impedinds seu  conler o & lapando concessbas.
floresta ndo precisava  gue poderia ser parcalamento & do desmataments aos produlones
sar desapropriada desmalada, mantida obrigando a recuperacio na regiio. rurais para facilitar
pako Extado. coma Reserva Legal oS canos de gt & adequacho & lei.
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Cadi Polltica Macional-——— Constiluigio Federal —  Lel de Crimes
das Aguas da Meio Ambiante Brasileira da 1988 Ambientais
Decrato n* 24,643, Lel Federl n.* 5.938, Art. 225 § 1.*. Garante o Lel n.* 9,605, de
de 1934. Dispbe doe 1581, Compatibiiza dirgiio a0 mgis ambionbe 1558, Medidas reparatdrias
sobie & acesss, o desarvolimeno equilirado & incumbe o & sanglos civis, adminsirativas
s econdmico e sccial Poder Publico de zelar pela 8 penals para danos
0% PeCUrSoE com a consarvaciio P‘ﬂﬂﬁﬂqmu a0 Mo ambienbe
okt oo phida 40 Maio ambhenls 008 SOOSSS1BMAS NAthos

Fonte: Brancalion et a/. (2016).
Na préxima secio, ¢ apresentada a metodologia utilizada para avaliar os dois ce-

ndrios distintos em caso de possiveis alteracoes na legislagio ambiental vigente.

3 METODOLOGIA

A metodologia se pauta na integragao de dois modelos para atender aos objetivos des-
ta pesquisa: Globiom-Brasil, modelo hibrido fisico-econé6mico de equilibrio parcial
que incorpora informagoes geofisicas de fontes como o mapa de vegetagao do IBGE,
o mapa SOS Mata Atlantica, o Modis (mapa de cobertura da terra) e as estatisticas
do IBGE referentes a colheitas, gado e florestas plantadas (Camara ez a/., 2015) para
simula¢des de mudanca no uso do solo; e Term-BR, modelo econémico de equilibrio
geral computdvel (EGC) para o Brasil, adaptado aos objetivos da pesquisa, que in-
corpora mecanismos de dindmica recursiva, especificagoes de fun¢oes de produgio e
detalhamentos da base de dados, além da constru¢ao de uma matriz hibrida na qual se

16




Texto para
Discussao
Setor Agropecuério Brasileiro P4s-Novo Cddigo Florestal: uma simulacéo de impactos econémicos

encontram valores monetdrios e informagoes geofisicas do uso do solo, com varidveis
regionalizadas. As préximas subsecoes detalham os cendrios propostos, a base de dados

e, por fim, as caracteristicas do modelo Term-BR.

3.1 Cenarios

As andlises partem da linha de base, que simula a mudanga no uso do solo resultante das
exigéncias do Novo Cédigo Florestal, considerando sua ampla aplicagao, de modo que,
de 2011 até 2020, se aplicou apenas a proibigao do desmatamento ilegal, incluindo-se
somente ap6s 2020 a hipétese de implementacio efetiva de todos os instrumentos da
legislagdo: restauragao florestal como reserva legal, anistia das pequenas propriedades e

cotas de reserva. Tais cendrios sao ilustrados pela figura 4.

FIGURA 4
Cenarios de simulacdo no modelo de equilibrio geral

Cenario Base Cenario 1 / ~ Cendrio 2 K“-,

Move Codigo ! J
Florestal Sem CRA . Sem anistia

Mao ha desmatamentoilegal
Anistia de pequenas propriedades

e Cotas de Reserva Ambiental Novo Codigo Florestal Movo Codigo Florestal
(CRA] desconsiderando o mecanismo de desconsiderande a Anistia para
Recuperagdo da reserva legal a Cotas de Reserva Ambiental [CRA) pequenas propriedades
partir de 2020

Aplicacio da Lei da Mata Atlantica

Menor drea regenerada Maior drea regenerada

Fonte: Soterroni et al. (2016, com adaptacao).

Os cendrios propostos por esse estudo se pautam a partir da linha de base (cendrio
menos restritivo do ponto de vista produtivo), em que 0s agregados macroecondmicos va-

riardo conforme a mudanga no uso do solo, dada pelo modelo Globiom-Brasil, quais sejam:

*  Cendrio-base: ¢ considerada a ampla implanta¢io do Novo Cédigo Florestal, tal como
aprovado em 2012, com o efetivo funcionamento de todos os seus instrumentos. Tam-
bém ¢é considerada a aplicagio da Lei da Mata Atdlantica. Esse cendrio é menos restrito

perante os demais, pois é possivel compensar o desmatamento em outras dreas, sem que
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seja necessdria a recomposi¢ao em drea produtiva. A anistia de pequenas propriedades

também permite a manutengao da drea cultivével.

*  Sem CRA: esse primeiro cendrio hipotético remonta ao Novo Cédigo Florestal sem
o mecanismo de cotas de reserva ambiental para compensacio de deficit de reserva
legal. Assim, sem que haja a possibilidade de compensagao dos passivos registrados
na propriedade rural, o proprietdrio se obriga a recompor a vegetacao dentro das suas
posses. Hd discussdes com base no nao funcionamento do mercado de cotas, uma vez
que o bioma que tem muita oferta também terd pouca procura; por isso, cogitam-se
certas dificuldades para haver negociacoes de cotas de determinados biomas. Outro
questionamento sobre tal mecanismo se d4 pela possibilidade legal de ndo compensar
drea desmatada na mesma microbacia, ou seja, préximo do ecossistema original, o
que acarretaria perdas de espécies de plantas e animais e demais problemas ambientais

recorrentes; €

*  Sem anistia: esse segundo cendrio simula o Novo Cédigo Florestal sem o perdao das
multas e sangoes aos denominados pequenos proprietdrios de terra (posses com menos
de quatro médulos fiscais). E o cendrio baseado na hipétese de que nio haja deso-
brigagao da recuperacio de drea de reserva legal aos pequenos proprietdrios de terra.
Ainda existe um debate sobre esse quesito devido a grande propor¢ao de propriedades

que se enquadram nesse quesito. Tal desobrigacao ainda estd sob discussao judicial.’

Assim, a integracio dos dois modelos oportuniza resultados baseados em varidveis
fisicas que detalham a situagio do uso do solo para esses cendrios e as implicagoes sobre as
varidveis econémicas e sociais, que representam de forma sistémica a realidade de cada regiao
brasileira, possibilitando captar a heterogeneidade dos impactos causados por esses dois me-
canismos em que se baseiam os cendrios supracitados do Novo Cédigo Florestal. As proxi-

mas subse¢des detalham o funcionamento da base de dados e do modelo de equilibrio geral.

3.1.1 Base de dados

Os dados de entrada a serem utilizados nesta pesquisa foram projetados pelo Modelo Globiom-
-Brasil. Tal modelo projetou a economia, a partir dos anos 2000, para cinco décadas. Assim, foi
possivel comparar as projegoes de 2010 com os dados jd divulgados para verificagio com as es-
tatisticas oficiais sobre desmatamento e produgio agricola, quando se verificou, entre elas, uma

diferenca inferior a 10%. Conforme Inpe (2014), o desmatamento na Amazdnia no periodo

3. Ver Soterroni et al. (2016).
4. Ver detalhes na metodologia em REDD-PAC (2015).
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entre 2001 e 2010 foi de 16,5 Mha, enquanto o modelo Globiom-Brasil projetou 16,9 Mha, o
que gera confianga nas projecoes para os anos seguintes (Cimara ¢ /., 2015). Entretanto, para

andlises econdmicas, este estudo utiliza o periodo entre 2010 e 2030.

As projecoes de crescimento que o modelo fornece para as varidveis macroecondmicas per-
tinentes ao atual estudo estdo dispostas na figura 5. Observa-se nas projegoes desse modelo um
cendrio otimista, embora com taxas decrescentes, mas que influenciam parcialmente os resulta-
dos do estudo, uma vez que se observarao os resultados comparativos dos cendrios de simulagao.
Apesar da nio concretizagio das projecoes de PIB nos anos posteriores, tais valores ainda podem
ser considerados no modelo, o qual utiliza os valores marginais para projetar o crescimento econ6-
mico. Em outras palavras, mesmo que se tenham taxas de crescimento mais favoraveis ao Brasil, o
impacto nas saidas do modelo leva em consideragio o computo geral de todos os paises. Portanto,

o impacto especifico do comportamento econdmico brasileiro é marginal no contexto global.

Com relacio ao uso da terra em cada estado brasileiro, 0 modelo Globiom-Brasil clas-
sifica a produgdo de terras agricolas em quatorze culturas: feijao, mandioca, milho, algodao,
amendoim, batata, arroz, soja, sorgo, cana-de-agticar, girassol, batata doce, trigo e 6leo de
palma. Sdo classificadas de modo desagregado também as pastagens, florestas manejadas e

plantacoes de drvores de rotagio curta (ou “florestas plantadas”).

FIGURA 5
Projecao da taxa de crescimento anual do PIB e da populacio — Brasil (2015-2030)

(Em %)
0,045 —

0,04 —
0,035 —
0,03 —
0,025 —
0,02 —
0,015 —

0,01 —

0,005 —

0
2015 2020 2025 2030

— PIB 0,039769651 0,038411346 0,033127587 0,030778761

=== Popula¢do 0,009402628 0,008208827 0,006839603 0,005350467

Fonte: Camara et al. (2015, com adaptagao).
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O estudo de Camara ez al. (2015) vai ao encontro do mapa de vegetagao do
IBGE, que classifica floresta, pasto, culturas e outras terras naturais (terras ainda nao

utilizadas). Além de considerar as seguintes defini¢oes para:

* floresta madura (mature forest): florestas nao manejadas, que podem ser primdrias ou
secunddrias. Tanto florestas perenifélia, da Amazdnia, quanto florestas caducifélias,
da Caatinga, sdo inclusas nesta classe;

* floresta manejada (managed forest): estas sao as florestas que sao exploradas de forma
sustentdvel. No Brasil, florestas manejadas sao aquelas incluidas no Plano Nacional
de Gestao de Florestas Publicas, que é administrado pelo Servico Florestal Brasileiro;

* terra natural (natural land): dreas de nao florestas de vegetagao natural, como terras
arbustivas, savanas pouco arborizadas e pastagens naturais; e

* floresta plantada (planted forest): plantacoes de curta rotagio, com pouca diversi-
dade de espécies, contando até mesmo, em alguns casos, com uma tnica espécie,
e com densidade uniforme de plantio, sendo usadas pela inddstria madeireira. O
Brasil tem um niimero significativo de florestas plantadas com espécies de pinus e
eucalipto, localizadas em sua grande maioria na Mata Atlantica.

A drea total de todas as classes de uso da terra (839,3 Mha) é menor que a drea
oficial do Brasil (851,5 Mha), uma vez que as unidades de simulagio deixam de fora
massas de dgua, como rios e lagoas, e dreas protegidas por 6rgaos ambientais. Assim,
as dreas nao relevantes para o estudo sio desconsideradas. Também foram excluidas
do modelo as terras indigenas, as quais somam 698 unidades no Brasil, representando
aproximadamente 13% da drea terrestre do pais, uma extensao total de 1.135.975 km.?
Contabilizam-se, entio, as florestas, as dreas de culturas, a pastagem e a drea natural,

com cerca de 585 Mha para anilise.

Conforme especificado, a base de dados projeta, ao desconsiderar o impacto do
Novo Cédigo, que a produgao animal tende a uma transi¢io para pecudria intensifi-
cada, com brando aumento de produtividade. Essa mudanga é destacada pela estagna-
¢ao da drea de pastagem ao mesmo tempo que registra uma elevacio na produgio de

bovinos no mesmo periodo. O nimero de bovinos projetado para o Brasil é de 160
MTLUSs> em 2030 (CAmara et al., 2015).

5. TLU (Tropical Livestock Unit) é uma medida padronizada que corresponde a um gado com peso corporal de 250 kg.
MTLU = milhdes de TLU (Soterroni et al., 2016).
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Com a promulgaciao do Novo Cédigo Florestal a partir de 2020, as projecoes da
base de dados indicam significativo impacto na drea de pastagens, que, no periodo entre
2010 e 2020, aumentam de 240 Mha para 245 Mha, enquanto se reduz para 230 Mha
na década seguinte. O impacto do Cédigo Florestal sobre o niimero de bovinos implica
redugio de 8%. Isso é compativel com as projecoes do Ministério da Agricultura do
Brasil, que apontam para um aumento da produtividade das pastagens e um decréscimo
de sua drea (Brasil, 2012b).

A tendéncia de crescimento da agricultura é confirmada pelo Globiom, no qual
a expansao de terras cultivdveis é atribuida, principalmente, 4 expansao de cana, soja e
milho em todos os cendrios avaliados. Considera-se o bioetanol como impulsor do au-
mento da produgio de cana até 2030. A produgio de soja aumenta de 71,8 milhées de
toneladas, em 2010, para 123,8 milhdes de toneladas, em 2030 (Camara ez al., 2015).

A simulagao realizada projetando-se a mudanga no uso do solo, dadas as exigéncias
da legislagio ambiental aprovada em 2012, figura conforme a tabela 2. Cabe ressaltar
que nesse cendrio, com ampla aplicagao do Cédigo Florestal, ocorre regeneracio das re-
servas legais ap6s 2020. Em 2030, foi calculada a regeneracio de uma drea de 10,4 Mha;
entretanto, essa 4rea se estabiliza em 10,8 Mha nos anos seguintes. E fato que o mercado
de CRA contribuiria com essa estabiliza¢ao, uma vez que possibilita que se opte pelo
menor custo de oportunidade. Todavia, a drea de pastagem segue a uma taxa crescente
no periodo entre 2010 e 2020 (aumento de 5 Mha), para entdo decrescer 15 Mha até o

final do periodo, 2030. Mostra-se, assim, a influéncia da legislacao sobre as pastagens.

TABELA 2
Cenario-base, ampla aplicacdo do Novo Codigo Florestal, em milhdes de hectares, taxa
de crescimento anual e variacao percentual no periodo — Brasil (2010-2030)

Culturas (14) 60,1 71,9 97,2 2,4 61,73
Terra natural 54,1 39,3 27,2 -3,4 -49,72
Floresta manejada 45,4 46,6 46,7 0,1 2,86

Floresta madura 177 167 162 -0,4 -8,47
Floresta plantada 7,65 9,67 11,7 2,1 52,94
Floresta regenerada 0 0 10,4

Pasto 240 245 230 -0,2 -4,.17
Total 585 585 585 585 585

Fonte: Buurman et al. (2015).
Elaboracdo dos autores.
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Apesar da exigéncia de regeneracao ambiental, ainda é possivel o desmatamento
legal em dreas com excedentes de RL e APP. Pelo que também ocorre nesse cendrio,
hd reducao de terra natural (anteriormente sem destina¢io), em 49,72%, e de floresta
madura, em 8,47%. As culturas sao pouco afetadas com a implementagio do Novo
Cédigo Florestal, apresentando taxa de variagao anual positiva, que denota crescimen-
to em todo o periodo em torno de 2,4%. A redugao da pastagem em 4,17% implica

necessidade de um expressivo ganho tecnolégico no manejo de rebanhos.

A perspectiva sobre o mercado de CRA ainda é imprecisa, conforme discutido
na secdo anterior. Caso nio houvesse, entretanto, essa possibilidade de compensagao,
a simulagao no primeiro cendrio (sem CRA) apresentaria resultados que alterariam a

configuracdo das culturas e da floresta regenerada, as quais se sobrepoem as demais dreas

(tabela 3).

TABELA 3
Cenario para Codigo florestal sem cotas de reserva ambiental, em milhdes de hectares,
taxa de crescimento anual e variacao percentual no periodo — Brasil (2010-2030)

Culturas (14) 60,1 77,9 97,9 2,5 62,90
Terra natural 54,1 39,3 23,8 -4,0 -56,01
Floresta manejada 45,4 46,6 47,4 0,2 4,41
Floresta madura 177 167 155 -0,7 -12,43
Floresta plantada 7,65 9,67 11,6 2,1 51,63
Floresta regenerada 0 0 27,1

Pasto 240 245 222 -0,4 -7,50
Total 585 585 585 585 585

Fonte: Buurman et al (2015).
Elaboracao dos autores.

A regeneracao florestal é maior em relacao ao cendrio anterior, resultando em
27,1 Mha ao final do periodo. Para isso, as terras alocadas com pastagens sao conver-
tidas em reflorestadas ou de cultivo agricola, acarretando em sua redugao. Houve tam-
bém reducio na drea de terra natural (56,01%) e de floresta madura (12,43%).

O cenério que simula a desobrigacio aos pequenos proprietdrios de terra de re-
compor drea desflorestada é baseado nas discussoes e projetos de lei em tramitagao,
nao havendo flexibilidade para a obrigatoriedade de regeneragao do passivo ambiental.
Conforme a tabela 4, os resultados para esse cendrio sao os que mais se distanciam do

cendrio-base. A drea de culturas se amplia em 62,56% ao longo do periodo de 2010 a
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2030. A drea de floresta regenerada cresce, chegando a 27,1 Mha no ano de 2030, se-
melhante ao cendrio anterior; em contrapartida, as pastagens caem em 9,17%. Este foi
o cendrio com maior drea de pasto convertida em floresta ou em drea agricola. Como
o desmatamento ainda pode ocorrer legalmente, reduzem-se as dreas de terra natural e

de floresta madura.

TABELA 4
Cenario para Cédigo Florestal sem anistia aos pequenos proprietarios, em milhdes de
hectares, taxa de crescimento anual e variacao percentual no periodo — Brasil (2010-

2030)

Classificagdo 2010 2020 2030 A% anual A% periodo
Culturas (14) 60,1 77,9 97,7 2,5 62,56
Terra natural 54,1 39,3 21,7 -4,5 -59,89
Floresta manejada 45,4 46,6 46,6 0,1 2,64
Floresta madura 177 167 162 -0,4 -8,47
Floresta plantada 7,65 9,67 1,7 2.1 52,94
Floresta regenerada 0 0 271

Pasto 240 245 218 -0,5 -9,17
Total 585 585 585 585 585

Fonte: Buurman et al. (2015).
Elaboracdo dos autores.

Cabe analisar tais mudangas de modo desagregado, por UF ou por grande regiao,
para assim identificar quais dessas iriam ser mais impactadas, com a finalidade de pro-
por politicas putblicas regionais nos pontos onde hd maior fragilidade do Novo Cédigo
Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012).

3.1.2 Modelo Term-BR

O modelo Term-BR ¢ utilizado para anélise econdmica de equilibrio geral, e, nesta
pesquisa, integra as simulacdes que envolvem mudancas no uso da terra e varidveis
econdmicas ligadas por movimentos comerciais e de trabalho entre as regides. Assim, é
possivel identificar os impactos econémicos a partir do aumento do desmatamento, da
variagdo da drea cultivdvel para agricultura, da pecudria e das demais variagoes de uso

do solo.
O modelo Term-BR tem base no Orani (Dixon e Rimmer, 2001), adaptado inter-

-regionalmente para o Brasil, permitindo uma andlise multiperiodo, bottom-up, em que

os resultados regionais sio ponderados para se obter uma agregacio em nivel nacional.
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O modelo possui uma estrutura recursiva dinimica, em que os resultados do ano #1
interferem nos demais periodos # com base em uma relagao entre investimento e estoque

de capital; investimento e lucro; e aumento dos saldrios e oferta de trabalho regional.

Os pressupostos do modelo se pautam na homogeneidade tecnoldgica de todos os
setores e na participagio fixa para a comercializagio de commodities negocidveis entre re-

gides. Commodities pouco comercializadas sao ajustadas conforme a demanda regional.

Cabe salientar que o modelo de equilibrio geral adaptado ao Brasil consegue
incorporar um grande niimero de regioes e setores com a finalidade de verificar as im-
plicagoes dos efeitos dos choques de varidveis selecionadas em cada regido, conforme

realizado em Santos (2013) e Ferreira Filho e Horridge (2012), por exemplo.

A estrutura de produ¢io do Term-BR ¢ ilustrada pela figura 6, na qual o
nivel de atividade, por sua vez, ¢ definido por uma fungao Leontief, a qual indica
proporgoes fixas entre os fatores produtivos na producio de cada atividade.® J4
os fatores primdrios (terra, trabalho e capital) e a origem dos bens, se domésticos
(DOM) ou importados (IMP), sao orientados pela fungiao Constant Elasticity of
Substitution (CES). Cabe salientar que os consumidores minimizam o dispéndio

pautados em uma fung¢io CES (Fachinello e Ferreira Filho, 2010).

6. A suposicdo de que a tecnologia é constante ao longo do tempo é uma hipdtese muito restritiva. Por meio de um mo-
delo de simulacdo tecnoldgica, Vieira Filho, Campos e Ferreira (2005) mostraram que, para uma fun¢do de producdo de
proporgdes fixas em uma situacdo dinamica, o mapa de isoquantas na agricultura variaria entre dois limites, um superior e
outro inferior. Além disso, Vieira Filho e Silveira (2012; 2016) mostraram que a trajetéria tecnoldgica na agricultura depende
das economias de aprendizado ao longo do tempo. Nesse sentido, mesmo trabalhando com limitages fortes, a pesquisa
busca avaliar um periodo de projecdes de 2005 a 2030, por entender que projecdes superiores tenderiam a ignorar muito
os efeitos da evolucdo da mudanca tecnoldgica em geral.
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FIGURA 6
Estrutura de producdo do modelo Term-BR
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Fonte: Fachinello e Ferreira Filho (2010).

Nesse modelo, quanto a estrutura de demanda, s3o exdgenos os vetores inves-
timento e gastos do governo. As exportagdes obedecem a uma fungao de elasticidade

constante, ¢ a demanda das familias segue um sistema linear de dispéndio (Silva, 2015).

A mudanga no uso do solo ¢ tratada exogenamente, com o apoio de uma
matriz na qual as restri¢oes do uso da terra sao impostas de acordo com as fron-
teiras existentes. Nesta versio do Term-BR, os dados de mudanca no uso do fator

primdrio terra foram ajustados por UF e por cultura no setor agricola.
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As matrizes estao calibradas para andlise a partir de 2005. Portanto, este estudo analisa o
comportamento das varidveis econémicas no periodo compreendido entre 2005 e 2030, diante
das restrigoes de terra que sao projetadas a partir de 2020, de acordo com os dados de mudanga
no uso do solo. Assim, as simulagoes até 2010 se baseiam em dados histéricos, ou seja, as va-
riagoes dos principais agregados macroecondmicos sao impostas a0 modelo, que, entio, realiza

projecoes incorporando as varidveis detalhadas na base de dados deste estudo (secio 3.2).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados das simulagdes de impacto econdémico estao baseados em dois cendrios hipotéti-
cos a partir de uma linha-base. O modelo Term-BR projeta as varidveis econdmicas para os ce-
ndrios em questdo. As comparagoes so feitas a partir do desvio do cendrio-base. Os resultados
podem ser comparados na variagio do acumulado do periodo ou, ainda, para o periodo sele-
cionado entre 2005 e 2030. A mudanca no uso do solo, conforme base de dados, é observada

a partir de 2020, quando passard a prevalecer todos os mecanismos do Novo Cédigo Florestal.

Assim, a tabela 5 mostra o desvio percentual, com relagao a linha de base, no
resultado para varidveis macroecondmicas selecionadas no caso de mudangca na politica
ambiental. Nota-se que, se nao houver mecanismo de compensagao do passivo ambien-
tal por meio de cotas, o impacto econdmico serd menor comparado ao outro cendrio
em que ndo hd anistia aos pequenos proprietdrios. Cabe lembrar que esse dltimo cend-

rio é mais restrito do ponto de vista produtivo, principalmente com relagio a pecudria.

TABELA 5
Desvio percentual no cendrio-base, em relacdo aos cenarios sem CRA e sem anistia, das
variaveis macroecondmicas selecionadas no acumulado do periodo 2005-2030

Consumo -0,1109 -0,4383
Emprego 0,0045 0,0055
Estoque de capital -0,1725 -0,6556
Exportacdo (vol.) 0,4258 1,8917
Gastos do governo -0,1069 -0,4463
Importacdo (vol.) -0,1382 -0,403
Investimento real -0,8352 -3,086
PIB real -0,1418 -0,513
Salario real -0,2806 -1,1545

Elaboracdo dos autores.
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O investimento ¢ a varidvel que mais se altera nos dois cendrios. No caso de
mudanga na politica no primeiro cendrio (sem CRA), o investimento real acumulado
entre 2005 ¢ 2030 desvia negativamente da linha de base em 0,83%; no segundo cend-
rio (sem anistia), por sua vez, esse desvio mostra uma redugio de 3,08%, impactando
negativamente o PIB real. Esse resultado, como a taxa de retorno ao capital ¢ exgena,
¢ consequéncia da redugao de drea produtiva em relagao a pastagem e a outras varidveis
relacionadas, como a queda no consumo em consequéncia da redugio na renda deno-
tada pela queda do saldrio real, em ambos os cendrios. Embora, em todo o periodo, a
varidvel que denota o emprego praticamente nio seja afetada, devido & absor¢ao nos
outros setores da economia. Tais resultados vao ao encontro do estudo de Diniz (2012),
conforme discutido anteriormente, na segunda segio.

Sem que haja a cota de reserva ambiental para compensagao de RL, o produtor
(independentemente do tamanho de suas propriedades) se obriga a produzir em uma
drea restrita, embora ainda haja a possibilidade de desmatamento legal em outras dre-
as. Ao desconsiderar a anistia a0s pequenos proprietdrios, também se alteram as dreas
de RL, em que os agentes envolvidos (com posses menores do que quatro médulos
ficais) com passivos ambientais registrados antes de julho de 2008 — ou seja, grande
parte dos 91% das propriedades rurais — nio terdo redugio de sua drea cultivdvel para
recomposi¢io de vegetagio natural.

No periodo entre 2005 e 2030, apenas o emprego e o volume de exportagoes se
projetam sob a linha do cendrio-base. Caso nio haja anistia, com tal politica, em ten-
déncia decrescente, as exportacdes se apresentaro acima da linha de base em 1,89% até
2030. Caso nio haja o mecanismo de CRA, as exportages se mostrarao crescentes, situ-
ando-se acima da linha de base em 0,43% ao final do periodo. Isso se explica pela queda
do consumo no mercado interno, fazendo com que haja variagio nos termos de troca.

Ao desconsiderar o mecanismo de cota de reserva ambiental ou a anistia, o PIB real
acumulado se projeta abaixo da linha de base em todo o periodo. Sem cotas de reserva, no
acumulado de 2030, o PIB real caird em 0,12%. Isso ocorre de modo mais acentuado no
segundo cendrio (sem anistia), no qual a perda se mostra acentuadamente crescente, de tal
modo que, em 2030, essa varidvel se projeta negativa em 0,51%, conforme figura 7. Essa
quedaé coerente, uma vez que se trata do impacto de apenas dois dos mecanismos do Novo
Cédigo Florestal. Ao comparar com o trabalho de Diniz (2012), que avalia o impacto
do Novo Cédigo Florestal com relagio ao cdédigo anterior, o impacto
corresponde a 17% a 19% no PIB, conforme mencionado no capitulo 2.
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FIGURA 7

Desvio percentual do PIB real acumulado entre o cenario-base em relagao aos cenarios
sem CRA e sem anistia (2020-2030)
0

Desvio (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

— Sem CRA 0 0 0 -0,01 -0,01 -0,02 | -0,03 |-0,05 |-0,07 |-0,09 |-0,12

=== Sem anistia 0 -0,01 -0,02 |-0,03 |-0,05 |-0,09 |-0,13 -0,2 -0,29 |-0,39 |-0,51

Elaboracdo dos autores.

Cabe salientar que os dois cendrios avaliados se baseiam em politicas que simu-
lam a reducio do desmatamento e uma maior regeneracio ambiental, havendo con-
sequente redugao da drea produtiva nos dois cendrios. Essa redu¢io da 4rea permite
uma mudanca na estrutura agropecudria diferente em cada cendrio. A regeneragio da
floresta nativa é a mesma para esse periodo analisado, embora os agentes envolvidos
sejam distintos em cada simulacio. Ao desconsiderar o mecanismo de cota de reserva
ambiental, o produtor é obrigado a fazer o reflorestamento da drea do seu passivo caso
haja. Em contrapartida, aqueles produtores com ativo ambiental no terdo incentivo al-
gum para manté-lo, podendo legalmente desmatar dreas para cultivo. Isso permite que

as varidveis econdmicas se projetem préximo da linha de base nesse primeiro cendrio

(sem CRA).

O mecanismo de cotas ¢ mais interessante para os produtores agricolas do que
para os pecuaristas — estes, caso possam melhorar sua produtividade,” tém menor custo
de oportunidade, mesmo que haja redu¢io da pastagem. Conforme alertam os estudos
de Sparoveck ez al. (2011), Soterroni e al. (2016) e Camara et al. (2015), a drea da

7. Ver Vieira Filho, Campos e Ferreira (2005).
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pecudria no Brasil serd pressionada pela exigéncia de recuperagao de APP e RL do Novo

Cédigo Florestal, além da pressao exercida para aumento da drea de culturas.

As tabelas 6 e 7 apresentam, para os dois cendrios de politica, as variagdes per-
centuais da drea de cultivo, por grupos formados por UF e por produtos selecionados,
os quais estao entre as quatorze culturas do modelo Globiom-Brasil. Foram destacadas
as mudangas percentuais acima ou abaixo do valor absoluto de 1%, que denotam as
culturas mais sensiveis as politicas simuladas. Notam-se, assim, para as duas simulagdes,

as maiores mudangas no campo da soja e no dos bovinos e outros animais.

Sem o mecanismo de CRA, Rondénia, parte da regiao Norte (Acre, Amazonas,
Roraima e Amapd) e Minas Gerais expandem sua drea de cultivo. Sao regides que ainda
possuem drea para desmatamento legal. Em contrapartida, os estados Pard-Tocantins,
Parand, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso sofreriam maiores per-

das de drea cultivivel em mais de trés dos produtos analisados.

TABELA 6

Mudanca percentual da area de cultivo em cenario sem CRA - Brasil (2005-2030)
Roraima 0,03 - - - 0,01 - - 0,21
Parte da regido Norte' 0,02 - 0,11 0,01 0,03 - 3,00
Para-Tocantins -0,08 0,02 - 0,02 -0,74 -0,21 - 0,06 -4,22
Maranhao-Piauf -0,09 - -0,05 0,74 0,03 0,01 0,08 -0,04
Pernambuco-Alagoas - - 0,01 - - - -0,24
Bahia -0,01 - 0,04 0,40 0,01 -0,01 0,01 0,12
Parte da regido Nordeste? - 0,22 - 0,02 - -0,01 - 0,41
Minas Gerais 0,01 0,10 - 0,10 0,94 - 0,01 0,11
Rio de Janeiro-Espirito Santo - - 0,03 - - - -0,02
S3o Paulo - 0,14 - -0,15 0,08 - 0,01 -0,09
Parana - 0,02 -0,02 -0,01 0,53 -0,04 - 0,18
Santa Catarina-Rio Grande do Sul 0,04 -0,06 -0,09 - 3,38 -0,01 - 0,01 -0,59
Mato Grosso do Sul - 0,02 -0,01 -0,35 0,28 0,01 - -0,05 -0,31
Mato Grosso 0,02 -0,01 - 0,05 -4,10 - -0,11 -3,56
Goids-Distrito Federal - -0,16 - 0,29 1,14 - 0,08 -0,41

Elaboracao dos autores.

Notas: ! Acre, Amazonas, Roraima e Amapa.

2 Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe.
3 Incluso outros cereais.
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TABELA 7
Desvio percentual da area de cultivo e por UF em cenario sem anistia — Brasil
(2005-2030)

Unidade da Federacao/regiao Arroz Milho Trigo? C—Zzzici(:i Soja  Mandioca Algodédo E)]flpol ?gjé?o Bgl\ﬁ?g:/
Roraima 0,04 - - - - - - -0,23
Parte da regido Norte' 0,02 - 0,08 - - - -0,86
Para-Tocantins 0,29 0,02 - 0,12 0,47 -0,01 - 0,08 - 1,42
Maranhao-Piauf 0,06 - - 0,04 0,12 -0,01 - 0,07 -0,11
Pernambuco-Alagoas - - - - 0,09 - - - -0,30
Bahia - - 0,03 0,15 -0,01 -0,01 - -0,21
Parte da regido Nordeste? - - - -0,01 - - - 0,53
Minas Gerais - 0,12 - -0,06 -0,16 -0,01 - -0,07 -0,71
Rio de Janeiro-Espirito Santo 0,01 - - -0,03 - -0,01 - -0,26
Sao Paulo - 0,10 -0,02 -0,57 -0,09 0,03 - -0,30
Parana - -0,15 -0,04 0,21 0,13 - - -0,24
Santa Catarina-Rio Grande do Sul -0,21 -0,27 -0,02 - 2,78 0,02 - -0,05 - 1,17
Mato Grosso do Sul 0,01 0,07 0,02 -0,14 -0,23 - 0,02 -0,88
Mato Grosso 0,02 - 0,13 -0,08 0,08 - -0,02 -1.32
Goids-Distrito Federal 0,01 0,02 - 0,31 -2,07 - -0,06 -6,14

Elaboracao dos autores.

Notas: ' Acre, Amazonas, Roraima e Amapa.

2 Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe.
3 Incluso outros cereais.

Ao analisar os produtos, ainda nesse primeiro cendrio (sem CRA), ressalta-se
que a drea da pecudria é reduzida em quase todos os estados, com exce¢ao de parte da
regiao Norte (Acre, Amazonas, Roraima e Amap4); parte da regido Nordeste (Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe); Rondénia; Bahia; e Minas Gerais, onde a 4rea
se expandiria em, respectivamente, 3%; 0,41%; 0,21%; 0,12%; e 0,11%. Enquanto
Mato Grosso, Goids e Distrito Federal, Pard e Tocantins sao os estados que mais per-
dem drea de pastagem. Nesse cendrio, hd uma perda de drea de pastagem mais expres-
siva comparativamente ao primeiro cendrio. Os demais produtos tém sua drea reduzida
em apenas dois ou trés estados, o que sinaliza uma compensa¢io da cultura em outras
regioes. Pard-Tocantins e Mato Grosso, no cultivo de soja, mostraram-se fortemente
sensiveis a impossibilidade de compensagio de RL, enquanto a soja se expandiria em
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goids-Distrito Federal segundo essa simulagao.
Cabe considerar que as regides Norte e Nordeste ainda concentram maior drea de ativo

ambiental® em relacio as demais regides — biogeograficamente, o Cerrado, a Caatinga

8. Ver Scaramuzza et al. (2016).
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e a Amazdnia possuem maiores dreas sem designagao, nio protegidas pela legislagao
ambiental brasileira por meio de unidades de conservagio, terras indigenas, APPs, RL

ou outros instrumentos similares.

Quanto a tabela 7, que apresenta as mudancas que ocorreriam ao se desconsi-
derar a anistia aos pequenos proprietdrios, é possivel perceber uma maior altera¢io na
drea, em relagao ao cendrio anterior, dos produtos da agropecudria em todos os estados.
A pecudria expandiria sua drea em 0,53% somente em parte da regiao Nordeste (Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe), enquanto nos outros estados haveria contra-
¢ao entre 0,11% (Maranhio-Piaui) e 6,14% (Goids-Distrito Federal).

Sem anistia, situagdo em que as restri¢oes se tornam relativamente maiores, o culti-
vo da soja sofre perda em diversas regioes, tais como em Goids-Distrito Federal (2,07%);
Mato Grosso do Sul (0,23%); Minas Gerais (0,16%); Sao Paulo (0,09%); e Mato Grosso
(0,08%). Em contrapartida, a drea da soja se expandiria em Santa Catarina-Rio Grande do
Sul (2,78%); Pard-Tocantins (0,47%); Bahia (0,15%); Parand (0,13%); e Maranhao-Piaui
(0,12%). Os resultados mostram que os produtos milho e cana-de-agticar sao relativamen-

te mais sensiveis as alteragoes nesse segundo cendrio de politica ambiental.

Ao desagregar os resultados regionalmente, tem-se a contribui¢io por UF nos
resultados macroecondmicos sob o efeito das politicas. A figura 8 apresenta o desvio
percentual da projegao da contribui¢ao regional no PIB real, no acumulado entre 2005

e 2030, entre os resultados das politicas simuladas e da linha de base.

Os resultados desta pesquisa mostram que, no ambito nacional, a politica do per-
dao aos pequenos possui maior impacto no PIB real da economia em relagio a politica
de cotas, como discutido anteriormente, na figura 7. Ressalte-se que, regionalmente,
tal configuragio nio se mantém uniforme, devido as desigualdades econdomicas no
meio rural, bem como as diferencas no valor agregado de producao de cada produto
da agropecudria. Enquanto os mais diversos produtores agricolas abarcarao impactos
no primeiro cendrio (sem CRA), as regi6es onde hd numerosas pequenas propriedades,
normalmente concentradas no Nordeste e no Sul do pais, sofrerio maiores impactos
com a simula¢do de politica sem anistia, embora interferéncia no PIB regional seja pu-

xada pelo valor agregado da produgao das grandes culturas, como a soja.
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FIGURA 8
Desvio percentual entre dois cendrios, sem CRA e sem anistia, para a contribuicao regio-

nal no PIB real nacional no acumulado do periodo 2005-2030
2_
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Elaboracdo dos autores.
Notas:" Acre, Amazonas, Roraima e Amapa.
2 Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe.

Cabe salientar que os estados que mais contribuiram negativamente para o PIB
real foram: Mato Grosso, no primeiro cendrio (na simulagao sem CRA); e Goids-Dis-
trito Federal, no segundo cendrio (sem anistia). Esses estados estdo relacionados com
grande perda de drea para pastagem e cultivo de soja, que possuem grande importincia
econOmica.

Sem a politica de cotas, Mato Grosso, Pari-Tocantins e Mato Grosso do Sul
foram os que mais perderam drea para cultivo de soja. Os mesmos estados também
sofrem com grande perda da drea de pastagem. Assim, o PIB ¢ afetado drasticamente

nessas regioes.

Entretanto, nio havendo anistia, a economia regional ¢ mais afetada em Goids
(incluindo o Distrito Federal) e, novamente, em Mato Grosso do Sul e Mato Grosso,
devido a grande perda de drea de pastagem nessas regides. A situagao de Goids-Distrito
Federal ¢ agravada pela perda também de drea para o cultivo da soja, sem grandes
compensagdes com outros produtos da lavoura. O que ocorre com os estados menos

afetados economicamente é a mudanga na estrutura produtiva dentro da agropecudria,
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principalmente no Sul e no Nordeste, que, apesar das perdas, sao os que acolhem mais

as grandes culturas, como soja e cana-de-agucar (tabelas 6 e 7).

A esse respeito, sdo relevantes as sugestdes de Brancalion ez al. (2016) e Soares
Filho (2014), que ressaltam a necessidade de uma criagio de politicas aos pequenos
proprietdrios para que haja maior aderéncia as exigéncias do Novo Cédigo Florestal.
Reis ez al. (2015) reforcam a necessidade de se verificarem impactos sociais pontuais.
Tais politicas ambientais seriam mais eficientes se tratadas de modo regional, como se
pode perceber ao observar as diferentes necessidades entre regides, embora representem

grande avanco em termos de implementacio.

Apesar da contragao econémica, em ambos os cendrios, seriam brandos os im-
pactos das alteracoes das politicas ambientais no que se refere as taxas de variagoes no

emprego, devido a absor¢do de outros setores da economia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foram realizadas simulacoes para se verificar o impacto econdémico de
duas politicas ambientais oriundas de mudancas no Novo Cédigo Florestal entre 2010
€ 2030. Um cendrio se baseia na eliminagio do mecanismo de cotas de reserva ambien-
tal, sob a hipétese de que este possa vir a nao funcionar adequadamente. O outro ce-
ndrio, por sua vez, é pautado na hipétese de eliminagao da possibilidade de anistia das
multas e san¢oes aos pequenos proprietdrios de terra. As simulac¢oes foram realizadas a

partir de comparativos com um cendrio baseado na promulga¢io da lei vigente.

Nesse contexto, foi verificado que sem o mecanismo de cotas de reserva ambien-
tal os impactos nas varidveis macroeconémicas sio menores do que no segundo cend-
rio. Cabe salientar que, no agregado, a elimina¢io do mecanismo de cotas de reserva
ambiental traria impactos muito préximos aos do cendrio-base ao longo do periodo, de
modo que a varia¢io do PIB real seria negativa em apenas 0,12%. No segundo cenério,
essa mesma variacdo nao ultrapassaria os 0,52%, negativamente, no final do periodo.
Infere-se dai a possibilidade de absor¢ao das mudangas na politica ambiental por parte

da economia.
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Embora a contragao da economia com as politicas nos cendrios um e dois traga re-
dugio do consumo — em 0,11% e 0,43%, respectivamente, acompanhado pelo gasto do
governo, que se reduz em 0,11%; 0,45% — e do investimento real —em 0,84% e 3,09% —,
ha possiveis ganhos nos termos de troca, com aumento das exportagoes (0,43%;1,89%)
e reducdo das importagoes (0,14%; 0,4%), devido & queda no consumo interno. Em am-

bos os cendrios a estrutura produtiva dentro do setor agropecudrio de cada regiao se altera.

Com as restri¢oes de terra, os produtos que mais sofrem variagdes sao o cultivo
de soja e os produtos da pecudria, que perdem drea em quase todo o territério nacional.
Em contrapartida, os demais produtos (arroz, milho, trigo e outros cereais, cana-de
-agtcar, mandioca, algodao, exploracao florestal e outros) sofrem pequenas variacoes,

que sao inferiores a 0,6% em ambos os cendrios.

Sem o mecanismo de compensagao, como as CRAs, a reducio de drea produtiva
remete 4 perda nos estados de Mato Grosso e Pard-Tocantins em pastagem e para o
cultivo da soja. Enquanto isso, os estados do Sul, além de grande parte do Nordeste
(Maranhao-Piaui e Bahia), expandem drea para tal cultura, a qual possui maior impor-
tAncia econdmica perante as demais. Isso oculta as perdas econémicas que esses estados

sofrem com os demais produtos da lavoura.

Ressalte-se que cada produto tem importincia econémica diferente em cada re-
gido, em que pequenas perdas de drea poderiam afetar drasticamente diversos produto-
res. E claro que, no 4mbito regional, alguns estados sofrem mais tais impactos, como é
o caso da regiao Centro-Oeste do Brasil, na qual o PIB, o emprego e o saldrio real sao
reduzidos, principalmente devido ao fato de que uma proporgao alta de sua renda é

oriunda da agropecudria.

O custo econdmico de qualquer uma das mudangas no Novo Cédigo Florestal
seria suprido por um ganho social e ambiental, com vistas a necessidade de se garantir
a preservagio do ecossistema para mitigacao de gases de efeito estufa e de mudangas
climdticas. H4 ganhos também em termos diplomdticos pelo fato de o Brasil sustentar
um perfil ambiental que o capacita a uma boa posi¢io negociadora nos féruns que
debatem o tema. Porém, deve-se ter cautela com as regioes e, principalmente, com os

setores econdmicos mais afetados.
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Esta pesquisa tem a pretensdo de corroborar as avaliagdes do Cédigo Florestal e
propor politicas publicas em escala regional; levantar discussoes e sugestoes de estudos
para orientar estratégias de desenvolvimento sustentdvel que englobem o equilibrio en-
tre os setores ambiental, econdmico e social, de médio e longo prazo; e contribuir para
a qualificagio do debate publico quanto aos rumos do desenvolvimento do pais. Uma
vez que a pesquisa académica deve embasar as politicas publicas num processo ex ante de
sua aprovagao, esta pesquisa se insere de modo macroecon6mico para contribuir com a
indicagao de locais mais sensiveis aos impactos de futuras mudancas. Ressalte-se que as
projegdes econdmicas de longo prazo sdo sensiveis a mudancas na politica de desenvol-

vimento, uma vez que se considera o contexto atual de politica econdmica.

Conclui-se que se faz necessdrio verificar de modo microecondmico as necessida-
des dos mais afetados e impor maior eficiéncia a politica ambiental vigente. Existe uma
necessidade de adequacgao por parte dos proprietdrios de terra para que estes obtenham
maior produtividade, para o aumento de sua produgio ao longo do tempo. E longo o
caminho a ser percorrido até que se chegue préximo a situagio ideal, mas um primeiro
passo, no entanto, ji se mostra possivel. Entre as sugestoes vélidas para pesquisas futu-
ras estd a andlise mais profunda das mudancas dentro do setor pecudrio relacionadas ao

aumento de produtividade perante as restricoes do Novo Cédigo Florestal.
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