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SINOPSE

O texto apresenta um exercicio de estimagio de uma fungao de arrecadagao do Imposto so-
bre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) pela técnica de fronteira estocdstica,
com dados em painel para os municipios brasileiros no periodo 2002-2014. Faz-se uso de
dois procedimentos para lidar com a heterogeneidade das observagoes. Primeiramente, uma
adaptagao para dados em painel da abordagem de Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) para
exclusdo de informagoes extremas. Em segundo lugar, realizam-se estimagoes em separado
para grupos de municipios mais compardveis entre si, segundo a tipologia de hierarquia dos
centros urbanos. Os resultados sugerem uma arrecadagio adicional da ordem de 0,34% do
produto interno bruto (PIB), caso a maioria dos municipios aproximasse seu esforco fiscal
aos de melhor performance em cada um dos agrupamentos homogéneos. Trata-se de uma
alternativa de fortalecimento fiscal dos municipios, no atual momento de crise, que pode
abrir espago para a redugao da dependéncia em relagdo as transferéncias e aos tributos com
efeitos mais perniciosos sobre o crescimento econdmico.

Palavras-chave: imposto sobre a propriedade imobilidria; fronteira estocdstica; capacidade

de arrecadagao; esforco fiscal.

ABSTRACT

This paper presents an exercise that estimates a tax function for the recurrent
tax on immovable property by stochastic frontier analysis with panel data for
the Brazilian municipalities during 2002-2014. It is used two procedures to deal
with heterogeneous observations. Firstly, an adaptation for panel data of the
approach used for excluding outliers in Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005). A
second procedure is to estimate separate regressions for more comparable groups
of municipalities, following the typology of urban cities hierarchy. The results
suggest an additional revenue of 0.34% of the GDP if most of municipalities
would approximate their tax effort to those with the best performance within

each of the homogeneous groups. This could be an alternative for strengthening



fiscal conditions and for reducing the dependency on grants revenues and on
anti-growth taxes.

Keywords: tax on immovable property; stochastic frontier; tax capacity; tax effort.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da populagio urbana brasileira, em paralelo com um processo de des-
centralizacao fiscal com consolidagio de uma rede de protegao social, tem ampliado
continuamente a demanda por politicas ptblicas e pela prestagio de servigos sociais
basicos, que estdo sob responsabilidade dos governos municipais. Nao obstante, o aten-
dimento a essa crescente demanda vem enfrentando obstdculos na maioria dos munici-
pios. Por um lado, existem obstdculos técnicos e institucionais que dificultam a formu-
la¢do e a execucdo das politicas ptblicas. Por outro, hd obstdculos financeiros, como a
elevada rigidez orcamentdria e a baixa capacidade de autofinanciamento das prefeituras;
duas das caracteristicas mais marcantes do federalismo fiscal brasileiro, que dificultam

a canalizacio de recursos para determinadas politicas pablicas.

Esses obstdculos ao financiamento das politicas ptblicas foram amenizados du-
rante o periodo 2003-2011, de bonanca das receitas municipais. Na média do pais,
as receitas disponiveis municipais cresciam 7,6% ao ano (a.a.) em termos reais, prati-
camente dobrando de R$ 1.085 para R$ 1.956 per capita. Desde entio, a conjuntura
modificou-se radicalmente. A economia brasileira adentrou uma fase de desaceleracio
econdmica a partir de 2011, que culminou na crise do periodo 2015-2016. Os gover-
nos municipais se depararam com forte desaceleracio das transferéncias legais e cons-
titucionais, as quais, apds terem crescido a taxas aceleradas entre 2003 e 2011 (7,6%
a.a.), ficaram praticamente estagnadas no periodo 2011-2014. Estagnacio que reflete o
baixo dinamismo da arrecadagio nas esferas superiores de governo, que foi influenciada
tanto pela desaceleracio econdmica quanto pela malsucedida politica anticiclica de de-
soneragoes tributdrias. Devido 4 elevada dependéncia em relacao aos repasses de trans-
feréncias (em média, 70% das receitas disponiveis municipais), o ritmo de expansio
das receitas disponiveis municipais desacelerou-se para 1,5% a.a. entre 2011 e 2014, e
deve cair ainda mais no biénio 2015-2016. Assim, a combinag¢io de desaceleragio das
receitas com elevada rigidez orgamentdria acabou fazendo com que os obstdculos ao

financiamento das politicas publicas retornassem com rapidez e intensidade.

Mais ainda, a estagnagao das receitas de transferéncias ocorreu em uma conjuntura
econdmica adversa que dificultava a arrecadacio prépria municipal, cujas taxas de cresci-
mento também cairam dos 7,7%, de 2003 a 2011, para 4,1%, no periodo 2011-2014.

Sobre este dltimo ponto, vale destacar o contraste nas trajetdrias de trés dos principais
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impostos arrecadados na esfera municipal: o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natu-
reza (ISS), o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis e de Direitos a Eles Relativos
(ITBI) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). Os dois
primeiros mostraram-se mais suscetiveis as oscilagoes na atividade econdmica: o forte
dinamismo no periodo de boom, quando crescia a taxas de dois digitos (10,7% e 11,6%
a.a., no periodo 2003-2011, respectivamente), foi sucedido por uma desaceleragiao mais
abrupta, cujas taxas de crescimento cairam para menos da metade (4,2% e 5,0% a.a., no
periodo 2011-2014). O IPTU, por seu turno, cresceu a taxas mais baixas e estdveis, pou-
co se modificando antes ou durante o periodo de desaceleracgio (3,8% a.a., entre 2003 e
2011, € 3,0% a.a., no periodo 2011-2014). Isto sugere uma menor volatilidade ciclica e a

existéncia de um potencial de arrecadagao que ficou relegado a segundo plano.!

Diante desse quadro, é razodvel que se busquem alternativas de fontes de finan-
ciamento menos voldteis e que nao ampliem ainda mais o grau de dependéncia dos
municipios em relagio as transferéncias. Evita-se, assim, um fendmeno tratado na lite-
ratura teérica do federalismo fiscal: a possibilidade de as transferéncias se converterem
em um mecanismo de socializacao dos custos da provisao de bens publicos locais para o
conjunto da Federagio. Isto porque exercem um efeito de desincentivo da performance
fiscal dos governos locais, na medida em que se inibem esforgos de arrecadagio prépria
ou melhorias nas instituicoes fiscais, e se proveem estimulos a expansio de despesas, sob
a crenga de que os governos nos niveis de governo superiores proverao auxilio financei-

ro nos momentos de dificuldade.?

Nesse contexto, um caminho natural para contornar os obstdculos ao financia-
mento das politicas pablicas passa por fortalecer a arrecadagao municipal, ampliando-se
o esforco fiscal sobre o IPTU. Além de constituir uma fonte de receitas menos voldtil, a
tributagao recorrente sobre a propriedade imobilidria é considerada uma das mais justas
do ponto de vista social e menos maléficas em termos de impactos sobre o crescimento
econdmico, e pode dotar as administragoes locais de um instrumento adicional de po-
litica urbana para fins de ordenamento territorial. Razoes pelas quais o IPTU é consi-
derado, por intimeros especialistas, como o tributo ideal para fins de financiamento dos
governos locais, como discutido em Bahl (2009) e Norregaard (2013).

1. Como sera visto na préxima secdo, a hipaotese de que o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é
insuficientemente explorado como fonte de receita municipal estd amparada por uma ampla literatura no Brasil, que remonta
a estudos realizados pelo menos desde a década de 1980.

2.Ver Gamkhar e Shah (2007), para uma resenha da literatura conceitual sobre os impactos das transferéncias intergovernamentais.
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O propésito deste texto é avaliar se hd margem para um melhor aproveitamento
do IPTU pelos municipios brasileiros, a partir de um exercicio de estimagao da sua
capacidade de arrecadagio. H4 uma ampla literatura empirica dedicada a apresentar
técnicas de estimagdo da capacidade de arrecadagao dos governos. Conceitualmente,
a capacidade de arrecadagao pode ser definida como o montante de recursos que os
governos podem obter a partir das bases tributdveis sob sua competéncia. Outro con-
ceito relacionado ¢ o de esforgo fiscal, que corresponde ao grau em que o governo faz
uso de sua capacidade de arrecadagao. A literatura dedicada a estimagao destas vari-
dveis ndo observéveis pode ser dividida em duas principais abordagens: sistema fiscal

padronizado e métodos multivariados.

A abordagem do sistema fiscal padronizado propée estimar a capacidade de
arrecada¢io da unidade de governo, aplicando niveis padronizados de aliquotas e de
regras tributdrias sobre a base de incidéncia do tributo. Essas estimativas podem ser
consideradas uma aproximagao para a capacidade de arrecadac¢io, que independe da
eficiéncia técnica e da politica tributdria da localidade. Ainda que seja bastante in-
tuitiva, a aplicagao dessa abordagem de sistema padronizado ¢ muito restrita, devido
aos exigentes requisitos informacionais. Seu uso exige medidas precisas das bases de
incidéncia dos tributos locais e conhecimento detalhado da institucionalidade do
sistema tributdrio, que dificilmente estdo disponiveis nos paises em desenvolvimento
e em federacoes complexas e heterogéneas como o Brasil. Na prdtica, o uso da estima-
¢ao pelo sistema fiscal padronizado — ou suas variantes — acaba circunscrito a alguns

poucos paises ou a estudos de caso.

Os métodos multivariados fornecem um arcabougo mais flexivel para obter es-
timativas da arrecadacio a partir de uma ou mais varidveis, que sio aproximagdes ou
apenas estdo correlacionadas com as bases tributdveis locais. Esta abordagem também
permite explorar fatores institucionais, regionais e socioeconémicos que estio correla-
cionados com a capacidade de arrecadagio dos governos. Por estes motivos, a aplicagio
de métodos multivariados estd mais disseminada na literatura pelo método tradicional
de regressao multivariada ou pelas andlises de eficiéncia com métodos paramétricos de
fronteira estocdstica ou nao paramétricos de andlise de envoltério de dados.

Mais comumente, os modelos multivariados tradicionais especificam uma re-

gressao com uma varidvel explicada relacionada a arrecadacao das unidades de governo

(receitas tributdrias, carga tributdria, impostos especificos etc.), em fungio de varidveis
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explicativas que incluem aproximagoes das bases tributdveis e outras varidveis de con-
trole. A partir destes modelos, é possivel obter uma estimativa da esperanc¢a condicional
da arrecadagao da unidade local, que pode ser interpretada, de maneira simplificada,
como aquela que, controlando-se pelos demais fatores, seria obtida caso se apresentasse
um esforco correspondente 2 “média” das localidades. De posse dessas estimativas, a
medida de esforco fiscal pode ser calculada tomando-se o quociente entre a arrecadagio
observada e sua esperanca condicional, que indica as unidades que estao abaixo ou acima
do “esforco médio”. Ressalte-se, entretanto, que este indicador se assemelha mais a um

indice comparativo do que a uma medida do esforgo fiscal propriamente dita.

O enfoque das andlises de eficiéncia se mostra mais adequado, porque prové esti-
mativas dos niveis potenciais de arrecadacio e das medidas de eficiéncia técnica derivadas
das prdticas nas unidades com melhor performance — e nao as médias nacionais —, que,
por conseguinte, s3o aproximagdes mais compativeis com os conceitos de capacidade de
arrecadagio e esforco fiscal. Este serd o enfoque seguido neste texto para se proceder a um
exercicio de estimagao da capacidade de arrecadagao do IPTU, a partir da técnica de fron-
teira estocdstica com dados em painel dos municipios brasileiros no periodo 2002-2014.

O uso de modelos econométricos para estimar a capacidade de arrecadagao re-
monta pelo menos aos estudos de Bahl (1971) e Lotz e Morss (1970), que efetuam
comparagdes de esforco fiscal entre paises. A literatura do periodo mais recente am-
pliou-se em diversas diregdes, ao incorporar novas técnicas estatisticas e andlises dos
governos subnacionais. Na literatura brasileira, por exemplo, o0 método tradicional de
regressao multivariada foi utilizado em Vasconcelos, Piancastelli e Miranda (2000),
para estimar o esforco fiscal dos estados, e em Orair e Alencar (2010), para os munici-
pios. A capacidade de arrecadacio e o esforco fiscal dos estados brasileiros sao estima-
dos por métodos de fronteira estocdstica por Reis e Blanco (1996), Ribeiro (1998) e
Boueri, Carvalho e Silva (2009). Blanco (1998) também utiliza fronteiras estocdsticas
para obter a arrecadagao potencial em cada um dos trés niveis de governo, e Varsano ez
al. (1998), para a carga tributdria do governo consolidado. Gasparini e Melo (2004) e
Sousa, Aratjo e Tannuri-Pianto (2012) analisam a eficiéncia da arrecada¢io municipal

por modelos de andlise de envoltério de dados.

O Unico desses trabalhos aplicados para as prefeituras brasileiras que faz uso de

dados em painel é Blanco (1998), que estima fungdes fiscais para as capitais e para o
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agregado da arrecadagao dos municipios do interior em cada Unidade da Federagio
(UF) durante os quinquénios do periodo 1970-1990. Orair e Alencar (2010) e Souza,
Aratjo e Tannuri-Pianto (2012) fazem uso de dados longitudinais e consideram as
unidades individuais de governo, sendo que o primeiro trabalho adota o enfoque tradi-
cional de regressao multivariada para a arrecadagao de 5.385 municipios em 2007 e o
segundo trabalho utiliza a metodologia de andlise de envoltério de dados estimada em
dois estdgios em 2004, com informagoes de 2.902 municipios.

Este trabalho pode ser considerado uma extensao de Blanco (1998), porque es-
tima a capacidade de arrecadagio pela metodologia de fronteira estocdstica com dados
em painel dos municipios brasileiros no periodo 2002-2014. Porém, hd uma série de
distingoes em relagao ao trabalho supracitado. Primeiramente, o foco serd exclusivo
sobre o IPTU, e nio sobre a arrecadagao agregada. Em segundo lugar, a andlise con-
sidera um painel nao balanceado com a totalidade dos municipios brasileiros (5.565)
que possuem alguma informacio disponivel no periodo 2002-2014. Além disso, sio
adotados dois procedimentos para lidar com a heterogeneidade das observagoes, que se
origina das grandes disparidades entre os municipios brasileiros e que pode enviesar as

estimativas de eficiéncia técnica.

O primeiro procedimento é uma adaptagio para dados em painel da aborda-
gem de Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) para identificacio de observagoes extre-
mas por métodos de reamostragem.> Em segundo lugar, sio realizadas estimacoes em
separado para grupos de municipios mais compardveis entre si, seguindo a tipolo-
gia de hierarquia dos centros urbanos. Este procedimento assegura observacoes mais
homogéneas, que conferem melhores propriedades ao processo de estimagio — por
exemplo, estimando uma regressio para os pequenos centros urbanos (centros locais),
outra para os centros de médio porte (centros sub-regionais e de zona) e uma terceira
para os grandes centros (metrépoles e capitais regionais, incluindo os municipios das
suas regides metropolitanas). Ou seja, serdo estimadas trés regressoes distintas com
grupos mais homogéneos, que variam de 366 a 4.478 municipios, com informagoes
disponiveis de 2002 a 2014.

3. Esta adaptacdo foi programada em rotina computacional do programa R e pode ser disponibilizada para quaisquer
interessados, mediante contato por e-mail com os autores.
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O texto estd organizado em mais cinco se¢oes, além desta introdugao. A préxima
secdo apresenta uma breve literatura sobre os determinantes e o potencial de arrecada-
¢ao do IPTU. As trés segbes subsequentes apresentam os aspectos metodolégicos, as
fontes de dados e os resultados empiricos do exercicio de estimagao da capacidade de

arrecadacio do IPTU. Seguem-se, por fim, as consideragées finais.

2 RESENHA DA LITERATURA

A constatagdo de que o IPTU ¢ insuficientemente explorado como fonte de receita estd
amparada por uma ampla literatura no Brasil, que remonta a estudos realizados pelo
menos desde a década de 1980 — como sio os casos de Giffoni e Villela (1987), Villela
(2001), De Cesare (2005), Carvalho Jinior (2006), Afonso, Aradjo e Nébrega (2013),
entre tantos outros. A primeira vista, uma breve andlise dos ntimeros do periodo recente
sugere que nio houve mudanca significativa nesse quadro. No decorrer dos dltimos
anos, o IPTU vem perdendo importincia no or¢amento dos municipios e seu espaco
or¢amentdrio sendo ocupado pelos avancos do ISS e do ITBI. Na média do pais, entre
2002 e 2014, o IPTU caiu de quase um ter¢o do total da arrecadagio prépria municipal
para cerca de um quinto, sendo que essa queda ocorreu de maneira generalizada por
todos os agrupamentos de municipios constantes do gréfico 1. Em termos per capita, a
média nacional do IPTU saiu de R$ 96, em 2002, para R$ 140, o que corresponde a
uma taxa de crescimento de 3,2% a.a., a qual ¢ inclusive inferior 2 taxa de crescimento
do produto interno bruto (PIB) per capita, de aproximadamente 4% a.a.* A titulo de
comparagio, o valor de iméveis nas declaracoes de imposto de renda das pessoas fisicas
(casas, apartamentos, terrenos, prédios e salas), o qual tende a estar subavaliado porque
os iméveis sao declarados pelo valor histérico de aquisigao, cresceu 4,4% a.a. no periodo
2007-2014, ao passar de R$ 1,67 trilhao para R$ 2,26 trilhoes.

Se é verdade que hd um potencial pouco explorado do IPTU, qual seria a arreca-
dagio adicional caso as administracoes ampliassem o esforgo fiscal? Infelizmente, nio é
possivel obter estimativas precisas, devido a caréncia de informagoes sobre as bases de

incidéncia e as politicas tributdrias municipais. Ainda assim, existem alguns exercicios

4.Todos os valores monetérios neste trabalho foram convertidos para reais de 2014 pela média aritmética do Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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na literatura que indicam o tamanho desse potencial. O primeiro exercicio, presente em
estudos de organismos multilaterais como Norregaard (2013), toma como referéncia a
arrecadagao dos 20% paises de melhor performance entre aqueles com niveis de renda
semelhantes ao brasileiro.” Este exercicio simples sugere uma arrecadagao adicional em
torno de 0,4% ou 0,5% do PIB, caso se desejasse aproximar o Brasil, cuja arrecadagao
vem oscilando na faixa entre 0,4% e 0,5% do PIB por mais de uma década, da média
de 0,9% do PIB nos paises de melhor performance — por exemplo, Russia e Ucrdnia.

A grande limitagao desse exercicio é que desconsidera uma série de condicio-
nantes do potencial de arrecadagao das distintas localidades nao captados pelo nivel
do PIB nacional, e que sdo essenciais em paises com grandes disparidades regionais
como o Brasil. Talvez o principal desses condicionantes seja a densidade dos centros
urbanos. Nao somente porque a base tributdvel (iméveis formalizados e valoriza-
dos) tende a se concentrar nos grandes centros, como também por se tratar de um
tributo de administracio complexa, que demanda recursos (financeiros, técnicos
e humanos) nem sempre disponiveis nos menores centros. A andlise do grafico 1
prové indicios nessa dire¢o, sendo verificadas médias de IPTU muito dispares: o
montante per capita cresce de acordo com a hierarquia dos centros urbanos e chega
a ser quase sete vezes superior nas metrépoles (R$ 251) em comparagio aos centros
locais (R$ 37). Nao por acaso, estudos como Ipea (2009) e Afonso, Aratijo e N6bre-
ga (2013) argumentam que ¢ mais apropriado fazer as andlises por agrupamentos de
municipios que considerem estas heterogeneidades do que se basear em resultados
nacionais. Ipea (2009) chega a realizar um exercicio para estimar o potencial de
arrecada¢io do IPTU que toma como referéncia os quocientes entre esse imposto
e a renda nos municipios de melhor performance em agrupamentos homogéneos

baseados na hierarquia das cidades e no estado de localizacao.

5. Isto &, a média dos seis paises de melhor performance (20%) entre os trinta classificados como paises de renda média e
com informagdes disponiveis no banco de dados do Fundo Monetério Internacional (FMI). Ver Norregaard (2013).
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GRAFICO 1

Receita disponivel de acordo com a tipologia de hierarquia dos centros urbanos
(2002-2014)
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1E — Centro de zona
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STF), 2002-2014.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Metropoles e capitais regionais incluem os municipios das respectivas areas de abrangéncia.
2. Receitas disponiveis consideram a soma da arrecadacdo prépria e das transferéncias legais e constitucionais.

No entanto, hd de se reconhecer que esse expediente tampouco ¢ suficiente para
capturar todas as disparidades de fatores regionais, socioecondmicos e administrativos
que influenciam a arrecadagao no interior de cada um dos grupos. Uma andlise mais

completa deve procurar incluir uma multiplicidade de varidveis (porte dos municipios,
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densidade demogréfica, grau de desenvolvimento humano, importincia das transfe-
réncias no orcamento etc.) que condicionam a capacidade de arrecadagio e que estao
presentes tanto nas andlises da literatura descritiva (Carvalho Junior, 2006; Afonso,
Aratjo e N6brega, 2013) quanto na literatura empirica (Blanco, 1998; Orair e Alencar,
2010; Souza, Aradjo e Tannuri-Pianto, 2012).

Por exemplo, Blanco (1998), Orair e Alencar (2010) e Souza, Aradjo e
Tannuri-Pianto (2012) sao uninimes em relago as evidéncias de correlagio positiva da
capacidade de arrecadagio com o nivel de renda e o grau de urbanizagao, assim como
no que concerne as evidéncias de impacto negativo das transferéncias sobre o esforco
fiscal dos municipios. Blanco (1998) explora a presenca de ganhos de escala da con-
centragao municipal e encontra evidéncias de retornos crescentes nos municipios das
capitais e da relagao inversa de retornos decrescentes no agregado dos municipios do
interior. Orair e Alencar (2010) e Souza, Aratjo e Tannuri-Pianto (2012) descobrem

uma relagao positiva entre tamanho do municipio e eficiéncia da arrecadacio.

Seguindo esses estudos empiricos, as proximas se¢oes serdo dedicadas a estimar
uma fungao de arrecadagio que permite incluir varidveis de controle para os condicio-
nantes da arrecadagio. Em seguida, serd realizado um exercicio que simula o quanto a
arrecadagdo aumentaria caso o esforco fiscal dos municipios brasileiros se aproximasse
daqueles de melhor performance, controlando-se pela influéncia das diversas varidveis

consideradas na regressao.

3 ESTIMACAO DA FUNCAO DE ARRECADACAO: ASPECTOS
METODOLOGICOS

O desenvolvimento da func¢ao de arrecadagao é uma variante da abordagem de fron-
teira estocdstica de funcio producio, que foi proposta de maneira independente por
Aigner, Lovell e Schmidt (1977) e Meeusen e van den Broeck (1977). O argumento
basico é que a fronteira estocdstica deve ser estimada como um modelo de regressao
tradicional, mas contendo um componente no termo de erro que considera explicita-
mente a ineficiéncia técnica, bem como a dependéncia temporal (Coelli, 1996) ou até
mesmo a espacial (Barrios e Lavado, 2010). A especificagio mais difundida envolve

uma fungdo de produgao do tipo Cobb-Douglas, que associa a produc¢ao da i-ésima
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unidade (Vi) aos K insumos (i), a partir dos pardmetros técnicos desconhecidos
(B:i) a serem estimados, comi = 1,...,n e j=1,..,k. O termo de erro possui dois
componentes. Um primeiro componente usual de varidveis aleatdrias (Vi) indepen-
dente e identicamente distribuidas (i.i.d). Este componente serd independente do
segundo, que capta a ineficiéncia técnica por varidveis aleatérias nao negativas (U;)
, para as quais sio admitidos os supostos usuais (i.i.d). Este modelo bédsico pode ser

expresso em logaritmos da seguinte maneira:

k
Iny; = By + z Bilnx;; + (v — ;) (1)
j=1 .

A especificagdo foi modificada de intimeras maneiras para considerar supos-
tos mais gerais.® Battese e Coelli (1992) propéem um modelo para dados em painel,
coeficiente de ineficiéncia técnica varidvel ao longo do tempo e distribui¢ao normal
truncada. Assim, a expressao (1) pode ser reformulada para considerar os periodos

t=1,..,T:

Iny; = Bo+ Xy BiInoxe j + (Vi — uze) )

e as ineficiéncias técnicas varidveis ao longo do tempo:

w;e = u;exp{—p(t —T)} (3)

Na expressio, Yi corresponde a varidveis aleatdrias que seguem os supostos usuais

. o R 2 A
(i.i.d) na distribuigio normal truncada em zero com parametros N (i, 6°). O pardmetro
p deve ser estimado e capta o aumento — ou a redu¢io — na eficiéncia técnica ao longo

do tempo quando se mostrar positivo — ou negativo — e estatisticamente significativo.

Intimeros estudos empiricos adotam uma abordagem de dois estdgios para ex-
plorar os determinantes das divergéncias nas eficiéncias técnicas entre unidades — como
s40 os casos de Simar e Wilson (2011), Ruggiero (2007), Wanke e Barros (2014), entre

6. Uma resenha da literatura disponivel pode ser encontrada em Greene (1993) e Kumbhakar e Knox (2000).
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outros atores. A estimagao das eficiéncias técnicas pelo modelo de fronteira estocdsti-
ca ocorre no primeiro estdgio; no segundo estdgio, realiza-se uma andlise de regressao
com varidveis explicativas especificas as unidades. Uma alternativa mais consistente
corresponde ao procedimento de estimagio de fronteira estocdstica por Gnico estdgio,
no qual o termo de ineficiéncia técnica é uma fungao explicita de um conjunto de 7 va-
ridveis que podem influenciar a eficiéncia da unidade z;; s, com s = 1, ..., 7. Battese e
Coelli (1995) argumentam que, mesmo sendo um exercicio ttil, a estimac¢ao em dois
estdgios serd inconsistente em relagio aos supostos de independéncia dos efeitos de
ineficiéncia nos dois estdgios da estimagao. Por isso, nao prové estimativas tao eficien-

tes quanto aquelas obtidas na estimagio por tnico estdgio.

A especificagio apresentada em Battese e Coelli (1995) é um exemplo de estima-
4o por Unico estdgio que considera a expressio (2) e um termo Uit definido por vari-
dveis aleatdrias nao negativas independentemente distribuidas com distribuigao trun-

2
cada em zero que segue N(uit, 0 ), sendo que HMit é representado pelo preditor linear
Kit = Qg + X5=1 AsZit s (4)

e @s sao pardmetros a serem estimados. A estimagao se faz por mdxima verosimi-
lhanga, cujos valores iniciais do processo iterativo sio obtidos a partir da parametrizagao

para a decomposi¢do da varidncia dos residuos que estd apresentada em Coelli (1996).

Os modelos de fronteira estocistica também fornecem uma estimativa do grau
de eficiéncia técnica das unidades individuais em relagio a fronteira de producao, que

pode ser definida, a partir da expressao (2), como

E(VielWie)
m = E(exp _uit). (5)

A expressio (5) depende de que o valor nio observdvel Uit seja previsto, o que
pode ser obtido pela derivagao de expressoes para a expectativa desta fun¢io de Uit con-
dicional ao valor observado de (Vie= %it) . O indicador serd igual 4 unidade quando
a estimativa de ineficiéncia técnica for nula, que corresponde a situagio em que se estd
no nivel eficiente de produ¢io na fronteira, e se aproximard de zero quanto maior a

ineficiéncia técnica, dada a imposicio de que o termo Uit é ndo negativo.
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A adaptagio para uma fungio de arrecadagao pode ser realizada de maneira di-
reta: considera-se que a expressao (2) relaciona a arrecadagio da 7-ésima unidade de
governo no résimo perfodo Yit com K varidveis Xit,j correspondentes is bases de inci-
déncia dos tributos — ou a suas aproximacoes e varidveis correlacionadas —, a partir das
elasticidades da arrecadacio ﬁj , que s2o pardmetros desconhecidos a serem estimados,
comi=1,..,n,t=1,..,Tej=1,..,k.

O nivel eficiente de arrecadagdo na fronteira pode ser considerado uma aproxi-
magio para a capacidade de arrecadagio e a medida de eficiéncia técnica em (5) serd
uma aproximagao para o esforgo fiscal, conforme discutido anteriormente. A principal
distingao é que a medida de esforco fiscal ndo necessariamente capta a eficiéncia téc-
nica da arrecadagio, mas pode ser reflexo de decisoes locais sobre a politica tributdria.
Dito de outro modo, nao nos parece razodvel assumir que o objetivo de uma unidade
governamental seja maximizar a arrecadagio a partir das suas bases tributdveis, diferen-
temente do enfoque usual, que assume uma fungio de produgio na qual a firma busca

maximizar sua producio a partir dos insumos.

Outro aspecto a ser considerado é que a estimagio da fronteira fiscal prové uma
aproximagio para o potencial de arrecadagao nao explorado pelas unidades de governo,
definida como a diferencga entre o nivel eficiente e a arrecadacio da unidade. A expres-

s20 para esta aproximacao pode ser obtida manipulando algebricamente (5):
1
Eiclui = 0) — EQiclwie) = Eieluie) (m - 1) (6)

Contudo, uma das maiores limitacoes das andlises de eficiéncia é sua elevada sensi-
ilidade aos problemas de informacoes atipicas, erros de medida ou omissao de variaveis,
bilidad bl de inf coes at
principalmente quando a base de dados apresenta grande heterogeneidade entre as ob-
servacoes. A presenca destes problemas conduz muitas vezes a subestimagao das medidas
e eficiéncia técnica, porque o processo de estimacao serd bastante influenciado por um
de efi t q de estimag
pequeno nimero de unidades que apresentam as melhores performances, sendo reco-

menddvel fazer uso de procedimentos auxiliares para lidar com informagdes extremas.

Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) propuseram uma abordagem nio paramétrica

para a identificagio de observacoes extremas em modelos de estimagio de eficiéncia técnica,
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como a andlise envoltdria de dados ou as fronteiras estocdsticas, baseando-se em métodos
de reamostragem. Especificamente, os autores consideram que a inclusio de observagoes
extremas (outliers) pode afetar consideravelmente as estimativas dos pardmetros produzidos

e, dessa forma, enviesar as estimativas para a eficiéncia técnica das unidades.

Para evitar esse problema, o algoritmo proposto por Sousa, Cribari-Neto e Stosic
(2005) e adaptado neste trabalho para considerar uma estrutura de dados em painel é

sumarizado da seguinte forma.

1. Obtenha as estimativas da eficiéncia técnica para todas as observagoes. Armazene
os resultados em uma matriz @;; para cada unidade observacional i = 1, ...,n ¢
cada periodo de tempo avaliadot =1, ..., T.

2. DPara cada observacio, fagai = 1, ..., n:

a) remova a !-ésima observagio e todos os seus registros no tempo; e

b) estime a eficiéncia técnica das demais unidades e armazene na matriz 0 ;.

3. Calcule a medida de alavancagem proposta por Sousa, Cribari-Neto e Stosic

(2005) da seguinte forma:

(0 —6_;)
N-—-1

*
Na equagio, 0_; ¢a matriz de eficiéncia técnica com valores zero na linha referente
a observagio . Note que a matriz l captura o efeito de alavancagem das observagoes para
todos os periodos de tempo, e, entdo, observacbes com maiores niveis de alavancagem

influenciam mais o computo da eficiéncia técnica das demais e deveriam ser eliminadas.

4. Calcule a média de cada valor de alavancagem no tempo para as observacoes
individualmente. Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005) sugerem como thumb-rule
eliminar as observagoes que apresentem alavancagem superior a 2.

Neste trabalho, no entanto, em vez de remover cada uma das observagées (abor-
dagem jackknife), fez-se a op¢ao por modificar estes procedimentos, adotando-se um
método de reamostragem (abordagem bootstrap), com probabilidade proporcional a
importancia da observacao selecionada (Holmberg, 1998). Esta opgao se justifica por-

que a abordagem jackknife apresenta vasto esforgo computacional, uma vez que cada
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observagao precisa ser removida para se computar um novo modelo, e essa operagio
deve ser repetida para cada uma das observagdes disponiveis. No caso especifico da
func¢ao de arrecadacio do IPTU, a base de dados apresenta um grande niimero de
observacoes (milhares de municipios em um periodo de treze anos) e o modelo de

fronteira estocdstica para dados em painel é computacionalmente muito extensivo.

Por isso, optou-se por uma abordagem do tipo bootstrap com amostra direciona-
da, em que foram selecionados 30% dos municipios com probabilidade proporcional
a uma varidvel sintese que corresponde a razio entre a arrecadagdo e o seu insumo mais
importante, que ¢ o indicador da base tributdvel (IPTU/PIB). Assim, as observagoes
com baixo valor dessa varidvel sintese, as quais se espera que nao afetem muito o resul-
tado global da andlise de fronteira estocdstica, porque sua participa¢io na fronteira é
irrelevante, tém menor chance de serem selecionadas no procedimento de identificagao
de outliers. Em contrapartida, as observagdes com maior valor dessa varidvel sintese, que

potencialmente impactam mais a fronteira, tém maior chance de serem consideradas.

Em suma, o procedimento alterado consistiu em:

1. Calcular a varidvel sintese que corresponde a razio entre IPTU e PIB.
2. Amostrar 30% dos municipios com probabilidade proporcional a razao do passo 1.

3. Para cada municipio amostrado, calcular as métricas leverage apontadas ante-
riormente neste texto.

4. Apés obtidas as métricas de alavancagem (leverage), remover os outliers com base
na thumb-rule.

A adaptagao para dados em painel desse procedimento de identificagao de ob-
servagoes extremas (outliers) foi programada em R, e pode ser disponibilizada para
quaisquer interessados mediante contato com os autores por e-mail. Os resultados das
fronteiras estocdsticas foram obtidos no programa computacional R, e os detalhes sobre

o processo de estima¢do podem ser consultados em Coelli e Henningsen (2013).

4 ESTIMACAO DA FUNCAO DE ARRECADACAO: )
DESCRICAO DAS FONTES DE DADOS E DA ESPECIFICACAO
DOS MODELOS
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A estimagao da fun¢io de arrecadagio envolve um conjunto de desafios. O primei-
ro deles é a maneira como lidar com as heterogeneidades nas observacoes, originadas
das enormes disparidades entre os municipios brasileiros, e com a baixa qualidade de
algumas informagoes, que podem enviesar as estimativas de eficiéncia técnica. Além
do procedimento de identifica¢io das informagdes extremas, outro recurso que serd
utilizado para reduzir esses problemas ¢ a realizacio de regressoes distintas para agrupa-
mentos de municipios, de acordo com as tipologias da hierarquia de densidade urbana.
Essa classificagio advém da publicacio de IBGE (2008) e estd listada na tabela 1. O
argumento subjacente é que somente municipios das escalas mais elevadas da hierar-
quia urbana, com perfil produtivo mais diversificado e que concentram as atividades
urbanas das suas regioes de influéncia, dispdem de bases tributdveis mais abrangentes e
recursos financeiros, técnicos e humanos que sao pré-requisitos para se estabelecer uma
estrutura eficiente de arrecadagio e fiscalizacio. Ao estimar regressoes para grupos de
municipios mais comparaveis entre si, sa0 asseguradas observagoes mais homogéneas,

que conferem melhores propriedades ao processo de estimagao.

TABELA 1
Tipologia dos municipios segundo a classificacdo por hierarquia urbana
Classificacéo Municipios

Metrépoles (inclusive area de abrangéncia) 178
Grande metrépole nacional — sede 1
Grande metropole nacional — area de abrangéncia 46
Metrépole nacional — sede 2
Metropole nacional — area de abrangéncia 28
Metrépole — sede 9
Metropole — area de abrangéncia 92
Capital regional (inclusive area de abrangéncia) 189
Capital regional A — sede 11
Capital regional A — area de abrangéncia 49
Capital regional B — sede 20
Capital regional B — area de abrangéncia 26
Capital regional C — sede 39
Capital regional C — drea de abrangéncia 44
Centro sub-regional 164
Centro sub-regional A 85
Centro sub-regional B 79
Centro de zona 561

(Continua)
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(Continuacéo)
Classificacéo Municipios
Centro de zona A 197
Centro de zona B 364
Centro local 4.478
Brasil 5.570

Fonte: IBGE (2008).
Elaboracdo dos autores.

Um segundo desafio no processo de estimagdo estd em eleger as varidveis ex-
plicativas a serem introduzidas na regressao. Normalmente, nio existem informacoes
precisas sobre as bases de incidéncia dos tributos locais ou sobre a totalidade dos fatores
econdmicos, sociais, regionais e institucionais que influenciam a arrecadacio e que nao
estao sob controle das autoridades tributdrias. A principal varidvel candidata é o PIB
municipal, porque possui elevada correlagiao com a base tributdvel. Esta varidvel reflete
imperfeitamente as multiplas bases de incidéncia dos tributos locais e pode ser melhor
aproximada pela inser¢do de controles para o peso das atividades ndo urbanas na di-
namica local. Na medida em que as bases de incidéncia dos tributos sob competéncia
municipal sio eminentemente urbanas, tal qual o valor venal dos iméveis urbanos,
que serve de base de cdlculo para o IPTU, espera-se que a arrecadacio seja tio menor
quanto maior for o peso das atividades nio urbanas. Por isso, se buscard controlar a
influéncia destas atividades, mediante a inclusao de varidveis, com as participagdes da

agropecudria no valor adicionado municipal e dos domicilios em situacio rural.

Duas varidveis comumente utilizadas na literatura para captar eventuais ganhos de escala
e de aglomeragao sobre a arrecadagao sao o porte do municipio e sua densidade populacional.
Por um lado, argumenta-se que a existéncia de certa escala e densidade sao pré-requisitos para
que o municipio estabeleca uma estrutura eficiente de arrecadagio e fiscalizagio. Por outro
lado, hd a possibilidade de se originarem ineficiéncias a partir de um certo patamar de tamanho
ou densidade populacional, em fungio de deseconomias de aglomeragio e custos de conges-
tionamento na administragao tributdria. Por isso, as relagoes da arrecadagao com o porte do

municipio e com sua densidade populacional sero, « priori, ambiguas.

Outra prética comum ¢ incluir o nivel de renda domiciliar ou indicadores com-
postos como o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), que conside-
ra as dimensoes de renda, satde e educagio da populagio municipal. O argumento

bésico ¢ que, entre outras imperfeicoes, o PIB capta apenas o valor adicionado pelas
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atividades produtivas, e nio necessariamente a renda apropriada pela populagao ou as
condi¢des socioecondmicas da localidade. A opgao neste trabalho ¢ utilizar o indice
de vulnerabilidade social (IVS) do Ipea; um indicador composto que possui a vanta-
gem de ser sido desenhado para refletir as condigoes de vulnerabilidade dos municipios
— e ndo da populacio residente —, captando as dimensoes de infraestrutura urbana, de

capital humano, e de renda e trabalho.

As regressoes incluem também varidveis de controle para fatores regionais, como
as grandes regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) e se 0 mu-
nicipio estd localizado — ou nio — no litoral e/ou numa regido turistica. No caso dos
modelos das metrdpoles e capitais regionais, hd ainda uma varidvel que diferencia as
metrépoles ou capitais propriamente ditas daqueles municipios situados nas suas dreas

de abrangéncia (regiées metropolitanas).

Essas regressoes serdo estimadas com duas especificagdes alternativas. A primeira
especificagio é o modelo com coeficiente de ineficiéncia técnica varidvel ao longo do
tempo, definido pelas expressoes (2) e (3) apresentadas na se¢ao 3, que nos permite ava-
liar a hipéStese de ter havido incremento no esforco fiscal sobre o IPTU durante o perio-
do 2002-2014. A segunda especificagio explora determinantes das ineficiéncias técnicas
individuais a partir do procedimento de estimagio da fronteira estocdstica por tnico
estdgio, definido conjuntamente pelas expressoes (2) e (4) da secdo 3. Nessa tltima
especificagdo, sio adicionados dois tipos de varidveis explicativas. Primeiramente, uma
varidvel de cardter institucional, que busca captar a influéncia sobre o esforco fiscal de
atualizacoes na Planta Genérica de Valores (PGV), que serve de referéncia para a apura-
¢a0 da base de célculo do tributo. Esta varidvel considera atualizagdes completas na PGV
a partir de 2013, que é 0 ano de inicio do mais recente mandato de prefeitos no periodo
compreendido pelo painel de dados. Em seguida, sao adicionadas varidveis com o grau
de dependéncia do orgamento municipal em relagdo as transferéncias legais e constitu-
cionais repassadas pelas esferas superiores de governo. O objetivo aqui é avaliar o efeito
de desincentivo das transferéncias sobre o esforco fiscal, e a op¢io foi por subdividir essas
transferéncias em quatro componentes: redistributivas, vinculadas, devolutivas e com-
pensatdrias.” Todas as regressdes tomarao como varidvel explicada o logaritmo do valor

per capita do IPTU, e a descri¢ao completa das varidveis estd sintetizada no quadro 1.

7. Seque-se a classificacdo utilizada em Orair, Lima e Teixeira (2013).
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QUADRO 1

Descricao das variaveis utilizadas nos modelos de regressao

Variavel

Descricdo

IPTU
PIB

Area de abrangéncia

Agricultura

Domicilio rural

Regiao

Turistico

Litoral

VS
Densidade

Populacéo

PGV

Transferéncias redistributivas

Transferéncias vinculadas

Transferéncias devolutivas

Transferéncias compensatdrias

Variavel continua: valor do IPTU per capita.

Variavel continua: PIB per capita.

Varidvel categdrica: diferencia os municipios das areas de abrangéncia (regiées metropolitanas) das suas
metropoles ou capitais regionais.

Varidvel continua: proporcdo do valor adicionado na agricultura em relacdo ao valor adicionado municipal.

Varidvel continua: proporcdo de domicilios em situacdo rural no total.

Varidveis categoricas: discrimina as grandes regides (Nordeste, Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste).

Variavel categorica: identifica os municipios caracterizados como destinos indutores do desenvolvimento
turistico regional e os demais que se encontram nas regioes turisticas.

Variavel categdrica: identifica municipios na costa litordnea.

Variavel continua: valores do IVS.

Variavel continua: razao entre populacdo e area municipal (habitantes/km?).

Variavel continua: populacdo municipal.

Variavel categdrica: identifica municipios que ndo procederam a atualizacdo completa na PGV desde 2013.

Variavel continua: participagdo das transferéncias redistributivas (por exemplo: Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM) no total das receitas disponiveis municipais.

Varidvel continua: participagao das transferéncias vinculadas (por exemplo: Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educacdo — FNDE, Fundo Nacional de Satide — FNS e Fundo Nacional de Assisténcia Social —
FNAS) no total das receitas disponiveis municipais.

Variavel continua: participacdo das transferéncias devolutivas (por exemplo: cota-parte do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS) no total das receitas disponiveis municipais.

Varidvel continua: participagao das transferéncias compensatorias (por exemplo: royalties do petréleo) no
total das receitas disponiveis municipais.

Fontes: STN, Insituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ipea e Ministério do Turismo.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Todos os valores monetarios foram convertidos para reais de 2014 pela média aritmética do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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5 ESTIMACAO DA FUNCAO DE ARRECADACAO: RESULTADOS
EMPIRICOS

Esta se¢do apresenta os resultados da estimagao de fungdes de arrecadagao com dados
em painel dos municipios brasileiros no periodo 2002-2014. Sao estimados mode-
los para trés agrupamentos baseados nas tipologias da hierarquia de densidade urba-
na, cujas amostras variam de 366 municipios classificados como metrdpoles ou capitais
— inclusive suas dreas de abrangéncia —, 725 que sao centros sub-regionais ou centros de
zona e 4.469 que consistem em centros locais. A tabela 2 apresenta as estimativas dos
coeficientes de mdxima verossimilhanca das fungdes de arrecadagao, as quais conside-
ram tanto a especificagdo de modelo com coeficiente de ineficiéncia técnica varidvel
a0 longo do tempo quanto o modelo que contém varidveis explicativas adicionais para

explorar os determinantes das ineficiéncias técnicas individuais.

Sob uma perspectiva mais geral, os resultados na tabela 2 mostraram-se em con-
formidade com nossas expectativas. Os coeficientes do PIB sio positivos e significativos
em todos os modelos, ao passo que os coeficientes para as varidveis que captam o grau
de influéncia das atividades nao urbanas na dinAmica local — isto ¢, as participagoes da
agropecudria no valor adicionado municipal e dos domicilios em situagdo rural — sio
quase sempre negativos e significativos.® Chega-se a uma conclusio semelhante ana-
lisando-se os coeficientes negativos e significativos do IVS dos municipios, que apre-
sentam o sinal esperado e indicam que quanto maior a vulnerabilidade do municipio

menor serd sua arrecadagio.

A maioria dos coeficientes das varidveis regionais também corroborou as expec-
tativas. Os resultados apontam para efeitos diferenciais sobre a arrecadagio que sao po-
sitivos nos municipios litorAneos — em relacio aos nao litordneos — e que sao negativos
nos municipios das dreas de abrangéncia — no que concerne as suas capitais e metropo-

les — e nas regiées Norte e Nordeste — em relagio as demais regioes do pais.

Porém, as varidveis de localizagao em regioes turisticas mostraram resultados ambi-
guos. Tais localidades, usualmente, estio associadas a empreendimentos turisticos € imé-

veis de propriedade de nio residentes, e esperava-se que estas caracteristicas favorecessem

8. A Unica excecdo ocorreu nos modelos dos maiores centros (capitais/metrépoles), caracterizados pelo elevado peso das
atividades urbanas, nos quais a varidvel relacionada aos domicilios rurais ndo se mostrou significativa.
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aarrecadacio do IPTU. Ao contrério do esperado, entretanto, as varidveis turisticas mos-
traram inimeros coeficientes nio significativos e/ou negativos. Uma hipétese explicativa
para estes resultados é a possibilidade de as varidveis explicativas nao estarem captando
apropriadamente as regides onde as atividades turisticas estao mais desenvolvidas. As va-
ridveis fazem uso da tipologia de uma pesquisa do Ministério do Turismo que identifica
regides de interesse com potencial para desenvolvimento do turismo. Logo, estas regioes
englobam nao somente municipios em que as atividades turisticas jd estdo mais desen-
volvidas, como também aqueles onde esse potencial ainda é pouco explorado — algo que
pode explicar a ambiguidade dos resultados. Adicionalmente, é provével que parte do
efeito das atividades turisticas esteja sendo captado por outras varidveis com as quais apre-

sente certo grau de multicolinearidade, a exemplo do PIB per capita.

Os resultados mais interessantes estao relacionados as varidveis que exploram os
efeitos do porte do municipio e sua densidade populacional. Nos modelos ajustados
para os menores centros (centros locais e centros sub-regionais ou de zona), os resul-
tados sugerem uma relagio linear positiva e significativa da arrecada¢io, tanto com a
populacio quanto com a densidade demografica. Por sua vez, nos modelos dos maiores
centros (capitais/metrépoles), nio foram encontradas evidéncias claras de que tais rela-
¢oes sio lineares e positivas. Os dois primeiros modelos das capitais/metrépoles estima-
ram coeficientes niao signiﬁcativos, ou até mesmo com sinal negativo, para as varidveis

de populagio e de densidade demogrifica.

Para avangar nessa andlise, optou-se por estimar um modelo adicional com uma
varidvel correspondente ao quadrado da densidade demografica e que permite explorar
a hipétese de uma rela¢io nao linear com formato de “U” invertido. Apéds a inclusio
dessa varidvel, os parAimetros das varidveis de densidade demografica tornaram-se signi-
ficativos, e seus valores indicam que a arrecadagio cresce inicialmente de acordo com a
densidade demogréfica, até alcangar um maximo estimado em 982,6 habitantes por qui-
l6metro quadrado (km?), e, a partir dai, passa a cair ligeiramente, enquanto o coeficiente

da varidvel populacional permaneceu ligeiramente positivo.’

9. A robustez dos resultados foi avaliada a partir de modelos com variaveis categdricas para as faixas com os décimos
da distribuicdo da variavel de populacéo e de densidade demografica, os quais levaram a conclusées muito semelhantes.
Mais precisamente, os resultados com varidveis categoricas em metrdpoles/capitais sugerem uma relagéo crescente entre
densidade demografica e capacidade de arrecadacdo para municipios com até 693 habitantes por quilémetro quadrado
(km2) e queda gradual nas ultimas trés faixas (de 693 a 1.360 habitantes/km?; de 1.360 a 2.989 habitantes/km?; e de mais
de 2.989 habitantes/km?).
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Por um lado, os resultados nos centros de menor hierarquia urbana (centros locais
e centros sub-regionais ou de zona) dio suporte a hipdtese de que existem ganhos de
escala e aglomeragao sobre a arrecadagao. Por outro lado, a evidéncia de uma relagio
com formato de “U” invertido no modelo das capitais/metrépoles parece indicar que,
simultaneamente, nos centros de maior densidade urbana, h4 evidéncias de ineficiéncias
a partir de um certo patamar de densidade demogréfica, que possivelmente refletem de-

seconomias de aglomeracio e custos de congestionamento na administragao tributdria.

Outro resultado relevante diz respeito as estimativas positivas e significativas para
os coeficientes temporais (#i7e) nos modelos com ineficiéncias técnicas varidveis, que
sdo indicativos de amplia¢do do esforco fiscal do IPTU ao longo do periodo 2002-
2014, que sucedeu a um conjunto de mudangas institucionais no bojo da promulgagao
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 100/2000). Contu-
do, a magnitude destes coeficientes indica que a ampliagdo do esforgo fiscal ocorreu
com maior intensidade nas capitais/metrépoles e de maneira muito mais modesta nos
centros locais. Um aspecto adicional a ser avaliado em préximos estudos é comparar
o ritmo dessa evolugiao do esfor¢o fiscal do IPTU com o que ocorreu entre os demais
tributos arrecadados na esfera municipal.

Em relagao as varidveis explicativas que exploram os determinantes das inefici-
éncias técnicas individuais, chama atencdo a evidéncia de menor esforco fiscal — isto é,
maior ineficiéncia técnica — nos municipios de menor porte (centros locais) que nao pro-
cederam a atualiza¢des completas da PGV no ultimo mandato de prefeito. Ao contrdrio
dos demais modelos (centros sub-regionais ou de zona e capitais/metrépoles), cujos efei-
tos da atualizagiao da PGV se mostraram pouco significativos. Esse resultado é relevante
porque sugere que instrumentos destinados a ampliar a frequéncia das atualizagdes na
PGV, a exemplo de projetos de lei atualmente discutidos no Congresso Nacional, po-
dem lograr éxito apenas modesto no que concerne a ampliagao do esforco fiscal — ao

menos nos centros de maior densidade urbana.

Por fim, os resultados das varidveis introduzidas para captar o efeito das transferén-
cias intergovernamentais sao unnimes ao apontarem uma relacio significativa entre maior
dependéncia de transferéncias e menor esforgo fiscal — isto é, maior ineficiéncia técnica.
Relagio esta que foi obtida para quaisquer componentes das transferéncias, fossem elas
redistributivas, vinculadas, devolutivas ou compensatdrias, provendo-se novas evidéncias

empiricas do efeito de desincentivo das transferéncias sobre o esforco fiscal dos municipios.
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De posse dos indicadores estimados pelas funcoes de arrecadagao, pode-se si-
mular quanto a arrecadagio aumentaria caso o esforco fiscal da maioria dos munici-
pios brasileiros se aproximasse daqueles de melhor performance. Um primeiro exer-
cicio indica que a arrecadagao agregada do IPTU mais que dobraria, evoluindo de
0,51% para 1,16% do PIB, caso todos os municipios estivessem no nivel eficiente de
arrecadagio na fronteira, tomando como referéncia 2014." E claro que esta hipétese
em que todos os municipios exploram plenamente sua estimativa de capacidade fiscal

¢ muito rigorosa.

Uma alternativa mais flexivel é realizar um exercicio em que o esforgo fiscal
convirja para a mediana dos 20% de municipios com melhor performance em cada
um dos trés agrupamentos homogéneos. Esse segundo exercicio, curiosamente, chega
a um resultado agregado semelhante aquele das comparagées internacionais apresen-
tado na se¢ao 2. Os resultados a partir dos indicadores de esforco fiscal dos munici-
pios estimam uma arrecadagao adicional da ordem de 0,34% do PIB — ou seja, uma
ampliagao dos atuais 0,51% para 0,85% do PIB —, distribuida desigualmente entre
os diferentes centros urbanos. Em nimeros de 2014, tal esfor¢o equivaleria a aumen-
tar a arrecadacio per capita do IPTU de R$ 140 para R$ 233, da seguinte maneira:
de R$ 37 para R$ 58 na média dos centros locais; de R$ 82 para R$ 129 nos centros
sub-regionais e de zona; e, por fim, de R$ 218 para R$ 369 nas metrdpoles e capitais
regionais — e suas dreas de influéncia. Sem duvida, esses resultados devem ser toma-
dos com ressalva, devido as ineficiéncias dos dados. Ainda assim, fornecem evidéncias
adicionais que corroboram outros trabalhos na literatura que concluem que hd baixo

grau de aproveitamento do IPTU mesmo em municipios de menor porte.

TABELA 2
Estimativas de maxima verossimilhanca dos coeficientes das funcoes de
arrecadacao
Coeficientes Centros locais Centros sub-regionais ou de zona Capitais/metropoles
(Intercept) -0,342 -0,606** -2,998* -0,261 1,082%* 5,75%* -7,54%*
In(PIB) 0,381** 0,333** 0,547** 0,395** 0,327** 0,169** 0,327**
Area de abrangéncia - - - - -0,53** -0,155%* -0,444%*

(Continua)

10. Os resultados foram obtidos pelas especificaces de modelos com coeficiente de ineficiéncia técnica varidvel ao longo
do tempo (tabela 2). Nas metrépoles/capitais, foi utilizado o modelo com relacdo quadratica para a varidvel de densidade
demografica, mas seus resultados sdo praticamente idénticos aos obtidos com a relacdo linear para a densidade demografica.
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Coeficientes Centros locais Centros sub-regionais ou de zona Capitais/metrépoles
Agricultura -0,004** -0,003** -0,003** -0,004** -0,016** -0,009%* -0,014**
Domicilio rural -0,013** -0,011** -0,011** -0,012** -0,005 0,002 -0,004
Regido — Nordeste -1,359** -0,936** -1,219%* -0,886** -0,973** -0,661%* -1,381%*
Regido — Norte -0,833** -0,67%* -0,526** -0,505** -0,934** -0,828** -1,275%*
Regido — Sudeste 0,164** 0,182** 0,074** 0,106** -0,013 -0,013 -0,334
Regiao — Sul 0,514** 0,539** 0,136** 0,151** -0,403** -0,331%* -0,562**
Turistico — destino indutor 0,834** 0,631** 0,207 -0,099** 0,553** 0,292** 0,592**
Turistico — regido turistica -0,007 0,034* 0,034 -0,007 -0,264** -0,238** -0,377**
Litoral 1,521%* 1,047** 0,754** 0,61** 1,203** 0,405** 1,207**
VS -5,103** -4,258** -4,419%* -3,672%* -4,213** -2,499** -3,34%*
In(1000*Densidade) 0,038** 0,069** 0,0901** 0,0892** 0,0803* 0,0172 1,411%*
In(1000*Densidade)"2 - -0,051**
In(Pop) 0,207** 0,17** 0,233** 0,067** 0,124** -0,112%* 0,135**
Z_(Intercept) -315,166** - -78,452%* -5,809**
PGV 2,978** - -0,177 0,061*
Transferéncias redistributivas 2,946 - 0,786** 0,102**
Transferéncias vinculadas 3,162%* 0,813** 0,091**
Transferéncias devolutivas 2,824** - 0,802** 0,082**
Transferéncias compensatorias 3,213** - 0,959** 0,084**
sigmaSq 2,676**  28,517** 1,448** 5,959** 2,02%* 0,707** 2,056%*
Gamma 0,688** 0,98** 0,713** 0,957** 0,892** 0,67** 0,896**
Time 0,005** 0,01%* 0,018** 0,018**

Elaboracdo dos autores.

Obs.: * Valores significativos ao nivel de 10% de confianca; ** valores significativos a 5%.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto se dedicou a realizar um exercicio de estima¢io de uma fungio de arrecada-

G20 que permite estimar o potencial de arrecadagio do IPTU, caso os municipios bra-

sileiros se aproximassem daqueles de melhor performance. Nosso exercicio sugere que

nio seria irrealista tragar uma meta de arrecadac¢io adicional da ordem de 0,34% do

PIB, a qual se distribuiria desigualmente, de acordo com a densidade urbana e outras

especificidades das localidades.

A fungio de arrecadagio também permite explorar os determinantes da arrecada-

a0 e do esforco fiscal do IPTU e chegar as conclusoes a seguir explicitadas.
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1. A arrecadagio estd fortemente e positivamente relacionada com o PIB per capita
da localidade. Porém, o PIB estd longe de esgotar todos os seus determinantes.

2. Entre os fatores adicionais relevantes, foram encontradas relages negativas
e significativas da arrecadagio com o grau de importincia das atividades nao
urbanas na dinimica local e com a vulnerabilidade do municipio.

3. Asvaridveis regionais so relevantes e indicam efeitos diferenciais sobre a arrecadago,
que sdo positivos nos municipios litordneos e que sao negativos nos municipios das
regides metropolitanas — em relacio as suas metrépoles e capitais — e nas regioes
Norte e Nordeste.

4. Ha4 evidéncias de ganhos de escala e de aglomeracio sobre a arrecadagio, no sentindo
de que esta aumenta conforme o porte do municipio e sua densidade populacio-
nal. Entretanto, nos centros de maior hierarquia urbana — isto ¢, nas metrépoles,
capitais e suas dreas de abrangéncia —, os indicios sao de uma relacao com a den-
sidade demogrifica em formato de “U” invertido, segundo a qual a arrecadagio
cresce inicialmente, e passa a cair apés um méximo estimado em 982,6 habitantes
por quilémetros quadrado. Isto pode ser reflexo de ineficiéncias que se originam
a partir de certo patamar de densidade demogrifica, em funcio de deseconomias
de aglomeracio e custos de congestionamento.

5. Houve ampliagio do esforgo fiscal do IPTU no periodo pés-LRE que ocorreu
com maior intensidade nas capitais e metrépoles, e de maneira mais modesta nos
centros locais.

6. Pequenos municipios (centros locais) que procederam a atualizagoes recentes na PGV
estao associados com maior esforgo fiscal, mas este mesmo efeito se mostrou pouco
significativo nos demais municipios de maior hierarquia urbana. Isso ¢ um indicativo
de que instrumentos destinados a ampliar a frequéncia das atualizages na PGV, a
exemplo de projetos de lei atualmente discutidos no Congresso Nacional, nao garan-
tam, por si s6s, ampliacdes expressivas do esforco fiscal nos maiores centros urbanos.

7. Sao providas evidéncias adicionais do efeito de desincentivo das transferéncias sobre
o esforgo fiscal, no sentido de que municipios que mais dependem de transferéncias
estao vinculados a um menor esforco fiscal.

E claro que os resultados sempre devem ser tomados com ressalvas, devido as
ineficiéncias dos dados. Nao obstante, fornecem novas evidéncias as quais corrobo-
ram outros trabalhos na literatura que concluem haver baixo grau de aproveitamento
do IPTU, mesmo em municipios de menor porte. Além disso, nao se deseja esgo-
tar o tema, e uma importante e necessdria linha de complementagao desta pesquisa

pode ser realizada, por meio de estudos de caso que avancem no conhecimento das

32




Texto para
Discussao
Capacidade de Arrecadacdo do Iptu: estimacédo por fronteira estocastica com dados em painel

particularidades das localidades. De todo modo, o mais importante ¢ trilhar um ca-
minho de fortalecimento fiscal dos municipios no atual momento de crise que nao
passe por ampliar ainda mais algumas distor¢des do sistema fiscal brasileiro, seja no
sistema tributdrio que penaliza excessivamente a produgdo e o lucro das empresas,
seja no sistema de transferéncias, que estd pleno de deficiéncias nos critérios de rateio
e que induz excessiva dependéncia das prefeituras. Sem divida, um dos principais
resultados encontrados no texto sdo as evidéncias empiricas adicionais do efeito de

desincentivo das transferéncias sobre o esforco fiscal do IPTU.

Nesse contexto, o maior aproveitamento do IPTU surge como uma solugao natu-
ral, por este ser considerado o tributo ideal para fins de financiamento dos governos locais
(Bahl, 2009; Norregaard, 2013) e que pode abrir espaco para a redugio da dependéncia
em relacdo as transferéncias e aos tributos com efeitos mais perniciosos sobre o crescimento
economico. Se ¢ verdade que hd espago para explorar melhor o IPTU, a questao crucial
que se coloca é sobre como fazé-lo. Em primeiro lugar, existem desafios administrativos
nio triviais, porque se trata de um imposto cuja administragao é complexa. A ampliacio da
arrecadagiao demanda muitas vezes um esforco de modernizagao das estruturas tributdrias
locais, e seus requisitos (financeiros, técnicos e humanos) podem ser proibitivos, sobretudo
nas menores localidades, quando exigem procedimentos mais sofisticados, como a criagio
de um cadastro informatizado de imdveis ou a defini¢ao de metodologias de avaliagio do
valor do imével. Contudo, esse nem sempre ¢ o caso. Existem varias iniciativas mais sim-
ples e menos onerosas que podem lograr avangos — por exemplo, quando se estd apenas
atualizando parimetros (revisao da cobertura do cadastro de iméveis, corre¢io das defasa-
gens das plantas genéricas de valores etc.) ou promovendo pequenas mudangas na politica
tributdria (revisio de isengbes e outros beneficios fiscais, reforco na cobranga da divida
ativa pelo nao pagamento do imposto, institui¢ao de progressividade das aliquotas etc.).

A dificuldade de se implementar tais iniciativas remete a uma segunda natureza
de desafios na esfera da economia politica. Se a alta visibilidade é uma das principais
virtudes do imposto sobre a propriedade imobilidria, essa transparéncia também ¢ sua
maior fraqueza, por torni-lo politicamente muito impopular. Some-se a isso a notéria
resisténcia politica, legislativa e juridica a tributagao da renda e da propriedade no
Brasil. Por estas razdes, mesmo iniciativas simples de correcao parcial das defasagens

nos valores dos iméveis acabam esbarrando em intensa oposi¢io popular.
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Explorar melhor a tributagio sobre a propriedade imobilidria exige uma estratégia
para lidar simultaneamente com desafios administrativos e de economia politica. Por
um lado, requer um conjunto de a¢des com intuito de profissionalizar as administragoes
tributdrias locais e, mais especificamente, dotd-las de instrumentos técnicos e legais que
lhes permitam proceder adequadamente as atividades de fiscalizagao e de apuragio da
base de cdlculo. Além disso, é importante pensar em legislagoes que livrem de influéncias
politicas tanto as iniciativas do Poder Executivo quanto os processos que tramitam pelos
legislativos municipais. A questao central a se perseguir ¢ a despolitizagao do processo
de estimacido da base de célculo do imposto, buscando-se minimizar os atuais proble-
mas, como as excessivas defasagens, a baixa cobertura cadastral e o excesso de isengoes.
Idealmente, também se poderiam explorar mais instrumentos, como a progressividade
das aliquotas para fins de justica tributdria e/ou a fungdo extrafiscal de ordenamento

territorial. Mas esse é um passo adicional.

REFERENCIAS
AFONSO, J. R.; ARAUJO, E.; NOBREGA, M. IPTU no Brasil: um diagnéstico abrangente.
Brasilia: FVG, 2013.

AIGNER, D.; LOVELL, C. K.; SCHMIDT, P. Formulation and estimation of stochastic
frontier production function models. Journal of Econometrics, v. 6, n. 1, p. 21-37, 1977.

BAHL, R. W. A regression approach to tax effort and tax ratio analysis. IMF Staff Papers, v.
18, n. 3, p. 570-607, Nov. 1971.

. Property tax reform in developing and transition countries. New York: Usaid,

2009.

BATTESE, G. E.; COELLIL T. J. Frontier production functions, technichal efficiency and
panel data: with application to paddy farmers in India. Journal of Productivity Analysis, v. 3,
n. 1, p. 153-169, Jun. 1992.

. A model for technical inneficiency effects in a stochastic frontier production for panel
data. Empirical Economics, v. 20, n. 2, p. 325-332, Jun. 1995.

BARRIOS, E. B.; LAVADO, R. F. Spatial stochastic frontier models. Makati City: PIDS, 2010.

BLANCO, E A. Disparidades inter-regionais, capacidade de obten¢do de recursos
tributdrios, esforgo fiscal e gasto piblico no federalismo brasileiro. 1998. Dissertacio
(Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1998.

BOUERI, R.; CARVALHO, A. X. Y.; SILVA, E R. G. Eficiéncia tributaria dos estados

34




Texto para
Discussao
Capacidade de Arrecadacdo do Iptu: estimacédo por fronteira estocastica com dados em painel

brasileiros mensurada com um modelo de fronteira estocdstica geograficamente ponderada.
Brasilia: Ipea, 2009. (Texto para Discussio, n. 1444).

CARVALHO JUNIOR, P. H. O IPTU no Brasil: progressividade, arrecadagio e aspectos
extrafiscais. Brasilia: Ipea, 2006. (Texto para Discussao, n. 1251).

COELLI T. J. A guide to FRONTIER version 4.1: a computer program for stochastic
frontier production and cost function estimation. Armidale: Cepa, 1996. (Cepa Working

Paper, n. 96/07).

COELLL T. J.; HENNINGSEN, A. Frontier: stochastic frontier analysis. R package version
1.1-0. 2013. Available in: <http://CRAN.R-Project.org/package=frontier>.

DE CESARE, C. O cadastro como instrumento de politica fiscal. /z: ERBA, D. A.; OLIVEIRA,

E; LIMA JUNIOR, P. (Orgs.). Cadastro multifinalitirio como instrumento de politica fiscal e
urbana. Rio de Janeiro: [s.n.], 2005.

GAMKHAR, M.; SHAH, A. The impact of intergovernmental fiscal transfers: a synthesis of
the conceptual and empirical literature. /z: BOADWAY, R.; SHAH, A. Intergovernmental
fiscal transfers: principles and practice. Washington: The World Bank, 2007. chap. 8. p. 225-
258. Available in: <http://goo.gl/9EyKI13>.

GASPARINI, C. E.;; MELO, C. Equidade e eficiéncia municipal: uma avaliagio do Fundo
de Participagio dos Municipios — FPM. Brasilia: Esaf, 2004.

GIFFONI, E; VILLELA, L. Tributag¢do da renda e do patrimdnio. Brasilia: Ipea, 1987.
(Texto para Discussao, n. 105).

GREENE, W. H. The econometric approach to efficiency analysis. /z: FRIED, H. O
LOVELL, C. A. K;; SCHMIDT, S. S. (Eds.). The measurement of productive efficiency:
techniques and applications. New lorque: Oxford University Press, 1993. p. 68-119.

HOLMBERG, A. A bootstrap approach to probability proportional-to-size sampling. /72: ASA —
AMERICAN STATISTICAL ASSOCIATION. Proceedings of the survey research methods
section of the American Statistical Association. Washington: ASA, 1998, p. 378-383.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Regioes de
Influéncia das Cidades — Regic 2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politica fiscal e justica
social no Brasil: o caso do IPTU. Brasilia: Ipea, 2009. (Comunicado da Presidéncia, n. 28).

KUMBHAKAR, S. C.; KNOX, C. A. Stochastic frontier analysis. New York: Cambridge
University Press, 2000.

LOTZ, J. R; MORSS, E. A theory of the tax level determinants for developing countries.
Economic Development and Cultural Change, Chicago, n. 18, n. 3, p. 328- 341, Apr. 1970.

35



http://CRAN.R-Project.org/package=frontier
http://goo.gl/9EyKl3

Brasilia, junho de 2017

MEEUSEN, W.; VAN DEN BROECK, ]. Efficiency estimation from Cobb-Douglas
production functions with composed error. International Economic Review, v. 18, n.

2, p. 435-444, Jun. 1977.

NORREGAARD, ]. Taxing immovable property: revenue potential and implementation
challenges. New York: FMI, 2013. (IMF Working Paper, n. 13/129).

ORAIR, R. C; ALENCAR, A. A. Esforgo fiscal dos municipios: indicadores de condicionalidade
para o sistema de transferéncias intergovernamentais. Brasilia: Esaf, 2010.

ORAIR, R.; LIMA, L.; TEIXEIRA, T. Sistema de transferéncias para os municipios brasilei-
ros: avalia¢do dos impactos redistributivos. /z: BOUERI, R.; COSTA, M. A. (Eds.) Brasil
em desenvolvimento 2003: Estado, planejamento e politicas pablicas. Brasilia: Ipea, 2013.

REIS, E.; BLANCO, E A. Capacidade tributdria dos estados brasileiros — 1970/90. /n: Economia
Brasileira em Perspectiva. Rio de Janeiro: Ipea, 1996. v. 2.

RIBEIRO, E. P. Transferéncias intergovernamentais e esforco fiscal dos estados brasileiros.

In: ENCONTRO BRASILEIRO DE ECONOMETRIA, 21., 1998. Anais...1998.

RUGGIERO, ]. A comparison of DEA and the stochastic frontier model using panel data.
International Transactions in Operational Research, v. 14, n. 3, p. 259-266, 2007.

SIMAR, L. E.; WILSON, P. W. Two-stage DEA: caveat emptor. Journal of Productivity
Analysis, v. 36, 1. 2, p. 205-218, 2011.

SOUSA, M. C. S; ARAU]O, P L.; TANNURI-PIANTO, M. E. Residual and technical tax
efficiency scores for Brazilian municipalities: a two-stage approach. Estudos Econémicos, Sio
Paulo, v. 42, n. 1, p. 43-74, jan./mar. 2012.

SOUSA, M. C. S.; CRIBARI-NETO, E; STOSIC, B. D. Explaining DEA technical efficiency
scores in an outlier corrected environment: the case of public services in Brazilian municipalities.
Brazilian Review of Econometrics, v. 25, n. 2, p. 287-313, 2005.

VARSANO, R. ¢t 2l. Uma andlise da carga tributdria do Brasil. Rio de Janeiro: Ipea, 1998.
(Texto para Discussao, n. 583).

VASCONCELOS, ].; PIANCASTELLI, M.; MIRANDA, R. B. Esforco fiscal dos estados
brasileiros. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 37, n. 1, p. 7-36. 2006.

VILLELA, L. A tributagao subnacional, o imposto predial e os desafios para modernizi-lo.
Porto Alegre, mar. 2001. Mimeografado.

WANKE, P; E BARROS, C. Two-stage DEA: an application to major Brazilian banks.
Expert Systems with Applications, v. 41, n. 5, p. 2337-2344, 2014.

360







Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Assessoria de Imprensa e Comunicacao

EDITORIAL

Coordenacao
Claudio Passos de Oliveira

Supervisdao
Everson da Silva Moura
Leonardo Moreira Vallejo

Revisdo

Clicia Silveira Rodrigues

Idalina Barbara de Castro

Marcelo Araujo de Sales Aguiar

Marco Aurélio Dias Pires

Olavo Mesquita de Carvalho

Regina Marta de Aguiar

Reginaldo da Silva Domingos

Alessandra Farias da Silva (estagiaria)

Lilian de Lima Gongalves (estagiaria)

Luiz Gustavo Campos de Araljo Souza (estagiario)
Paulo Ubiratan Araujo Sobrinho (estagiério)
Pedro Henrique Ximendes Aragao (estagiario)

Editoracao

Bernar José Vieira

Cristiano Ferreira de Araljo
Danilo Leite de Macedo Tavares
Herllyson da Silva Souza

Jeovah Herculano Szervinsk Junior
Leonardo Hideki Higa

Capa
Danielle de Oliveira Ayres
Flaviane Dias de Sant'ana

Projeto Grafico
Renato Rodrigues Bueno

The manuscripts in languages other than Portuguese
published herein have not been proofread.

Livraria Ipea

SBS — Quadra 1 - Bloco J - Ed. BNDES, Térreo.
70076-900 — Brasilia — DF
Fone: (61) 2026-5336

Correio eletronico: livraria@ipea.gov.br







Composto em adobe garamond pro 12/16 (texto)
Frutiger 67 bold condensed (titulos, graficos e tabelas)
Brasilia-DF







Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da producdo e disseminagdo de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

N L415-47b

5

9"?71415"476001

ISS

Ipea s
MINISTERIO DO

PLANEJAMENTO, N
DESENVOLVIMENTO E GESTAO

ot e
By
A G

G OV ER N O FEDERWRNNL



	Página em branco
	Página em branco



