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SINOPSE

As condi¢oes de vida dos professores da educagao bdsica, quando comparadas as da mé-
dia da populagao ocupada, sio melhores no Brasil. Mas a forte presenca de professores
em domicilios com renda per capita inferior a 0,5 saldrio minimo (SM) requer atengao.
As escolas publicas, com destaque para as estaduais seguidas mais a distancia pelas
municipais, apresentam, em geral, melhores indicadores de instrugao e organizagio
sindical, sendo que as escolas privadas possuem indicadores piores em quase todas as
regides brasileiras. A remuneragio dos professores ¢ relativamente baixa no Brasil e varia
entre regioes e por local de residéncia. A consolida¢io de uma nova realidade, na qual o
saldrio médio seja o equivalente & média dos profissionais com nivel superior completo,
deve mudar essa realidade e criar condi¢des mais favordveis 2 melhoria do desempenho

dos alunos em matéria de aprendizado.

Palavras-chave: professores; educagio bdsica; remuneragio; politicas publicas; mercado

de trabalho.

ABSTRACT

Life conditions for teachers working in basic education are better than those of the
average Brazilian working population. However, the high number of teachers living in
households with per capita income below 0.5 of the minimum wage requires attention.
Teachers in public schools have better conditions than private school teachers, when
controlling for teachers schooling and union representation. Nevertheless, teachers’
incomes are reduced and salaries vary quite a bit throughout the country. When teachers’
average salaries equal the average of the population with tertiary education, it would

create conditions that would foster improved student learning,.

Keywords: school teachers; education; income, public policies; labor market.
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1 INTRODUCAO

O debate recente sobre politicas pablicas em educagao se relaciona ao acompanha-
mento do Plano Nacional de Educagio (PNE), instituido pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014. Para o periodo 2014-2024, o PNE possui vinte metas que tratam
de cobertura, formacio, participacio da sociedade, custeio, entre outras, com vistas a
aperfeicoar a qualidade da educagio enquanto politica publica. O plano foi langado em
um periodo de maior dinamismo da economia, e a crise econdmica atual gera dividas
sobre a sua exequibilidade. A Meta 17 do PNE trata da valorizagao dos professores, um
aspecto central deste estudo, e possui a seguinte redacio: “Valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de educagao bdsica, de forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, p. 19, 2014).

A Meta 17 é composta por uma série de estratégias, cuja apresentagao ajuda a

entender melhor os seus objetivos:

17.1 - Constituir férum permanente para acompanhamento da atualizagio progressiva do valor

do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico;

17.2 - Constituir como tarefa do férum permanente o acompanhamento da evolugao salarial por

meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD;

17.3 - Implementar, no 4mbito da Unido, dos Estados e dos Municipios, planos de carreira para
os profissionais do magistério, com implantagio gradual do cumprimento da jornada de trabalho

em um Unico estabelecimento escolar;

17.4 - Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacio Bésica, para
equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do 6° ano da vigéncia deste PNE (Brasil, p. 19-20, 2014).

O PNE visa estabelecer uma formagio minima de ensino superior para todos os
professores da educagio bésica, segundo a Meta 16, e a metade desse contingente deve-
rd atingir o nivel de pés-graduagio até 2024. O acompanhamento do PNE vem sendo

realizado por institui¢des publicas e privadas, sendo que o Ipea participa desse esforgo.!

1.lpea (2017) é o primeiro resultado desse esforco. O estudo trata da evolugdo inicial do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
e das perspectivas para atingir essas metas até 2024.
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Este estudo possui uma finalidade complementar; qual seja, conhecer melhor as
condigoes de vida, a inser¢io no mercado de trabalho e a remuneragao dos professores
da educacio bdsica, que atuam nos ciclos de educagio infantil, ensino fundamental
e médio. Os professores que tém atuagio em cursos de educacio de jovens e adultos
(EJA) e no ensino técnico, que privilegia a profissionaliza¢io dos alunos, também atu-
am como docentes da educagio bésica. Em resumo, os professores da educagao bésica
representam um contingente que envolve uma categoria socioprofissional numerosa e
disseminada ao longo do Brasil.

Diante disso, é preciso reconhecer que avaliar a Meta 17, utilizando como base
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) para aferir a evolu¢ao da mé-
dia nacional de remuneracio, ¢ algo limitado, pois nao d4 conta das disparidades que
envolvem um pais amplo, marcado pela diversidade cultural e populacional. O ideal
¢ realizar uma andlise que atinja de forma mais direta as realidades locais — ou seja, os
municipios —, isso para nio falar dos préprios estabelecimentos escolares, onde se dd
o aprendizado. A titulo de exemplo, um saldrio considerado baixo em uma municipa-
lidade pode ser elevado em outra. Por sua vez, a remuneragao ¢, de fato, um aspecto
importante e explica muito do que ocorre na vida pessoal e familiar dos professores da
educagio bdsica. Mas a questao ¢ mais ampla, pois as condi¢oes de vida e trabalho tam-
bém sio relevantes e caracterizam a vida pessoal e a inser¢io no mercado de trabalho.

Diante dos reparos apresentados, o objetivo deste estudo ¢ apresentar a situagao
dos professores da educagao bdsica no Brasil em termos de remunera¢io, bem como de
condigoes de vida e de trabalho. Mas as bases de dados correntes com esse enfoque no
Brasil apresentam limita¢oes incontorndveis quando o foco é a apreensao da situagio
econdmica e social dos professores. As condigoes de vida familiar e a posi¢ao na ocupa-
G40, que representam aspectos bdsicos dessa abordagem, somente podem ser apreendi-
das por meio da Pnad. Isso justifica a escolha dessa base de dados, pois o foco da Meta
17 do PNE nio atinge a esfera municipal e o universo escolar.

Os limites em termos de selecao podem atingir as Unidades da Federagao (UFs),
distinguindo, conforme foi feito no estudo, os locais de domicilio metropolitanos, urba-
nos nio metropolitanos e rurais. Essa op¢io permite explicitar melhor as diferentes rea-
lidades ao longo do Brasil, quando comparadas a média nacional. Outras bases de dados
podem atingir a esfera municipal ou escolar, mas se restringem aos assalariados e nada
podem falar de condicoes de vida familiares, o que é um fator limitante. Essas bases de
dados serdo exploradas em um futuro estudo, a partir dos resultados obtidos neste escopo.
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Para compreender a situa¢ao econémica e social dos professores da educacao bdsi-
ca de forma apropriada, o estudo conta com as seguintes segoes, além desta introdugao:
i) secdo 2, que trata das caracteristicas bdsicas das condicées de vida; ii) se¢io 3, com a
descri¢do bdsica das condigoes de trabalho; e iii) secao 4, que fala da remuneragdo dos profes-
sores da educagdo bdsica. Ao final, na segao 5, sio apresentadas as conclusoes deste estudo.

2 CARACTERiSTICAS DOS PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL

Para tragar o perfil basico dos professores no Brasil, cabe verificar o seu perfil em ques-
toes relativas a sexo e raga, comparando a distribuicao dos professores aquelas da popu-
lacao ocupada. Esses indicadores tém por meta revelar como se situam os professores
enquanto profissionais, quando comparados ao restante da populagio ocupada brasi-
leira para verificar as suas condi¢oes bésicas de vida.

O gréfico 1 apresenta os resultados para fins de comparagao entre a distribui¢io
da populagao brasileira e dos professores no Brasil em termos raciais e de sexo.

GRAFICO 1
Distribuicdo da populacao brasileira de professores e demais ocupados segundo sexo e
raca (2015)
(Em %)
50

47,2

Brancos Negros Brancos Negros
Homens Mulheres

M Professores M Demais ocupados

Fonte: IBGE (2015).




Brasilia, junho de 2017

Os indicadores do grafico 1 revelam que existem nitidas diferencas entre a populagio
brasileira e a de professores da educagio bdsica. As mulheres estdo sobrerrepresentadas
na condi¢do de professoras da educagio bdsica em comparagao ao perfil da populagio
ocupada. Em rela¢io a questao de raga, é possivel perceber uma discreta sub-representacao
dos negros entre professores da educagao bésica quando comparados aos brancos. Como
os negros possuem uma escolaridade inferior a dos brancos, segundo Ipea (2015), e os
professores devem ter uma escolaridade minima equivalente ao ensino médio, com forte
tendéncia a requerer o ensino superior e a pés—graduagéo, isso limita o acesso 2 carreira

por parte dos negros no presente.

Como o Brasil ¢ um grande territério, sendo superior, por exemplo, 4 totalidade
da Europa, excetuada a Russia, os dados agregados para o territério nacional apresen-
tam limites em face dessas caracteristicas distintivas do pais. Por se tratar de um tema
incontorndvel, a maior parte das informagées a seguir deve ser detalhada para gran-
des regides, com uma separacio entre o rural e o urbano e, nesse 4mbito, entre dreas
metropolitanas e nao metropolitanas, pois essas diferencas sao muito importantes.
A medida que os detalhes aumentam, pode haver fragilidade e mesmo falta de infor-
magao para regides e locais de domicilio para alguns tipos de informagio. Essa é uma
limitagdo da Pnad, reconhecida em sua elabora¢io, mas, como ela foi a base de dados

selecionada para o PNE, este estudo se baseia nessa base de dados.

O esforgo comega com a inser¢do de indicadores regionais e por local de domicilio

para questoes relativas a sexo e raga (tabela 1).

TABELA 1
Distribuicdo de professores por regido e situacao de domicilio segundo sexo e raca (2015)
(Em %)
Homens Mulheres
Regido e local de domicilio
Brancos Negros Brancas Negras
Metropolitano 12,0 16,5 28,6 42,9
Norte Urbano ndo metropolitano 6,9 18,0 20,0 55,1
Rural 58 23,7 16,5 54,0
Metropolitano 8,1 12,2 20,2 59,5
Nordeste Urbano ndo metropolitano 5,1 1,3 32,6 51,0
Rural 4,2 9,2 24,3 62,3

(Continua)
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(Continuacéo)
Regido e local de domicilio fomens Mulheres
Brancos Negros Brancas Negras
Metropolitano 12,4 6,6 55,6 25,4
Sudeste Urbano ndo metropolitano 9,1 4,7 56,5 29,7
Rural 5,4 8,2 55,9 30,5
Metropolitano 13,4 2,3 72,9 11,5
Sul Urbano n&o metropolitano 9,9 1,8 78,6 9,7
Rural 17,2 2,0 68,0 12,8
Metropolitano 83 14,2 42,6 34,9
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 7.8 9,1 389 44,2
Rural 3,4 10,1 36,7 49,9
Metropolitano 11,5 78 50,2 30,5
Brasil Urbano n&o metropolitano 7.8 7,9 48,1 36,3
Rural 6,1 11,0 31,7 51,1

Fonte: IBGE (2015).

Ao desdobrar a informacio do gréfico 1 para professores da educacio bdsica
por grandes regides geograficas e locais de domicilio, que representam quinze grupos
regionais e populacionais distintos, algumas diferencas aparecem na tabela 1. Em
regi6es com menor renda per capita e densidade populacional, a presenga de negros,
sobretudo da mulher negra, ¢ maior. Isso também vale para a presenca em escolas
rurais, onde a mulher negra representa mais da metade do contingente, com a not4-
ria excegao da regidao Sul, em que a presenca de negros é pequena, em forte contraste
com as regioes Norte e Nordeste. Na regiao Sul, a professora negra ¢ substituida pela
professora branca. E bom lembrar que as escolas rurais possuem condigoes de traba-
lho mais dificeis, com problemas para captar professores, acabando por incorporar
profissionais com menor nivel de escolaridade, tendo ainda uma maior taxa de absen-

teismo e de abandono por parte dos alunos.

Em regides urbanas, sejam elas metropolitanas ou néo, o perfil ¢ diferente do
rural. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a presenga de negros na popu-
lagao ¢ maior. No Sudeste e, sobretudo, no Sul, o perfil ¢ diferente, pois a presenca
de negros é menor. A presenca de negros no Sudeste merece destaque no Espirito
Santo e no Rio de Janeiro, sendo um pouco menor em Minas Gerais e bem inferior
em Sao Paulo, onde a proporgio jd se aproxima daquela da regido Sul do Brasil. Isso

explica a forte presenga de mulheres brancas como professoras da educagao bésica nas
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regioes Sul e Sudeste. Outro aspecto que chama atengao é a maior presenca de ho-

mens brancos como docentes nas regides metropolitanas (RMs) nessas duas regides.

Isso denota, talvez, o inicio de uma redugio da presenga feminina na condigao de

docente da educagao bdsica, embora essa hipétese exija novas observagoes no futuro.

Para prosseguir com a comparagao entre o perfil de professores da educacio

basica e o do restante da populagdo ocupada, a tabela 2 apresenta indicadores para

apontar se eles possuem filhos e sio pessoas de referéncia em seus domicilios.

TABELA 2
Parcela de professores da educagao basica e demais ocupados por regido e local de

domicilio com filhos e pessoa de referéncia (2015)

(Em %)
Professores Demais ocupados
Regido e local de domicilio Pessoa de . Pessoa de .
referéncia Tem filhos referéncia Tem filhos
Metropolitano 61,2 36,3 67,6 43,3
Norte Urbano néo metropolitano 73,6 45,1 69,8 47,6
Rural 70,4 39,9 66,3 47,8
Metropolitano 57,1 38,6 66,8 45,7
Nordeste Urbano néo metropolitano 68,7 35,6 69,1 48,0
Rural 87,2 25,3 67,1 47,7
Metropolitano 58,0 39,5 65,0 46,5
Sudeste Urbano néo metropolitano 63,2 33,5 65,7 47,8
Rural 89,9 24,7 64,7 48,1
Metropolitano 58,1 37,4 63,6 47,7
Sul Urbano n&o metropolitano 57,4 36,2 63,7 47,9
Rural 33,6 13,1 59,6 46,5
Metropolitano 66,7 42,1 63,3 47,6
Centro-Oeste  Urbano ndo metropolitano 71,8 36,5 64,6 48,0
Rural 61,7 43,5 51,0 54,7
Metropolitano 58,5 39,2 65,1 46,5
Brasil Urbano n&o metropolitano 65,9 36,1 66,4 47,9
Rural 77,8 27,5 64,4 48,0

Fonte: IBGE (2015).
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As informagoes contidas na tabela 2 também revelam existir diferengas por regiao
e local de domicilio para as condigdes de pessoas de referéncia ou ter filhos, embora as
diferengas sejam menores que as apontadas por sexo e raga. Em geral, os professores
representam uma parcela menor de pessoas de referéncia que o restante da populagio
ocupada. Isso se explica pelo fato de a presenca feminina ser elevada entre professores
e de essa fonte de renda ser a menor do domicilio. Outro destaque ¢ o fato da mulher
possuir uma insercao profissional mais frégil e ser colocada em posi¢ao de inferioridade
no contexto doméstico, embora essa situagio esteja em um processo de reversio nos
tltimos anos, conforme apontou Ipea (2015). O fato de os professores apresentarem
cerca de 10 pontos percentuais (p.p.) a menos como pessoas de referéncia em dreas
urbanas e mais de 20 p.p. em dreas rurais demonstra que o argumento continua tendo
validade, representando um reflexo das décadas passadas, ainda que importantes trans-

formagoes estejam em curso.

Em relagao ao fato de ter ou nio filhos, as diferengas entre professores e o res-
tante da populagio ocupada sao pequenas, embora existam peculiaridades a destacar.
Os professores, ao contrério dos indicadores para a populagio ocupada, possuem maior
tendéncia a ter filhos em regides rurais, no Norte, onde as diferengas sdo muito per-
ceptiveis, e no Centro-Oeste, com diferencas menos pronunciadas. Em geral, essas
regides sdo caracterizadas por um povoamento mais esparso e atividades econdmicas
mais relacionadas ao setor primdrio da economia. Nas regioes urbanas das regides mais
populosas — ou seja, Nordeste, Sudeste e, em menor medida, Sul —, os professores pos-
suem uma menor tendéncia a contar com filhos na familia, e as diferencas em relacao
ao restante da populacio ocupada sio reduzidas. Como os professores possuem um
nivel de escolaridade maior que o restante da populagio ocupada, a tendéncia a ter mais
filhos é menor, seguindo uma trajetéria de comportamento observada no hemisfério
ocidental, sobretudo para quem possui maior nivel de instrugio, segundo o Fundo das

Nagdes Unidas para a Infancia — Unicef (Unesco, 2016).
Um aspecto sensivel em relagdo a situagao social do Brasil é a renda per capita

domiciliar. A tabela 3 situa os professores nesse contexto, comparando-os aos demais

profissionais ocupados com o mesmo detalhamento das tabelas anteriores.
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TABELA 3
Distribuicao de professores da educacdo basica e demais ocupados por regido e local de
domicilio segundo a renda per capita domiciliar em multiplos do salario minimo vigente

(2015)
(Em %)
Professores Demais ocupados

Regido e local de domicilio A€  025a 05a 15a 3e A 025a 05a 15a  3e

024 049 1,49 29  mais 024 049 149 29  mais

Metropolitano 5,2 30 304 326 289 49 158 564 144 85

Norte Urbano no metro- -, 25 413 354 181 6,2 169 51,1 177 8,0
politano

Rural 2,8 133 515 263 6,0 232 281 391 7,8 18

Metropolitano 1,5 46 325 372 242 53 137 554 160 96

Nordeste Urbano no metro- -, , 42 485 305 147 9,2 197 51,5 128 6,7
politano

Rural 6,5 115 633 167 2,0 290 269 40,1 35 0,5

Metropolitano 3,9 05 230 361 364 5,7 52 438 272 181

Sudeste Urbano no metro- 5 11 275 402 282 45 6,2 482 281 129
politano

Rural 4,1 62 496 302 99 7,8 198 547 141 35

Metropolitano 1,6 0,9 192 440 343 42 38 406 320 194

sl Urbano ndo metro- 13 0.2 15.9 44 384 3,4 45 41,9 33,8 16,4
politano

Rural 4,2 - 172 641 146 58 9,1 500 264 67

Metropolitano 1,2 - 9,9 281 60,8 27 44 362 242 324

Centro- Urbano ndo metro- -, 5 13 26,2 445 264 2,6 6,7 494 287 126
-Oeste politano

Rural 3,4 33 368 299 265 58 132 556 19,7 57

Metropolitano 3,1 13 B35 366 354 53 68 455 253 171

Brasil Urbano no metro- -, 5 2,0 327 381 249 5,4 102 483 246 115
politano

Rural 5,1 9,6 529 262 63 190 222 456 106 25

Fonte: IBGE (2015).

Ao analisar a tabela 3, é possivel dizer que as condigoes de renda per capita domi-
ciliar sao melhores para os professores que para os demais ocupados. E preciso destacar,

em termos de renda per capita familiar, que:

* rendas inferiores a 0,24 saldrio minimo (SM) representam as familias com elevado
grau de pobreza;

* rendas inferiores a 0,49 SM e superiores a 0,25 SM representam as familias com
um relativo grau de pobreza;

* rendas inferiores a 1,5 SM e superiores a 0,5 SM representam as familias com uma
situagdo financeira regular no Brasil;
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* rendas inferiores a 2,9 SMs e superiores a 1,5 SM incluem as familias com remu-
neragio mais estavel; e

* rendas superiores a 3 SMs representam as familias com uma situagio financeira
mais afluente no Brasil.

Em geral, existe um nivel sensivelmente melhor de inser¢iao de professores nas
duas classes superiores de renda per capita domiciliar. Como os saldrios dos professo-
res da educagio bdsica sdo limitados, essa situag¢io possivelmente envolve docentes na
condi¢ao de cOnjuge e que nio representam pessoas de referéncia no domicilio. Mas,
em determinadas situagoes, existe uma inser¢do compardvel de professores e demais
ocupados nas duas classes com menor renda per capita domiciliar, o que denota uma
precarizagao das condicoes de renda digna de atengio. Esse indicador per se justifica a
Meta 17 do PNE, em termos de fixa¢ao de um piso salarial para a categoria e a elevagio
do saldrio dos professores, estabelecendo o ensino superior como condi¢io de acesso

, . ’ . A . ~ 7 .
necessaria ao €xercicClio da dOCCIlCla na educagao basu:a.

Existem diferentes matizes de distribuicao de renda, ao analisar diferentes regioes
e o local de domicilio. A situagao dos professores tende a ser mais parecida com a dos
demais ocupados em regiées metropolitanas. Nesse contexto, atuar como professor
parece ser menos atraente em todas as regides do Brasil, tendo em vista que os demais
ocupados possuem uma escolarizagao menor. O oposto se dd em regides rurais, onde a
situagio dos professores em termos de renda per capita é melhor por toda a parte — ou
seja, em termos de rendimento, o professor da educagio bdsica tende a se situar em
melhor posi¢io em relagio aos demais ocupados. Nas regioes urbanas nao metropolita-
nas, a situacio tende a ser intermedidria; na regiao Sudeste, o perfil se assemelha ao dos
demais ocupados. Como as exigéncias de escolarizagao sao maiores para os professores
e devem aumentar para poder elevar os saldrios, seguindo o que foi proposto na Meta
17 do PNE, para atuar como docente da educagio bdsica, a situagio atual revela a difi-

culdade em atrair profissionais devido ao baixo nivel de rendimento existente.

Por fim, resta verificar, no 4mbito desta se¢do, quais sao as condi¢oes de mora-
dia dos professores da educagao bdsica, quando comparados ao restante da populagao
ocupada no Brasil, de acordo com as formas de mensuragio mais consagradas no
Brasil. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considera que boas
condi¢des de moradia dependem de um conjunto de fatores combinados, a saber:

constru¢do de alvenaria ou madeira tratada com telhas ou lajes; acesso & dgua potdvel
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com canaliza¢do, coleta de esgoto — ou fossa séptica — e lixo; mdximo de duas pes-
soas por dormitério com banheiro no domicilio; e, finalmente, acesso 4 telefonia e &
eletricidade. A tabela 4 apresenta indicadores que destacam a existéncia de condigoes
inadequadas, associando a falta de acesso aos quesitos expostos, definidas de acordo

com IBGE (2011) e com diferentes regioes e locais de domicilio.

TABELA 4
Distribuicdo de professores da educacdo basica e dos demais ocupados por regiao e
situacao de domicilio segundo a inadequacao dos domicilios para a moradia (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Professores Demais ocupados
Metropolitano 45,9 64,4
Norte Urbano ndo metropolitano 33,5 41,4
Rural 3.9 9.9
Metropolitano 60,8 72,1
Nordeste Urbano ndo metropolitano 57,6 71,8
Rural 4,6 10,1
Metropolitano 73,9 87,4
Sudeste Urbano ndo metropolitano 79,5 87,2
Rural 10,9 19,1
Metropolitano 79,2 88,1
Sul Urbano ndo metropolitano 74,6 81,7
Rural 16,5 28,0
Metropolitano 80,4 85,4
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 57,6 67,0
Rural 2,8 23,7
Metropolitano 71,6 84,1
Brasil Urbano ndo metropolitano 67,0 75,2
Rural 7,5 13,8

Fonte: IBGE (2015).

De acordo com os resultados da tabela 4, é possivel perceber que os professo-
res da educagio bdsica residem, em geral, em domicilios com melhores condigdes de
moradia que os demais ocupados. As diferengas em relagao ao restante da populagao
ocupada sao maiores em regides metropolitanas. Nas RMs, as condi¢oes inadequadas
envolvem principalmente os migrantes e as populagées com menores rendimentos

e sem ocupacao regular, nio sendo esse o caso dos professores. As diferencas sio bem
¢ g ¢
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menores nas regioes rurais, onde a coleta de esgoto e, em menor medida, na atualida-
de, 0 acesso a eletricidade e a telefonia sao mais restritos e atingem a todos, sem distin-
¢ao de status profissional ou de rendimento. Nas regides rurais, o desafio para prover
servicos publicos dessa natureza ainda é elevado, e esse cendrio afeta as condigdes de
moradia dos professores. Nas regiées urbanas nao metropolitanas, a situagdo de mo-
radia se apresenta em um patamar intermedidrio em relagao as demais, com a mesma

légica de distribuicao a situagio de moradia em relagio ao restante dos ocupados.

As regi6es mais urbanizadas, com maior diversidade populacional e com es-
trutura econdmica mais diversificada, so as que apresentam as melhores condigoes
de moradia, como é o caso do Sudeste. Mas as diferencas entre professores da educa-
a0 bdsica e os demais ocupados se revelam maiores, devido aos problemas relacio-
nados a ocupagoes irregulares de dreas que decorrem da migracio e das condigdes de
renda, que afetam os professores de forma menos acentuada, embora ainda estejam
presentes, sobretudo em dreas rurais.

Em suma, as condigbes de vida dos professores quando comparadas & média
do restante da populagio ocupada sio melhores. Isso se deve ao fato de os niveis de
remuneracio da populagio ocupada serem, em média, um tanto inferiores aos dos pro-
fessores, o que implica problema de inser¢io no mercado de trabalho, cuja resultante
¢ a precdria condicio de trabalho. Ainda assim, a importante presen¢a de professores
em domicilios com renda per capita inferior a 0,5 SM requer atengio. As dificuldades
de renda evocadas pela Meta 17 do PNE também se refletem em uma baixa condigao
de pessoa de referéncia e podem afetar uma menor propensao a ter filhos, embora este
assunto envolva questdes ainda mais complexas. Por fim, sob o prisma demogrifico,
mas com efeitos importantes sobre o mercado de trabalho, a dominincia da condigao
feminina é um fator importante e a baixa presenca de negros entre os professores da
educacgio bdsica requer atengio. A andlise mais detida de questoes inseridas no universo
do mercado de trabalho da préxima segio permitirdo esmiugar um pouco melhor os

problemas apresentados até aqui.
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3 CARACTERISTICAS DA INSEBQI:\Q OCUPACIONAL DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

As Metas 15 e 16 do PNE estabelecem a necessidade de melhoria do nivel de formacio
do professor, devendo equivaler, pelo menos, ao ensino superior completo, e a metade dos
professores deveria ser pés-graduada lato sensu até 2024. Isso justificaria a medida prevista
pelo PNE, ao estabelecer que os professores da educagio basica devem receber saldrios
equivalentes 4 média daqueles pagos para profissionais que possuem o ensino superior

completo, expressa na Meta 17. Trata-se, portanto, de uma meta relacionada ao mercado

de trabalho.

A andlise que se inicia nesta se¢ao é multifacetada, pois envolve muitas varidveis de
andlise. A op¢io deste estudo recaiu sobre a posi¢ao na ocupagao e o no szatus de contri-
buicdo & Previdéncia Social, tipo de empregador, quantidade de empregos, escolaridade
e grau de sindicalizacio. Essas sdo as varidveis mais representativas das condigoes de tra-
balho no 4mbito da Pnad 2015, apresentando um panorama que permite caracterizar a

situagao laboral do professor de educagio bésica no Brasil.

O Brasil, bem como outros paises da América Latina, é dotado de um mercado de
trabalho caracterizado pela precarizacio das relagoes de trabalho e por uma baixa incidén-
cia de assalariamento, o que compromete a protegao previdencidria. A tabela 5 apresenta

os resultados relacionados a essas varidveis.

TABELA 5
Populacao de professores da educacao basica, sequndo a posicdo na ocupacio e a
contribuicdo ou ndo para a Previdéncia Social (2015)

Empregados Empregadores Conta-propria

Professores Total
Sim Nao Sim Néao Sim Nao
Contingente (nimero) 2.914.336 169.735 6.082 2.241 9.139 10.634 3.112.167
Participacdo (%) 93,6 5,5 0,2 0.1 03 0.3 100,0

Fonte: IBGE (2015).

A precarizagao do mercado de trabalho brasileiro nio caracteriza a situagao dos
professores da educacio bdsica no Brasil, a julgar pelos resultados da tabela 5. Isso
se explica pelo fato de os professores serem uma categoria socioprofissional caracte-
rizada pelo assalariamento. Apenas 0,9% do total dos professores nao ¢ assalariado.

Isso também explica por que 94,1% deles sao contribuintes para a Previdéncia, pois o
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assalariado ¢ o publico-alvo dessa politica piblica. O niimero de nao contribuintes é
tdo reduzido que a separagdo por grandes regioes e local de domicilio gera problemas

de amostragem e, por isso, nio foi apresentada. Mas a varidvel pode ser analisada para

o Brasil (tabela 6).

TABELA 6
Distribuicao de professores da educacdo basica no Brasil segundo situacdo de domicilio,
posicdo na ocupacdo e contribuicdo para a Previdéncia (2015)

(Em %)
Empregados Empregadores Conta-propria
Local de domicilio
Contribuinte  N&o contribuinte Contribuinte N&o contribuinte Contribuinte N&o contribuinte

Metropolitano 94,9 51 94,4 5,6 46,0 54,0
Urbano ndo metropolitano 95,4 4,6 82,3 17,7 15,9 84,1
Rural 90,9 9,1 100,0 - - 100,0
Total 94,0 5,2 0.3 0,0 0,2 03

Fonte: IBGE (2015).

A tabela 6 revela que é a posi¢do de empregado na ocupagio que determina a
forma dominante da relagao de trabalho, e sua insercio na condicio de contribuinte
para a Previdéncia pouco difere em rela¢io ao local de domicilio. Existem notdveis
diferengas para empregadores e conta-prépria, mas elas sao de pouca relevincia diante
da baixa representatividade desse contingente em rela¢ao ao total. Dai a opgdo por des-
tacar somente a condi¢io de empregado para a andlise que representa este estudo daqui
em diante — ou seja, a que insere o perfil das varidveis por regiao e local de domicilio,

conforme apresenta a tabela 7 para a questao previdencidria.

TABELA 7
Professores assalariados da educacdo basica segundo regido, situacao de domicilio e
contribuicao para a Previdéncia na atividade docente (2015)

(Em %)
Empregados
Regido e local de domicilio
Contribuintes Né&o contribuintes
Metropolitano 87,1 12,9
Norte Urbano ndo metropolitano 97,3 2,7
Rural 93,4 6,6
Metropolitano 89,7 10,3
Nordeste Urbano ndo metropolitano 91,3 8,7
Rural 87,2 12,8

(Continua)
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(Continuacéo)

Empregados
Regiéo e local de domicilio
Contribuintes N&o contribuintes

Metropolitano 96,0 4,0
Sudeste Urbano ndo metropolitano 96,2 3,8

Rural 100,0

Metropolitano 96,8 3,2
Sul Urbano ndo metropolitano 98,0 2,0

Rural 98,0 2,0

Metropolitano 97,1 2,9
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 97,2 2.8

Rural 83,2 16,8

Metropolitano 94,9 5,1
Brasil Urbano ndo metropolitano 95,4 46

Rural 90,9 9,1

Fonte: IBGE (2015).

Os resultados da tabela 7 revelam haver diferencas menores do que em outras va-
ridveis de andlise deste estudo, entre a condi¢io de contribuinte para a Previdéncia dos
professores assalariados da educagdo bésica em diferentes regioes e locais de domicilio.
O ntGmero mais elevado se encontra no Centro-Oeste rural e o menor, no Norte nio
metropolitano. Para os paises desenvolvidos, essa variacao representaria uma diferenga
significativa, mas, nas condigoes de ocupacio do Brasil, as diferencas nao podem ser

caracterizadas dessa maneira.

Uma das questoes que caracterizam as escolas brasileiras e seus resultados em
exames de avaliagio de desempenho — como o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagao Bésica (Saeb), o Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (Pisa) ou a
Prova Brasil — é o tipo de empregador. No Brasil, elas sao subdivididas em escolas pu-
blicas e privadas e, no primeiro caso, por esfera de governo — ou seja, federal, estadual e
municipal. No Brasil, a educagao publica infantil ¢ uma atribui¢io municipal, ao passo
que no ensino fundamental os municipios partilham essa atribui¢io em conjunto com
os estados. O ensino médio ¢ de responsabilidade estadual. Apesar dessas regras de ca-
rdter constitucional dominarem o cendrio, é sempre possivel encontrar escolas publicas
dos trés tipos em todos os ciclos de ensino. Essa defini¢ao ¢ relevante para entender
o desempenho e as demais dificuldades enfrentadas pela escola, conforme apontou
Ipea (2015). A participagao percentual de docentes segundo o tipo de empregador dos

professores do ensino bdsico estd inserida na tabela 8.
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TABELA 8
Distribuicao de professores da educacdo basica empregados segundo regiao, local de
domicilio e empregador no trabalho principal (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada
Metropolitano 3,9 43,4 20,2 32,6
Norte Urbano ndo metropolitano 1,2 38,2 50,6 10,0
Rural - 9,0 89,1 1.9
Metropolitano 1,0 23,6 373 38,0
Nordeste Urbano ndo metropolitano 0,8 22,4 59,1 17,7
Rural 0,5 6,7 89,1 3,7
Metropolitano 0,3 28,8 35,1 35,8
Sudeste Urbano ndo metropolitano 0,8 27,2 51,4 20,6
Rural - 473 46,7 6,1
Metropolitano - 25,4 44,3 30,3
Sul Urbano ndo metropolitano 0,9 35,6 50,7 12,7
Rural - 24,6 731 2.3
Metropolitano 1,2 63,7 2,4 32,7
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 11 37,6 40,3 21,0
Rural - 36,5 56,7 6,8
Metropolitano 0,5 30,2 34,1 35,2
Brasil Urbano ndo metropolitano 0,9 29,5 52,3 17,3
Rural 0,3 15,0 81,2 3,6

Fonte: IBGE (2015).

Ao analisar a tabela 8, ¢ possivel perceber que a presenca de professores atuando
em escolas federais é pequena, o que se explica pela tradigao brasileira, na qual  esfera
federal cabe o foco no ensino superior. As regides metropolitanas contam com um
equilibrio entre professores atuando em sua atividade principal em escolas estaduais,
municipais e privadas. No entanto, ao observar as regioes, esse equilibrio se nota em
parte apenas no Nordeste e no Sudeste, pois no Norte e no Centro-Oeste as escolas mu-
nicipais possuem menos importincia. Jd o Sul possui uma parcela maior de professores
atuando em escolas municipais, contando com uma presenga importante de empregos

em escolas privadas também.

As regioes urbanas nao metropolitanas apresentam uma solida presenca de professo-

res empregados em escolas municipais em todas as regides, seguidas a distincia pelas escolas
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estaduais e com uma propor¢ao de escolas privadas que representa a metade daquela de regioes
metropolitanas. A presenca de profissionais em escolas estaduais é mais baixa no Nordeste; isso
também ocorre nas da iniciativa privada na regido Norte. Nas escolas rurais, existe uma incon-
testdvel primazia na presenca de professores em instituigoes municipais, com uma importancia
secunddria para as estaduais e marginal para as da iniciativa privada. Parte delas, inclusive, pode
se situar em vizinhangas consideradas rurais, mas que atendem publicos de condominios resi-

denciais, devido ao crescimento dessa modalidade de moradia mais recentemente.

Uma das questoes mais interessantes ¢ a verificagio da existéncia de professores com mais
de um empregador ou exercendo outra atividade que ndo a de docente de forma concomitante.
O reduzido saldrio em uma atividade que requer maior nivel de conhecimento pode estimular
a busca de mais ocupagoes para melhorar o nivel de rendimento da familia (tabela 9).

TABELA 9

Professores da educacdo basica com mais de um empregador nessa condicdao ou atuando
em outras ocupacdes segundo regiao, situacao de domicilio e tipo de empregador no
trabalho docente (2015)

(Em %)
Atividade docente Outras atividades
Regido e local de domicilio
Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano - 7,2 7,7 4.8 - 8,9 7,7 4.8
Norte Urbano ndo 13,6 55 46 - 45 32 9,8

metropolitano

Rural - 19,9 3,0 - - 10,4 2,6

Metropolitano - 8,4 8,5 59 - 15,3 2,8 7,2
Nordeste ~ UrDano ndo - 17,3 8,9 6,0 - 10,8 57 12,2

metropolitano

Rural - 58 43 - - 233 9,4

Metropolitano - 14,2 10,5 3,2 - 7.9 2,7 5.8
Sudeste  Urbanondo - - 93 8,0 - 11,5 68 153

metropolitano

Rural - - 58 - - 22,7 58

Metropolitano - - 12,3 7,0 - 2,8 53 7,0
sul Urbano nao - - 103 19 - 10,5 68 253

metropolitano

Rural - - 15,1 - - 8,6 3,1

Metropolitano - - - 73 - 0,9 - 5,5
Centro- Urbano ndo 73 63 ) 6.4 33 10,1
-Oeste metropolitano

Rural - - 58 - - - 12,0

Metropolitano - 11 10,3 4,3 - 7.4 3,2 6,1
Brasil Urbano ngo - 15,3 88 6,3 - 96 58 14,7

metropolitano

Rural - 10,7 53 - - 16,0 7.1

Fonte: IBGE (2015).
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De acordo com a tabela 9, é minoritdria a parcela de professores da educagao
basica com mais de uma atividade, docente ou nao, segundo os dados coletados na
Pnad 2015. Os indicadores para professores da educacio basica em sua atividade prin-
cipal revelam que a dupla ocupagao ¢ inferior a 18% em todo o Brasil. Outro aspecto
a destacar é que os professores federais apresentam indicadores muito reduzidos, que
geram problemas de amostragem, e, por esse motivo, nao foram incluidos indicado-
res para essa categoria; isso também ocorre em outras formas de emprego em regioes
ou locais de domicilio, com destaque para os rurais. Essa situacao deve se repetir na

maioria das tabelas a seguir.

A tabela 9 indica que é minoritdrio o nimero de professores em mais de uma
atividade docente, mas o tema merece atengdo. As escolas com melhor desempenho
potencial em termos de aprendizagem sao aquelas que contam com professores em re-
gime de dedicagio exclusiva, que podem alocar melhor o seu tempo aos problemas dos
alunos e da prépria escola, conforme apontou TPE (2016). As diferencas entre regioes

existem, mas niao sao notdveis, excetuados os casos ja apresentados até o momento.

A participagio de professores da educacio bdsica em outras atividades nao
se restringe a fun¢do de docente. A tabela 9 apresenta também a participagio de
professores em outras atividades que nao sejam de cunho exclusivamente docente.
A participagio em outras atividades de professores na educa¢io bdsica apresenta pou-
ca diferenca em relagdo a segunda atividade docente. O acimulo de atividades ¢é
mais comum no Norte, no Nordeste e no Sudeste, sendo algo pouco relevante para o
Centro-Oeste. Como local de domicilio, as dreas urbanas nao metropolitanas apre-
sentam uma incidéncia superior as metropolitanas e as rurais apresentam essa carac-

teristica com mais for¢a em escolas municipais.

A tabela 10 apresenta o computo total de professores da educacio bdsica que

possuem uma segunda atividade, sendo ela nessa forma de docéncia ou nao.
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TABELA 10
Professores da educacdo basica com mais de um empregador segundo regiao, situacdo
de domicilio e tipo de empregador no trabalho principal (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano - 16,1 15,4 9,5
Norte Urbano ndo metropolitano - 18,1 8,7 14,3

Rural - 30,3 5,6

Metropolitano - 23,7 1.3 13,0
Nordeste Urbano ndo metropolitano - 28,1 14,6 18,2

Rural - 29,1 13,7

Metropolitano - 22,0 13,2 9,0
Sudeste Urbano ndo metropolitano - 11,5 16,1 23.3

Rural - 22,7 11,5 -

Metropolitano - 28 17,6 14,0
Sul Urbano ndo metropolitano - 10,5 171 27,2

Rural - 8,6 18,2

Metropolitano - 0,9 - 12,7
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano - 6,4 10,6 16,4

Rural - - 17,8

Metropolitano - 18,6 13,5 10,4
Brasil Urbano ndo metropolitano - 24,8 14,6 21,0

Rural - 26,7 12,5 7,5

Fonte: IBGE (2015).

Ao somar os professores da educagio bdsica com segundo empregador aqueles
que possuem uma atividade nao docente, é preciso destacar que nas dreas urbanas nao
metropolitanas das regides mais populosas, como o Sudeste, é que a dupla atividade se
faz presente com mais forga. A existéncia de mais de um emprego é minoritdria para
o Brasil, oscilando entre 10% e 30% dos professores, mas requer atengao em escolas

estaduais, nas regioes Nordeste e Sudeste.

Outro aspecto importante em relacdo aos professores no PNE destacado pela
Meta 16 diz respeito a qualificagio destes. Até 2024, todos os professores da educagio
basica deverdo ter como escolaridade minima o ensino superior completo e a metade

deles, pés-graduacao. A tabela 11 apresenta o cendrio em 2015.
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TABELA 11

Distribuicao de professores da educacéo basica, de acordo com escolaridade total,
segundo regido, situacdo de domicilio e insercdo por tipo de escola no trabalho
docente principal (2015)

(Em %)
Federal Estadual Municipal Privada
Regido e local de domicilio
Médio  Superior  Pds Médio  Superior  Pés Médio  Superior  Pds Médio Superior Pos
Metropolitano 20,0 40,0 40,1 3,6 89,3 71 18,5 70,4 1M1 32,6 67,4
Note ~ Utbanonao 120 683 198 125 80 25 238 755 07 229 754 16
metropolitano
Rural - - - 16,6 80,0 34 39,2 60,4 04
Metropolitano 19,1 42,6 38,3 13,8 82,0 4,2 16,6 78,5 49 36,9 60,8 23
Nordeste  Urbanc nao - 1000 - 156 8,9 15 245 734 21 397 57,5 28
metropolitano
Rural 52,1 47,9 - 37,5 62,5 - 48,5 51,5 - 54,2 45,8
Metropolitano - 72,6 27,4 11,9 84,6 3,5 14,8 82,0 3,2 21,4 74,6 4,0
Sudeste ~ Urbano nao 749 251 73 909 18 213 761 26 262 69,0 48
metropolitano
Rural - - - 45,2 54,8 - - - - 343 65,7
Metropolitano - - 8,2 82,7 9,0 23,0 72,7 43 30,0 61,8 8,2
sul Ubanondo 796 204 138 800 62 157 820 23 174 79,6 3,1
metropolitano
Rural - - 8,6 91,4 - 8,9 91,1 - 50,0 50,0
Metropolitano - 100,0 - 6,5 79,4 14,0 50,0 50,0 - 14,0 77,2 8,8
Centro-  Urbano ndo
Oeste metropolitano 75,0 25,0 8,2 88,4 34 11,7 86,4 1,9 21,2 74,1 4,7
Rural - - - 27,3 72,7 - 35,2 58,8 6,0 50,0 50,0
Metropolitano 8,8 61,8 29,4 10,8 83,6 5,6 16,6 79,5 38 24,9 70,8 43
Brasil  Urbano ndo 15 88 177 11,3 88 29 210 769 22 281 68,1 38
metropolitano
Rural 64,5 35,5 - 30,9 68,7 0,4 41,4 58,3 0,3 54,4 45,6

Fonte: IBGE (2015).

Conforme aponta a tabela 11, somente professores da educagao bdsica emprega-
dos em escolas federais atingem um grau de escolaridade equivalente a 100% para o
ensino superior em algumas situagoes, e sao eles também os que mais apresentam uma

escolaridade equivalente a pds-graduagao.
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No quesito escolaridade, as redes publicas apresentam propor¢ao melhor que a
da iniciativa privada. Neste tltimo caso, nas dreas urbanas, mais de 25% dos docentes
nao contam com ensino superior no Brasil, ao passo que nas institui¢oes estaduais esse
total nao atinge 15%. As escolas municipais estdo em pior situagio que as estaduais.
Para as escolas rurais, a situagio é mais dificil, pois as condi¢oes para a contratagio e a
permanéncia do docente na drea exigem a adogio de medidas de excegdo, como relaxar
certas exigéncias de formagao. Sem tais medidas, pode ser invidvel manter escolas para
essas populagoes, ainda que isso seja um problema para eliminar as fortes desigualdades

entre escolas urbanas e rurais.

Os resultados quando o foco € o tipo de empregador na atividade docente ou na
atividade principal para mdltiplos empregos docentes sao equilibrados entre regides para
escolas estaduais. No 4mbito das privadas e das municipais, os resultados também foram
equilibrados, mas com uma participa¢io menor do que nas estaduais. As escolas federais
exigem cuidado, pois entre elas estao algumas das melhores em termos de formacgio do
corpo docente ou das que se inserem em dreas que apresentam dificuldades especificas

que requerem menores exigéncias de formagio para lidar com dificuldades locais.

Um aspecto a destacar ¢ o grau de sindicalizagao. Para os professores da educacio

basica no Brasil, a tabela 12 apresenta os nimeros.

TABELA 12
Participacao de professores da educacgao basica sindicalizados segundo regido e situacao
de domicilio por tipo de escola (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada
Metropolitano 80,0 33,9 22,2 279
Norte Urbano ndo metropolitano 47,5 46,5 42,7 19,4
Rural - 49,6 31,0
Metropolitano 61,8 46,7 42,7 23,2
Nordeste Urbano ndo metropolitano 26,2 42,5 51,2 7.7
Rural - 19,7 52,1 -
Metropolitano 27,4 47,8 42,4 25,7
Sudeste Urbano ndo metropolitano 22,3 35,7 34,3 29,9
Rural - 7,6 26,7 34,3

(Continua)
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(Continuacao)

Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano - 41,8 50,0 40,2
Sul Urbano ndo metropolitano 59,1 54,7 50,6 27,6

Rural - 58,2 45,5 50,0

Metropolitano 50,0 64,5 75,0 43,9
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 50,0 31,6 37,6 31,8

Rural - 27,1 58,8

Metropolitano 49,1 48,6 43,4 27,9
Brasil Urbano ndo metropolitano 36,5 421 43,4 22,9

Rural 259 27,4 45,6 12,6

Fonte: IBGE (2015).

Ao observar os dados da tabela 12, é possivel verificar que a situagao dos profes-
sores da educac¢do bdsica no Brasil em matéria de sindicalizagao ¢ boa, quando compa-
rada com a média da populagio ocupada. Os valores oscilam entre 35% e 40% para o
Brasil, havendo um relativo equilibrio nas escolas publicas, com ligeiras vantagens para
os professores estaduais e em regioes metropolitanas, o que nao surpreende, ao notar-se
o conjunto de indicadores j4 apresentado. As escolas privadas possuem uma presenca

nitidamente inferior em matéria de sindicalizagao.

Ao longo do Brasil, ¢ necessdrio destacar que a regiao Norte aparece em posigao
de inferioridade em relagao as demais e o Centro-Oeste, em posi¢io de destaque para
regioes metropolitanas em escolas estaduais, o que se explica pela presenca do Distrito
Federal, onde nio existem instituicées municipais. E nesse Ambito que os professores

de escolas privadas possuem também um maior grau de sindicaliza¢io.

Em sintese, a diferenciagio entre empregadores de professores da educagao basica
revela que as escolas publicas, com destaque para as estaduais seguidas mais a distdn-
cia pelas municipais, apresentam, em geral, melhores indicadores. As federais oscilam
bastante em fungao de seus arranjos diversos. As escolas privadas possuem indicadores
piores, como no caso de formagio de professores e grau de sindicaliza¢do, em qua-
se todas as regides brasileiras. As diferencas entre regides nao sio despreziveis e refle-
tem as diferencas de condi¢des econdmicas e sociais existentes no Brasil. No entanto,
sdo as diferengas entre locais de domicilio que apresentam uma diferenca ainda mais
relevante. Isso se coaduna com a grande maioria dos estudos realizados sobre questoes

econdmicas e sociais em uma perspectiva territorial. Apresentadas essas questdes mais
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essenciais, resta analisar o perfil de rendimento dos professores da educacao bdsica, a ser

exposto na proxima segio.

4 REMUNERAQ}\O E HORAS DE ATIVIDADE DOS PROFESSORES
DA EDUCACAO BASICA

O aspecto mais relevante colocado em destaque pela Meta 17 do PNE foi a elevagao
do saldrio dos professores, apds atingir a escolarizagio equivalente ao ensino superior.
A maior remuneragio seria relevante para atrair profissionais qualificados e que possam
ajudar a melhorar o desempenho dos alunos. O esfor¢o de pesquisa que se segue tem
por meta apresentar a situagdo salarial por regido e local de domicilio, distinguindo-as

por empregador conforme o apresentado na se¢ao anterior.

Para iniciar, a tabela 13 apresenta a remuneragao média dos professores da edu-
cagio bdsica para aqueles que possuem apenas uma ocupagio — ou seja, mais de 75%

dos docentes, segundo as informagoes anteriores dispostas na tabela 10.

TABELA 13

Rendimentos totais de professores da educagao basica empregados com uma tnica
ocupacao segundo regido e situacdo de domicilio (2015)

(Em R$ correntes)

Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano 5.806 3.535 2.7 1.161

Norte Urbano ndo metropolitano 3.372 2.665 1.990 1.787
Rural - 2.148 1.694 1.860

Metropolitano 6.121 2.769 2.139 1.406

Nordeste Urbano ndo metropolitano 5.065 2.296 1.632 1.133
Rural - 1.134 1.255 619

Metropolitano 3.646 2.205 2.615 2.504

Sudeste Urbano ndo metropolitano 4.148 1.990 1.928 1.845
Rural - 1.490 1.390 3.039

Metropolitano - 2.811 2352 1.894

Sul Urbano ndo metropolitano 5.101 2.873 2.054 2.043
Rural - 1.938 1.735 1.500

(Continua)
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Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano 3.500 5.216 3.375 2.406

Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano 4.925 2.665 2373 1.756
Rural - 1.854 1.986 320

Metropolitano 5.009 2.852 2.492 2.204

Brasil Urbano ndo metropolitano 4.571 2426 1.894 1.650
Rural - 1.632 1.433 1.261

Fonte: IBGE (2015).

Os resultados da tabela 13 revelam que as regioes metropolitanas e as instituicoes
federais tendem a pagar rendimentos maiores. Mas essa tendéncia requer algumas qua-

lificagbes para evitar generalizacoes incorretas.

Ao observar as diferentes institui¢oes nas quais estdo empregados os profes-
sores da educagido bdsica, sao as institui¢oes federais que apresentam maior nivel
de rendimentos, seguidas das estaduais, das municipais e, finalmente, das privadas.
As institui¢oes de educagao bsica federais foram as que apareceram com maior variagio
entre os rendimentos. Isso se deve ao fato de as escolas federais poderem intervir para
apoiar localidades com problemas e caréncias especificas em determinadas dreas, e que
apresentam dificuldade para o acesso 4 educagio e, nessa condigao, captam profissionais
com menor qualificacio. As institui¢oes federais de educagao bdsica sio poucas no total

geral e, em geral, concentram-se em escolas técnicas de nivel médio.

As instituigoes estaduais pagam rendimentos melhores que as demais, excetuadas
as federais. No entanto, também ¢ uma modalidade de emprego que estd se reduzindo
em prol das instituigoes municipais. Sua presenca ainda ¢ sélida em regides metropo-
litanas, mas estas assumem um papel secunddrio, embora ainda relevante, nas demais.
Os professores lotados em institui¢oes estaduais possuem contratos de trabalho mais
antigos e, por isso mesmo, evoluiram na carreira, obtendo ganhos salariais, conside-
rando os movimentos de municipalizagao existentes desde os anos 1990. Isso explica a
situagao dos professores inseridos em institui¢bes municipais, as quais paulatinamente
contam com o maior nimero de professores, sobretudo nas dreas nio metropolitanas

e rurais.

Por fim, as institui¢des privadas apresentam os menores saldrios, embora, em alguns
casos, os saldrios superem aqueles das instituigoes municipais. Esse menor nivel salarial refle-
te, em parte, a maior incidéncia de professores sem ensino superior, conforme foi apontado
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na seao anterior. Isso pode decorrer do fato de essas institui¢des cuidarem de educagio in-
fantil em 4reas mais carentes, por meio de convénios. Os dados da Pnad 2015 nio permitem
obter informagoes mais precisas a esse respeito, o que demonstra ser necessdrio aprofundar a
pesquisa via Censo Escolar ou Relatério Anual de Informagées Sociais (Rais).

A tabela 14 apresenta as mesmas informagoes que a tabela 13, mas considerando

somente oS pI‘OfCSSOI‘CS com mais de um emprego docente.

TABELA 14
Rendimentos médios mensais de professores da educacdo basica com mais de um

emprego docente por regido e situacao de domicilio (2015)

(Em R$ correntes)

Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano 10.247
Norte Urbano ndo metropolitano 4371 4.065 3.3%

Rural 2.690 3.126 -

Metropolitano 5.153 4.212 2.884
Nordeste Urbano néo metropolitano 4.006 3.414 3.385

Rural 1.870 2.931

Metropolitano 5.196 5.188 6.733
Sudeste Urbano ndo metropolitano 3.235 3.556 4.562

Rural 2.030 3.350

Metropolitano 4.315 4.547 3.380
Sul Urbano ndo metropolitano - 4.059 3.545 4.800

Rural 2.574 2.848

Metropolitano - 3.653
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano - 4.809 4.769 4.422

Rural - 3.922

Metropolitano 5.229 4.932 4.871
Brasil Urbano ndo metropolitano 3.800 3.615 4.176

Rural 2330 2.994

Fonte: IBGE (2015).

Os resultados apresentados pela tabela 14 nio sio equivalentes e nem seguem
as mesmas tendéncias que os da tabela 13. Nas dreas urbanas nao metropolitanas, nio
foi mantida a tendéncia de apresentar saldrios maiores, ainda que existam ocupagoes
secunddrias. Nas dreas ndo metropolitanas, os professores municipais passam a ter uma

média salarial maior que a dos professores estaduais. Excetuado o caso do Sudeste nao
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metropolitano, essa situagdo se repete apenas no Sul metropolitano e no mundo rural
com certa frequéncia. Novamente, sdo as escolas privadas as que apresentam os menores
saldrios, em todas as situagoes, excetuado o Sudeste metropolitano, que concentra as
populagoes melhor remuneradas no Brasil. Vale reiterar que a ocupagio secundéria de
professores, em geral, se dd em institui¢oes privadas, no caso de docentes que atuam em

escolas publicas.

A tabela 15 apresenta a propor¢ao dos ganhos no trabalho principal em relagao
aos ganhos totais, apresentando uma proporgao entre a tabela 13 e desses ganhos so-
mados aos da tabela 14. A reduzida disponibilidade de registros em determinadas situ-
agdes, como nas regioes menos populosas, ou dos professores de institui¢oes federais,

torna os resultados menos confidveis sob o prisma estatistico, ¢ bom alertar.

TABELA 15

Participacao do salario dos professores da educacao basica no trabalho principal em
relacdo ao total das remuneracées como docente seqgundo regido e situacdo de domicilio
por tipo de escola no principal trabalho docente (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano - 56,1 66,7 42,9
Norte Urbano ndo metropolitano - 56,3 51,5 56,3

Rural - 53,4 53,0

Metropolitano - 67,1 65,8 48,5
Nordeste Urbano ndo metropolitano - 59,2 52,5 38,4

Rural - 52,4 56,9

Metropolitano - 52,2 59,7 67,5
Sudeste Urbano ndo metropolitano - 61,8 55,5 62,5

Rural - 55,3 59,7

Metropolitano - 60,3 58,6 60,3
Sul Urbano ndo metropolitano - 56,5 56,2 52,1

Rural - 59,1 51,6

Metropolitano - - - 61,6
Centro-Oeste Urbano ndo metropolitano - 55,3 59,5 61,0

Rural - - 45,9

Metropolitano - 54,7 60,4 63,7
Brasil Urbano ndo metropolitano - 58,8 54,7 56,2

Rural - 55,9 54,6

Fonte: IBGE (2015).
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Ao analisar os indicadores da tabela 15, é possivel observar que os saldrios na
ocupagio principal representam entre 55% e 60%. Ou seja, os saldrios decorrentes de
outras atividades laborais ocupam uma parcela relevante dos rendimentos de profes-
sores com mais de um trabalho. As diferengas entre regides nao chamam atengao, e
as escolas rurais podem apresentar peculiaridades tipicas de algumas regioes, mas isso
nao modifica a média nacional. A parcela recebida por parte de professores em escolas

privadas é um pouco mais elevada que nas demais.

A tabela 16 apresenta informagoes similares as da tabela 15. A diferenca reside no

fato de a outra ocupagio nao ser de natureza docente.

TABELA 16
Rendimentos mensais de professores no emprego docente e em outros empregos nio
docentes segundo regiao e situacao de domicilio por tipo de escola (2015)

(Em R$)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada
Metropolitano - 2.969 1.750
Norte
Urbano ndo metropolitano - 2.725 1.626 1.045
Rural - 1.419 1.255 -
Metropolitano - 3.248 2.816 1.133
Nordeste Urbano ndo metropolitano - 1.620 1.395 1.130
Rural - 1.090 1.197
Metropolitano - 2.624 2.635 2.459
Sudeste Urbano ndo metropolitano - 1.633 1.970 1.871
Rural - 860 1.430
Metropolitano - - 2.677 1.489
Sul Urbano ndo metropolitano - 2.031 1.507 836
Rural - 1.600 788 480
Metropolitano - - - 2.165
Centro-Oeste
Urbano ndo metropolitano - 1.834 1.774 2.059

Metropolitano
Brasil Urbano ndo metropolitano 3.800 2.903 2.630 2.021
Rural 1.285 1.809 1.678 1.453

Fonte: IBGE (2015).

Os resultados obtidos pela tabela 16, referentes a professores com mais de uma

ocupagio nio docente, revelam um nivel mais elevado nas escolas estaduais. A iniciativa
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privada busca profissionais com experiéncia em atividades realizadas por empresas para
complementar a formacao de alunos. Nio deve ser negligenciado o fato de que os con-
tratos da iniciativa privada podem ser mais flexiveis em termos de contratagio, sem a
necessidade de realizagao de concursos puiblicos para o ingresso na fun¢io com jornadas
de trabalho fixas, conforme ocorre em institui¢oes de ensino publicas de ensino. Por pro-
blemas de amostragem, nio serd possivel repetir os mesmos detalhes que os da tabela 15
para os resultados obtidos na tabela 16.

A tabela 17 apresenta as mesmas informagées que a tabela 15, mas o foco sao os
professores do ensino bdsico com mais de um emprego, sendo esse emprego adicional

na condicio de nao docente.

TABELA 17

Participacao do salario dos professores da educacao basica no trabalho docente em rela-
¢do ao total das remuneragoes segundo regiao e situacao de domicilio por tipo de escola
no trabalho docente (2015)

(Em %)
Regido e local de domicilio Federal Estadual Municipal Privada

Metropolitano - 53,6 449 16,2
Norte Urbano ndo metropolitano - 41,3 44,1 35,4

Rural - 50,9 60,3

Metropolitano - 37,9 45,5 42,2
Nordeste Urbano ndo metropolitano - 37,5 62,1 41,9

Rural - 40,2 68,2

Metropolitano - 431 57,7 46,1
Sudeste Urbano ndo metropolitano - 43,7 48,1 44,3

Rural - 453 87,7

Metropolitano - 52,6 61,5 21,8
Sul Urbano ndo metropolitano - 50,9 53,0 25,2

Rural - 44,4 50,0 17,9

Metropolitano - 66,7 - 30,2
Centro-Oeste Urbano néo metropolitano - 49,4 35,2 43,2

Rural - - 72,5

Metropolitano 257 42,9 56,0 39,9
Brasil Urbano ndo metropolitano 34,4 43,9 50,7 39,8

Rural 50,0 43,7 67,8 17,9

Fonte: IBGE (2015).
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Na tabela 17, é possivel observar que a remuneracio de professor tende a repre-
sentar uma parte inferior dos ganhos do profissional, quando ele possui uma ocupagio
adicional que nao a de professor. Muitos resultados sao inferiores a 50%, e esse é o
mais claro indicador da posi¢ao secunddria dos rendimentos enquanto professor sobre
a remuneracio total. Cabe ressaltar, no entanto, que essa parcela salarial da atuagao
enquanto professor da educacio bdsica em geral nao é desprezivel, oscilando entre
40% e 50% nas institui¢des estaduais e superando o patamar de 50%, em geral, nas

instituigoes municipais.

E essencial destacar que a remuneragio total dos professores em relagio aos seus
rendimentos possui patamares mais modestos na iniciativa privada, deixando entrever
que esses profissionais atuam como professores para complementar as suas atividades
profissionais e para dar suporte ao ensino com base na experiéncia profissional. Nessas
institui¢oes, a maior flexibilidade em matéria de contratagao pode ter por efeito, tam-
bém, um ndmero maior de profissionais com um nimero de horas/aula mais reduzido

que em institui¢des mantidas pelo setor publico.

Em suma, a remuneragao dos professores é relativamente baixa em um contexto
nacional e varia bastante entre regides e, mais ainda, por local de residéncia e tipo de
empregador. A consolidagao de uma nova realidade, na qual o saldrio médio serd equi-
valente 2 média dos profissionais com nivel superior completo, deve mudar essa reali-
dade para melhor, mas a heterogeneidade no Brasil tende a persistir. Por um lado, essa
heterogeneidade se daria pelo fato de a remuneragio do mercado de trabalho apresentar
essa marca ao longo do Brasil. Nesse sentido, se o perfil de remuneragao dos professores
da educacio bdsica se tornar mais homogéneo ao longo do Brasil, sua situagio serd de
destaque no interior do pais e nas regides menos desenvolvidas, pois os niveis médios
de renda dessas cidades ou regides é menor. J4 nas regiées mais desenvolvidas, a dispa-
ridade pode continuar elevada, pois a presenca de mercados laborais mais dinimicos
demanda mais profissionais com maiores niveis de instrugdo. Por outro lado, propor
saldrios com diferenciagio regional pode marcar uma postura de manutengao da desi-
gualdade que atinge o Brasil. Esse ¢ um debate que ainda carece de maior maturidade

€m nosso contexto.
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5 CONCLUSOES

Ao observar a situagio dos professores e de suas familias em relagio & média brasi-
leira, as condicoes de vida e de trabalho sao melhores. Isso pode se explicar pelo fato
de a maioria absoluta do contingente de trabalhadores estar inserida em ocupagoes
mais precdrias ou dotadas de frgeis relagoes laborais. O professor é basicamente um
assalariado, cujos direitos sociais sao respeitados e o nivel de rendimentos, embora
seja limitado, ndo o coloca em uma situagao de pobreza relativa ou absoluta. Existem
professores que se inserem em condigoes de trabalho mais frégeis, e isso implica uma
situagao familiar dotada de caréncias e que requer atengdo por parte dos formuladores

de politicas puablicas, ainda que isso seja de limitada envergadura.

A situagao mais favordvel do professor em relacao a média da populagio nio
significa que a situagao seja boa. Existe um razodvel consenso em torno da Meta 17 do
PNE, com vistas a valorizar o saldrio para atrair profissionais melhor qualificados. Isso
poderia elevar a qualidade da educa¢io no Brasil, em que os resultados em matéria de
consolidagao de conhecimentos e capacidade de raciocinio por parte dos alunos deixam
a desejar, em relagao ao total de séries concluidas. Estudos internacionais revelam que
o professor qualificado representa um meio mais efetivo para elevar o desempenho em
educagao do que a redugio de alunos por turma, conforme apontou OECD (2016).
No Brasil, autores como Freitas (2015) discordam, afirmando que um tamanho menor
das turmas é uma politica ptblica adequada para reduzir os problemas de aprendizado,
ainda que se alinhe com a Meta 17. Essa nao é uma questio simples para resolver, mas
os elementos envolvidos nos indicadores de mercado de trabalho dos professores aju-
dam a lidar com os problemas, ao destacar a heterogeneidade existente no Brasil e como

essa situacio requer abordagens diferenciadas para obter sucesso.

Antes de tudo, existe um nimero minoritdrio, mas nio desprezivel, de professo-
res com mais de um emprego, sejam eles docentes ou nao. Isso dificulta o dia a dia no
traslado entre institui¢oes e no envolvimento com cada uma delas. Escolas com melho-
res niveis de avaliagao apontaram que a inser¢io do professor em um tnico estabeleci-
mento era um dos pré-requisitos essenciais para atingir esse resultado. Nesse sentido, o
aumento dos saldrios e a potencial redugao do nimero de horas de atividade em sala de
aula, com vistas a aumentar o tempo de preparo das aulas, o atendimento aos alunos e
as atividades de atualizagio e planejamento parecem ser um caminho promissor para

reverter muitas das dificuldades existentes no Brasil.
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Outra medida importante que foi preconizada nas Metas 15 e 16 do PNE ¢ o
aumento da qualificagio dos professores, para que esta seja, no minimo, equivalente ao
ensino superior e que metade do contingente em 2024 conte com uma formagio de
pés-graduagao. O nivel de formacao dos professores ainda é precirio no Brasil, pois exis-
te um nimero médio de 10% de professores nas esferas federais e estaduais com ensino
médio em regides metropolitanas, e isso piora em dreas urbanas nao metropolitanas. Em
escolas da iniciativa privada, os nimeros podem equivaler a um tergo do total. A titulo
de exemplo, a Finldndia, que é considerada um pais exemplar em matéria de educagio,

determinou que os professores devem possuir uma formagio equivalente ao mestrado.

O patamar de sindicalizagio pode ser considerado relativamente elevado se com-
parado a média dos trabalhadores brasileiros, mas é acanhado por ser inferior a 50%,
e em comparagio com a sociedade de maior nivel de desenvolvimento também requer
atencdo. Os sindicatos sio veiculos legitimos para barganhar melhores condigoes sala-
riais e de trabalho, que, como é bem sabido, sdo necessdrias para melhorar a qualidade

da educacio oferecida.

A pesquisa sobre a condigao de inser¢io dos professores no mercado de trabalho
apresentou dificuldades que devem exigir novos estudos com outras bases de dados,
pois a Pnad 2015 apresentou limites. Em primeiro lugar, foi muito dificil aferir a jor-
nada de trabalho dos professores, pois o nimero de respostas nao atingiu os patamares
minimos necessdrios para assegurar a confiabilidade. Outra questao séria, nao detectada
pela Pnad, ¢ a falta de professores em determinadas disciplinas, como é o caso de fisica,
quimica ou sociologia, conforme relatou o Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2015).
A informagao sobre a disponibilidade de professores é muito importante para estabele-
cer politicas putblicas para o mercado de trabalho, voltadas aos professores da educagao
basica. Por fim, a maioria das bases de dados nio consegue obter uma visao abrangente
relacionada as condicoes de trabalho nas escolas. Parte dos estudos, como o da Unesco
(2016), revelam que os professores brasileiros sio os que mais perdem tempo com obri-
gacoes disciplinares e administrativas. Mas as bases de dados regulares nio apontam os
problemas de violéncia ou de convivéncia com a comunidade, e esses problemas sao

essenciais para viabilizar o aprendizado e a atividade dos professores.
Diante do exposto, é preciso reconhecer a necessidade de avangar em estudos

mais detalhados, com bases de dados que atinjam os municipios e cada uma das escolas

existentes, para poder formular politicas ptblicas de educacio com foco nas condigoes
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de vida e trabalho dos professores. Esse ¢ um aspecto muito relevante para promover a

retomada do desenvolvimento em bases sustentiveis.
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