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SINOPSE

No periodo de 2002 a 2016, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) financiou um total aproximado de US$ 14 bilhoes para catorze empresas
brasileiras da drea de engenharia. A exportacao de obras e servigos foi executada em
onze paises localizados na América Central, América do Sul e Africa. Angola liderou
com aproximadamente US$ 4 bilhées, enquanto a Odebrecht concentrou quase 80%

do financiamento.

Palavras-chave: Financiamento do BNDES; Angola; Odebrecht; Brasil.

ABSTRACT

From 2002 to 2016 National Bank of Economic and Social Development (BNDES,
in Portuguese) financed a total amount of US$ 14 billion for 14 engineering Brazilian

companies. Exporting construction services was executed in 11 countries located in
Central America, South America and Africa, Angola itself received around US$ 4 billion,
meanwhile Odebrecht concentrated almost 80% of the total financed amount.

Keywords: BNDES financing; Angola; Odebrecht; Brazil.
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Financiamento do BNDES para Obras e Servicos de Empresas Brasileiras no Exterior

1 INTRODUCAO

Nas relagoes de aproximagio entre as empresas brasileiras de constru¢ao e o financia-
mento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), um
grupo majoritariamente de grandes construtoras concentrou a atragio desses investi-
mentos para suas atividades no exterior. Lideradas pela Odebrecht, desenvolveram ati-
vidades de infraestrutura em paises da regido Sul. Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
Queiroz Galvao, Mello Junior, Prado Valadares, OAS e outras empresas asseguraram
alguma participagio secunddria. Dos paises envolvidos, Angola se destacou pela cons-
tante participagao.

O modelo de financiamento do BNDES para obras e servigos de empresa brasi-
leiras no exterior pode ser um instrumento relativamente contemporaneo. Entretanto, o
modelo de exploragio no qual uma elite estrangeira explora a natureza de outro Estado
ou pais com objetivo na mais-valia é considerado retrocesso da colonizagio permeada
pela opressao do povo negro, principalmente. Quando o Brasil reproduz uma politica
externa caracterizada pelo didlogo induzido pela substituicao de elites negociadoras
entre si para lucrar o mdximo possivel por meio da exploragao de recursos estratégicos,
que prefiro assumir como natureza, o pais disputa o risco da reprodugio da colonizacio
enquanto processo.

Dividido em duas etapas, esse texto tem por objetivo muito mais a possibilidade
de levantar reflexdes, para além de qualquer assentamento de uma realidade Gnica.
Na primeira, apresento os dados de financiamento do BNDES para obras e servi¢os no
exterior realizada por empresas brasileiras no periodo 2002-2016. Na segunda, enfatizo
a presenc¢a da Odebrecht em Angola, motivada pela concentragio do financiamento na

construtora e naquele pais.

2 FINANCIAMENTO DO BNDES PARA EXPORTACAO DE OBRAS
E SERVICOS REALIZADOS POR EMPRESAS BRASILEIRAS
(2002-2016)

No periodo de 2002 a 2016, o BNDES, por meio de financiamento a exportacio
e obras no exterior, apoiou a internacionalizagao de um grupo de catorze empresas

brasileiras no setor de comércio e servigos, constru¢io e engenharia, com um total de

US$ 14.086.386.752.
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Os dados utilizados foram acessados na pdgina de internet oficial do BNDES na
categoria BNDES Transparente, juros, prazos, garantias, valores e z'nformag‘o'ex detalhadas
sobre financiamentos de projetos no Brasil e no exterior.! Em Detalbes sobre financiamento
¢ obras no exterior, o BNDES disponibiliza Consulta a financiamentos de exportacio em
Exportagio Pré-embarque. A planilha utilizada foi atualizada em 10 de junho de 2016,
com Dados relativos a operagies contratadas até 30 de marco de 2016.

Na planilha intitulada Operagoes_exp_serv_eng 2002_diante 10 06 2016, o banco
disponibiliza as informagdes por exportador, as empresas, assim como o ano e o género de
atividade, quais sejam comércio, servigos e constru¢io, para todas as empresas. Oferece
também a descri¢do do projeto, por pais, onde o servigo ou a obra foi realizada, com
data da contratagio e valor da operagio conforme moeda em délar (US$). Hd ainda
informagoes sobre o custo financeiro, caracterizado pela taxa fixa em délar. Os juros dos
subcréditos e, portanto, dos contratos compuseram variagao de 2,79% a 8,61%, com
prazos de 60 a 300 meses e garantias por meio de Convénio de Pagamentos e Créditos
Reciprocos/Associagao Latino Americana de Integragao (CCR/Aladi), seguro de crédito
Fundo de Garantia a Exportacio (FGE) e seguro de risco politico. A drea operacional no
banco responsavel pelas operacoes foi o setor de comércio exterior, por meio do produto
BNDES Exim Pés-embarque.

Os recursos do BNDES para financiamento sao originados de diversas fontes, as
quais cito: Tesouro Nacional; Fundo de Amparo ao Trabalhador-Programa de Integracio
Social/Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Pablico (FAT/PIS-PASEP);
captagdes externas; patriménio liquido; outras fontes governamentais e obrigagoes; outros
fundos governamentais, como o Fundo de Marinha Mercante e o Fundo de Investimento
do Fundo de Garantia do tempo de Servigo (FI-FGTS). O Tesouro Nacional é a maior
fonte de recursos do banco, que concentrava 46% em 2010; em 2016, os recursos do
Tesouro somados ao FAT/PIS-PASEP abrangeram 84% dos recursos totais do banco.
“O saldo das obrigagoes do BNDES com o Tesouro Nacional em 30 de junho de 2016
é de RS 524.9 bilhoes”.

1. Informacdo disponivel em: <http://www.bndes.gov.briwps/portal/site/home/transparencia/fontes-de-recursos/>.
Acesso em: 13 fev. 2016.
2. Informagdo disponivel em: <http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fontes-de-recursos/>.
Acesso em: 13 fev. 2016.
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H4 inacessibilidade acerca da origem exata do recurso utilizado um dado especifico
do financiamento, nao h4 certeza acerca do componente que perfaz o montante para
o financiamento de determinado contrato. Entretanto, como a fonte de recursos do
banco ¢ majoritariamente publica, ndo é indevido afirmar que a arrecadagao brasileira,
ou seja, a arrecadagio de trabalhadoras e trabalhadores, financiam as a¢des do BNDES.
E mais, essa realidade é a reproducio ciclica do acimulo de capital no Brasil. Pois, desde
quando os colonizadores invadiram as terras brasileiras, e obrigaram povos africanos e
seus descendentes a trabalhar em regime forcado de escravido, a mais-valia no Brasil é
resultado do esforgo de negros e de negras (Osério, 2003), enquanto os beneficios sao

vivenciados por brancos e brancas de uma elite hegémona no poder.

H4 um modelo de exploracio de mio de obra, inicialmente, em regime escravo
(Alencastro, 2000), e, posteriormente, em regimes similares a escravidao; seguido por
alguns avancos nos direitos trabalhistas, mas que ainda nao sio capazes de eliminar
as desigualdades raciais no Brasil (Theodoro, 2008). Portanto, o acimulo de capital
publico por mais de quinhentos anos reflete o trabalho de um grupo populacional
que nio tem qualquer ingeréncia sobre o processo decisério do uso deste dinheiro.
Refere-se a um lucro, um actimulo, um dinheiro. O conceito de dinheiro ao qual me
refiro pressup6e o debate em Milton Santos: “(O) dinheiro pretende ser a medida do
valor que é, desse modo, atribuido ao trabalho e aos resultados” (Santos, 2015, p. 8).
“O dinheiro global, fluido, invisivel, abstrato, mas também despédtico, que tem um
papel na produgio atual da histéria, impondo caminhos as nagées. (...) Um dinheiro
sustentado por um sistema ideolégico. Esse dinheiro global ¢ o equivalente geral a ele
proprio” (Santos, 2015, p. 10). Uma vez que este dinheiro esteja arrecadado, e uma vez
pago por trabalhadores e trabalhadoras, é direcionado ao BNDES por meio do Tesouro
Nacional, onde a decisdo do uso é de um grupo especifico, correlacionado a0 modelo
de exploragao branco que beneficia grandes empresas, alguns Estados e suas elites.
Um modelo de exploragao reproduzido pela substitui¢io de uma elite colonizadora,
por uma elite colonizada (Fanon, 2005).

Ao todo, onze paises participaram de algum modo do financiamento do BNDES
no periodo do estudo. Angola, Argentina, Costa Rica, Cuba, Equador, Gana, Guatemala,
Honduras, Mogambique, Republica Dominicana e Venezuela consumaram participacio

neste processo. Nao cabe descrever todas as construgoes realizadas pelas empresas brasileiras,
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principalmente onde houve muitas obras e servigos.” Porém, torna-se relevante apontar
certo perfil dessas atividades realizadas, e no caso de paises onde houve poucas agoes
executadas, a descri¢do da obra chega a ser vidvel. Os paises foram divididos em quatro
classificagdes. O primeiro grupo de paises recebeu apenas um subcrédito. No segundo
grupo, estao aqueles paises envolvidos em mais de um subcrédito, ainda que o valor total
seja inferior a US$ 1 bilhao. O terceiro grupo ficou restrito aos paises com financiamento

acima de US$ 1 bilhao, exceto Angola, com espaco especifico.

Costa Rica, Guatemala e Honduras listam apenas um subcrédito, ou seja, um
Unico contrato realizado em 2013, por atividades executadas pela construtora OAS.
Em Costa Rica a atividade no valor de US$ 44,2 milhées esteve direcionada a um
projeto de hidrelétrica e casa de mdquina, na provincia de Alajuela, em San Jamon.
Na Guatemala, foi realizada a reabilitacio e a ampliacio da rodovia central americana por
US$ 280 milhées. Em Honduras, pelo valor de US$ 145 milhées, realizou-se a conti-

nuidade do corredor logistico (gréfico 1).

Por terem sido pontuais, hd possibilidade também de descrever alguns dos subcréditos
para Equador, Gana, Mog¢ambique e Cuba. No Equador, o subcrédito foi direcionado
para a usina hidrelétrica localizada na bacia hidrografica do rio Guayllabamba, no Centro
Norte do pais, e para um projeto de irrigacao préximo ao rio Daule, executadas pela
Norberto Odebrecht pelo total de US$ 227 milhdes. Em Gana, a Contracta construiu
um hangar e a Andrade Gutierrez esteve responsdvel pela construgao do corredor rodo-
vidrio oriental da estrada nacional, pelo total de US$ 215 milhées. Em Mogambique,
a Odebrecht executou a construgio do aeroporto internacional de Nacala, na provincia
de Nampula, em 2011, seguida por uma obra complementar no mesmo aeroporto,
em 2013. Em 2014, a Andrade Gutierrez esteve envolvida na constru¢io da barra-
gem de Moamba-Major, no rio Incomati, por um total do financiamento no valor de
USS$ 445 milhées. Ainda que Cuba tenha recebido o valor total referente ao dobro daquele

3. As catorze empresas, exportadores, que receberam financiamento do BNDES foram: Andrade Gutierrez
(ConstrutoraAndrade Gutierrez S/A), Bureau (Bureau de Projetos e Consultoria Ltda.), Camargo Corréa(Construtorae Comércio
Camargo Corréa S/A), Companhia de Obras (Companhia de Obras e Infra Estrutura), Confab (Confab Industrial S/A),
Contracta (Contracta Engenharia Ltda.), Emsa (Emsa Empresa Sulamericana de Montagens S/A), Mello Junior (Mello Junior
Empreendimentos e Participacdes Ltda.), OAS (Construtora OAS S/A), Odebrecht (Construtora Norbeto Odebrecht), Pra-
do Valladares (Prado Valladares Agéncia de Cooperagdo e Desenvolvimento S/A), Pré Sinalizagdo (Pré Sinalizagdo Viaria
Ltda.), Queiroz Galvao (Construtora Queiroz Galvao S/A), Tpro/Pharmaster (Tpro Engenharia S/A/Pharmaster do Brasil
Consultoria).
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direcionado a Mogambique, os subcréditos estiveram direcionados a somente trés ati-
vidades nas dreas de satde e infraestrutura de porto e aeroporto. A Tpro/Pharmaster
executou a constru¢ao da planta para produgio de solugoes parenterais de grande volume
(SPGV) e solugodes para hemodidlise. A Companhia de Obras e Infraestrutura realizou
a ampliagao e modernizagio do porto Mariel, do aeroporto internacional Jose Marti e
do aeroporto Santa Clara; assim como a aquisi¢do de equipamentos para os aeroportos
de Holguin, Cayo Coco e Cayo Largo por US$ 846 milhdes.

Argentina, Republica Dominicana, Venezuela e Angola detém financiamentos que
ultrapassam US$ 2 bilhées para cada pais. Na Argentina, coube 2 OAS a construgio de
um aqueduto na provincia do Chaco; e 4 Bureau o projeto de engenharia do ttnel Agua
Negra. A Confab participou na ampliagio da capacidade de transporte do gasoduto
General San Martin em 2005, mas foi a Odebrecht que ficou responsével pela maior
parte do novo projeto de ampliagio do mesmo gasoduto, entre 2007 e 2013. A empresa
também recebeu financiamento para a construgio da planta de tratamento e sistema de

distribuigao de dgua de Parand de Las Palmas.

Na Republica Dominicana, a Andrade Gutierrez esteve envolvida na construgao
de aqueduto Noroeste; da unidade hidrelétrica Las Placetas e das barragens Sabana
Yegua e Monte Grande, além de sistemas de irrigacdo e protegao contra inundagio. A Pré
Sinalizagao executou a sinalizagao em Santo Domingo. A Queiroz Galvao realizou um
projeto de irrigacdo na provincia de Azua. A Odebrecht foi a construtora que executou
mais projetos financiados pelo BNDES na Republica Dominicana, com um valor de

quase US$ 2 bilhaes, do total de US$ 2,6 bilhoes financiado pelo pais.

Na Venezuela, a Andrade Gutierrez executou a obra para a usina siderdrgica
nacional no Estado de Bolivar, assim como a construgio, os reparos e a manuten¢io
de embarcacoes. A Camargo Corréa realizou a etapa de obra de saneamento na bacia

do rio Tuy. A Odebrecht construiu diversas linhas do metrd de Caracas e Los Teques.

Angola concentrou quase US$ 4 bilhoes para obras e servigos no periodo
2007-2015, 86 do total de 575 subcréditos. Nao hd disponibilidade de informagao de
contratos para Angola referente aos anos de 2003 a 20006, e de 2010. A duvida persiste na
auséncia de financiamento ou de informagio. Neste sentido, hd que se apontar também

a inexisténcia ou inacessibilidade de dados anteriores a 2003.
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GRAFICO 1
Financiamento total do BNDES para obras e servicos no exterior por pais (2002-2016)
(Em US$ milhdes)

Angola

3.990.938.492

Venezuela 3.231.648.212

Republica Dominicana 2.597.886.633

Argentina 2.061.691.060

Cuba 846.936.391
Mocambique 445.000.000
Guatemala 280.000.000
Equador 227.197.110
Gana 215.854.892
Honduras 145.000.000
Costa Rica 44.233.963 s

Fonte: Banco de dados do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.
Elaboracdo da autora.

Do total de US$ 14 bilhoes, a Odebrecht concentra aproximadamente
US$ 9 bilhées, seguida pela Andrade Gutierrez que participou com US$ 2,8 bilhaes.
Das outras empresas, nenhuma recebeu individualmente nem US$ 1 bilhao, o que mos-
tra a concentracdo do financiamento em duas empresas, das quais a Odebrecht ocupa

lugar de destaque (grafico 2).

GRAFICO 2

Financiamento total do BNDES para obras e servicos no exterior por empresa brasileira
(2002-2016)

(Em US$ milhdes)

Total

Tpro 14.875.841 14.086.386.752
Pro Sinalizacdo 11.613.591
Prado Valadares 5.055.043
Mello Junior 15.006.750
Emsa 19.107.566
Contracta 13.664.200
Queiroz Galvao 388.846.458
Oas 354.256.635
Norberto Odebrecht 8.945.484.735
Andrade Gutierrez 2.817.113.602
Camargo Corréa 441.235.990
Confab 25.591.950
Companhia de obras e infraestrutura 832.060.550
Bureau | 15.990.535 = Us$

Fonte: Bando de dados do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.
Elaboracdo da autora.
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O modelo de explora¢io financiado pelo BNDES reproduz a rota da coloni-
zacdo. As atividades das empresas brasileiras estio todas concentradas em paises do
Sul: América do Sul, América Central e Africa. Algumas reflexdes suscitadas podem
indicar motivagdes para essas ocorréncias. Inicialmente, como este modelo foi en-
sinado pelos colonizadores do Norte, seguramente a elite estrangeira nao aceitaria a
reprodugio dessa exploragdo em seus territérios. Em seguida, o perfil das obras e dos
servigos estd relacionado a paises em reconstrugao, principalmente egressos de con-
flitos civis com capacidades estratégicas, como petréleo, g;is, mineragao, em suma, a
verdadeira garantia dos contratos estao na natureza daqueles territérios. Ademais, os
paises possuem um processo histérico de aproximagio e de boas relagoes diplomaticas
com o Brasil, inclusive no uso da diplomacia presidencial. E, por fim, esses paises sio
considerados em desenvolvimento. Portanto, o Brasil nao financia obras e servigos
para explorar paises desenvolvidos, mas sim aqueles que compartilham de momento

similar a realidade brasileira (mapa 1).

MAPA 1
A geopolitica do financiamento do BNDES para empresas brasileiras (2002-2016)

3 o 1o 7 & x v * @3 3 3 3 3 3

OCEANO GLACIAL ARTICO

= GUATEMALA JMREP. DOMINICANA
e # HONDURAS
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oceano pacirico AMERICA A
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\
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Fonte: BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.
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3 A PRESENCA DA ODEBRECHT EM ANGOLA

Sob a lideran¢a de Norberto Odebrecht, a construtora de mesmo nome inicia suas
atividades em 1945, na cidade de Salvador. De acordo com Ivo de Santana (Santana,
2004, p. 104-149), o processo histérico da empresa pode ser dividido em quatro fases
como empresa local (1945-1954); regional (1955-1969); nacional (1970-1979), basi-
lares para 0 momento posterior, dos anos 1980 em diante como multinacional, empre-
sa internacional.

No primeiro momento, as construgdes de plataformas para a Petrobras, ao sul da
Bahia, foram impares no conhecimento de tecnologias modernas e nas relagoes com
as consultorias norte-americanas. Em seguida, com apoio da Superintendéncia para
o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), ao parque industrial da regiao, a Odebre-
cht torna-se polo dinamizador da economia baiana, ao executar obras, como o Centro
Industrial de Aratu, a barragem de Pedras do Rio de Contas e a Ponte Proprid-Colégio,
entre as quinhentas obras realizadas no Nordeste. Na fase nacional, a construtora diver-
sifica a atuagdo em obras de grande porte, como o Aeroporto Internacional do Galedo,
a Sidertdrgica Usiminas, a Ponte Colombo-Sales.

Santana (2004) ressalta que o cendrio econdmico internacional, com o choque do
petréleo e a recessao doméstica no Brasil, leva a escassez de obras de engenharia, o que
imputa a Odebrecht concorrer no mercado exterior. Assim, a empresa realizou obras como
o aeroporto de Bagdd, rodovias no Gabao, cidade militar na Ardbia Saudita. O autor
afirma que a consolidagao da internacionalizagao da Odebrecht se dd pelo contrato de
construcio da hidrelétrica de Charcani V, no Peru, e dos tineis de desvio do rio Maule,
no Chile. Simultaneamente, a empresa amplia a diversificagao ao atuar em atividades de
exploragio de petrdleo e gds, como na industria da petroquimica, perfuragio de pogos
de petréleo no mar, e participa de fusoes e criagoes de empresas, como OPI, CBPO,
Salgema, Polioleofinas, PPH, Unipar, Tenenge, OPP, Triken ¢ OSI.

“Nos anos 1990, a Odebrecht passa a participar de projetos nos Estados Unidos,
tornando-se a primeira empresa brasileira a vencer uma concorréncia publica naquele
pais” (Santana, 2004. p. 110). A empresa avanca na Europa pela holding Odebrecht.
Aprofunda a diversificagao na drea de petréleo e gis e assume o controle da Copene.
A Odebrecht, entéo, lidera um dos primeiros lugares no ranking mundial de construtoras
(Santana, 2004. p. 112). Desse modo, a internacionaliza¢do da Odebrecht coincide com
a reaproximagao do Brasil com Angola.
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Diante da aproximagao do Brasil com Angola, em junho de 2010, os presidentes
das duas Republicas assinaram uma declaragio conjunta sobre o estabelecimento de
parceria estratégica. A declaraco, sobre a cooperagio econdmica, financeira, comercial
e de desenvolvimento, determina o desenvolvimento do comércio reciproco e demais
questoes atreladas a esta aproximagdo. Um dos aspectos deste trabalho é analisar a par-
ceria hegemonica das elites brasileiras e angolanas na disputa de poder pelo acesso ao
financiamento subsidiado do BNDES como instrumento facilitador dos objetivos da

declaragao estratégica.

Em 2010, houve o maior desembolso do BNDES e também foi o ano da assinatura
da parceria estratégica, porém nao hd disponibilidade sobre os dados do financiamento
do BNDES para Angola, como afirmado anteriormente. A ddvida é se realmente nao
houve qualquer financiamento do BNDES para Angola em 2010, ou se a transparéncia

dos dados é uma agao intrinseca ao modelo especifico desses negdcios.

Com certeza, Angola nio surge no mapa das relagées com o Brasil em 2010.
As aproximagoes entre os dois paises foram intensas. O mesmo colonizador portugués
invadiu as terras dos reinos de Ngola Congo e manifestou a violéncia sob os povos negros
nio apenas na exploragao da natureza de terras africanas (Anjos, 2014). Por meio de
tortura e sequestro, com a escravizacio de negros e de negras, o sistema de colonizacio
se apropriou do mecanismo de tréfico dessas populagdes para o Brasil. As resisténcias
operaram de 14 e de 4, as lutas da rainha Ginga de Matamba e Ngola (Nzinga Mbande
Ngola) e as insurreigoes dos malés e de Zumbi dos Palmares sao exemplos das constantes
insurreigdes expressas pelos negros e pelas negras na contramao do sistema. Em Angola,
os africanos incitaram a devolugao da violéncia pelos mesmos instrumentos quando
pegaram em armas; abandonaram aldeias, enquanto a populagio se protegeu em dreas
distantes do controle colonial; emigraram para os paises vizinhos, atuais Republica do
Congo, Brazzaville e Republica Democritica do Congo (ex-Zaire), Kinshasa; e, por fim, se
utilizaram da prética de cultos religiosos de crengas africanas (Silvério, 2013, p. 432-433).

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a tardia independéncia de Angola do
dominio colonial de Portugal em 1975. Os anos seguintes se debrugaram em uma
violenta guerra civil entre grupos politicos apoiados por elites internacionais. Nao seria
simplista afirmar que de um lado estava o povo, cansado de ser colonizado e disposto a
uma liberdade plena, e do outro, dois principais grupos das elites angolanas disputavam

o poder de governar aquele pais independente, uma nagio em construgio.
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A divisdo em trés periodos da guerra civil em Angola propoe uma das andlises mais
acuradas e honestas da histéria de Angola apds a independéncia. Para Meredith, o ouro
negro ¢ o motivo para quase trinta anos de conflitos. De um lado, com a morte da lideranca
do Movimento Popular de Liberta¢iao de Angola (MPLA), Agostinho Neto, em 1979,
Eduardo dos Santos assume o poder sem data definida para fim do mandato. No primeiro
momento, ainda sob forte influéncia da Guerra Fria; o MPLA, de ideologia autodeclarada
marxista-leninista, recebe apoio da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e
de Cuba. Eduardo dos Santos, enquanto engenheiro de petréleo, representava junto com
o MPLA um partido autoritirio composto por uma pequena elite angolana. Do outro
lado, a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (Unita) estava liderada por
Jonas Savimbi, diretamente defendido pelas na¢oes liberais, como os Estados Unidos,
Savimbi foi convidado a visitar Washington D.C. em 1986 e alcunhado como o vencedor
da democracia. Para a populagao angolana, Savimbi ficou mais conhecido pelas ameagas
de horror, pelas torturas, pelos crimes sexuais. Assim, Meredith (2005, p. 600-616) afirma
que uma das frases reproduzidas no periodo era “MPLA rouba, Unita mata”

O acordo de paz de 1991 foi pouco efetivo, pois as tropas dos 200 mil nio foram
reduzidas a 50 mil. Angola estava com dois tercos das rotas e estradas impossibilitadas
por minas terrestres deixadas pelos dois lados. A primeira tentativa eleitoral ocorreu
em 1992, diante da observa¢io da Primeira Missao de Verificacio das Nagoes Unidas
em Angola (Unavem I) — Missao das Nagoes Unidas para verificar a desmobilizacio e
monitorar o processo eleitoral —, com or¢amento limitado e pouco pessoal. As ameagas
de Savembi caso Eduardo dos Santos ganhasse as elei¢oes levaram a conhecida Operagio
de Limpeza, na qual ambas campanhas imputaram extremo uso beligerante. Em uma
segunda tentativa, com a ida de Savembi para Huambo, e a permanéncia de Eduardo
dos Santos em Luanda, as divergéncias resultaram na Guerra das Duas Cidades, de 1992
a 1994. A assinatura do Protocolo de Lusaka seria uma alternativa a paz com a presenga
da Unavem II. Samvenbi se manteve ancorado pelo trafico de diamantes na provincia de
Lunda, divisa com o Zaire. As forgas de Savembi sentiram a diminui¢ao do apoio com
o colapso do regime de Mobutu em 1997, ano também da eclosao da guerra civil no
Congo, Brazzaville. Esses dois fatos impediram o tréfico de diamantes pelo Zaire e pelo
Congo. Apesar da tentativa pacifica de um governo de alianga entre MPLA e Unita, a
ultima ofensiva contra a Unita, iniciada em 1998, durou até 2002, com a prisdo e morte

de Savembi (Meredith, 2005, p. 600-616).

Os ndimeros dessa guerra impressionam pelas violéncias trocadas. Entre mortos e
mutilados, foram 1 milhao de pessoas, sem esquecer os milhoes de vitimas e de deslocados.
Os partiddrios, funciondrios ptblicos, transformaram-se na elite rica de um pais em
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constante desigualdade social. Em 2002, um ano antes do ano-base dos dados do finan-
ciamento do BNDES para obras e servigos no exterior, de uma populacio de 14 milhoes
de pessoas, 59 funciondrios publicos de Angola possufam US$ 4 bilhées relacionados a
um pais com o produto interno bruto (PIB) de US$ 10,2 bilhées. Eduardo dos Santos
mantém o discurso de elei¢des livres e diz que nao ird se candidatar, mas é o chefe presi-
dente de Angola desde o falecimento de Agostinho Neto em 1979 até a data deste trabalho
(Meredith, 2005, p. 600-616).

A entrada da Odebrecht na Africa é pelo caminho dos paises de lingua oficial
portuguesa. Com as dificuldades no cendrio econdmico interno e a ressegao no Brasil,
no inicio dos anos 1980, a Odebrecht decide diversificar na inddstria da petroquimica e
internacionalizar na linha de engenharia. Para a Odebrecht, neste momento “deverfamos
buscar boas oportunidades nas quais pudéssemos nos diferenciar em relagio as outras
empresas, e especialmente onde houvesse interesse do governo brasileiro em estreitar
relagdes com o pais cliente” (Santana, 2004, p. 112).

A ida da missio comercial brasileira, chefiada pelo entio ministro Delfim Neto, a
Moscou, antiga URSS, afinou o didlogo com os russos e desencadeou no projeto trilateral
da construgio do Complexo Hidrelétrico de Capanda, em Angola. A previsao inicial
era de US$ 650 milhoes, com pagamentos por meio de petréleo.

Para o governo brasileiro, havia o estimulo da diversificacio da pauta de exportagio
simultineo ao apoio a ampliagio do mercado aos paises nao tradicionais. Exatamente,
durante uma ditadura militar que perseguia internamente comunistas, o Brasil se apro-
xima de paises com regimes autodeclarados socialistas e comunistas. Esta percepgao
reafirma o argumento a respeito do qual aqui se disserta, de que o modelo explorador
do colonizador foi a op¢ao da elite politica brasileira para aliar-se a grande empresa em
busca de influéncia politica, lucros comerciais e dominagao da natureza de outros paises
em desenvolvimento (Santana, 2004). Naquele momento, o financiamento foi facilitado
pelo Banco do Brasil (BB). O pagamento do pais cliente viria em petréleo a Petrobras.
Nos anos 2000, o financiamento continuaria publico por meio do BNDES, com plena
manutengio da participagao no petréleo.

A execugio da obra foi interrompida em certos momentos (1992-1997, 1999)
pelos guerrilheiros atuantes no conflito armado da guerra civil angolana. Desse modo, a
aproximagdo com os movimentos locais, MPLA, e com apoio russo permitiu a finalizacio
da obra. A prépria Odebrecht define o periodo da construgio de Capanda como “uma
verdadeira cidade autossuficiente”, pelo menos “até construir uma pista de pouso para
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boeings” (Santana, 2004, p. 119). Capanda chegou a seus 3 mil funciondrios, um legado
de trabalhadores capacitados para as diversas atividades na industria da reconstru¢io de
paises egressos de conflitos. Nao foi dificil para a Odebrecht manter a atividade naquele
pais apds a construgio de Capanda, pois j4 havia estabelecido a capacitagio profissional
e a transferéncia de tecnologia necessdrios. Bastava, assim, manter as negociagées com o
governo e aprofundar o financiamento brasileiro para continuar a atuar nas construgoes
em obras e servicos angolanos. Esta estratégia de se manter na mesma rota da politica
externa brasileira facilitou para a Odebrecht o lugar de grande empresa multinacional.

Quando relaciona “o dinheiro e o territério: situagoes histéricas”, Santos define
que “o territdrio usado pela sociedade local rege as manifestagées da vida social, inclusive
o dinheiro” (Santos, 2015, p. 98). O territério do dinheiro concentra as relacoes entre
Brasil e Angola, estruturadas no financiamento do BNDES a Odebrecht para ativida-
des em Angola. Angola concentra US$ 4 bilhées do financiamento do BNDES para

empresas brasileiras (gréfico 3).

GRAFICO 3

Financiamento total do BNDES para obras e servicos no exterior por empresa brasileira e
por pais (2002-2016)

(Em US$ milhdes)

1 Outros paises W Angola
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TPRO

Pro sinalizagdo

Prado Valadares

Mello Junior

EMSA

Contracta
Queiroz Galvao M
OAS m

Norberto Odebrecht G ——

Andrade Gutierrez nm—

Camargo Corréa I

CONFAB

Companhia de Obras e Infraestrutura I

Bureau

5.000.000.000 10.000.000.000 15.000.000.000

Fonte: Bando de dados do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.

Muitas das pessoas que estdo no territério angolano nao possuem qualquer inge-
réncia no dinheiro que possibilita as relagoes estabelecidas pela empresa brasileira com
o Estado africano. Odebrecht concentra aproximadamente 80% do financiamento do

BNDES para Angola (grifico 4).
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GRAFICO 4
Financiamento do BNDES para Angola (2002-2016)
(Em %)

0,48
78,80

0,38

0,13

M Queiroz Galvéao W Andrade Gutierrez [ Prado Valadares
M Norberto Odebrecht [ Outra M Mello Junior
W Camargo Corréa MW Emsa

Fonte: Bando de dados do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.

Quando analisa as “metamorfoses das duas categoriais ao longo do tempo”, Santos
(2015, p. 99) indaga ainda que

o territério se apresenta como uma arena de movimentos cada vez mais numerosos, fundados
sobre uma lei do valor que tanto deve ao cardter da producio presente em cada lugar como as
possibilidades e realidades da circulagio. O dinheiro é, cada vez mais, um dado essencial para o

uso do territdrio (Santos, 2015, p. 99).

Os efeitos do dinheiro acometem o territério usado, “o dinheiro regulador e
homogeneizador agrava heterogeneidades e aprofunda as dependéncias. E assim que
ele contribui para quebrar a solidariedade nacional, criando ou aumentando as fraturas
sociais e territoriais e ameagando a unidade nacional” (Santos, 2015, p. 100).

As obras e os servigos em Angola convergem com o exposto por Santos (2015).
Foram executadas construgdes e manutengao de ruas, avenidas e estradas; saneamento
basico, abastecimento de dgua, barragem e hidrelétricas; com algumas construgées re-
lacionadas a educacio e habita¢io (mapa 2). O uso de mapa temdtico apresenta uma
visualizagao aproximada do objeto das obras e dos servigos, tanto no territério angola-
no, como, especificamente, na provincia de Luanda (mapa 3). Desse modo, a execugio
de uma geopolitica brasileira assentada no poder do capital publico negro advindo do
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financiamento do BNDES produz um espago afro-brasileiro nas provincias de Luanda,
Uige, Kwanza Norte, Kwanza Sul, Malanje e Benguela.

MAPA 2
A geopolitica do financiamento do BNDES para empresas brasileiras em Angola
(2003-2016)
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Fonte: BNDES www:.bndes.gov.br Elaboragao: Fernanda Goes
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Fonte: BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br>.
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MAPA 3
Obras e servicos na provincia de Luanda realizadas por construtoras brasileiras com
financiamento do BNDES (2003-2016)
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O financiamento do BNDES para obras e servicos no exterior foi direcionado a ca-
torze grandes empresas brasileiras com atua¢ao em onze paises. A Odebrecht foi a
empresa que liderou a participagao no financiamento. O territério usado foi também
simbdlico, pois a presenga das construtoras brasileiras se deu em paises com histérico
colonial na América Central, América do Sul e Africa. Angola foi o pais onde o terri-
tério do dinheiro brasileiro esteve mais concentrado. O perfil das obras e dos servigos
realizados pelas empresas brasileiras em Angola nao destoa do modelo colonizador ex-
plorador embasado na producio do territério usado a partir do dinheiro ideoldgico.
Desse modo, houve certo direcionamento para obras e servigos de infraestrutura sem
demonstrar preocupagdes que nao o aumento da mais-valia. Os mapas temdticos da
presenca das empresas nos paises, das obras e dos servicos em Angola e da especificidade
na provincia de Luanda so relevantes para ilustrar a produgio do espago e a ocupagio

do territério a partir desta politica.

O financiamento do BNDES para as construtoras, empreiteiras, brasileiras, en-
quanto grandes empresas, reproduz o modelo exploratério colonizador do Norte para o
Sul. Na medida em que o Estado alia-se ao grande capital privado com objetivo tinico
do lucro direcionado pela exploragao da natureza. Este trabalho vem recomendar que as
regras do financiamento fossem inicialmente alteradas de modo a respeitar os principios
da transparéncia da informagao publica; que os projetos financiados fossem associados
ao valor social enquanto premissa; a dignidade da participacio popular afrocentrada
fosse assumida. Desse modo, e avangando nestas alteragdes, tornar-se-ia nio apenas um
instrumento de acimulo de capital, o que jd o ¢, mas sim um mecanismo de politica

publica de diminuigao de desigualdades.
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