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SINOPSE

Estima-se que, aproximadamente, 12,5 milhoes de hectares de vegetacio nativa
deverio ser restaurados no pais, ao longo dos préximos vinte anos, em atendimento
a legislagao florestal brasileira. A viabilidade desse processo dependerd de haver uma
oferta de sementes e mudas nativas com qualidade, diversidade e quantidade adequadas
para serem plantadas. Este texto objetivou apresentar uma proposta de politica pablica
para fomentar a producio de sementes e mudas florestais nativas, visando apoiar a
regularizagao ambiental no Brasil. Foi feita uma anélise do histérico da politica florestal
no pais, mostrando que, diferentemente do reflorestamento com espécies exdticas,
foram poucos até hoje os incentivos estatais para a estruturacao da cadeia da restauragao
florestal. Entre os principais desafios encontrados para o crescimento da produgio
de sementes e mudas nativas estdo a falta de uma demanda continua e os entraves
burocriticos para a sua comercializagao. Para vencer estes obsticulos, foi apresentada
a proposta de criagio de uma politica publica de compras governamentais, 2 qual se
sugeriu 0 nome de Programa de Aquisicao de Sementes e Mudas Nativas (Pasem).
Os fundamentos da proposta sio baseados no exemplo do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA) e na experiéncia das redes de sementes brasileiras. O programa
proposto possibilitard a compra de sementes e mudas florestais nativas diretamente da
agricultura familiar, sem licitacdo, o que lhe confere um cardter socioambiental, pois,
além de apoiar a regularizagdo ambiental, ird servir para gerar emprego e renda aos

agricultores familiares.

Palavras-chave: politicas publicas; sementes florestais nativas; restauracio florestal;

c6digo florestal; Incra.

ABSTRACT

In accordance with the Brazilian Forest Legislation, nearly 12.5 million hectares of
native vegetation must be restored over the next 20 years in the country. The feasibility
of this process will depend on the existence of a supply of seeds and native seedlings
with adequate quality, diversity and quantity to be planted in these areas. This text
aims to present a public policy proposal to promote the production of seeds and native

forest seedlings to support Brazil’s environmental regulation. A historical analysis



of the country’s forest policy shows that there have been few official incentives for
structuring the chain of forest restoration, unlike the reforestation with exotic species.
Among the main challenges encountered in the production growth of seeds and native
seedlings are the lack of a continuous demand and the bureaucratic obstacles to its
commercialization. To overcome such challenges it was proposed the creation of a
public policy of government procurement, to which it was suggested the name Seeds
and Native Seedlings Acquisition Program. The elements of the proposal were based
on the example set by the Foods Acquisition Program and on the experience of the
networks of Brazilian seeds. The proposed program will allow the purchase of seeds and
native forest seedlings directly from family farmers without bidding, which gives it a
social and environmental character. Besides supporting the environmental regulation,

it will generate employment and income for family farmers.

Keywords: public policy; native forest seeds; forest restoration; Forest Code; National
Institute of Colonization and Agrarian Reform (Incra).
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1 INTRODUCAO

O Cédigo Florestal é a principal lei que dispoe sobre a protegiao da vegetagdo nativa
em 4reas privadas e publicas no Brasil. Desde a sua criagao,’ esta lei foi desconsiderada
no processo de ocupagao do solo, o que gerou um imenso passivo ambiental a ser
regularizado. Recentemente, a promulgagio da Lei n® 12.651/2012, a qual substituiu
o Cédigo Florestal anterior (Lei n® 4.771/1965), proporcionou flexibilizagoes que
reduziram o passivo ambiental dos imdveis rurais em cerca de quatro vezes (Silva,
Marques e Sambuichi, 2016). Mesmo assim, o passivo atual ainda estd estimado

em 21 milhoes de hectares, que terdo de ser regularizados nas dreas de preservacio
permanente (APP) e de reserva legal (RL) (Soares-Filho ez al., 2014).

A nova lei, por sua vez, adotou mecanismos que visam tornar a sua aplicagio
mais efetiva. Para facilitar o seu monitoramento, tornou-se obrigatério o registro
georreferenciado de todos os iméveis rurais do pais por meio do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), o que permitir, a partir da base de dados do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar), diferenciar as 4reas de ativo e de passivo ambiental nos mais de
5,17 milhées de iméveis rurais brasileiros. As posses ou propriedades que apresentarem
passivos a serem regularizados deverao aderir aos programas de regulariza¢ao ambiental
(PRASs),? cujas regras jé foram definidas em nivel federal, embora estes programas ainda
estejam sendo regulamentados e implantados pelos estados e pelo Distrito Federal.
O normativo legal também dispoe sobre a exigéncia da regularizacao ambiental para
todos os iméveis rurais do pals, e 0 seu nao cumprimento acarretara sangoes como a
nao concessdo de créditos agricolas a seus proprietdrios. Foram previstos ainda alguns
incentivos a regularizagao, como a institui¢ao de programas de: 7) apoio a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a extensao rural, além de dedugoes no imposto de renda
(pessoa fisica ou fiscal) de parte dos recursos utilizados com recomposi¢ao de 4reas
degradadas (art. 41); e i7) apoio técnico e incentivos financeiros para, entre outros, a

produg¢io de mudas e sementes de espécies nativas (art. 58).

Nas condigdes do Decreto n°® 8.235/2014, que regulamentou a Lei
n°12.651/2012, a regularizagao ambiental poderd ser efetuada por meio da recuperagao,

1.0 primeiro Cédigo Florestal surgiu com o Decreto n® 23.793/1934 e posteriormente foi substituido pela Lein°4.771/1965.
2. Instrumento previsto no art. 59 da Lei n® 12.651/2012 e regulamentado pelos decretos n% 7.830/2012 e 8.235/2014.
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recomposicao, regeneragao e compensagao. A regularizacio do passivo por regeneragio
s6 ¢ possivel nas dreas com capacidade de se autorregenerarem naturalmente e estd
associada ao potencial de resiliéncia da vegetagdo nativa na drea a ser regularizada.
A regularizagdo por compensacao ¢, na verdade, uma alternativa de mercado’ que prevé
transferéncias, onerosas ou gratuitas, entre iméveis rurais que detém 4reas conservadas
de vegetacio nativa acima dos limites legais (ativo) e aqueles deficitdrios (passivo). Jd os
processos de regularizacao ambiental por recuperagio e recomposigao exigirao o efetivo
reflorestamento das dreas ambientalmente degradadas e, para isso, serd necessdrio haver

disponibilidade de sementes ou mudas nativas para plantio nessas dreas.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em seu Plano Nacional de Recuperagio
da Vegetacio Nativa (Planaveg) (Brasil, 2014b), estimou em pelo menos 12,5 milhoes
de hectares a 4drea de vegetacdo natural a ser recuperada® no pais, apresentando cendrios
de “sistemas de recuperagio da vegetacao”. Considerando a referida meta, foi estimado
que de 2,4 milhoes de hectares a 6 milhdes de hectares (20% a 50% do passivo, de
acordo com o cendrio considerado) podero ser recuperados por regeneragao natural,
enquanto a recuperagio dos outros 6 milhoes de hectares a 9,6 milhées de hectares
(50% a 80%) se daria por meio do plantio de esséncias nativas. Para isso, estima-se
que, no primeiro ano, seja necessdria a recuperagao de 50 mil hectares, numa taxa
anual crescente e cumulativa de 22,4%, para cumprir a meta em vinte anos. O MMA,
no entanto, reconhece que para se atingir a meta é necessirio que as condigoes
estruturantes para a recuperagao em larga escala sejam efetivadas. Entende, assim, que a
viabilidade dos processos da regularizagio ambiental — notadamente da recuperagio das
dreas desmatadas — estd condicionada a estruturacio da cadeia da restauracio florestal
nos proximos anos. Nao obstante, o governo brasileiro anunciou na Conferéncia das
Partes (COP-21) da Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima,
realizada em Paris em 2015, o compromisso de recuperar 12 milhées de hectares de

florestas nas préximas duas décadas.

3. Titulos de ativos florestais negocidveis — cota de reserva ambiental (CRA) —, regulamentados pelo art. 44 e § 5° do
art. 66 da Lei n® 12.651/2012. Segundo Soares-Filho et al. (2014), dos 21 milhes de hectares de passivo ambiental, 9,5
milhdes de hectares de RL poderiam ser compensados por meio de transagfes de CRA, e mais 1,5 milhdo de hectares por
meio de aquisicdo de imdveis que possuem direitos de propriedade privada em unidades de conservacéo, efetuados
por proprietarios de terra com deficit de RL.

4. Incluindo os processos de recuperagdo, recomposicao e regeneracdo previstos na lei. A outra parte do passivo seria
regularizada por compensacao.
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Diante das projegoes realizadas, fica claro que a disponibilidade de sementes e
mudas florestais nativas serd fundamental para o efetivo cumprimento das exigéncias
legais de regularizacio e do compromisso internacional assumido. Poucos incentivos,
entretanto, tém sido dados pelo governo brasileiro para fomentar a oferta deste tipo
de insumo. Silva ez al. (2015a), em estudo que avalia a produgio de sementes e mudas
florestais nativas no pais, tendo como foco o cumprimento do Cédigo Florestal,
demonstraram haver um deficit na produgao de espécies nativas em quase todos os
biomas, além de uma baixa capacidade instalada de viveiros que se dedicam a produgao

de nativas.

No Brasil, a politica de fomento ao reflorestamento esteve sempre associada
a monocultura de espécies exéticas. Esse fomento permitiu que em menos de cinco
décadas (a partir dos anos 1960) o pais se tornasse um dos principais produtores
mundiais de madeira — pinus e eucalipto, basicamente —, respondendo por 17% do
volume colhido anualmente, ocupando a quarta posi¢io na producio de celulose e
produzindo 14% de todo o carvao vegetal consumido no mundo.’ Portanto, o mercado
das florestas plantadas — que visa 2 industrializagio da madeira — nio se estruturou por
iniciativa exclusiva e apenas com recursos proprios do setor produtivo; foi necessiria a
intervengio publica, com linhas de financiamento especificas e politica fiscal favordvel
para que esse mercado se estabelecesse (Pela, 2010; Souza, 2013). Assim, com um
mercado fortalecido por uma demanda constante, apoiada durante décadas por politicas
publicas especificas, inclusive para a pesquisa, o setor de sementes e mudas exdticas se

consolidou no pais.

Foram poucos, contudo, os incentivos estatais para a estruturagio da cadeia
da restauragao florestal. Pelo contrdrio, para se viabilizar os plantios das florestas
homogéneas, foram destinados recursos publicos para se promover o desmatamento
da vegetagao nativa, como se deu, entre outras situacoes, no norte de Minas Gerais, no
bioma Cerrado (Oliveira, 2002).

Virias questdes dificultam a estrutura¢io da produgio de sementes e mudas
nativas no Brasil. Entre os principais gargalos levantados por Silva ez al. (2014) estao

estes listados a seguir.

5. Disponivel em: <http://iba.org/pt/sala-de-imprensa/releases/iba-2014>.
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1) A imprevisibilidade do mercado de restauragio florestal, o qual tem apresentado
uma demanda altamente irregular que dificulta o planejamento da produgio por
parte dos coletores e viveiristas.

2) A inadequacio do marco legal, que nio considera as especificidades proprias da
produgio de nativas.

3) Acarénciadeinfraestrutura, como laboratérios de sementes e logistica de distribuigao.

4) A falta de incentivos técnicos, econdmicos e politicos.

Diante das questoes levantadas, este texto objetivou apresentar uma proposta de
politica pablica que vise fomentar a produc¢io de sementes de mudas florestais nativas
no Brasil. A proposta foi construida buscando um desenho de politica que possa
enfrentar e minimizar os principais desafios e entraves a essa produgio, tornando-a
sustentdvel dos pontos de vista econdmico, social e ambiental. A andlise baseou-se em

revisio de literatura e no estudo dos normativos relacionados ao tema.

O artigo estd estruturado em cinco se¢des, sendo a primeira esta introdugo.
A segunda secdo traz uma andlise do histérico das politicas publicas voltadas para o
reflorestamento e a restauracio de florestas no Brasil. Na terceira se¢do, s3o apresentados
os principais desafios para o fomento a producio de sementes e mudas florestais nativas
para fins de regulariza¢io ambiental. A quarta segao apresenta uma proposta de politica
publica desenhada para enfrentar esses desafios e viabilizar a estruturagao desse setor de

producio. Na quinta se¢io estdo as consideragdes finais do texto.

2 POLITICAS DE FOMENTO AO REFLORESTAMENTO E
RESTAURACAO FLORESTAL NO BRASIL

Ao longo do século passado, as politicas pablicas de fomento ao plantio de florestas no
Brasil consistiram basicamente de incentivos econdmicos voltados para o reflorestamento
com espécies exdticas para fins de produgao comercial. Foi a partir do Cédigo Florestal
de 1965, Lei n° 4.771, que essas politicas passaram a ter destaque, com a institui¢ao de
programas de grande porte em nivel nacional. O objetivo era fomentar a produgio
de madeira como insumo industrial para os setores de celulose e carvao vegetal, a fim de
abastecer as cadeias produtivas de papel/papelao e aco/ferro gusa, respectivamente,
conforme demonstrado nos anudrios da produc¢io da silvicultura brasileira (IBGE,

2013). As medidas adotadas constituiram-se principalmente de incentivos fiscais
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dados a esses setores especificos da economia. Como resultado, o monocultivo de
esséncias florestais exdticas passou de 400 mil hectares em 1966 para aproximadamente
6 milhées de hectares em 1988 (Passos, 1996). Esses incentivos encerraram-se no ano
de 1988 “sob fortes criticas, como: a énfase excessiva no reflorestamento empresarial de
larga escala, a exclusdo dos pequenos agricultores do campo e os impactos ambientais

causados pela atividade” (Napolitano, 2009).

J4 na década de 1990, com o fim dos incentivos fiscais, instituiu-se a concessio
de subven¢io econdmica nas operagoes de crédito rural (Lei n® 8.427/1992) que
objetivava, entre outras questoes, a valoriza¢io e expansio do patrimoénio florestal e a
melhoria dos materiais florestais de reprodugao. Essa subven¢io continuou fomentando
a expansao da silvicultura no 4mbito das cadeias produtivas do carvao vegetal e celulose.
Também surgiram nessa época algumas medidas para incentivar a recuperagio de
florestas com espécies nativas, como a Lei n® 8.171/1991, que concedia incentivos
especiais a recuperagio de APPs e RLs e ainda isentava a incidéncia de Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) nessas dreas. Essas medidas, entretanto, acabaram
se revelando ineficazes no seu propésito de reduzir o passivo ambiental existente nos

iméveis rurais brasileiros (Napolitano, 2009).

Nos anos 2000, algumas iniciativas do Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA) foram promovidas em escala pontual, com destaque para os editais de 2000
e 2001 (FNMA, 2015), com a missao de fomentar o setor de sementes de espécies
florestais nativas, resultando, direta ou indiretamente, na criagio de uma dezena
de associagoes de coletores deste insumo, as denominadas redes de sementes,® algo

significativo no contexto.

Em 2003, no 4mbito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) foi lancada a modalidade Floresta, visando oferecer crédito subsidiado
para fomentar o plantio de florestas e de sistemas agroflorestais pelos agricultores

familiares. Inicialmente, esta nova linha de crédito podia ser utilizada tanto para a

6. As redes de sementes surgem, direta ou indiretamente, dos projetos de extensdo das entidades selecionadas nos editais do
FNMA: /) em 2000 — Fundagéo para a Conservagao e a Producdo Florestal do Estado de S&o Paulo; Universidade de Brasilia
(UnB); Universidade Federal do Amazonas (Ufam); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis/Distrito
Federal (Ibama/DF); e Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); e /i) em 2001 — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ); Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); e Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).
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recomposi¢ao e a manuten¢io de APPs e de RLs como para o fomento do monocultivo de
espécies exdticas. Somente em 2007, a modalidade restringiu o uso de espécies exdticas,
sendo a sua utiliza¢io permitida apenas na composi¢ao de Sistemas Agroflorestais (SAF)
(Trovatto, Gomes e Intini, 2009). Os estudos realizados por Gongalves ez /. (2009) e
Sambuichi e Oliveira (2011), entretanto, demonstraram uma involugio na aplicagio
deste crédito rural — de R$ 25,3 milhoes (safra 2006-2007) para R$ 5,9 milhoes (safra
2009-2010) — justamente a partir da retirada do monocultivo de espécies exdticas do
Pronaf Floresta, indicando o baixo interesse no plantio de florestas nativas. H4 ainda,
neste periodo, a criagao do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF), em 2006. Este tltimo somente foi regulamentado
em 2010, promovendo, desde entdo, editais destinados exclusivamente & promogao das
florestas nativas (SFB, 2015).

Apesar desses incentivos governamentais, o esforco para impulsio do
reflorestamento com espécies nativas ficou principalmente a cargo de iniciativas pontuais
desenvolvidas por parte de organizagdes nao governamentais (ONGs). A Fundagio
SOS Mata Atlantica, por exemplo, atuante desde 1986, plantou 34 milhées de mudas,
restaurando 20 mil hectares de florestas, sendo, talvez, o maior esfor¢o concentrado de
reflorestamento em todo o pais. Foi necessdrio implantar 2 mil projetos nos nove estados
onde o bioma predomina e decorrer quase trés décadas para atingir esse resultado.”
A partir de prdticas consolidadas como esta, pode-se ter uma ideia inicial do real desafio

da restauracio florestal no pais nas préximas décadas.

Recentemente, a agenda do reflorestamento com espécies nativas vem ganhando
importincia e destaque com a expectativa de implementagao do novo Cédigo Florestal,
Lein®12.651/2012, e os compromissos internacionais de recuperacao florestal assumidos
pelo Brasil. Paraviabilizar o cumprimento danovalei e das metasbrasileiras de restauragao,
0 MMA vem elaborando o Planaveg, cuja versao preliminar® foi langada para consulta
publica em outubro de 2014 (Brasil, 2014b). O plano objetiva a estruturagio da cadeia

7. Video institucional disponivel em: <https://www.sosma.org.br/103249/video-florestas-mar-e-cidades/>.

8. Sua elaboracéo é resultado da parceria do MMA com o World Resources Institute (WRI), a Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN), a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), o
Instituto Internacional para Sustentabilidade (1IS), a Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema (GIZ) e a Universidade de Sao
Paulo (USP). Outras cinquenta entidades participaram da elaborag&o do seu documento base, Barreiras e Oportunidades
para o Desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Restauracdo da Paisagem Florestal.
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da recuperacio ambiental em todo o pais dentro de uma proposta aglutinadora das
diversas iniciativas publicas e particulares que atuam na recuperagio da vegetagio
nativa brasileira. Sua estratégia é a ampliacio e o fortalecimento das politicas publicas
jd existentes, dos incentivos financeiros, dos mercados, das boas praticas agropecudrias

e de outras medidas necessdrias a esse objetivo (Brasil, 2014b).

Na visao de Meunier (2015), “o Planaveg se apresenta como um germe de uma
Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacao Nativa’. No entanto, a autora langa
uma preocupagio: “o Planaveg é uma oportunidade de aprendizado e permite ainda
uma reflexdo: por que precisamos de tantos Planos? Por que eles nao surtem resultados
esperados, mensurdveis e concretos?”. Ressalta-se que toda a intencionalidade do
Planaveg jd estd prevista no Programa Nacional de Florestas (PNF), criado pelo Decreto
n° 3.420/2000. O art. 2° do PNF especifica seus objetivos, que em nada contradizem
o Planaveg, com destaque para os incisos: “IIl - recuperar florestas de preservacio
permanente, de reserva legal e dreas alteradas; IV - apoiar as iniciativas econdmicas e

sociais das populagoes que vivem em florestas” (Brasil, 2000).

No entanto, o PNF foi concebido no sentido amplo do termo “florestas” como
fica claro no seu primeiro objetivo citado no art. 2% “I - estimular o uso sustentdvel
de florestas nativas e plantadas” (Brasil, 2000), onde as florestas plantadas (espécies
exéticas em plantios homogéneos) concorrem com as nativas em instrumentos de
gestdo e recursos que as viabilizem. E, de fato, o setor de florestas plantadas tomou
a dianteira. O Decreto n® 8.375/2014 estabeleceu em seu art. 1° “os principios e os
objetivos da Politica Agricola para Florestas Plantadas relativamente as atividades de
produgio, processamento e comercializagio dos produtos, subprodutos, derivados,
servigos e insumos relativos as florestas plantadas” (Brasil, 2014c¢), coincidindo com o
retorno das atribui¢oes publicas de regulamentacio e fomento do setor a0 Ministério

da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) (arts. 6° e 79).

Portanto, o Planaveg vem a ser o primeiro plano nacional voltado especificamente
para a recuperagio da vegetagio nativa. Outra inovagio é que o Planaveg, em seu
documento preliminar, propoe “que o Plano seja coordenado e liderado por um
Comité Interministerial a ser criado por um Decreto que instituird a Politica Nacional
de Recuperacio da Vegetagao Nativa® (Brasil, 2014b). Nesse sentido, possivelmente,

o Planaveg venha a oferecer uma nova plataforma institucional capaz de unificar os
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dispersos planos, programas e boas intengdes que estao disseminados em virios 6rgaos
publicos. Orgaos esses, alids, que pouco conseguiram traduzir a politica florestal em

agoes efetivas no viés da restauragao florestal de forma abrangente e coordenada.

A “pulverizagao institucional” é uma caracteristica da gestao florestal brasileira.
O estudo realizado por Scardua (2011) identificou na estrutura do MMA — além do
Ibama, Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) e SFB —
quatorze outras instituigoes (diretas ou vinculadas) que tratam da gestao florestal.
Também identificou as principais institui¢des publicas federais com interface com
a gestao florestal, as quais estavam distribuidas em dez ministérios e duas secretarias
especiais. Essa dispersao de atividades dificulta a agao coordenada e gera algumas vezes
politicas divergentes ou mesmo conflitantes, com efeitos possivelmente antagdnicos
(Scardua, 2011). Esse, portanto, ¢ o maior desafio do Planaveg como politica putblica:
coordenar as diversas agoes governamentais voltadas para a recupera¢do ambiental
no Brasil, colocando a questao na agenda governamental de forma inequivoca, nao
redundante, muito menos reticente. Que seja, entio, o instrumento que diferenciard —
dentro da politica florestal brasileira—a dicotomia ainda nao resolvida do reflorestamento
(exéticas) versus recuperagao florestal (nativas). O Planaveg precisa ainda evoluir de sua
fase de estudo e se concretizar institucionalmente como programa de governo com

devido aporte orcamentdrio-financeiro.

3 DESAFIOS PARA O FOMENTO A PRODUCAO DE SEMENTES E
MUDAS NATIVAS

A versao preliminar do Planaveg apresentou um diagnéstico em que foram levantados
os principais gargalos que deverdo ser superados para se conseguir viabilizar a
recuperagao florestal no Brasil. Entre os gargalos cuja caréncia estrutural abrange todos
os biomas estd a “disponibilidade de sementes, mudas, banco de sementes e propdgulos
suficientemente ajustada & demanda da restauragio florestal” (Brasil, 2014b). Por essa
razao, entre as iniciativas estratégicas do plano estao previstos o aumento da capacidade
de viveiros e demais estruturas para produgao de espécies nativas, e a racionalizagio
das politicas para melhorar a quantidade, a qualidade e a acessibilidade de sementes e

mudas de espécies nativas.
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A produgao de sementes e mudas de espécies florestais nativas no pais é uma
atividade ainda incipiente, irregular e associada, na maioria das vezes, a produgio das
mudas exdticas, como uma atividade econdmica complementar. Em pesquisa sobre a
produgao de mudas florestais nativas no Brasil, Silva ez /. (2015a) buscaram fazer um
levantamento da situacgio atual do setor. De um universo de 1.276 viveiros levantados
no pais como potenciais produtores de sementes ¢ mudas de espécies nativas, em
apenas 246 foi possivel confirmar a real produgio desses insumos. Esses viveiros, por
sua vez, estdo distribuidos em apenas 195 municipios brasileiros, indicando a sua baixa
dispersao no territdrio nacional. A produgao média anual levantada foi de 57 milhoes de
mudas, menos da metade da capacidade médxima instalada, estimada em 142 milhées
de mudas/ano. Com as produgées, atual e mdxima, seria possivel reflorestar de 51,3
mil a 127,8 mil hectares/ano,” um potencial de plantio anual insuficiente para atingir
a meta governamental de 6 milhées a 9,8 milhoes de hectares restaurados em vinte
anos (Brasil, 2014b). Para se aproximar desta meta seria necessdrio multiplicar de cinco
a oito vezes a produgao e, certamente, ajustd-la na sua distribuigao espacial a fim de

atender & demanda em todas as regioes e biomas.

Os estudos realizados por Silva ez /. (2015a) também constataram que a maioria
dos viveiros que produzem espécies nativas o faz conjuntamente com a produgio de
exédticas. Dos 246 viveiros pesquisados, menos de 30% sao exclusivos de espécies nativas.
Como o mercado de espécies florestais exdticas estd estruturado em vdrias regides do pais,
¢ razodvel inferir que a producio de mudas para este setor sustente economicamente
a maioria desses viveiros. A produ¢io de mudas nativas seria um complemento aos
negécios. Aqueles que produzem somente espécies nativas, possivelmente, estiao
associados a demandas especificas oriundas de projetos de recuperagio florestal de
médio e longo prazos, resultado de medidas previstas em processos de licenciamento
ambiental de obras com grande impacto ambiental ou, na auséncia ou descumprimento
destes, em atendimento aos termos de ajustamento de conduta (TAC) firmados com os

ministérios publicos, federal e estaduais.

A produgao insuficiente e irregular de mudas de espécies nativas estd associada
principalmente a uma demanda ainda baixa e instdvel por estes insumos. Portanto, um

requisito fundamental para que este setor produtivo possa se estruturar serd a existéncia

9. Adotando-se o padrao de 9 m? por muda (1.111 mudas/ha).
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de um mercado forte e seguro. Até entdo, os instrumentos de comando e controle
representados pelo Cédigo Florestal, lei de crimes ambientais, licenciamento ambiental
e outros ainda nao tiveram éxito em alavancar a cadeia de restaura¢io florestal no
Brasil. Pelo contrério, as recentes mudancas na lei do Cédigo Florestal, que resultaram
na anistia de parte do passivo ambiental, geraram uma sensagiao de impunidade e

incertezas, o que reduziu ainda mais a demanda por restauragao.

J4 os incentivos econémicos dados até entdo para fomentar o reflorestamento
no Brasil foram ineficazes para incentivar a restauragio de florestas com a finalidade
de regularizagao ambiental. O problema é que os incentivos utilizados, como isengoes
fiscais e crédito, sio adequados principalmente para o reflorestamento com a finalidade
de producio florestal. No caso das restauragdes sem a finalidade de exploragio
econdmica, como na maioria das APPs, estes incentivos nao funcionam se nao houver
uma obrigatoriedade resultante de uma eficiente aplicagio das sangoes e penalidades
previstas na lei. Mesmo com as isen¢oes e os subsidios, os produtores rurais em geral
relutam em ter de pagar a conta dessa regulariza¢io e esperam uma contrapartida maior
do governo por meio de outros tipos de incentivos mais eficazes. Como resultado
disso, observa-se uma pressao politica desse setor sobre o governo, o que tem levado a

flexibilizagdes da lei e a adiamentos sucessivos do inicio das san¢oes aos agricultores.

Outros problemas também dificultam a estruturagio da produgio de sementes
e mudas florestais nativas. Enquanto o mercado de esséncias exéticas para fins de
reflorestamento se resume a praticamente uma dezena de espécies e suas variedades
clonais (Abraf, 2013), com amplo estudo fenoldégico e dominio genético, o desafio da
estruturagao de um mercado de nativas ¢ diretamente proporcional a biodiversidade
de espécies encontrada nos seis dominios morfoclimdticos fitogeograficos (biomas)
brasileiros. Existem pelo menos 7.880 espécies florestais arbdreas nativas identificadas
no Brasil (FAO, 2007), sendo que muitas novas espécies podem ser ainda descobertas
nas dreas de vegetacao menos conhecida. Hubbell ez 2/. (2008) estimaram a existéncia de
cerca de 11.120 espécies arboreas somente no bioma Amazdnia. Essa ampla diversidade
de espécies e as variadas situagdes naturais que compdéem cada uma das intimeras
fitofisionomias de cada bioma nacional acabam por impor uma prdtica de produgio
das sementes onde a padronizagio de processos — tal como se dd na de exdticas —
seja invidvel (Flores e# al., 2011). Por essa razao, a producio de sementes nativas estd

associada a processos primdrios em niveis artesanais, em pequena escala e em dominios
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regionais, tal como se observa nas redes de sementes florestais brasileiras, as principais

referéncias nacionais em produgio desse insumo.

H4 de se considerar ainda que a colheita de sementes em ambiente florestal
¢ uma atividade essencialmente primdria (extrativista), com elevado uso de mao de
obra, sendo praticamente impossivel mecanizd-la, como ocorre, em comparagio, na
produgio das sementes agricolas e, em parte, na de florestas homogéneas. Além disso,
se em florestas plantadas a mao de obra se especializa no conhecimento de uma tnica
espécie, em florestas nativas é necessdria a capacitagio especializada — teérica e prética —
para cada uma das espécies florestais, muitas delas ainda sem estudo botanico-ecoldgico

elaborado em nivel fenoldgico.

Além disso, a legislacao que regula a producio de sementes e mudas florestais'
nao considera as particularidades da produgao de esséncias nativas e dificulta a sua
comercializagio (Silva ez al, 2014). O elevado nimero de procedimentos técnicos
referentes a colheita, secagem, beneficiamento e armazenamento de sementes exigidos
na legislagao acaba por restringir o ndmero de espécies nativas no mercado (Flores
et al., 2011). Existe também uma deficiéncia normativa relativa a formalizacao das
atividades de comercializacio e controle de qualidade dessas sementes, seja por falta
de conhecimento do comportamento biolégico de muitas espécies, seja pela auséncia
de padroes estabelecidos para sua comercializagio — até porque as sementes florestais
nativas, de um modo geral, nao estao contempladas nas regras para andlise de sementes
estabelecidas pelo Mapa (Brasil, 2009b). Ademais, sao poucas as informagées sobre a
metodologia de testes de germinacio de sementes florestais nativas na literatura (Flores
etal, 2011).

Atualmente, em todo o pais e para todos os biomas, somente cinquenta
espécies florestais nativas'' possuem pardmetros técnicos para anélise de suas sementes
regulamentados no Mapa (Brasil, 2009a; 2010; 2011a; 2012a). Isso significa que
milhares de espécies ainda esperam suas respectivas e especificas regras de andlise para

se configurarem no rol daquelas autorizadas a serem produzidas e comercializadas.

10. Especialmente a Lei n® 10.711/2003, o Decreto n° 5.153/2004 e a Instrugdo Normativa n 56 (Brasil, 2011b).

11. Além dessas cinquenta espécies com metodologia validada, o documento Instrucdo para Andlise de Sementes de
Espécies Florestais ainda lista mais de trezentas espécies que atendem a metodologia oficial, mas ndo sdo validadas em
testes oficiais (Brasil, 2013a).

17




Rio de Janeiro, janeiro de 2017

E, mesmo para aquelas espécies que jd existem os protocolos definidos pelo Mapa, os
testes laboratoriais tém validade de trinta dias, prazo que se torna impraticdvel para os
produtores em razio do nimero reduzido de laboratérios no pais e das distancias entre
estes e as areas de coleta (Flores et al., 2011; Silva et al., 2014). A rede de laboratérios
credenciados' no Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas (Renasem) estd presente
em apenas treze estados, sendo altamente concentrada naqueles produtores de graos,
indicando sua real demanda. Na regiao Norte —a maior do pais e com maior diversidade
de espécies vegetais — estd listado somente um laboratério, situado em Belém (Pard),

responsavel por todo o bioma amazonico.

Dada a reduzida e especializada produgio e, ainda, a restrita comercializa¢io
das sementes e mudas de espécies nativas no Brasil, a possibilidade de se implantarem
projetos em escala suficiente para as necessidades de restauracio florestal brasileira
também ¢ limitada. Duas constatagdes empiricas ilustram bem a situa¢io. A primeira é
a iniciativa do Instituto Socioambiental (ISA) e de seus parceiros de recompor as APPs
da bacia hidrografica do rio Xingu — a montante da terra indigena do Xingu, no estado
do Mato Grosso. Para tanto, foi necessdrio promover a campanha Y Zkatu Xingu," que
teve como um dos seus principais objetivos estruturar uma rede de colaboradores para
promover a coleta das sementes das espécies florestais nativas naquela regido. A iniciativa
culminou com a criagio da Rede de Sementes do Xingu. A campanha prosperou e a
rede se formalizou em associagao. Hoje ¢é referéncia na produgio de sementes nativas
da regiao (Urzedo, 2014).

A segunda constatacdo, em situagdo semelhante a anterior, foi vivenciada em
2010 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), na execugao de
um Termo de Cooperagao Técnica (TCT) com o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria (Incra). O objetivo era promover a recomposi¢ao florestal de
aproximadamente 2 mil hectares (primeira etapa) em projetos de assentamentos na
Amazénia Legal, em cumprimento as diretivas do Plano de Prevencio e Combate do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM) e da Operagio Arco Verde (OAV).

Na ocasiao, para aquisi¢ao de 15 mil quilos de sementes de mais de setenta espécies,

12. A lista oficial do Mapa tem sua ultima atualizacdo em 22 de julho de 2015 e esta disponivel em: <http://www.
agricultura.gov.br/laboratorios/areas-de-atuacao/deb/sementes>.
13. Salve a &gua boa do Xingu, na lingua Kamaiura.
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realizou-se o processo licitatério, mas a demanda solicitada niao foi atendida de
imediato — como era a intengao do projeto — na quantidade pretendida e muito menos
na diversidade necessdria, evidenciando a deficiéncia estrutural da produ¢io comercial

de sementes florestais nativas na Amazdnia.

Nos dois casos, a indisponibilidade de sementes foi a principal limitagao.
A experiéncia vivenciada pela Embrapa e pelo Incra se diferencia daquela do Alto
Xingu porque a primeira, em obediéncia a legislagio sobre compras publicas (Lei
n° 8.666/1993), recorreu a processos licitatérios como forma de dispor desse insumo. J4
a segunda, nao limitada a referida lei e amparada em tratamento diferenciado destinado
a projetos de educacio ou conscientizagio ambiental,' se organizou como alternativa

para a sua produgao.

4 UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA FOMENTAR A
PRODUCAO DE SEMENTES E MUDAS FLORESTAIS NATIVAS
NO BRASIL

O programaaqui proposto, intitulado Programa de Aquisi¢ao de Sementes e Mudas Nativas
(Pasem), constitui-se em uma politica de compras publicas de sementes e mudas
nativas desenhada com o objetivo de fomentar a produgiao desses insumos e, a0 mesmo
tempo, incentivar a restauracio dos passivos do Cédigo Florestal. Apresenta-se a seguir

um detalhamento do programa, discutindo o seu embasamento e a sua aplicabilidade.

4.1 As compras publicas como politica indutora de mudanca produtiva

Estima-se que, no Brasil, as compras publicas — dos governos federal, estaduais e
municipais — movimentem entre 10% (Biderman ez /., 2008) e 15% do produto
interno bruto (PIB). As demandas do Estado no mercado de bens e servicos podem ser

superiores as das exportagoes e, muitas vezes, as do investimento privado (Carvalho,

14. No Decreto n° 5.153/2004, o art. 175 diz que: “Ficam dispensadas das exigéncias de inscricdo no Renasem [Registro
Nacional de Sementes e Mudas] as instituicbes governamentais ou ndo governamentais que produzam, distribuam ou
utilizem sementes e mudas de que trata este capitulo, com a finalidade de recomposicdo ou recuperacéo de dreas de
interesse ambiental, no ambito de programas de educacdo ou conscientizacdo ambiental assistidos pelo poder publico.
Paragrafo Unico. As atividades de producdo, distribuicao ou utilizacdo de sementes e mudas de que trata o caput devem
estar descaracterizadas de qualquer fim ou interesse comercial”.
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1999). Com esse relevante poder de compra, os governos em todo o mundo vém
adotando as compras puiblicas como ferramentas para promover diversas iniciativas
(Moura, 2012). Portanto, o Estado, por meio das compras publicas, pode usar a
for¢a do mercado (economia de escala) para incentivar estratégias de produgao mais

sustentdveis do ponto de vista social e ambiental.

O uso das compras publicas para fomentar a produ¢io de um setor especifico da
economia no Brasil jd tem um precedente de sucesso que é o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA)," sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrdrio (MDSA) (Brasil, 2013b). Com mais de uma década de execugio, o PAA
possibilitou o fortalecimento da agricultura familiar, apoiando a comercializa¢ao
de seus produtos, a0 mesmo tempo que promoveu, para cidadios em situagio de
inseguranca alimentar, o acesso a uma alimentagao sauddvel (Porto ez 2/, 2014). Um
dos fatores que propiciaram a sua consolida¢do como politica piblica foi a adogio da
prética de compras publicas de alimentos, sem licitagdo, diretamente dos agricultores
familiares ou de suas organiza¢oes. Outra condi¢io derivada, e que fez do PAA uma
politica inovadora e com um forte componente de sustentabilidade, foi o incentivo a
diversificagao da produgao local (Sambuichi ez al., 2014). Com isso, se possibilitou a
variedade das fontes de renda, antes restritas a poucos produtos agricolas ofertados,
contribuindo para a sustentabilidade econdmica da agricultura familiar frente aos riscos
que a atividade agricola apresenta (Ellis, 2000). O incentivo a organizagao da produgio
e dos préprios agricultores, em razio de um mercado institucional com garantias de
aquisi¢ao, gerou um estimulo ao associativismo e ao cooperativismo, 0 que permitiu
o encurtamento das cadeias de comercializacio ao se eliminarem atravessadores. Com
isso, o PAA permitiu uma distribui¢ao mais justa da riqueza gerada com a produgao,
possibilitando ao agricultor ficar com uma parcela maior da riqueza por ele gerada, ¢ a

consequente dinamizacio da economia local (Sambuichi ez al., 2014).

Da mesma forma, as compras puablicas poderiam ser usadas para promover

a cadeia da restauracio florestal — num programa que adquirisse as sementes e

15. 0 PAA foi criado por meio do art. 19 da Lei n® 10.696/2003, modificado pela Lei n® 11.512/2011 e regulamentado pelo
Decreto n® 7.775/2012, que sofreu algumas alteracdes pelos Decretos n 8.026/2013 e 8.293/2014.
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¢ com dispensa de licitagio.

mudas nativas diretamente dos agricultores familiares,'
A implementagio desse tipo de programa é uma das agoes j4 previstas no Planaveg
para fomentar a estruturagio da cadeia de restauragao florestal (Brasil, 2014b). Esse
programa poderd servir também para favorecer a diversidade da producao regional da
agricultura familiar, acrescentando as sementes e mudas nativas entre os produtos a serem
ofertados a sociedade. Ademais, em razao da diversidade de fitofisionomias florestais, e
sua regionalizagdo por fatores climdticos e geograficos, a produgio de sementes e mudas
também deve obedecer a légica de produgio regionalizada e de circuitos curtos, o que
garantiria a utilizagao das espécies no mesmo ambiente de origem, evitando-se assim

um indesejado fluxo génico.

Como estratégia de desenvolvimento socioecondmico, o governo pode direcionar
suas compras institucionais as camadas sociais menos privilegiadas economicamente,
favorecendo uma distribuicio de renda mais justa. Nesse viés, o programa aqui
proposto pode ser considerado também uma politica publica de cardter socioambiental,
direcionando as compras para a agricultura familiar — como também se d4 no PAA — e

buscando assim garantir mais uma alternativa de geragao de emprego e renda a esse setor.

Pelo lado da demanda, o préprio governo — federal, estadual e municipal — detém
sob sua responsabilidade (direta ou indiretamente) significativos passivos florestais, dos
quais se incumbe a obrigagio de promover a restauragio. Estes passivos florestais estao
associados as grandes obras publicas que, com grande altera¢io da vegetagao, do solo e
dos mananciais hidricos, acabam por gerar extensas dreas degradadas: hidroelétricas e
suas redes de transmissao de energia, estradas, ferrovias, portos, aeroportos, entre outras.
H4 também a demanda gerada pela recuperagao dos mananciais hidricos destinados ao
abastecimento publico de dgua e a geracao de energia, ambos sob a responsabilidade
das concessiondrias estatais ou de economia mista, e aquelas resultantes das fiscalizagoes
dos institutos florestais/ambientais estaduais e do Ibama em dreas publicas. Soma-se,

ainda, toda uma demanda advinda dos distritos florestais sustentdveis'” — do Carajds, do

16. Publico descrito na Lei n® 11.326 de 2006. O art. 3° e seus incisos definem o agricultor familiar; e o § 2° lista
seus congéneres: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos
Il e IV do caput do art. 32

17. Distritos florestais sustentaveis sdo complexos geoecondmicos e sociais onde s&o implantadas politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento integrado combinado a preservacdo e a recuperacdo dos recursos naturais.
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Purus-Madeira e da Caatinga. Apenas em Carajds, o objetivo é “reflorestar 1 milhao de
hectares dentro do distrito, sendo com 60% de espécies nativas e com forte participagio
de pequenos produtores” com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES)."® Existem, além destas, as dreas degradadas em unidades
de conservagao publicas que estdo sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) e de outros érgaos publicos estaduais e
municipais. Outro passivo ambiental em destaque sao aqueles advindos dos projetos de

assentamento (PAs) e demais dreas reconhecidas sob gestao do Incra.

4.2 Bases legais para a proposicao do Pasem

A prerrogativa legal para a institucionalizacdo do Pasem se encontra na prépria Lei
n°12.651/2012 (Brasil, 2012b), que prevé um programa governamental que atenda ao

objetivo descrito em seu art. 58:

Art. 58 - Assegurado o controle e a fiscalizagio dos drgaos ambientais competentes dos respectivos
planos ou projetos, assim como as obrigacoes do detentor do imével, o poder publico poderd
instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, os imdveis a que se refere o inciso V"’

do caput do art. 3% nas iniciativas de:

(...) VII - produgio de mudas e sementes (grifo nosso).

H4 ainda o disposto na Lei n® 12.854/2013 (Brasil, 2013¢) que corrobora a ideia
de um programa desta natureza quando propde o fomento e o incentivo s agdes que
promovam a recuperacio florestal e a implantagio de sistemas agroflorestais em 4reas

rurais desapropriadas e em dreas degradadas.

Art. 3° - O incentivo e o fomento de que trata esta lei deverdo buscar alternativas econdmicas
aos agricultores familiares,” em especial, as familias beneficidrias de programas de assentamento

rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e indigenas (grifo nosso).

18. Disponivel em: <http://noticias.ambientebrasil.com.br/clipping/2007/01/31/29218-bndes-estuda-linha-de-credito-para-
distritos-florestais-e-planos-de-manejo-sustentavel. html>.

19. Art. 3¢ inciso V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

20. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais e, em seu art. 3¢, lista os requisitos que definem agricultor familiar e empreendedor familiar rural.
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Como visto, hd condigoes legais e apoios juridicos estabelecidos paraaimplantagao
de programas que fomentem as cadeias produtivas desses insumos florestais, bem
como apoiem a agricultura familiar no incentivo as acoes que promovam a restauragio
florestal. Esses elementos servem de base para o desenvolvimento de uma politica
publica socioambiental ou de servigos ambientais que nio se restrinja exclusivamente aos
aspectos econdmicos e técnicos dos sistemas de produgao, mas que também considere

as relagoes e os contextos sociais dos povos rurais (Mattos e Hercowitz, 2011).

Para que o poder publico possa promover essas aquisi¢oes da agricultura familiar
em grandes quantidades, por longo periodo de tempo e ainda de forma direta, seria
necessdria a modificagao da Lei n°® 8.666/1993. A solugio pode se dar por acréscimo
em seu art. 24 de um inciso destacando as sementes e as mudas florestais nativas como

produtos dispensdveis de processo licitatdrio para a sua aquisicao.

Na verdade, ja tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.176/2013,!
Emenda n° 10, com uma sugestao de redagio do novo inciso:

Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

XXXV - na aquisi¢io de mudas nativas, propdgulos da vegetacio nativa, mudas da fruticultura
nativa ou tradicional, sementes crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas, produzidas
e comercializadas por agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da reforma
agrdria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizacoes

associativas ou cooperativas.?

Ter-se-ia, assim, a base legal para um programa de aquisi¢ao de sementes e mudas
nativas nos vieses: 7)ambiental — na contribui¢ao da estruturacio da cadeia da restauracio

florestal; e i7) social — na contribuicio da promogao econdmica da agricultura familiar.

21. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1374269&filename=Tram
itacao-PL+6176/2013> (ver Emenda n 10) e <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi
€a0=588946>.

22. A sugestdo de alteracdo da Lei n® 8.666/1993 foi apresentada pelo autor ao deputado federal Nilto Tatto, do Partido dos
Trabalhadores de Sao Paulo (PT/SP), que, com modificacdes, formulou a Emenda n2 10 ao Projeto de Lei n°6.176/2013, que
propde instituir a Politica Nacional de Incentivo a Formag&o de Bancos Comunitérios de Sementes e Mudas de Variedades
e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos, que tramita na Camara Federal.
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Nahipétese de o Projeto de Lein®6.176/2013 ser convertido em lei, serd permitido
ao poder publico adquirir diretamente da agricultura familiar sementes e mudas
florestais nativas com dispensa de licitagdo. Com essa base legal, a institucionalizagao
do Pasem poderd ser feita por meio de decreto do Poder Executivo, cuja sugestao de
minuta ¢ apresentada no apéndice. Esse decreto consideraria também os normativos
legais anteriormente comentados: Leis n® 12.854/2013 e 11.326/2006. A condigio,
se consentida legalmente, dard maior autonomia e alcance a um eventual programa de
produg¢io de mudas e sementes (art. 58, Lei n® 12.651/2012). Essas medidas permitiriam
uma melhor estruturagao da cadeia de produgio desses insumos florestais, que s3o, em
esséncia, a base da cadeia da restauragao ecolégica, contribuindo para o cumprimento
do Cédigo Florestal em relagio a recuperagio do passivo ambiental brasileiro, medida

prevista no Planaveg como a¢do prioritdria.

Para o funcionamento do Pasem, sugere-se também que haja uma flexibilizagio das
normas previstas na Instrugdo Normativa n® 56, do Mapa, que regula a comercializacio
das sementes florestais (Silva ez al., 2015b). A indicagdo é que estas sementes usadas
para fins de restauracio possam entrar como uma categoria especial, conforme proposto
em ISA (2010), e que estejam isentas da realizacio de testes em laboratérios oficiais.
O conjunto desses testes, levantado por Flores ez /. (2011), resulta em um gargalo a
sua produgio, o que poderia inviabilizar a opera¢ao do programa. Nesses casos, para
garantir a qualidade dessas sementes, seria exigido apenas a realizagio de testes de
germinagao em canteiros, pelos préprios produtores, e o fornecimento de informagoes

bdsicas sobre a coleta, a pureza e a germinacao.

4.3 Operacionalizacdao do programa

4.3.1 Modalidades de compra

O programa aqui proposto seria operado, a principio, em duas modalidades de compras:
compras institucionais e compra com doag¢ao simultinea, com funcionamento parecido
a0 das modalidades de mesmo nome existentes no PAA (Brasil, 2014a). Na primeira
modalidade, as compras serao feitas diretamente da agricultura familiar pelos érgaos e
instituigbes governamentais, federais, estaduais ou municipais, com recursos proprios
de cada um, para atender as suas necessidades de restauragio de dreas publicas ou sob
sua responsabilidade direta. Na segunda modalidade, as compras serio feitas para serem

doadas diretamente a: 7) agricultores ou proprietdrios rurais que aderirem ao PRA; e
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ii) organizagbes governamentais ou nio governamentais que promovam a restauragao
florestal de 4reas publicas, a formagio de bancos de sementes ou a pesquisa com espécies
florestais nativas. Os recursos, neste caso, poderao ser também da Uniao ou de qualquer

6rgao governamental.

Na modalidade de compra com doa¢io simultinea dirigida a agricultores, ¢
sugerido que a distribuicao seja feita de modo diferenciado em fungio do tamanho
do imével. Propde-se uma distribuigao gratuita aos imdveis de até quatro médulos
fiscais ou aos agricultores que dispusessem de Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP).
Para os iméveis acima deste limite ou para os agricultores que nao se enquadrem nas
condigoes de se habilitarem 2 DAD, poderia ser pensada uma compensagio financeira,
como a restituicio de parte dos valores gastos com a compra de sementes ¢ mudas
adquiridas dos beneficidrios fornecedores. Esta restitui¢ao poderia ser vinculada ao ITR
ou ao proprio imposto de renda das pessoas fisicas ou juridicas detentoras dos iméveis
acima de quatro mddulos fiscais, aos moldes de um pagamento indireto por servigos
ambientais. Poderia, também, favorecer os iméveis que se antecipassem na recuperagio
de seus passivos, aumentando o percentual do valor restituido, incentivando, assim,
maior celeridade na regularizacio ambiental dos iméveis. Essa diferenciagio na
distribuigao seria uma maneira de promover a cadeia produtiva de sementes e mudas
florestais nativas, garantindo a geragio de emprego e renda a agricultura familiar sem
a necessidade de intervengdo publica, além de evitar os custos governamentais com a

logistica de distribuigao.

4.3.2 Requisitos para aquisicao e beneficiarios da politica

A adequada operacionalizagio do programa estard vinculada a capacidade de os érgaos
publicos a gerirem, garantindo a eficiente aquisi¢do (produgio) e distribuicao das
sementes e mudas nativas. Por esta razdo, prope-se que a aquisi¢io — tanto de sementes
como de mudas — se habilite apenas mediante projeto técnico executivo devidamente
aprovado em 6rgao publico especializado, ou seja, a demanda destes insumos viria
dimensionada e qualificada nos projetos técnicos para depois ser adquirida pelos 6rgaos
publicos para uso ou doa¢do simultinea. A prerrogativa de se exigir projeto técnico

elaborado por profissionais da drea seria a forma de garantir a exata demanda® e o

23. Cada érea a ser restaurada demanda uma quantidade especifica de sementes e mudas por espécie e por unidade de
area, que deve considerar o grau de sua degradacdo e a fitofisionomia/bioma a que pertence.
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uso adequado das sementes e mudas em observagio aos preceitos técnicos e legais,
imprimindo ao Pasem a sua real utilidade e segura eficiéncia no trato dos bens publicos.
Este ¢ um dos pontos relevantes que se quer imprimir ao programa, e, sem tal exigéncia,
poder-se-ia habilitar a emergente politica publica a uma condi¢ao assistencialista,
caracterizada pela mera distribui¢dao das sementes e mudas, sem garantir as condigoes

adequadas para seu efetivo e eficiente plantio.

No caso das dreas a serem regularizadas, o préprio Decreto n® 7.830/2012 prevé
a elabora¢io de um projeto técnico, denominando-o Projeto de Recomposi¢io de
Areas Degradadas e Alteradas (Prada) (art. 92, III) — projeto técnico executivo que
deve congregar o planejamento das agdes de recomposi¢ao contendo metodologias,
cronograma e insumos (art. 2°, XVII). Sua formalizagao exige dos proprietdrios rurais
a assinatura do Termo de Compromisso (art. 9°, II), outro instrumento previsto no
mesmo decreto, no qual se estabelecem as obrigagoes e as san¢oes devidas. Essas mesmas
sangoes poderiam ser atribuidas aqueles que nio dessem o devido fim aos insumos

recebidos em doagio ou em ressarcimento financeiro.

Sugere-se ainda que as compras sejam efetuadas, preferencialmente, de
organizagoes de produtores que coletem em regides préximas e que atuem em modelo
de gestao semelhante ao das redes de coleta de sementes. Um modelo indicado é o
da Associagio Rede de Sementes do Xingu (ARSX), detentora de uma expressiva
experiéncia de restauragao florestal, com significativa participagao social (capital social)
(Urzedo, 2014; Sanches, 2015). A Rede, como também ¢é conhecida, em quase nove
anos de atividades, tornou-se “uma organizagio que superou todas as expectativas e
passou a representar uma referéncia de cadeia de valor florestal de base comunitria e
familiar” (Urzedo, 2014). Seus integrantes (os coletores) se organizam em grupos que,
unidos, formam os ndcleos coletores. Os grupos — com diferentes organizacoes sociais,
perfis e motivagdes — sao formados por pequenos agricultores, assentados, indigenas
e viveiristas (coletores urbanos) que estio distribuidos nos municipios que integram

a regido de atuacio da rede. O conjunto de nicleos forma a Rede propriamente dita

(ARSX, 2015).

No modelo de arranjo produtivo da ARSX, o uso dos recursos naturais estd
associado a regras e acordos bem definidos e de senso comum entre aqueles que

os exploram. A Rede estabeleceu os “critérios” necessdrios para que os coletores da
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regiao pudessem integra-la, visando ao adequado uso desses bens naturais, conforme
g g q

apresentados a seguir.

1)

9)

Preservar as matas ciliares em sua propriedade. Quando existirem APPs ou RLs
degradadas, recuperar 0,5 hectare por ano; terminada a restauracao das APPs e
RLs, o grupo define outras metas. Quem fiscaliza sdo os vizinhos e companheiros
do nucleo de coleta.

Fazer uso responsdvel do fogo no seu lote/propriedade e nio deixar escapar para
seu vizinho nem danificar as matas.

O coletor é responsavel pela qualidade das suas sementes, buscando conhecimento
técnico sobre elas, seu beneficiamento e armazenamento, coletando o mdiximo
de matrizes possivel, diversificando a coleta, ndo danificando as matrizes, nem
coletando todas as sementes de uma 4rvore.

O coletor tem a responsabilidade e o direito de se manter em contato com a Rede.

O coletor ¢ responsdvel por quaisquer prejuizos que possam acontecer pela perda
de alguma semente.

O coletor ¢ responsdvel por coleta, beneficiamento, armazenamento e transporte
das suas sementes.

Reservar 10% das sementes coletadas, sendo 2,5% para troca, doagio ou plantio
na sua drea ou com a sua comunidade; 2,5% para o Fundo Rotativo da Rede de
Sementes; e 5% para o grupo de coleta, que decidird sobre a sua utilizaco.

Comunicar a Rede qualquer alteracio ou dificuldade em cumprir os compromissos
qualq ¢
que assumiu.

Coletar em propriedades particulares com o consentimento do proprietdrio.

10) O coletor deve entregar lista prévia de sementes a serem ofertadas até o final de

fevereiro de cada ano.

11) Coletar por encomenda (Sanches, 2015).

O principio bésico a ser seguido é a promogao da restauragio florestal com a

participacio das comunidades de pequenos produtores do entorno das 4reas a serem

recuperadas. A légica desse principio se fundamenta nos seguintes pressupostos,

discutidos nas segoes anteriores: 7) as dreas de passivo ambiental estao difusas em todo

o territério nacional e em todos os biomas; i) dada a baixa dispersio dos viveiros

no territério e biomas, o sucesso da recuperagio dos passivos depende da sua maior

distribuigao; 7i7) continuando as limitagoes legais & comercializacao de sementes, a
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alternativa passa pelo art. 175 do Decreto n® 5.153/2004, estimulando a coleta das
sementes pelos préprios viveiros;* iz) o material genético (sementes e mudas) deve ser
preferencialmente aquele préximo a drea a ser reabilitada;*® ») o processo de coleta é
uma atividade essencialmente extrativista, com alta demanda de mao de obra; e vi) os
processos de restauragio florestal (plantio e manuten¢io) também demandam um
grande volume de mao de obra. Em outras palavras, em toda a cadeia da restauragio
florestal é possivel a participagio dos agricultores familiares em ao menos uma de
suas etapas: coleta, beneficiamento, armazenagem, distribui¢io, formacio das mudas,

plantio e manutengao.

O programa, portanto, apresentard duas classes principais de beneficidrios diretos:
os beneficidrios fornecedores, representados pelos agricultores familiares, que serdo
apoiados em sua produgio de sementes de mudas nativas pela garantia da aquisi¢io
dos seus produtos (compras publicas diferenciadas); e os beneficidrios donatdrios,
representados pelas pessoas fisicas e juridicas que necessitem proceder a recuperagio
ambiental de seus iméveis e sejam beneficiadas pela modalidade compra com doagao
simultdnea. Além desses beneficidrios diretos, o programa beneficiard toda a sociedade
ao apoiar a restauragio da vegetagio nativa, promovendo a recuperagao dos recursos

naturais e dos servigos ecossistémicos a eles associados, bens de uso comum a todos.

4.3.3 Gestao do programa

Propée-se ao Pasem um cardter nacional em vez de federal. Tal pressuposto, inclusive,
estd implicito na Constitui¢do Federal quando garante que a questao ambiental é de
competéncia concorrente 2 Uniao, aos estados e ao Distrito Federal (conforme art. 24,
VI), podendo os entes avangar em conceitos ¢ normas nesta temdtica. Nesta condigao,
e sendo o Projeto de Lei n® 6.176/2013 convertido em lei, qualquer ente federado tem
autossuficiéncia legal (autonomia plena) para implantar um programa de aquisi¢io
e distribui¢do de sementes e mudas nativas, independentemente de subvengées ou

condicionantes operacionais de gestao ou mesmo de um programa nacional, tenha

24. Quanto aos viveiros, cabe uma observagdo: quanto maior for a distancia entre eles e a area de plantio (maior periodo
de transporte), maior é o indice de perda de mudas nos plantios, em razéo da baixa qualidade das estradas rurais. Para uma
estratégia eficiente dos programas de regularizacdo ambiental, é preferivel viveiros de pequeno a médio porte, instalados
de forma difusa e proximos as &reas a serem recuperadas, em vez de grandes viveiros concentrados préximos a drea urbana.
25. Prevencdo ao fluxo génico artificial.
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sido este criado ou nao. No entanto, hd duas questdes que se impoem como regra geral

em nivel nacional, as quais sugere-se que sejam tratadas sob gestao federal exclusiva.

A primeira diz respeito a precificagio das sementes ¢ mudas nativas. Tomando
como exemplo as experiéncias das redes de sementes brasileiras e em especial a da ARSX,
a definicao dos pregos das sementes no Araguaia-Xingu segue parimetros empiricos
regionais, com reduzida qualifica¢do técnico-econdémica que traduza seus reais custos
operacionais de produ¢io e baixa compreensio da dinidmica politica e econémica
do mercado (Urzedo, 2014).% Pressupde-se, porém, que os pregos, diferenciados
por espécie, devam respeitar os limites de fitofisionomias/biomas brasileiros e as
caracteristicas culturais de cada regiao. Nessas condigoes, uma coordenagao federal, com
apoio de institui¢oes de pesquisa econdmica e ambiental, teria mais éxito em definir
uma politica de pregos com menores distor¢des entre as regioes. Como referencial, seria
utilizada a metodologia de precos minimos que o governo federal adota em relacao a
alguns produtos agricolas dentro da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
de acordo com o Decreto-Lei n® 79/1966 e a Lei n° 11.775/2008.

A segunda diz respeito as modalidades de compras publicas para a aquisi¢o
destes produtos — sementes, mudas, entre outros propagulos. A semelhanga de como se
opera o PAA, para cada modalidade, seria definido um montante monetdrio mdximo
para aquisi¢do dos insumos florestais, por ano, de cada beneficidrio fornecedor. A sua
institui¢ao, porém, também deveria seguir uma regra federal, evitando-se uma proliferacio
exagerada de modalidades, caso estivessem sob gestao dos entes subnacionais. Para essas
duas questoes, além de outras relativas a gestao do programa, sugere-se a criagao de um
conselho gestor do Pasem. O conselho, com fungoes deliberativas e consultivas, seria
composto por ministérios e érgaos afins & temdtica agricola, florestal e social, como a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio (Sead), o
Mapa, o MDSA, o MMA, o Incra, o SFB, a Fundagao Nacional do Indio (Funai), a

26. Em andlise da composicdo dos custos financeiros de seis espécies nativas da regido, Urzedo (2014) concluiu que “os
precos de comercializacdo das sementes no mercado sdo superiores aos custos quantificados no estudo”. No entanto, ha
uma alta amplitude estatistica (desvio-padrdo) na composicdo de seus custos de producdo, evidenciando “margens de
lucro destoantes na comercializagdo”, o que demonstra que “a definicdo dos precos [das sementes] seque pardmetros
empiricos que necessitam ser reformulados”. Nesse sentido, “a definicdo de precos para a comercializacdo representa
um desafio técnico para a quantificagdo de custos operacionais da produgdo, acrescido de uma ampla compreenséo da
dinamica politica e econdmica do mercado de sementes”.
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Embrapa, universidades, além das entidades representativas das redes sociotécnicas que

operam com a produgio de sementes nativas, entre outros.

4.3.4 Operacao do programa em nivel federal

Assim como a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) tem um papel
importante na operacionalizagdo do PAA (Porto ez al., 2014), o Incra poderia vir a
ser a instituicio com a func¢ao de dinamizar o Pasem em nivel federal, como elo entre
a Unido e as unidades subnacionais. O intuito seria garantir o fomento a produgio
de sementes e mudas nativas em todos os biomas e, se possivel, diferenciando-a por
fitofisionomias, propiciando, assim, as condigdes bdsicas aos processos de restauragio

ecoldgica do passivo ambiental brasileiro.

O Incra é um dos 6rgaos publicos com maior capilaridade no territério nacional
e apresenta algumas caracteristicas que o habilitariam a uma posi¢io estratégica na
execugdo do programa ora discutido. O instituto, por exemplo, é responsdvel por
9.334 PAs, que, juntos, perfazem uma drea de mais de 88 milhées de hectares,”
onde oficialmente 1.346.798 familias?® estao assentadas (Incra, 2016a; 2016b). A sua
administragao estd descentralizada em trinta superintendéncias regionais nos 26 estados
e no Distrito Federal e com agbes em grande parte dos municipios do pais. Entre as
suas atribuicoes estao a gestdo desse territério e o desenvolvimento econémico das
familias nele assentadas. Além disso, o 6rgao possui uma coordenagao-geral de meio
ambiente e recursos naturais com atribui¢oes especificas de regularizacio ambiental e

de recuperagio do passivo ambiental sob sua responsabilidade.

Seus PAs estio situados em todos os biomas nacionais. Em levantamento
preliminar (extraoficial) a ser ajustado com a realidade que o Sicar demonstrard ao final
de seu processo cadastral, o instituto estima um passivo aproximado de 1,8 milhao de
hectares (15% da meta de recuperagdo nacional); todavia, outros 59,1 milhdes
de hectares sao contabilizados em seu ativo florestal. Ambas as situagoes, por serem
passiveis de gestao publica, fazem do Incra um grande demandador de sementes e

mudas para restauracao de suas dreas degradadas, mas, também, maior ainda provedor

27. Area apenas 2,24% menor que o territério do estado do Mato Grosso e maior que a soma de Franca e Gra-Bretanha.
28. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/tree/info/file/9608>.
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desses mesmos produtos, que poderiam ser destinados a recuperacao de outras dreas

para além de seus limites jurisdicionais.

Outro fator relevante a ser considerado é o grande contingente de agricultores
assentados. Muitos poderiam ser capacitados como coletores e viveiristas, pois, naquele
6rgao, hd agoes de treinamento e assisténcia técnica, além de programas de investimento
para fomento a produgio de sementes e mudas, jd previstos em seu Plano Plurianual
(Brasil, 2015). Capacitando os agricultores assentados para recuperar o passivo ambiental
sob sua responsabilidade, por meio da coleta de sementes de seu préprio ativo florestal,
da producao de mudas nativas e ainda nas prdticas de plantio e manutengao de dreas, o
Incra estard, consequentemente, propiciando condi¢des suficientes para que as demais
propriedades rurais nas dreas situadas no entorno de cada PA possam também dispor
desses insumos e de mao de obra qualificada para recuperar os seus passivos. Como o
instituto estd presente difusamente em todo o pais, poderd ser ele o impulsionador da

restauracio florestal brasileira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As questoes levantadas neste texto mostram que sio muitos os desafios para viabilizar
a producio de sementes e mudas florestais nativas em qualidade e quantidade
suficientes para suprir a ambiciosa meta de 12 milhées de hectares restaurados em
vinte anos. As politicas florestais adotadas até entao nio foram capazes de fomentar
este setor produtivo, assim como nio puderam também garantir o cumprimento da
legislagao florestal brasileira. A nova lei florestal trouxe novos instrumentos que podem
auxiliar a viabilizar o seu cumprimento, mas serd necessario ir além, agregando outras
politicas inovadoras que possam fomentar os setores produtivos que dardo suporte a

essa regularizacao.

Este texto apresentou uma proposta de politica publica que visa fomentar a
produgio de sementes e mudas nativas, buscando minimizar os principais entraves que
dificultam esse tipo de producio. A proposta foi construida tendo como principio aliar
os interesses ambientais e sociais em um desenho de politica de cardter socioambiental,
capaz de viabilizar a regularizacio ambiental e gerar emprego e renda para os agricultores.

Para isso, baseou-se na experiéncia acumulada por outras iniciativas e agdes de sucesso jd
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em andamento como o PAA e as redes de sementes brasileiras. Espera-se que as propostas
aqui apresentadas possam ser analisadas e discutidas no 4mbito dos 6rgaos responsaveis
pela formulacio de politicas publicas, contribuindo assim para o aprimoramento das

politicas e a promogao do desenvolvimento rural sustentdvel no Brasil.
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APENDICE

MINUTA DE DECRETO

Decreto n® X, de X de 2016.

Dispoe sobre a criagio do Programa de Aquisi¢io de Sementes e Mudas Nativas
(Pasem), tendo em vista o disposto nos arts. 41 e 58 da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, alterada pela Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, e no Decreto n° 7.746,
de 5 de junho de 2012.

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Aquisi¢dao de Sementes e Mudas Nativas
(Pasem), sob gestao do Poder Executivo, compreendendo a¢oes vinculadas a aquisigao
e distribuicdao de sementes, mudas e outros propdgulos da vegetacio nativa, inclusive
da fruticultura nativa ou tradicional, com a finalidade de incentivar a restauracio,
recomposicdo, recuperagdo, enriquecimento, conservagio e preservacio das florestas e
demais formagdes vegetais nativas, principalmente em dreas de preservagao permanente
e de reserva legal, e também para a formagao de bancos genéticos de espécies pertencentes

a formagdes vegetais nativas.

§ 1° - A aquisi¢ao dos produtos de que trata o caput deste artigo serd praticada
desde que os precos nao sejam superiores aos praticados nos mercados regionais e em

conformidade com as modalidades de compras publicas estabelecidas neste decreto.

§ 2° - A aquisi¢ado dos produtos previstos no caput deste artigo tem como
eneficidrios os agricultores familiares, assentados da reforma agrdria, indigenas,
benefi gricult famil tados da ref g dig
populagées tradicionais, demais categorias definidas na Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, e no Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e os integrantes de
organizagoes de coletores de sementes e produtores de sementes e mudas florestais e de

outras formagoes vegetais nativas.
§ 3° - A distribuigdo das sementes, mudas e outros propdgulos da vegetagio

nativa, inclusive da fruticultura nativa ou tradicional, adquiridos nos moldes do presente

programa, somente se dard mediante projeto técnico elaborado por profissional da
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drea e devidamente aprovado para os fins de restauracio, recomposigao, recuperagao,
enriquecimento, conservagao ou preservagao das florestas e demais formagoes vegetais
nativas, visando principalmente atender as dreas de preservacio permanente e de reserva
legal, e também destinado a formacgao de bancos genéticos de espécies pertencentes a

formacoes vegetais nativas.

§ 4° - Nao ¢ objeto do programa de que trata o caput deste artigo as sementes,
mudas e outros propdgulos de espécies florestais nao nativas da flora brasileira utilizadas

em formagao de florestas homogéneas.

Art. 2° - A aquisigao e a distribui¢ao dos produtos na forma do art. 1° do presente
decreto poderio ser realizadas por qualquer 6rgao publico, da administragao direta ou
indireta, da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, e por empresa putblica ou
estatal, cuja atribuigao esteja relacionada, direta ou indiretamente, com a promogao da
restauragao, recomposi¢ao, recuperagao, enriquecimento, COnservagao ou preservagao
do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como com a pesquisa, ensino ou

extensao do meio ambiente, dos recursos naturais e do meio rural.

§ 1°- Os érgaos interessados em promover o presente programa deverao elaborar
seus programas e projetos, no Ambito de suas atribuigoes, e criar as condicoes para a

sua execuc¢ao.

§ 2¢ - Por meio de instrumento legal a gestao das atividades de que trata o capuz

deste artigo poderd ser realizada de forma compartilhada entre 6rgaos.

Art. 32 - Para efeito deste decreto, entende-se:

a. Coletor de sementes - aquele que pratica a coleta de sementes florestais, de
outras formagdes vegetais nativas, da fruticultura nativa ou tradicional, inclusive a
extragdo de frutos e outros propdgulos, com capacitagao técnica ou saber tradicional.

b. Produtor de sementes ou mudas - aquele que produz sementes ou mudas

florestais, de outras formagoes vegetais nativas, da fruticultura nativa ou tradicional,

com capacita¢io técnica ou saber tradicional.
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Art. 4° - Sao beneficidrios do presente programa:

a. Beneficidrio fornecedor - individuo qualificado neste normativo como coletor
de sementes ou produtor de sementes ou mudas, sendo ele integrante de uma das
categorias a seguir: agricultores familiares, assentados da reforma agrdria, indigenas,
populagées tradicionais, demais categorias definidas na Lei n® 11.326, de 24 de julho de
20006, e no Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e os integrantes de organizagoes

de coletores de sementes florestais ou de outras formagdes vegetais nativas.

b. Beneficidrio donatdrio - pessoa fisica ou juridica, publica ou nio, que tenha
responsabilidade legal de promover a manutengio, restauragao, recomposi¢io ou
recuperagio de drea de preservacao permanente, de reserva legal ou outra drea degradada,

bem como institui¢des de pesquisa ou ensino voltadas ao meio ambiente ou rural.

§ 1° - Os beneficidrios donatdrios detentores de imdveis rurais de até quatro
modulos fiscais ou os agricultores que dispusessem de Declaracio de Aptidao ao
Pronaf (DAP) receberao por meio de doagao, sem 6nus, as sementes, mudas ou outros
propagulos adquiridos pelos érgaos gestores do presente programa para promover
a recomposi¢do, restauragio, recuperagio, enriquecimento ou a manuten¢io das
florestas e demais formagdes vegetais nativas, principalmente em dreas de preservagio
permanente e de reserva legal, ou para a formagao de bancos genéticos de espécies

pertencentes a formagdes vegetais nativas.

§ 2° - Aos demais imdveis rurais que nao se enquadrarem nas especificagoes
do pardgrafo anterior, poderdo ser concedidos compensag¢des financeiras na forma de
restituicao de até 80% dos valores gastos com a compra de sementes e mudas adquiridas

dos beneficidrios fornecedores.

§ 3¢ - A restituigao financeira de que trata o pardgrafo anterior se dard na forma
de descontos nos valores devidos do imposto territorial rural (ITR) ou no imposto
de renda, em quantas parcelas forem necessdrias, das pessoas fisicas ou juridicas
detentoras ou de posse dos imdveis rurais a serem recuperados ambientalmente na

forma deste decreto.
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§ 4° - Os 6rgaos publicos de ensino ou pesquisa que adquirirem sementes, mudas ou
outros propagulos pelo presente programa também poderao utilizd-los para fins académicos
e cientificos, sem, necessariamente, promover doagao aos beneficidrios do programa.

Art. 5° - Fica criado o Conselho Gestor do Pasem com o objetivo de propor,
entre outras atribui¢des, as medidas necessdrias a implantagio e 4 operacionalizagiao do
programa e que serd composto por um representante do:

I - Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), que o coordenari;

IT - Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério;

III - Ministério do Meio Ambiente (MMA);

IV - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);

V - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

VI - Ministério da Justiga;

VII - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra);

VIII - Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio);

IX - Instituto Florestal Brasileiro (IFB);

X - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);

XI - Fundagiao Nacional do Indio (Funai).

§ 1° - Fica garantida a participa¢do no Conselho Gestor de um representante e seu
suplente indicados pelas redes ou organizagoes da sociedade civil de sementes nativas; de
um representante e seu suplente indicados pelas institui¢oes de ensino ou pesquisa que
mantenham ou assessorem tecnicamente redes ou organizagoes de sementes nativas; e de

um representante e seu suplente indicados pelas entidades privadas sem fins lucrativos

que mantenham ou assessorem tecnicamente redes ou organizagoes de sementes nativas.
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§ 2° - Os membros governamentais e respectivos suplentes serao indicados
pelos titulares dos érgaos representados e designados pelo ministro de Estado do

Desenvolvimento Social e Agrério.

§ 3¢ - A participa¢do no Conselho Gestor nio ensejard remuneracio aos seus

membros titulares ou suplentes e serd considerada servigo publico relevante.

§ 4° - Com a finalidade de subsidiar suas diretrizes e acoes, o Conselho Gestor

poderd requisitar consultores e assistentes técnicos na forma da lei.

§ 5° - O Conselho Gestor terd seu regimento interno proposto pelo Ministério

do Desenvolvimento Social e Agrério e aprovado na reuniao de instalagao.
Art. 6° - O Conselho Gestor:

I - Definird os pregos de referéncia de aquisicao das sementes, mudas e outros
propédgulos, considerando as diferengas regionais e a realidade da agricultura familiar e

das demais categorias citadas no § 2° do art. 1° do presente decreto;

II - Definird outras modalidades de aquisi¢io das sementes, mudas e outros

propédgulos, além daquelas indicadas no art. 7° do presente decreto;

III - Definird as medidas necessdrias para a implanta¢ao e a operacionaliza¢io do

presente programa observadas as legislagdes pertinentes.

Art. 7° - O Pasem serd executado nas seguintes modalidades, observados os

respectivos limites de valores maximos por beneficidrio fornecedor:

I - Compra com doagio simultinea - compra direta para doagao de sementes,
mudas e outros propagulos, com limite de até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para

cada um destes trés produtos, por ano civil;
IT - Compra institucional - compra direta para uso préprio da institui¢ao putblica

que o adquiriu, com limite de até R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para cada um

destes trés produtos, por ano civil;
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I1I - Formagao de banco de sementes, matrizes e germoplasma com limite de até
R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) para cada uma destas categorias por ano civil, para

fins de ensino ou pesquisa.

§ 1° - Fica estabelecido o valor mdximo de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) por
beneficidrio fornecedor, por ano civil, como limite para outras modalidades do presente
programa, definidas pelo Conselho Deliberativo, nos termos do inciso II do art. 6° do

presente decreto.

§ 2° - Para efeitos de cdlculo do limite de valor, as aquisigoes realizadas nas

diferentes modalidades no presente decreto e pelos diversos agentes nao sao cumulativas.

Art. 8 - A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e a Embrapa
fornecerao os subsidios e o suporte técnico ao Conselho Deliberativo, especialmente

para atendimento do estabelecido no inciso I do art. 6° do presente decreto.

§ 1° - Para subsidiar os érgios citados no capur deste artigo, poderio ser
consideradas as iniciativas jd desenvolvidas pelas redes ou organizagdes de sementes

nativas existentes.

§ 2° - Caberd & Embrapa, além da atribuicio do capur deste artigo, dar
suporte técnico para a implantagao da modalidade citada no inciso III do art. 7° do

presente decreto.

§ 3° - Ouvido o Conselho Gestor, outras entidades, publicas ou nao, poderao

exercer a fung¢do de que trata o caput deste artigo e seu § 2°.

Art. 9° - As institui¢oes publicas de ensino técnico e superior afetas ao meio
ambiente ou rural que participarem do Pasem deverao promover a capacitagio dos
seus corpos docente e discente em produgio, coleta, beneficiamento, armazenamento
e comercializagdo de sementes florestais ou de outras formagoes vegetais nativas
abrangendo os aspectos botinico e organizacional e oferecer, dentro de suas

possibilidades, capacitagoes de mesmo teor & sociedade de forma regular.
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