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SINOPSE

Este texto tem como objetivo analisar os dados dos empreendimentos de finangas
soliddrias que compoem o Sistema de Informagao da Economia Soliddria (Sies).
Os tipos mais comuns de empreendimentos caracterizados nessa categoria sao banco
comunitdrio, cooperativa de crédito e fundo rotativo. Cada um deles possui distintas
origens de formagio e estrutura operacional. Tais experiéncias sdo, de maneira
geral, criadas no intuito de proporcionar linhas e canais de crédito produtivo mais
simplificados, que levem em conta as caracteristicas préprias desse tipo de organizacio
socioecondmica e possibilitem alternativas vidveis ao sistema de crédito oficial e de
mercado. Da mesma forma que em todos os ramos de manifestacio da economia
soliddria, entre os empreendimentos de finangas soliddrias (EFS) existem distintos

exemplos de agdes exitosas, assim como fatores estruturais de precariedade.

Palavras-chave: economia soliddria; empreendimentos de finangas soliddrias;

organizagao coletiva; desenvolvimento local; autogestio.

ABSTRACT

This text aims to analyze the data of “solidarity finance” enterprises that make up the
Information System of Solidarity Economy (Sies). The most common types of projects
featured in this category are: community bank, credit cooperative and revolving fund.
Each has different origing and operational structure. Such experiments are generally
created in order to provide lines and credit channels more streamlined, taking into
account the characteristics of this type of socioeconomic organization and enable viable
alternatives to the official credit system and market. As in all branches of manifestation
of solidarity economy, among solidarity finance enterprises there are also different

examples of successful actions, as well as structural factors of precariousness.

Keywords: solidarity economy; developments of solidarity finance; collective

organization; local development; self-management.
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1 INTRODUCAO

A temdtica da economia soliddria tem ganhado nos Gltimos anos importante espago
no debate académico, em diferentes dreas do conhecimento, sobretudo no campo
das ciéncias sociais. Ela envolve um diversificado conjunto de agoes sociais e coletivas
voltadas 4 geragio de trabalho e renda e projetos de desenvolvimento local sob o

principio da autogestao.

Recentemente, uma pesquisa nacional junto aos empreendimentos coletivos para
a consolidagiao do Sistema de Informagao da Economia Solidéria (Sies), ocorrida entre
2010 e inicio de 2013 sob o comando da Secretaria Nacional de Economia Soliddria
(Senaes), ligada a0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), proporcionaram um
novo manancial de dados de grande valia para pesquisadores, analistas e gestores
publicos interessados no tema. A pesquisa completa é conhecida como o Segundo
Mapeamento Nacional de Economia Soliddria no Brasil, ji que o primeiro havia sido
realizado entre 2005 e 2007. Esses dados abrangem diferentes aspectos da organizagio
social, econdmica e politica dos empreendimentos de economia soliddria (EES), bem
como permite uma caracterizacio geral de seus associados e suas motivagoes para o

trabalho coletivo.

O mapeamento do Sies registrou informagdes junto a representantes de 19.708
EES, distribuidos entre 2.713 municipios brasileiros, de todos os estados, situados
em dreas rurais e urbanas. Neles, os associados se organizam sob distintas estratégias
de atividade econdmica (produgio, comercializagio, consumo, trocas e finangas) e se
inserem nos mais diversos setores econdmicos, as vezes com a formacio de redes e cadeias
produtivas, o que lhes confere uma considerdvel heterogeneidade estrutural. O formato
organizacional desses EES também é variado, podendo se apresentar como cooperativas,
associagoes, sociedades mercantis simples, ou mesmo como grupos informais, desde que
mantenham, para fins de sua caracterizagdo enquanto empreendimento de economia
soliddria de fato, a autogestao nas decisoes administrativas e a posse compartilhada dos

instrumentos de produgio (Gaiger, 2014; Silva e Carneiro, 2016).

Este texto tem como objetivo analisar os dados de uma parcela especifica de
EES mapeados: aqueles identificados como empreendimentos de financas soliddrias

(EES); isto é, aqueles cuja resposta ao questiondrio do mapeamento foi poupanga,
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crédito ou finangas soliddrias a pergunta acerca da principal atividade econémica
realizada. Esses empreendimentos atuam no sentido de propor sistemas alternativos
de concessao de crédito para puablicos residentes em dreas geralmente excluidas pelo
sistema financeiro tradicional, como periferias urbanos e zonas rurais, levando em conta
as caracteristicas préprias da dinimica territorial na qual se inserem. Os tipos mais
comuns de empreendimentos caracterizados nessa categoria sao: banco comunitdrio,
cooperativa de crédito e fundo rotativo. Cada um deles possui distintas origens de

formagao e estrutura operacional.

O objetivo aqui tracado surgiu a partir da percep¢ao de que os dados analisados
mostram que as possibilidades de cooperagao ligadas & questao das finangas locais sao
intimeras, podendo ir desde algumas estratégias ainda no campo informal até aquelas
com maior grau de formalizagao e regulamentagio de suas atividades junto ao seu
publico. No entanto, pouca coisa foi sistematizada até entao sobre as caracteristicas

principais deste tipo de prdtica no cendrio social brasileiro.

Nessa perspectiva, este texto estd organizado em seis secoes, incluindo esta
introdugao. A se¢io 2 traz uma breve caracterizagao sobre a discussao atual na literatura
a respeito do conceito e das principais manifestagdes sociais em torno da economia
soliddria. A se¢ao 3 apresenta um debate introdutdrio a respeito das caracteristicas
centrais que envolvem a dinimica financeira de familias pobres, residentes em dreas
periféricas, e sua situagio frente ao sistema financeiro tradicional. Na se¢do 4, a temdtica
centra-se nas ideias e diretrizes que definem as finangas soliddrias enquanto um ramo
particular da economia soliddria, bem como apresenta as caracteristicas centrais dos
trés principais modelos organizativos encontrados no Brasil. A secio 5 contém os
resultados da pesquisa do Sies, com as tabulagoes de dados sobre os EFS, abordando as
principais dimensoes socioestruturais de suas atividades. Por fim, sao tecidas algumas

consideracoes conclusivas.

2 ECONOMIA SOLIDARIA E ACAO COLETIVA:
DIRETRIZES CONCEITUAIS

A economia soliddria, enquanto elemento definidor de fendmenos sociais especificos,

pode ser vislumbrada como o conjunto das atividades, sob diversos formatos
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organizacionais, que contribui paraa democratiza¢ao econdmicaa partir do engajamento
de grupos de individuos. Suas experiéncias abrangem um amplo espectro de objetivos
e aspiragoes, podendo envolver desde a “perspectiva de busca de alternativa de emprego
através da autogestao”, “uma perspectiva de construgao de um modelo alternativo ou
diferenciado do capitalismo”, ou ainda uma “utopia experimental de novas formas de

sociabilidade e vivéncia compartilhada de valores” (Régo, 2014, p. 36).

Esses grupos sao conhecidos comumente no Brasil, tanto na literatura como
entre suas proprias organizagoes, como EES, que constituem sua célula bdsica de
representagao na dinimica econdémica real (Gaiger, 2001; Silva e Nagem, 2012).
De modo geral, os principios bésicos de distingao dessas iniciativas, apontados pela
maioria dos autores, sio: posse coletiva dos meios de produgao pelas préprias pessoas
que as utilizam para produzir; gestao democrdtica por participagio direta ou, no caso
dos empreendimentos maiores, por representacao; reparticao da receita liquida entre os
associados; destinagio do excedente anual (denominado sobras) por critérios acertados

entre todos os cooperadores (Singer, 2000; Coraggio, 2007).

Embora visem mobilizar recursos para atingir resultados econémicos, o
cardter coletivo e as motiva¢oes diferenciadas que lhes constituem vio além de um
empreendedorismo de pequeno porte, como ressaltado por Sachs (2002). Ademais,
o fato de coabitarem no interior deles atores de origens, motivagoes e identidades
diversas configura um desafio de combinar e articular dificeis 16gicas econdmicas,
sociais, culturais e politicas, em torno de identidades sociais e compromissos comuns
(Demoustier, 20006).

Ao se organizarem sob tais diretrizes, esses empreendimentos abrangem um
leque de formas de atuagao coletiva, tais como: associagdes agricolas e unidades
agroindustriais, fibricas de pequeno porte, centrais de reciclagem de residuos sélidos,
agéncias prestadoras de uma variada gama de servigos (limpeza, manuten¢io de
equipamentos, constru¢do civil etc.). Segundo Gaiger (2001), elas sao marcadas por
duas ldgicas distintas — empresarial e soliddria. No tocante ao cardter empresarial
dessas iniciativas economicas, pode-se dizer que elas enfrentam os mesmos desafios
que uma microempresa comum, por apresentarem estruturas produtivas andlogas e se
ressentirem de problemas semelhantes, tais como padrio tecnolégico modesto, atuagio

em pequena escala, caréncia de recursos para modernizagio, atrelamento a empresas
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maiores e outros agentes econdmicas etc. Por outro lado, o cardter soliddrio ¢ citado
como o principal fator de diferenciagio desses empreendimentos em relagao as demais
empresas capitalistas, que se baseiam na posse privada dos meios de produgao (bens
de capital) e organizacao assalariada do trabalho. Com isso, a cooperagao na esfera
do trabalho, uma vez internalizada como prética cotidiana, pode propiciar fatores
adicionais de eficiéncia em favor do empreendimento, contribuindo diretamente para

sua viabilidade (op. cit., p. 197).

Além do cardter coletivo e da autogestao na organizagao da atividade produtiva,
outro fator que geralmente caracteriza um EES é que seus trabalhadores, ou pelo menos
uma boa parte deles, mantém ou j4 mantinham previamente alguma relacao social
entre si, seja por dividirem outros ambientes de trabalho, por serem de uma mesma
localidade, familiares ou mesmo por pertencerem a grupos étnicos em comum. Por tal
motivo, a razao econdmica presente nesses empreendimentos tende a se combinar
com outros vinculos sociais geradores de uma solidariedade de proximidade, que vao
além das solidariedades naturais presentes na esfera doméstica. Isso se traduz tanto em
um maior envolvimento dos participantes nas questoes relativas ao empreendimento
quanto no seu relacionamento com as questdes locais e comunitdrias nas quais estao
inseridos (Franca Filho e Laville, 2006; Leite, 2009).

Cabe destacar ainda o papel de uma série de entidades que fornecem apoio e
assessoria a grande parte dos EES no Brasil, com atuagio tanto no meio rural quanto
no urbano, sendo inclusive responsdveis pelo aumento dessas experiéncias nos tltimos
anos. Elas sao estruturadas ou organizadas por igrejas, organizagdes nao governamentais
(ONGs), universidades, movimentos sociais, centrais sindicais, féruns nacionais e
estaduais, entre outros. Algumas delas tiveram atuagio mais decisiva em momentos
especificos, ou em setores econdmicos especificos, enquanto outras seguem como pontos
de referéncia importante para a realidade atual da economia soliddria no pais, inclusive
participando com parceiros de governos estaduais e municipais em politicas publicas

especificas de apoio a empreendimentos (Silva e Carneiro, 20165 Silva, 2010; 2016).

A multiplicidade de formas organizativas presentes no universo da economia
soliddria no Brasil torna uma tarefa bem dificil a tentativa de buscar uma caracterizacio
geral. No entanto, essa diversidade organizacional pode também ser aproveitada

como vetor de promogio da intercooperagio entre as experiéncias, por meio do
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compartilhamento de experiéncias e conhecimentos adquiridos para seu cotidiano
operacional. Nesse ponto, a formagio de redes é enfatizada por alguns autores
como um canal importante para romper o isolamento e marginalizacio que esses
empreendimentos enfrentam em suas dinimicas setoriais especificas, atenuando as
vulnerabilidades e potencializando vantagens comparativas que caracterizam os atores
envolvidos (Gaiger, 2003; Régo, 2014).

Articulagbes dessa natureza ocorrem nio apenas no lado da produgio, mas
também no lado do consumo — como os grupos de consumo soliddrio, dentro da
perspectiva do comércio justo — e também em outro campo que vem ganhando
maior visibilidade nos ultimos anos no Brasil, que é o das financas soliddrias.
Essas iniciativas visam dar suporte financeiro para atividades produtivas diversas
no campo da economia popular, com o objetivo de prover recursos iniciais para
seu funcionamento, ou mesmo para que empreendimentos jd em funcionamento
possam ter crédito facilitado para realizar investimentos necessirios com o intuito da
continuagio ou do aprimoramento de seus negécios. Assim, muitas comunidades se
articulam sob diferentes arranjos organizacionais para desenvolver sistemas alternativos
de finangas que atendam a necessidades e particularidades locais. Ocorre que, mesmo
nas comunidades pobres, hd uma dinimica financeira nao desprezivel, mas como essas
comunidades localizam-se em regides periféricas aos centros urbanos, elas nao sio

atendidas pelo sistema financeiro tradicional.

Com isso, mecanismos informais de servigos financeiros passam a operar nesses
territorios, explorando a necessidade das familias e drenando quantidades significativas
de recursos que poderiam estar alimentando dindmicas locais de desenvolvimento que
favorecem a um niimero maior de familias. As préximas segoes tratam mais diretamente

desse assunto.

3 SISTEMA FINANCEIRO E EXCLUSAO SOCIAL E TERRITORIAL

O sistema financeiro representa um setor da economia que convive diretamente com
a questao da assimetria de informacoes entre o tomador e o credor em suas operagdes.
Para isso, seus agentes buscam mecanismos para reduzir os efeitos desse problema,

entre os quais estao as exigéncias de garantias patrimoniais e contrapartidas, de acordo
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com uma série de estatisticas referentes as caracteristicas de cada individuo tomador,
para realizar de fato uma operagao de crédito. Por sua vez, a assimetria de informacio
gera dois tipos de problemas: a sele¢o adversa e o risco moral. Esse tipo de operagao
contém um alto custo que o agente incorpora no custo cobrado pelo seu servigo, isto é,

nas taxas de juros e de administragao (Junqueira e Abramovay, 2005).

Dada essa sistemdtica de funcionamento, os mecanismos de transmissao de
crédito atuam de maneira diferenciada e seletiva no territério nacional, em termos
de localizagao e diferencial de taxa de juros, acarretando efeitos assimétricos e
heterogéneos sobre a economia real em diferentes recortes territoriais. Assim, a0 mesmo
tempo em que ela resguarda o agente financeiro de possiveis perdas ou prejuizos em
sua atividade cotidiana, tende a excluir um amplo segmento populacional que nio
dispoe de patriménio ou nao atende as exigéncias colocadas para o acesso a uma
determinada linha de crédito. Essa parcela populacional se vé, entao, em situacao de
exclusio financeira, ou seja, impossibilitada de acessar os canais tradicionais de crédito
em uma economia. No entanto, como a necessidade de crédito é algo que sempre surge
diante de diferentes imperativos circunstanciais, seja pela instabilidade dos fluxos de
renda familiar de pessoas em situacio de pobreza, seja por situagoes emergenciais que
exigem gastos nao esperados, essas familias acabam buscando outras formas de acessar
recursos de terceiros para sanar essas necessidades. E essas outras formas podem ocorrer
de inimeras maneiras, que caracterizam uma complexa rede de servicos financeiros
(inclusive nao monetdrios) a formar uma espécie de mercado financeiro secunddrio

totalmente voltado para atender essas demandas familiares por liquidez.

Por causa dessas particularidades do setor, a questio da dinimica financeira
em territorios com alta incidéncia de pobreza é uma temdtica de grande importincia
para o debate sobre projetos de desenvolvimento e estd diretamente relacionada a
compreensao de como os individuos tomam suas decisdes financeiras e quais os fatores
sociais e econdmicos que determinam suas estratégias. O acesso a recursos financeiros é
um elemento essencial tanto para a viabilizagao de projetos locais de desenvolvimento
quanto para a garantia da reprodugio social das familias. Mesmo quando se trata de
familias em situagao de pobreza, a necessidade de crédito bem como a utilizagio
de instrumentos financeiros (ainda que muitas vezes informais) sio uma realidade

quase constante.
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No entanto, quanto mais pobres as familias e as regiées em que vivem, menos
os bancos e outros agentes financeiros fazem parte dos circulos sociais de proximidade
nos quais se apoiam os individuos em sua reprodugao social, o que faz com que uma
parcela significativa da populagao seja excluida dos instrumentos formais de crédito.
Ou seja, além de exclusdo socioecondmica, a racionalidade da dinidmica financeira
também promove exclusio territorial, com uma tendéncia & concentragio bancdria
cada vez maior, apesar dos esforgos governamentais de inclusao bancdria nos ultimos

anos.! Como afirmou Abramovay (2004, p. 27):

no contexto de padronizagio dos produtos bancdrios e de globalizagao dos mercados, as estratégias
de racionaliza¢io da oferta financeira centram-se, cada vez mais, em critérios de rentabilidade de
curto prazo. A dupla e inevitdvel consequéncia é a eliminagio dos clientes definidos como
de maior risco ou de menor retorno imediato e o fim das operagoes de custos administrativos
elevados. (...) os bancos sio fortemente estimulados a conceder empréstimos sobre a base de

garantias reais — e, portanto, a um publico socialmente limitado.

Para Brusky e Fortuna (2002), as populagdes de menor renda utilizam-se mais
comumente de duas grandes modalidades de crédito, aqui definidas como crédito em
dinheiro (empréstimo)? e crédito parcelado (compra),’® oriundas de fontes formais,
semiformais ou informais. Apesar de ser uma opgao cujo custo financeiro final é maior,
o crédito parcelado segue como a forma mais frequentemente utilizada pelas populagoes
de baixa renda. Mesmo aqueles que nao tém acesso direto ao crédito fazem credidrios
com os nomes de outras pessoas. Essa preferéncia pelo crédito parcelado se explica em
fungao de fatores culturais, que inclusive levam seus tomadores a preferir essa opgao
a outras mais favordveis de empréstimo, mesmo porque a maioria das pessoas nio
percebe essa relagao como uma forma de empréstimo por ela nao estar associada a uma

soma monetdria propriamente dita, e sim a um produto especifico. Para essas familias,

1. "No que se refere a concentracdo bancaria, no final de 1996, os vinte maiores bancos brasileiros detinham 72% dos
ativos totais do segmento bancario; os dez maiores bancos possuiam 60,1%; e os cinco maiores bancos ficavam com
48,7%. No final de 2004, essa distribuicdo era respectivamente de 83,2%, 68% e 53%. (...) A centralizacdo financeira afeta
diretamente a distribuicdo dos empréstimos bancarios: no final de 1994, os cinco maiores bancos brasileiros respondiam
por 56,8% da oferta de crédito. Em dezembro de 2008, esse porcentual havia aumentado para 77,5%" (Cazella e Burigo,
2009, p. 305).

2. Envolve empréstimo bancario com finalidade especifica, crédito pessoal bancério sob linha de crédito, adiantamento do
cartdo de crédito, empréstimo da financeira, troca de cheque (Brusky e Fortuna, 2002).

3. Envolve cartdo de crédito, cheque pré-datado, cheque especial, credidrio na grande loja ou pequenas vendas (Brusky e
Fortuna, 2002).
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comprar a crédito significa ganhar um prazo para poder reunir as condi¢oes necessdrias
para efetuar os pagamentos contratados. Na prdtica, esse tipo de credidrio representa

unicamente uma cessao de dinheiro do emprestador para o tomador.*

Essa realidade explicita uma dupla relagio de perversidade em termos da
sustentabilidade financeira dessas familias, j4 que, de um lado, induz a um padrio de
consumo muitas vezes nao compativel com a sua realidade econdmica, e por outro,
compromete uma parcela importante de sua renda com o pagamento de valores
superiores aos efetivos dos produtos, devido a altas taxas de juros e custos operacionais
cobrados pelas empresas. Sob tal relagao de necessidade de liquidez, as familias passam
a enfrentar um ciclo vicioso de endividamento que compromete as multiplas dimensoes
de sua reprodugio social, uma vez que impede que elas consigam realizar pequenas
poupangas, seja para se resguardarem de situagdes emergenciais, para investirem em
negécios préprios (geragao de trabalho e renda) ou mesmo no bem-estar de seus
membros (educagao, lazer). Essas familias se veem, portanto, presas a uma forma
prejudicial de financiamento, que refor¢a “a dependéncia personalizada e clientelista
do tomador do empréstimo junto a seu credor” (Junqueira, 2004, p. 152).

Existem também outros mecanismos de atendimento da demanda financeira
dessas familias que podem ser observadas sob diferentes dindmicas particulares. Estes
mecanismos compdem um amplo e diversificado sistema informal de finangas que opera
em distintos territérios do pais, fruto da inadequagio do sistema financeiro oficial as
necessidades e peculiaridades da populagio pobre (Dias e Diniz, 2004). De modo geral,
o horizonte desse sistema é de curtissimo prazo, opera com base em reduzidas somas
de valor e raramente d4 origem a investimentos produtivos inovadores. O pagamento
por parte das familias das obrigagoes financeiras acordadas também ¢ realizado sob um
variado conjunto de fontes de renda familiar, o qual pode abranger a venda de pequenos
ativos (no meio rural, por exemplo, a venda de pequenos animais), o recebimento por

trabalhos eventuais, recursos enviados por amigos ou membros da familia externos ao

4. "0 crédito é quase que natural, visto apenas como uma forma diferente da compra a vista, mas tdo ou mais habitual
do que esta. N&o precisa ser pedido ou justificado, basta que as exigéncias sejam atendidas e pronto. Os empréstimos sao
um comportamento anormal. O normal seria ter o dinheiro para comprar a vista ou a prazo. Os empréstimos, a exceco
dos automaticos, tém que ser pedidos e justificados, e envolvem negociacbes mais complicadas, mais exigéncias e mais
burocracia do que o crédito” (Brusky e Fortuna, 2002, p. 31).
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domicilio, utilizagao de recursos monetarios de beneficios sociais (como aposentadoria,

seguro desemprego e Bolsa Familia), entre outras.”

Junqueira (2004) também elencou outros instrumentos que as familias de baixa
renda buscam como alternativas que atendam suas necessidades financeiras fora do
sistema formal de crédito, entre os quais estdo: comprar itens para pagamento posterior

¢ comerciante que compra na folha,” o trabalho

principalmente do “bodegueiro”,
alugado,® o empréstimo de agiota, o empréstimo bancdrio concedido ao aposentado e a
alguns agricultores, entre outros. Embora essas modalidades exijam custos de transacio
baixos, elas também siao marcadas por custos financeiros muito elevados ao tomador,
o que compromete grande parte das receitas das familias e de seus empreendimentos

com dividas.’

A questao da capacidade de poupanga dessas familias também é um fator relevante
de andlise. Para Dias e Diniz (2004), hd uma demanda reprimida de poupan¢a mesmo
entre a populagio mais pobre. Muitas vezes, os moradores de dreas periféricas nio
procuram os bancos para o depésito de recursos monetdrios que conseguem poupar
porque seu valor ¢, geralmente, baixo, de modo que a remuneragao mensal com juros

nao compensa nem oS gastos com transporte.

O préprio endividamento pode ser considerado uma situa¢do de poupanga
negativa, na qual parte da renda é comprometida com o pagamento de juros e obrigagoes
referentes aos empréstimos firmados. Como as familias pobres buscam suavizar
suas oscilagoes de renda durante o ano, dada a instabilidade econdmica a qual estao
comumente submetidas, elas também fazem uso de instrumentos informais (quando
excluidas do sistema bancdrio tradicional) a fim de garantir pequenas poupangas em caso

de eventualidades. Essa poupanca pode ser feita de diferentes maneiras: compra de um

5. Segundo Abramovay (2004, p. 44), “a pobreza costuma ser tanto maior quanto menores as possibilidades de obtencéo
de renda para lastrear a obtencdo informal dos créditos em que a familia se apoia em sua sobrevivéncia”.

6. Pratica conhecida popularmente como comprar “fiado”. O bodegueiro é o comerciante que possui uma venda de
géneros diversificados na propria comunidade.

7.Avenda “na folha” ou “na palha” é uma pratica ainda bastante utilizada de financiamento: os atravessadores adiantam
o dinheiro da venda da safra por aproximadamente dois meses com um grande desagio.

8. Diz respeito a um adiantamento que o empregador faz para um diarista trabalhar na capina de sua roga.

9. Iss0 explica em parte o fato de uma baixa porcentagem de empreendimentos de economia solidaria ter buscado crédito,
como detectado por Silva e Carneiro (2016).
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ativo com potencial de venda futura para o caso de uma necessidade, cria¢io de animais
para agregacdo de valor ou o préprio armazenamento de graos, no caso de agricultores
familiares. Entretanto, por possuirem baixa liquidez, tais ativos nao sao convertidos
facilmente em dinheiro, o que obriga seus proprietdrios a negocid-los por valores
baixos. Adiantamentos de valores em estabelecimentos comerciais para aquisi¢ao de
produtos durante um prazo determinado também sio uma a¢io observada, sobretudo
em municipios pequenos. Mas essa a¢ao nao ¢é vantajosa para o depositante, uma vez
que nio recebe juros sobre 0o montante adiantado, além de perder sua autonomia de
compra por estar restrita aos produtos ofertados naquele estabelecimento, sob os valores

praticados no dia.

Nos dltimos anos, uma série de propostas surgiu a partir de diferentes matizes
institucionais — inclusive organismos internacionais como o Banco Mundial — como
meios de enfrentar esse problema, com base no conceito de microfinangas. A ideia
se alicerca no fomento de tecnologias financeiras para viabilizar a oferta de pequenas
quantias de dinheiro na forma de empréstimo para familias pobres. Apesar do grande
entusiasmo gerado por essas propostas, alguns autores chamaram a atencao para os
obstdculos econdmicos e sociais que lhes sio inerentes, dada a prépria natureza da

atividade financeira.

Entre eles estao Bateman e Chang (2009), que realizaram um importante estudo
sobre o que eles chamaram de ilusao das microfinangas, isto é, os limites das estratégias
atuais de microfinancas to propagadas por organismos internacionais (como o Banco
Mundial) enquanto caminho para fomentar o desenvolvimento em comunidades
pobres. Segundo os autores, o que se entende pelo “paradigma das microfinangas”
engloba um amplo espectro de formatos institucionais, cujo interesse internacional
em torno de suas propostas ¢ algo relativamente recente. Trata-se de uma abordagem
para o desenvolvimento de novos sistemas financeiros em comunidades pobres que
visam estimular inser¢oes individuais no mercado de crédito como saida para a redugao
da pobreza. Por isso eles caracterizaram essa estratégia como um veiculo em perfeita

sintonia com a doutrina neoliberal e com o projeto de globaliza¢ao financeira.
Bateman e Chang (2009) acreditam ser possivel obter ganhos a curto prazo

com essa abordagem, sobretudo com a promogao de oportunidades de geragio de

renda para um pequeno nimero de individuos, além do beneficio da suavizacio
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do consumo para grupos de risco. Mas a médio prazo, este quadro pode acarretar
problemas em termos de efetividade. Muitos dos supostos impactos positivos podem
se revelar ilusérios, fortalecendo inclusive trajetérias adversas de desenvolvimento,
com efeitos regressivos para a economia local. Portanto, os modelos de microfinangas
tendem a ser, de acordo com esse entendimento, menos efetivos do que geralmente sao
anunciados, constituindo-se muito mais um mito neoliberal do que um instrumento

real de desenvolvimento.

Para os autores, existem razbes fortes para acreditar que as microﬁnangas
podem comprometer tentativas de estabelecer estratégias maiores de desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel, podendo constituir até mesmo uma nova forma de
"armadilha da pobreza" (poverty trap). A primeira razio a ser citada refere-se ao fato
de que tais programas ignoram o papel crucial da escala para a viabilidade de projetos
econdmicos. Em qualquer setor, hd a necessidade de uma escala minima de eficiéncia
para que um determinado empreendimento consiga superar os custos iniciais para
se manter em atividade. Além disso, ignora-se também a necessidade de promover

conexdes verticais e horizontais entre empreendimentos locais de diferentes setores.

Outra razio ¢ sobre o que eles chamaram de faldcia de composicao, isto ¢, a
busca por novos clientes pobres para a promogao de pequenos negdcios em mercados
locais ja saturados. Os programas de microfinancas tendem a fomentar um grande
ndmero de negdcios informais, mas que, individualmente, possuem pouco potencial
de alavancar a dinimica econdmica em paises em desenvolvimento, além de atuarem
sob um nivel baixo de produtividade e em negécios de alta saturagao de concorréncia,
de limitada capacidade de diversificagdo. O resultado, geralmente, é a constituigao
de um microcosmo hipercompetitivo de negdcios informais com fortes restricoes a
capacidade de ganhos por parte das familias envolvidas. O problema ¢ que, quando tais
negécios falham, os empréstimos sio pagos muitas vezes se desfazendo de seus proprios
equipamentos, ou ento as familias sao obrigadas a dispor de outras rendas vitais para
sua reproducio (tais como aposentadoria ou saldrio de algum membro) ou entio se
sobre-endividarem, buscando outros empréstimos, com maiores taxas de juros, para

cobrirem suas dividas com as organiza¢oes de microfinancas.

Mas o fator que, na opinido de Bateman e Chang (2009), mais compromete

a capacidade das microfinangas refere-se ao fato de sua abordagem ignorar a
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importincia crucial da solidariedade e do controle social comunitdrio em projetos
locais de desenvolvimento. Ao basearem sua metodologia de interven¢ao na promogao
de negoécios individuais e em seu sucesso empresarial, supostamente facilitado com
o apoio dos servigos de microfinangas, deixam de lado os ganhos de solidariedade,
que podem ser caracterizados pela experiéncia e confianca compartilhada existente em
comunidades pobres. Para os autores, os modelos de microfinangas elevam drasticamente
a probabilidade de reduc¢ao da solidariedade local, da comunicagao interpessoal, do
voluntarismo e das intera¢oes baseadas na confianga, o que enfraquece o nivel de capital

social local.

No entanto, Bateman e Chang (2009, p. 30-31) destacaram também que
existem experiéncias em diferentes partes do mundo que desenvolvem estratégias locais
de microfinangas sobre outras abordagens, nas quais os principios da autogestao e
do estabelecimento de redes sociais e locais de coopera¢ao surgem como elementos
centrais de viabilidade de projetos econdmicos e comunitdrios. Entre essas experiéncias,
os autores citaram o papel de cooperativas de crédito, fundos e bancos comunitdrios
de desenvolvimento, que se destacam como instrumentos de desenvolvimento social
mesmo sob as circunstincias mais adversas. Entre as evidéncias citadas sobre essas formas
de organizagao estdo experiéncias nos nortes da Itdlia e da Espanha, onde, segundo os
autores, “empreendimentos associativos de finangas com forte enraizamento local foram

capazes de desenvolver estratégias genuinamente sustentdveis de desenvolvimento”

(idem, ibidem).

Para este estudo, buscou-se demonstrar que no Brasil também existem diversas
dessas experiéncias locais de finangas soliddrias. Elas possuem forte liga¢io comunitdria
elocal, além de organizarem-se para dar suporte financeiro e técnico a projetos familiares
e associativos de geragdo de trabalho e renda, sob os principios da economia soliddria,

coOmo mostram as S€§6€S subscqucntes.

4 A ABORDAGEM DAS FINANCAS SOLIDARIAS OU FINANCAS
DE PROXIMIDADE

Como visto na se¢io anterior, o setor financeiro opera sob uma dinimica social e

territorialmente excludente. Isso leva uma ampla parcela da sociedade, residente em
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dreas periféricas urbanas e rurais, a buscar outros circuitos de crédito para atender
suas necessidades cotidianas, muitos deles de natureza informal e economicamente

prejudicial a sustentabilidade financeira dessas familias.

Segundo Abramovay (2004, p. 22-25), o circulo social sobre o qual esses
instrumentos financeiros informais se realizam sio restritos a dreas delimitadas,
envolvendo “relages onde o interconhecimento e a partilha de um universo moral
relativamente comum permitem a expectativa verossimil de obtengao dos recursos de
seu pagamento’. Dessa forma, a vida financeira das familias deve ser encarada sob o
angulo de suas ligagoes sociais: “cada operagio exprime vinculos, que podem ser de
igualdade, de subordinagao, de hierarquia, de cooperagio, de exploragao”. Por isso,
a acdo econdmica dessas familias em geral, e a financeira em particular, “s6 pode ser
compreendida a partir de sua inser¢io (embeddedness) nos circulos sociais que lhe
imprimem contetdo e lhe dao sentido” (idem, ibidem).

Porém, a relagao entre proximidade territorial e vida financeira das familias nio
implica necessariamente situagoes de clientelismo e submissao pelo poder econémico.
Ela pode, inclusive, ser utilizada como um ativo de natureza intangivel e propulsor de
novas dinAmicas coletivas, a serem desencadeadas em uma determinada realidade local.
Isto ¢, a criagdo de um EFS depende das necessidades e potencialidades particulares de

cada realidade socioecon6mica.

E nessa perspectiva que muitas comunidades, com o apoio de diversas entidades
da sociedade civil, promovem arranjos alternativos para suprir necessidades locais
de financiamento e crédito para sua reproducio social, seja para fomentar negdcios
produtivos no intuito de gerar trabalho e renda, seja para suprir demandas que surgem
de eventualidades diversas no dia a dia. Esses arranjos se articulam no 4mbito dos
preceitos gerais da economia soliddria, em que a autogestao e o associativismo siao
elementos fundamentais na formagio de seus projetos, que contribuem também para

reduzir custos de transagao.'’ Eles podem assumir distintas modalidades organizativas,

10. O capital social caracteristico dos projetos associativos comunitarios reduz os custos de transacbes atrelados aos
comportamentos oportunisticos dos individuos, diminuindo, assim, os custos de selecdo, monitoramento e de execugéo de
contratos (Lima e Shirota, 2005).
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com maior ou menor grau de formalizagdo e de enraizamento local."! De maneira
genérica, esses projetos sio conhecidos no campo da economia soliddria como EFS,!
sendo, portanto, um setor componente do universo da economia soliddria no Brasil
(Silva e Carneiro, 2016).

A agio econdmica promovida pelos EFS ¢é mediada por principios
multidimensionais, fruto da hibrida¢io dos principios econ6micos — mercantil, nio
mercantil, monetdrio e nio monetdrio (Franca Filho, 2008). Sob tal concep¢ao, as
experiéncias de finangas soliddrias definem suas préticas a partir das seguintes premissas:
i) ndo tém finalidade lucrativa; i7) o propésito econdmico da iniciativa estd subordinado
3 sua finalidade social (ou utilidade social); 777) apoiam-se em relacoes de proximidade;
e iv) buscam o controle social ou democrdtico do dinheiro, afirmando-se enquanto
iniciativa de democracia econdmica. Porém, seus projetos nio devem ser entendidos
com base em metodologias fechadas. Ao contririo, eles se estruturam em torno de
necessidades territorialmente contextualizadas, e por isso passam pela necessidade
de alteracoes em fun¢io das mudancas que ocorrem no contexto local, e também da

realidade econdmica geral e das parcerias que vao sendo estabelecidas.

Essa natureza de interven¢do comunitdria ganhou maior interesse internacional
ap6s a concessao do Prémio Nobel da Paz ao economista Muhammad Yunus, em 2006,
por sua atuacio a frente do Grameen Bank, em Bangladesh.”” Outras experiéncias
internacionais (como o Banco Rakyat, na Indonésia; o Banco para Agricultura e
Cooperativas Agricolas, na Tailindia; o Banco Sol, na Bolivia, entre outros) também
tiveram grande destaque a partir dos anos 1990, com énfase voltada ao domicilio
(familias) e nio ao estabelecimento (atividade), despertando o interesse por parte de
pesquisadores e formuladores de politicas ptblicas (Toneto Junior e Gremaud, 2002).
No entanto, como j4 ressaltado anteriormente, experiéncias dessa natureza sao bastante
dependentes da realidade social e do contexto institucional no qual emergem, o que

exige um exame mais detalhado desses panoramas para sua problematizagao empirica.

11. "A natureza associativa e comunitaria dos BCDs, assim, pode ser pensada em sua dimensao institucional: a forma de
organizacdo e seu surgimento, a partir da histéria da comunidade, das necessidades e das articulacdes locais; e também,
a partir de sua finalidade: o enraizamento de suas acdes nas relacées sociais locais e no fortalecimento da organizacao e
participacdo comunitaria” (Nesol, 2013, p. 98).

12. Essas formas de concessao que utilizam as redes sociais e comunitarias como forma de obter informaces sobre clientes
também sdo chamadas por alguns autores como financas de proximidade (Junqueira e Abramovay, 2005; Burigo, 2006).
13. Sobre a experiéncia do Grameen Bank, ver Yunus e Jolis (2000).
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No caso brasileiro, a dindmica que envolve a criagio e desenvolvimento de
empreendimentos sob o paradigma das “financas soliddrias” é bastante heterogénea
em termos de mobilizagio social e processos operacionais. Para entendé-la, é preciso
deixar claro suas particularidades frente aos programas de “microcrédito produtivo”
convencionais. Mesmo que tais programas tenham sua relevincia, em geral eles (com
raras excegoes) nio conseguem atingir altos indices de sucesso em sua aplicagao por
desconsiderar uma série de outras demandas — para além do crédito em si — de seu
publico alvo que sio totalmente conectadas com o ambiente de reproducio social
no qual estio envolvidos. E nesse sentido que a ideia do que ¢ “produtivo” para o
paradigma das finangas soliddrias vai além do investimento em um negécio que gere
bens e servicos a serem comercializados no mercado. Ele inclui também as necessidades
financeiras cotidianas ou emergenciais que um grande contingente de familias precisa
atender dada a instabilidade em seus fluxos de renda, muitas vezes marcada por relagoes
de trabalho informais e precdrias. Embora mantenha o foco no desenvolvimento
de atividades econdmicas que possam trazer desenvolvimento as comunidades, a
abordagem das financas soliddrias pretende que o crédito seja entendido como um
direito, algo a que todas as pessoas possam ter acesso, frente a diferentes situagoes de

risco social ou oportunidades de investimento.

Por isso, pensar um sistema territorializado de finangas sociais (financas de
proximidade) nio se limita a definir linhas de crédito com montantes mais baixos e
juros subsidiados para facilitar o acesso de uma parcela da populagao pobre que tem
em vista comegar seu préprio negdcio, mas sim desenvolver sistemas alternativos e
adequados para atender a reprodugio ampliada da vida dessas pessoas em comunidade,
pois suas demandas sociais estao diretamente associadas as condiges territoriais de sua
existéncia e sao compartilhadas pelos grupos que convivem sob essas mesmas condigoes.
Como bem colocou Mesquita (2003, p. 14),

o debate do microcrédito no interior da economia soliddria tem ampliado a nogio de microfinangas
no sentido de uma visdo mais socioterritorial de financas soliddrias, que se constituem em
formas de democratizagio do sistema financeiro ao procurar adequar produtos financeiros as
necessidades bdsicas da populagio e ao fortalecimento do trabalho social acumulado em cada
territério, priorizando os excluidos do sistema bancdrio tradicional, constituindo-se, assim, num

elo de integragio e sustentagio de uma relagiao mais duradoura entre economia e sociedade.
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O elo comum entre as distintas experiéncias que existem nesse campo de
organizagao associativa reside no fato de derivarem de sistemas de reciprocidade e de
ajuda mutua, o que favorece o fortalecimento de lagos comunitdrios de proximidade.
Seu principal objetivo é assegurar o acesso aos servi¢os financeiros de forma democratica
e apropriada, priorizando os excluidos do sistema bancdrio e fortalecendo o trabalho
humano e o capital social. Nesse sentido, pode-se afirmar que os EFS sao organizagoes
que desenvolvem servigos financeiros em rede de natureza associativa e comunitdria.
Ou seja, as agdes que eles promovem nio estdo voltadas a prospecgio localizada
de “clientes”, mas sim de articular moradores, instituicoes locais e comerciantes

(Nesol, 2013).

Além desses fatores, o territdrio, enquanto categoria analitica, ¢ um componente
essencial no debate sobre o papel dos EFS em um projeto coletivo de desenvolvimento,
uma vez que este passa complexa construgio de novos ambientes institucionais e o
fortalecimento de interdependéncias entre setores econdémicos e demandas sociais.'
Para Mesquita (2003, p. 23), o territério se constitui no espa¢o econdmico
diferenciado por envolver em seus dominios “diferentes tipos de ambiéncia produtiva,
especificidades das cadeias produtivas, formas diferenciadas de integragio horizontal
e vertical”, o que faz com que a economia e as finangas devam ser entendidas como

“processos socioespaciais”.

Para Junqueira e Abramovay (2005), a atuagio da cooperativa em um
determinado territério permite o estabelecimento de sistemas soliddrios formais de
crédito e imersos na realidade local. Essa proximidade afetiva e moral entre este agente
que concede o crédito e o candidato ao empréstimo tem duas fung¢des: 7) permitir
ao credor compreender melhor as especificidades da atividade profissional de seu
cliente; e 77) conseguir informagoes as quais nao teria acesso numa rela¢ao puramente

profissional, podendo, inclusive, obté-las de maneira indireta, através das redes sociais.

14. A base dessa explicacdo pode ser complementada a partir do campo tedrico da sociologia econdmica, com destaque
para Granovetter (1985), para o qual as agdes econdmicas sdo determinadas pelo modo como se dao as relagdes sociais
entre os agentes af envolvidos. Essas relagdes sociais e econdmicas estdo “imersas” (embedded) em redes de relacdes
sociais, fundamentadas no poder estabelecido pela confianca reciproca, tanto para o desenvolvimento das interacdes de
mercado quanto para o estabelecimento das interagdes sociais mais abrangentes. Essa imersdo reforca o papel das relagdes
sociais na geracdo da confianga e no desencorajamento da malversagao, a0 mesmo tempo que ndo faz predicdes de
ordem universal, assumindo que os detalhes de cada estrutura social serdo determinantes para a andlise de cada situacdo
(Junqueira e Abramovay, 2005).
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Nessa concepgao, os autores abordaram essa relacio entre proximidade territorial e
conflan¢a interpessoal para o desenvolvimento de organizacoes coletivas no campo das

financas da seguinte forma:

o custo e a dificuldade em se diminuir a assimetria de informagio nas atividades de crédito por
meio dos métodos bancdrios tradicionais podem ser equacionados pela qualidade das ligacoes
sociais entre os emprestadores e os credores nas finangas de proximidade: a densidade das relacoes
interpessoais permite o acesso a informagées inacessiveis num quadro de relagoes estritamente
profissionais € com dados puramente “cadastrais”. A confian¢a toma aqui a forma de uma
organizagio social que permite trocas que nao se realizariam num quadro de mercado idealmente
organizado ou com base em informagoes puramente objetivas a respeito de patrimdnio, renda,
idade etc. Essas trocas serdo regidas por uma relagio de confianca, ainda que as informacoes
captadas por cada um dos agentes reduzam o risco moral que influencia as trocas e favorece as

antecipagdes positivas (op. cit., p. 8).

E importante ressaltar que as finangas soliddrias no Brasil dirigem sua trajet6ria
de atuagdo para além da oferta de crédito simplesmente e buscam atingir um sistema
de servigos e produtos financeiros mais diversificado e ajustado as realidades do putblico
que objetiva envolver. Por isso, enquanto os organismos de microcrédito visam oferecer
um servigo segmentado, voltado a uma atividade especifica e de natureza produtiva,
os EFS estdo mais atentos a4 dinimica de sobrevivéncia das familias, cuja fronteira
entre consumo e investimento nao ¢ muito simples de ser estabelecida, ainda mais
pelo fato de essas familias estarem suscetiveis a dificuldades para garantir a prépria
satisfacao de suas necessidades bdsicas, dada a instabilidade nos seus fluxos domiciliares
de renda.” No entendimento de Magalhaes (2004, p. 225), as atividades de finangas

solid4rias devem:

considerar os dois lados da mesma moeda no caso das economias populares ¢ devem oferecer
servigos financeiros que atendam ao mesmo tempo as necessidades financeiras dos domicilios e
dos empreendimentos. Isto nao quer dizer que toda linha de financiamento de um negécio tenha
que oferecer também um crédito para consumo. Podem ser desenhados conjuntos integrados de

servigos financeiros, compostos por servigos de crédito, poupanga e seguros.

15. "No grupo de baixa renda, as demandas financeiras estao vinculadas as necessidades bésicas para a manutencédo da
familia, nem sempre garantida com o que (...) conseguem nas mltiplas funcdes que exercem. O orcamento familiar restrito
pode significar inseguranca alimentar e impde dificuldades para enfrentar qualquer despesa extra, como a doenca de um
membro da familia. A ampliacdo e a consolidacdo da estrutura produtiva, as melhorias na morada ou a compra de bens
durdveis tornam-se, entao, muito mais distantes do cotidiano dessas pessoas” (Abramovay, 2004, p. 92).
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Neste caso, o paradigma das finangas soliddrias segue no sentido de construir
um sistema no qual o crédito se integre a um conjunto variado de necessidades de
servigos financeiros das familias, buscando garantir os mecanismos necessdrios para
sustentabilidade das organizacoes voltadas a esta finalidade, baseando sua existéncia
na for¢a localizada que recebem da adesio de seus participantes (Abramovay, 2004).
Paralelamente, a fun¢ao de finangas propriamente dita é acompanhada por atividades
complementares de formagao, capacitagio e sensibilizagao, fundamentadas em relagoes

de confianga e com foco na valoriza¢io do potencial e das demandas locais.

Acerca dessa concep¢io, Magalhaes (2004) abordou sobre a importincia do
planejamento e da coesdo social na determinagao da sustentabilidade de um EFS. Para
o autor, a capacidade coletiva de identificar estratégias promissoras de investimento em
projetos locais ¢ um fator fundamental nesse processo, 8 medida que permite identificar
os servigos financeiros mais adequados a serem ofertados e os mecanismos de protegio
de risco que de fato atendam as necessidades dos seus beneficidrios. Ou seja, a oferta de
um produto financeiro adequado as necessidades de seu publico, por um lado, favorece

o sucesso da atividade e, por outro, reduz os riscos do crédito. Ele ressaltou ainda que:

o conhecimento preciso da demanda e das préticas financeiras empregadas pelos individuos e
pelas familias — em sua reproducio social e em seus negécios — é fundamental para a formagao de
servicos financeiros mais adequados as suas condi¢des sociais e econdmicas, e com isso garantir
maior sustentabilidade das atividades financiadas e das organiza¢oes de microfinangas. O estudo
dessa demanda contribui para que os servicos oferecidos pelas organizagoes de microfinancas
tenham melhor impacto na quebra dos principais obstdculos ao desenvolvimento econdmico dos

pequenos negdcios administrados por familias de baixa renda (op. ciz., p. 22).

No entanto, Magalhaes (2004) deixou claro que tais processos de cdlculo nao
sdo tarefas simples, uma vez que envolvem diferentes critérios técnicos e fatores de
natureza diversa, tais como: ) custo financeiro de cada decisao, ou seja, o preco de uma
mercadoria ou a taxa de juros de uma transagao financeira; 7) avalia¢do da capacidade
de pagamento de cada parcela mensal numa compra a prazo; iii) facilidade de utilizagao
de servigos de crédito; iv) tempo gasto para negociar as parcelas de pagamento; e
v) custos de transagio — por exemplo, os custos de deslocamento para negociar um
financiamento, os custos com documentos, garantias, taxas, impostos para fechar
um contrato de financiamento, os custos para obter informagoes etc. Ademais, as

pessoas nao se baseiam apenas em cilculos matemdticos em suas tomadas de decisao.
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Elas também se valem de critérios qualitativos, derivados de sua prépria subjetividade
e, muitas vezes, fortemente condicionadores do seu comportamento. Tais fatores siao
resultados de construgdes sociais particulares que se cristalizam através da histéria em

habitos culturais.'®

O desenvolvimento dos EFS no Brasil estd intimamente ligado ao potencial de
inovagdes no campo da economia popular e soliddria que suas experiéncias promoveram.
Essas inovagdes sao chamadas por muitos autores como tecnologias sociais, por sua
capacidade de solucionar problemas sociais comuns a diferentes contextos a um custo
baixo, operacionalidade simples, ficil aplicabilidade e significativo potencial de impacto
social. Entende-se por tecnologia social o conjunto de técnicas e metodologias que
represente solu¢oes praticas para uma determinada realidade social e se origina de um
processo de inovagao resultante do conhecimento criado e apropriado coletivamente

pelos atores interessados na sua aplicacao (Lourenco ez al., 2013).

Uma das principais tecnologias sociais desenvolvidas e disseminadas pela
prépria prética das finangas soliddrias é o uso das chamadas moedas sociais. Trata-se
basicamente de uma forma de moeda (circulante local) de cardter complementar que
¢ criada e administrada por seus préprios usudrios. Nesse sentido, diferentemente da
moeda nacional oficial, a origem e o controle de sua emissao reside na esfera privada
da economia, nao possuindo qualquer vinculo obrigatério com a anterior. Sua circulagao
¢ mediada pela confianga mdtua dos usudrios, participantes de um grupo cuja adesio é
voluntdria. Ou seja, ela depende de uma convencao social na validade dessa prdtica, ji
que nio dispoe de mecanismos oficiais de garantia. Tais mecanismos, bem como seu
valor (lastro), devem ser propostos e acordados entre os préprios atores envolvidos.
Os participantes estipulam também os limites territoriais de sua circulagio e aceitagao,
com o intuito de aumentar o volume de transagbes econdmicas (comercializacio e
consumo de bens e servigos) de uma determinada localidade. Assim, ela impede que

haja "vazamentos" desses valores para outras dreas, fora do circuito que se pretende

16. Magalhdes (2004, p. 222) também destacou outros fatores subjetivos presentes na decisdo de uma parcela da
populacdo sobre a busca por crédito. “O constrangimento ao qual uma pessoa pode ser submetida numa transacdo
comercial ou financeira também pode ser um forte fator de impedimento para que esta transacdo se realize. A falta
de informacdo, a dificuldade de compreensdo das informagdes sobre um servico e até mesmo a falta de autoestima
restringem, muitas vezes, a participacao de pessoas de mais baixa renda no mercado financeiro formal”.
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fortalecer, criando dinimicas endégenas de geragao e distribuicao de riqueza (Soares,
20006; Freire, 2007).

Na prética, uma moeda social funciona de maneira simples: os moradores locais
trocam seu dinheiro oficial (reais) por uma moeda social cujo valor estd restrito a
uma 4rea determinada de aceitacao. Ou seja, somente postos comerciais previamente
cadastrados, que aceitam participar desse circuito econdmico particular, estao aptos
a receber essa moeda pelo valor de face a ela atribuido, para a comercializa¢ao de
produtos e servicos. Uma organizacio responsédvel centraliza a emissdo e garante o lastro
dessa moeda. Atualmente j4 existem, inclusive, experiéncias de moeda social virtual,
como o e-dinheiro, moeda virtual criada pelo Banco Palmas e adotadas por vérias outras
agéncias que integram a Rede Brasileira de Bancos Comunitdrios.”” O quadro a seguir
apresenta as principais caracteristicas de uma moeda social em relagio a uma moeda

oficial nacional.

QUADRO 1
Caracterizacdo da moeda nacional e da moeda social

Moeda nacional

Moeda social

Moeda fiduciéria oficial

Curso legal e obrigatario por lei, garantida e monopolizada pelo Estado
Conectada diretamente as financas publicas (divida publica e

direito publico)

Depdsitos bancarios

Juros compostos

Exclusdo social: pessoas ndo bancarizadas, alto custo do crédito e
concentracdo financeira

Moeda complementar

Ninguém pode ser obrigado a aceitar uma moeda social ou participar de
um sistema de moeda social

Direito dos contratos e direito das obrigacdes (obrigacdes privadas e
direito privado)

Diversos tipos de incentivos a circulacdo local

Evita efeito associado aos juros compostos

Inclusdo social: geracdo de emprego e renda, crédito sustentavel,

desconcentracdo financeira

Fonte: Nesol (2013).

O uso da moeda social é fundamentado basicamente nas relagées de confianga
interpessoais, enraizada nas préprias dindmicas comunitdrias locais. Por isso, ela é um

elemento que afirma o cardter territorial das agées dos EFS, uma vez que:

além de estimular o consumo na prépria comunidade e contribuir para manter os recursos gerados
circulando internamente, ela simboliza o processo de construgio da identidade comunitdria em

torno de uma proposta de desenvolvimento endégeno. H4 também um cardter educativo, pois

17. Segundo Soares (2006, p. 135), a moeda social consiste basicamente em “uma forma de moeda paralela criada e
administrada pelos seus proprios usuarios, logo, tem sua emissdo na esfera privada da economia. Ela ndo tem qualquer
vinculo obrigatério com a moeda nacional e sua circulagdo é baseada na confianca mdtua dos usudrios, participantes de
um grupo circunscrito por adesao voluntaria”.
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seu uso permite repensar o papel do dinheiro e da moeda e, por ser aceita apenas no comércio
local, ela perde o sentido de acumulagio e retoma o seu sentido de facilitadora de trocas de

produtos e servigos (Nesol, 2013, p. 110).

A primeira experiéncia brasileira de moeda social que se tem relato surgiu em
meados dos anos 1960, o “Gabao”, e foi criada por uma cooperativa de trabalhadores
rurais para servir como circulante monetdrio em um territério de reforma agrdria
no interior de Alagoas (Silva, 2014). Em termos mundiais, essa pratica ganhou mais
destaque a partir dos anos 1980, quando comegaram a surgir no Canadd os primeiros
sistemas de moedas complementares organizadas (Local Exchange Trading Systems —

LETS), que logo se difundiram em paises de ambos os hemisférios (Franga Filho, 2008).

Além das moedas sociais, hd uma série de outras inovacoes que podem ser
observadas na pritica cotidiana dos EFS, como no caso da figura dos agentes de
crédito e a adogio de sistemas de aval soliddrio.'® Essas inovagoes variam de acordo
com o contexto institucional e territorial que sao desenvolvidos, e também conforme a

natureza organizacional do préprio EFS.

No plano politico, o termo finangas soliddrias comegou a ser inserido no
vocabuldrio governamental a partir de 2005, com o lancamento de editais de chamadas
publicas e seus respectivos termos de referéncia pela Senaes/ M TE para o apoio e fomento
de experiéncias concretas nesse campo.'” Em 2010 aconteceu a I Conferéncia Temdtica
de Finangas Soliddrias, organizada pelo Conselho Nacional de Economia Soliddria
(CNES), em parceria com o Férum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES).*® A partir
desse evento, ficou definido para fins de politica publica que:

as Financas Soliddrias referem-se a um conjunto de iniciativas cuja finalidade ¢ democratizar
0 acesso a recursos financeiros, fazendo com que as finangas operem a servico das necessidades

coletivas (...) De modo geral, essas iniciativas sdo constituidas para atender demandas de

18. Em muitos programas, a constituicdo de grupos é condicdo necessaria para a tomada do empréstimo. Esses grupos
sdo responsaveis pela selecdo dos beneficiarios, criando mecanismos que vinculam socialmente um tomador ao outro: a
liberacdo de um empréstimo depende do pagamento do outro. Sdo mecanismos que diminuem os custos de transacao,
facilitam o acesso aos servicos financeiros, ndo demandam garantias reais e ajudam a diminuir as taxas de juros e o indice
de inadimpléncia através de um monitoramento “invisivel” efetivo (Junqueira e Abramovay, 2005).

19. Ha também um Projeto de Lej, apresentado pela deputada Luisa Erundina, que pretende criar o Segmento Nacional de
Financas Populares e Solidarias no pais (PLC ne 93/2007).

20. Em abril de 2014 aconteceu a Il Conferéncia Tematica de Financas Solidarias, sediada na Universidade de Sao Paulo (USP).
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segmentos populacionais e organizacdes que estio excluidas do acesso ao crédito nos moldes
convencionais, seja para financiar o consumo ou para outros tipos de investimentos na producio

ou realizagao de servicos (Brasil, 2013, p. 6).

Nessa perspectiva, é possivel identificar no Brasil trés desenhos organizacionais
mais conhecidos no campo das financas soliddrias, que seguem em processo de
fortalecimento dentro dos principios da economia soliddria: os fundos rotativos
soliddrios (FRS), os bancos comunitdrios de desenvolvimento (BCDs) e as cooperativas
de crédito soliddrio (CCS). Sdo iniciativas que embora tenham perfil semelhante em
termos de objetivos, publico prioritdrio, parcerias e necessidades operacionais, também
apresentam particularidades especificas no tocante a inser¢ao territorial, estratégias de
atuagao, modelos de gestao e marco legal sob o qual atuam. Segundo argumentou Paiva
(2015), os diferentes formatos organizacionais nos quais se apresentam os EFS no Brasil
revelam-se como importantes canais de geracio de reciprocidade entre organizagoes
governamentais e da sociedade civil, na medida em que conjugam diferentes l6gicas
de atuacio, sobretudo no tocante a seu potencial de inclusio financeira e democracia
econdmica, tanto em termos concretos como também pedagdgicos. Além do cardter de
inovacao social, os EFS possuem o mérito por desenvolverem modelos organizativos
proprios, customizados a partir do acimulo de experiéncias vivenciadas nas proprias
comunidades em que se inserem, juntamente com outras lutas e mobilizagoes sociais
locais. Para as préximas subsegoes sao debatidas entdo as principais caracteristicas de

cada uma dessas modalidades e seu histérico de projecio recente no pais.

O papel das redes de cooperagao estruturadas em parcerias firmadas entre
organizagdes financeiras e nio financeiras, como organizagdes sociais, de capacitagio
e assisténcia técnica, também ¢ de grande valia para a economia soliddria. Apesar da
formagao destes sistemas de governanga, nao se trata de um processo trivial, uma vez
que envolve procedimento de inovagao organizacional que depende de um aprendizado
coletivo (Magalhaes, 2004). Tais redes auxiliam no melhor compartilhamento do
fluxo de informagoes necessirio para uma boa avaliagio por parte dos EFS sobre os
potenciais associados e o controle social das comunidades locais. Por isso, pode-se
destacar o potencial desses empreendimentos em atuar nos mais diversos contextos
territoriais como instrumentos para a manutengio e o fortalecimento de estruturas de
reciprocidade (Alves, Bursztyn e Chacon, 2014).
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4.1 Fundos rotativos solidarios

Os FRS sao considerados uma das modalidades mais antigas de finangas soliddrias,
sendo utilizada em diferentes regiées do pais. Eles constituem-se de priticas sociais
amplamente diversificadas que aliam o financiamento de iniciativas produtivas e
comunitdrias com ag¢des de formacio e organizacio popular. Cada experiéncia possui
suas especificidades e modo de organizagao, de acordo com as condi¢oes e os contextos

histérico-culturais em que se encontram.”!

Em linhas gerais, um FRS prevé que seus beneficidrios tenham a disposi¢ao
certa quantia de recursos — que pode ser nio monetdria, como pequenos animais ou
equipamentos especificos, por exemplo — e que, apds um periodo predeterminado e
acordado entre as partes, deve ser devolvida ao fundo, para que possam ser reemprestados
para outros tomadores. Assim, estabelece-se um circulo rotativo entre um grupo de
pessoas ou familias propiciado por um fundo inicial, cuja origem pode ser de distintas
naturezas: doagoes, programas de governo, recursos comunitdrios etc. As escolhas e
decisoes de alocacao dos recursos sao definidas de maneira colegiada por um Comité
Gestor Local, constituido por representantes dos empreendimentos, unidades familiares
e entidades de apoio que atuam nas comunidades envolvidas. Na prética, cada fundo
pode possuir uma ou mais caracteristicas particulares, sendo as mais comuns listadas

no quadro a seguir.

QUADRO 2
Caracteristicas particulares dos FRS
Tipo de fundo Caracteristicas

Fundo rotativo soliddrio de produgao Aplicado nas compras de insumos, equipamentos e matéria-prima, sendo 100% retornavel

Utilizado na aquisicdo de equipamentos para iniciar e/ou ampliar a produgéo coletiva, com destinacao final

Fundo fixo de apoio a producéo . . o
de ap produg para custear gastos com espacos fisicos e outros itens de logistica

Fundo rotativo solidario de apoio a Com recursos destinados a comercializagdo entre os grupos, disponibilizando adiantamentos aos associados
comercializagdo em relacdo a sua produgéo, sendo 100% retornaveis

Fundo fixo de apoio a comercializacdo | Destinado a aquisicdo de equipamentos e outros materiais de infraestrutura e logistica para a comercializacao

Fonte: Gussi, Santos Filho e Almeida (2012).

Diversos autores ressaltaram a importincia da metodologia dos FRS para promover
a aprendizagem da gestao coletiva e comunitdria de bens individuais e comuns a partir

do exercicio da solidariedade e da reciprocidade, em que os individuos envolvidos

21. Para uma andlise geral sobre caracteristicas de FRS no Brasil, ver Barreto (2016).

29




Rio de Janeiro, janeiro de 2017

aprendem na prdtica a agdo coletiva como mecanismo de intervengao sobre sua propria
realidade social. O instrumento principal para essa intervenc¢ao é a mobiliza¢io e a
valorizagao social do potencial produtivo e da poupanga comunitdria (Buarigo, 2007;
Oliveira e Duque, 2014). O adjetivo “soliddrio” adicionado a esse tipo de projeto lhe
confere “um novo sentido de sociedade, com estilo e valores concebidos e apropriados
localmente, mas abertos 2 intera¢do com outros grupos e ideais e contrapondo-se as

realidades politicas e econémicas excludentes” (Rocha e Costa, 2005, p. 13).

Nio ¢ fdcil estabelecer uma data em que esse tipo de experiéncia comegou a ser
adotado, mas sua expansao se deu basicamente entre os anos 1970 e 1980, com algum
destaque para algumas regioes rurais, quando ¢é incorporada a sistemdtica organizativa
de movimentos sociais e também as atividades comunitdrias desenvolvidas por igrejas.
Nesse contexto, as pastorais sociais e Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), ligadas a
Igreja Catélica, impulsionaram o fomento dessa metodologia enquanto componente
importante para as estratégias de desenvolvimento comunitdrio. Destaca-se a atuagio
da Ciritas Brasileira com o apoio aos chamados Projetos Alternativos Comunitérios
(PACs). Os PACs sao pequenas iniciativas produtivas de desenvolvimento e de
infraestrutura comunitdria, financiadas com recursos da cooperagio internacional e
de fundos diocesanos. Eles surgiram inicialmente em comunidades rurais na regiao
Nordeste, mas aos poucos foram se disseminando para outros estados, com destaque

para a regiao Sul.

A estratégia dos PACs incorpora os fundos rotativos como instrumento
fundamental por seu potencial de mobilizagao da comunidade local e pela necessidade
de comprometimento social que sua metodologia exige. A perspectiva de intervengao
coordenada pelas equipes da Cdritas era que os recursos destinados aos fundos rotativos
nao retornassem as entidades de cooperagao internacional, mas que fossem utilizados

na manutenc¢io dos préprios fundos e de outros projetos de desenvolvimento local.

Ao longo dos anos 1990 houve uma ampliagio do nimero de entidades
que passaram a trabalhar com fundos rotativos para fomentar pequenos projetos
comunitdrios. Uma das entidades que proporcionaram um grande impulso a essas
experiéncias foi a Articulagao do Semidrido (ASA), sobretudo com seus projetos de

construcio de cisternas em propriedades de agricultura familiar no sertao nordestino.
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As atividades desempenhadas pela ASA e por diversas outras organizagoes situam-se
dentro da premissa de convivéncia com o semidrido, que pode ser entendida como
um novo paradigma de politica publica para os estados brasileiros da regidao Nordeste
(Cunha e Paulino, 2014). Enquanto elemento definidor de estratégias de organizacoes
sociais privadas e programas de agéncias de Estado, a convivéncia com o semidrido visa
conservar modos de vida junto a prote¢io da natureza e do meio ambiente local. Dessa
forma, tal proposta se situa como uma critica a modernizagao conservadora em curso
no rural brasileiro desde os anos 1950, no intuito de construir estratégias diversificadas
para um novo modelo produtivo que valorize também as relagoes sociais tradicionais

em conjunto com a valorizagao do espago territorial.

A construgao de cisternas insere-se nesse conjunto de estratégias a medida que
tem como objetivo combater as dificuldades de acesso a recursos hidricos nessas regioes,
possibilitando o armazenamento da dgua da chuva captada nos telhados em local
préximo a residéncia. Além do consumo familiar, a posse da dgua também permite
diversificar as atividades produtivas, como o plantio de drvores frutiferas e o cultivo
de pequenas hortas, garantindo hortalicas e ervas para chds e temperos, bem como
a alimentagdo da cria¢do animal na estagdo seca, porque ¢ possivel manter as dreas

forrageiras por mais tempo (Abramovay, 2004).

O primeiro projeto de fundo rotativo gerido pela ASA se iniciou em 1993, no
municipio de Soledade, na Paraiba. Dentro da estratégia de interven¢io da ASA, os
fundos eram constituidos para propiciar as familias recursos necessirios para a construgao
de cisternas de placa e outras estruturas comunitdrias, na perspectiva de uma educagio
para o manejo sustentdvel dos recursos hidricos e, também, para implantacio de bancos
de sementes. Em suma, cada familia se comprometia em contribuir com pequenas
parcelas para um fundo, em um valor equivalente aos recursos recebidos. Com isso,

abria-se a possibilidade de outras familias também poderem acessar o beneficio.

A atuagao da ASA no desenvolvimento de uma forma especifica de financiamento
as iniciativas populares em uma regido de fortes caréncias materiais ganhou tanta
notoriedade que foi, inclusive, transformada em estratégia de politica piblica por
parte do governo federal. Trata-se do Programa Um Milhdao de Cisternas, sob a
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), em parceria com

a propria ASA.
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Em fevereiro de 2007 foi realizado em Brasilia o I Semindrio Nacional de Fundos
Rotativos Solidérios. O evento contou com a participagio de 264 pessoas, representando
um total de 63 entidades da sociedade civil, ¢ também com representantes de érgaos
do poder publico diretamente envolvidos em projetos de fundos rotativos em todo o

territério nacional.

Em 2005, foi langado o Programa de Apoio a Projetos Produtivos Solidarios
(PAPPS), operacionalizado pelo Banco do Nordeste mediante convénio com a
Senaes. Esse programa visava apoiar organizagoes e redes que desenvolviam projetos
de desenvolvimento local por meio de fundos rotativos soliddrios, com foco nos
estados da regido Nordeste. Desde 2005 foram langados vdrios editais de apoio a
projetos produtivos, o que proporcionou um novo estimulo para a dinimica dos FRS
com a disponibiliza¢io de recursos importantes para a continuidade das atividades
(Gussi, 2013).

4.2 Bancos comunitarios de desenvolvimento

De modo geral, os BCDs sio organizados sob a forma de associacio civil sem fins
lucrativos e atuam na disponibilizacio de produtos e servigos financeiros e nio
financeiros voltados para o apoio ao desenvolvimento das economias populares em
bairros e municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).?? Segundo
Nesol (2013, p. 89), eles partem de uma estratégia de construgio conjunta da oferta e

da demanda local, uma vez que consistem em:

uma iniciativa associativa que envolve moradores num determinado contexto territorial e que
buscam a resolucio de problemas publicos concretos relacionados a sua condicio de vida no
cotidiano através do fomento a criagio de iniciativas socioecondmicas. Nesse sentido, a criacio
das atividades (socioprodutivas) ou a oferta de servigos sao construidas em fungio de demandas
genuinas expressas pelos moradores em seu local. A ideia ¢ estimular no territério um circuito
integrado de relagoes (de comercializagio) envolvendo produtores e/ou prestadores de servico em

articulagio com consumidores e/ou usudrios.

Silva Janior, Gongalves e Calou (2008) elencaram o que eles acreditam ser

alguns requisitos fundamentais para a cria¢io de um BCD: a existéncia de organizagio

22. Para uma andlise de caracteristicas gerais dos BCDs no Brasil, ver Leal, Rigo e Andrade (2016).
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comunitdria (associa¢ao, férum, conselho etc.) habilitada a sua gestao, capital financeiro
para o fundo de crédito e para o pagamento das despesas operacionais, pessoas preparadas
para assumir funcio de agente e gerente de crédito, e assessoramento técnico para
assimilacio da tecnologia social pela comunidade. Ademais, as caracteristicas centrais
desta experiéncia sao: 7) gestao sob a responsabilidade da prépria comunidade através
de uma entidade representativa que se projeta na coordenagio e administragdo dos
recursos; 7z) articulagao simultdnea de crédito, produgao, comercializagio e capacitagio
cidada, promovendo um sistema integrado de desenvolvimento local; e 777) circulagao
de moeda social local, complementar & moeda nacional e reconhecida por produtores,

comerciantes e consumidores, possibilitando um equilibrio entre produgao e consumo.

Embora nio sejam controlados ou regulamentados pelo Banco Central do Brasil
(BCB), os BCDs estao sempre presentes em vérios eventos e semindrios que ele promove,
‘.

o que demonstra o reconhecimento dessa institui¢ao a importincia dos produtos e

servigos do segmento das microfinancas em regioes de baixos indicadores sociais.

Os BCDs se articulam basicamente em quatro eixos centrais de agdes em seu
processo de intervengdo para a geragio de dindmicas produtivas: 7) fundo de crédito
soliddrio para promover prdticas soliddrias de servicos financeiros apropriadas as
realidades locais; 77) moeda social circulante local; 777) promocgao de sistemas alternativos
de produgio e comércio, no intuito de fomentar novas oportunidades de geracao de
trabalho e renda a partir da prépria realidade vivida pelos moradores; e 7z) capacitagao
em educagao cooperativista para a pritica da economia soliddria.”> Tais agoes justificam-se
pelo préprio estado de caréncia vivido pelas pessoas nos diferentes territérios onde
atuam os BCDs, em que a populagio vive uma realidade de exclusdo de uma série de
servigos, entre os quais os proprios servicos financeiros e bancirios, engendrando um

processo mais amplo e dramdtico de falta de acesso a um conjunto de direitos.

Dessa forma, os BCDs visam atuar para além da disseminagao de canais de crédito,
promovendo simultaneamente a capacidade de produgao, de geragao de servigos e de consumo

territorial. Para alcangar seus objetivos sociais, eles buscam firmar parcerias com um leque

23. Outras agdes incentivadas pelo BCD e de grande relevancia na sua prética dizem respeito ao fomento as feiras e
outras estratégias locais de comercializagdo, como as compras coletivas, além de outros tipos de eventos, como festivais de
culindria regionais da periferia (Nesol, 2013, p. 85).
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variado de entidades privadas e publicas, viabilizando-se inclusive como uma importante
estratégia de articulagio com algumas politicas pablicas em diferentes niveis governamentais.
Devido a isso, sua estratégia estd voltada a formagio de redes de cooperago social em seus

territ6rios como instrumentos de promogio do desenvolvimento endégeno (Nesol, 2013).

Apesar de praticarem atos semelhantes aos de uma instituigao financeira comum,
os BCDs nio podem ser qualificados nessa mesma denominagio organizacional devido
ao fato de, além de serem organizagoes sem fins lucrativos, realizam operagées ativas
a concessdo de empréstimos e financiamentos em programas e projetos destinados ao
incremento de pequenos empreendimentos econdmicos de base comunitdria. Ou seja,
sua natureza de atuagdo diverge totalmente de uma organizagio financeira tradicional,
uma vez que a operagio de crédito nio ¢ vista como um fim em si, mas um meio
pelo qual outros processos sejam fomentados e gerem novas dindmicas produtivas em
seus territérios de atuagdo, com o fim tltimo de vencer a pobreza e propiciar a sua
populacio novas oportunidades de cidadania e sobrevivéncia digna. Destaca-se ainda
o fato de as instituigoes financeiras, incluindo aquelas voltadas 4 chamada inddstria do
microcrédito, nao possuirem nenhum enraizamento local, e sua atuagao ser voltada
unicamente para a ampliagao da carteira de clientes que lhes possibilite maior ganho

com a intermediagao financeira junto a essas pessoas.

Por esse motivo, os BCDs nao sao estruturados para atuar junto a clientes que
lhes oferegam um melhor retorno financeiro, como o fazem as organizagoes crediticias
vinculadas ao sistema financeiro nacional. Pelo contrdrio, eles assumem justamente o
papel de emprestador aquelas pessoas que encontram dificuldades em acessar canais
tradicionais de crédito, por nio se adequarem aos critérios de elegibilidade exigidos.
A concessao de empréstimos também é acompanhada de assessoramento técnico e
gerencial aos trabalhadores dos empreendimentos coletivos, de maneira a garantir uma
melhor gestao dos recursos disponiveis na comunidade e um maior retorno social dos
projetos. Tal atividade exige determinados niveis de formacao e qualificacao dos agentes

de crédito para prestar esse servico de acompanhamento aos empreendimentos criados.

Ademais, outra diferenca é que os BCDs nio possuem a prerrogativa de coletar
recursos monetarios junto ao publico, ou seja, nao constituem instrumentos de captagao de
poupanga local. Por isso, suas atividades ndo se caracterizam como atividade de intermediagio

financeira, uma vez que, na prética, suas atividades nio expandem a base monetéria.
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No caso de sua fungao de provedor de recursos e servicos propriamente
financeiros, sio observados quatro tipos de atividade nos BCDs: o microcrédito para
a produgio, destinado ao financiamento de empreendimentos voltados a criacio de
atividades ou oferta de produtos e servigos locais; o microcrédito para o consumo, que
disponibiliza recursos as familias para adquirirem produtos e servigos de sua necessidade,
de preferéncia em estabelecimentos locais, com o uso da circula¢io de moeda social;
a correspondéncia bancdria, que disponibiliza uma gama de servigos bancdrios para
a populagao envolvida, geralmente em parceria com algum banco publico; e outros
servigos, que se referem a disponibilizagio de novos produtos, como microsseguro,
pagamento de boleto bancdrio via moeda social eletronica, entre outros, a depender do

nivel de desenvolvimento organizacional que o BCD se encontre (Nesol, 2013).

No tocante as estratégias de captagao de recursos, essas podem se dar sob variadas
formas, tais como: remuneracao pela prestagio de servicos intermedidrios de apoio a
outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em dreas
afins; recebimento de doa¢io de recursos fisicos, humanos e financeiros; realizagao de
acordos de cooperagio técnica e de parcerias que tenham por finalidade a execugio
direta de projetos, programas e planos de agoes correlatas aos seus objetivos sociais;
entre outras possibilidades.”* Em alguns casos, os préprios governos municipais sio
0s agentes promotores, em parceria com organizagdes sociais locais (Bl’lrigo, 2007).
Em geral, cada BCD estabelece seus arranjos préprios para o financiamento de seus

projetos e a manutengao de sua estrutura.

Em termos de instrumentos de garantia, os BCDs se valem da principal
caracteristica dos empreendimentos de financas soliddrias, que sio as relagoes
sociais de confianga e lagos de proximidade fisica, que exercem uma “pressdo social
intracomunidade para fazer com que os tomadores de crédito se sintam impelidos a
aplicar os recursos obtidos na destinacio a que se comprometeram na hora de obter o
crédito e de pagd-los da forma acertada” (Freire, 2013, p. 51). Como lembrou Nesol
(2013, p. 113), o fato de os trabalhadores também serem moradores do territério
(bairro, comunidade etc.) permite o compartilhamento de “um universo simbdlico

comum que facilita esse processo”, além de fortalecer os lagos comunitérios, “por ser

24. Inclusive envolvendo a participagdo de quaisquer das entidades mencionadas no art. 2 da Lei n©9.790/1999. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9790.htm>.
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um espaco de encontro entre moradores, pelas conversas com as atendentes e com

pessoas conhecidas”.

Eles também fazem uso frequente do aval soliddrio, uma das principais inovagoes
observadas em quase todas as prdticas de financas soliddrias, que se trata de um tipo
de garantia baseado no comprometimento de um grupo de pessoas pelo empréstimo
individual de cada um. Segundo Alves, Bursztyn e Chacon (2014), o aval soliddrio
funciona como instrumento de garantia e controle dos empréstimos e se baseia nas
relagoes de proximidade e confianca mutua previamente estabelecidas no territério,
j4 que sao os proprios componentes do grupo os responsdveis pela escolha dos
participantes. Outra forma de garantia ressaltada pelos autores também presente na

estratégia dos BCDs ¢ o apadrinhamento, em que:

a partir do ato do empréstimo, cada tomador passa a ser acompanhado por outro integrante
do grupo, que por sua vez ¢ acompanhado por um terceiro, obedecendo a uma estrutura de
reciprocidade terndria unilateral que gera responsabilidade pelos outros. Os empréstimos
concedidos tém, assim, a fun¢do importante de restaurar, manter ou fortalecer lagos e vinculos

sociais entre os usudrios do crédito (op. cit., p. 58).

A primeira experiéncia de BCD no Brasil e, ainda hoje, a mais conhecida
nacional e internacionalmente, é o Banco Palmas. Tracar um breve relato sobre essa
experiéncia ¢ importante porque sua evolu¢ao, além de ilustrar o préprio processo de
desenvolvimento dessa estratégia de finangas soliddrias, serve como uma espécie de

efeito demonstra¢io para outros projetos dessa natureza.

Segundo Melo Neto e Magalhaes (2003), o Banco Palmas surgiu como resultado
de uma trajetéria de lutas e mobilizagoes populares por melhores condigoes de vida em
um bairro da periferia de Fortaleza, o Conjunto Palmeira.”> O primeiro instrumento

constituido coletivamente para canalizar essa energia social foi a criagao da Associagio

25. 0 local em que se encontra esse bairro foi usado pela prefeitura para destinar centenas de familias desalojadas de
favelas e habitacbes precarias no municipio. Esse processo teve inicio nos anos 1970, mas desde o inicio os moradores
sofreram com a falta de infraestrutura basica de moradia, além da distancia do novo bairro com a regido central da
cidade. A ocupagdo acabou se dando também de maneira desordenada, o que gerou uma série de outros problemas, e
logo o bairro passou a ser conhecido como o mais pobre e perigoso de Fortaleza. A populagdo precisou se organizar e
buscar parcerias de diferentes formas para lutar por investimentos publicos de urbanizacdo que garantissem as condicbes
necessarias de habitacdo digna no local.

360




Texto para

Discussao Economia Solidaria e Financas de Proximidade: realidade social e principais caracteristicas dos empreendimentos de
financas solidrias no Brasil

dos Moradores do Conjunto Palmeira (ASMOCONP), em 1981. Desde entdo, uma

série de pequenas conquistas foram acontecendo.

Em 1997, foi realizado no bairro o semindrio Habitando o Inabitdvel,
envolvendo representantes de pastorais sociais, igrejas, associagoes, escolas, rédio e
jornal comunitdrio, grupos de jovens e de mulheres, grupos culturais, entre outros, para
pensar estratégias de desenvolvimento local. O semindrio deliberou pela necessidade
de criar um projeto de geragao de trabalho e renda que possibilitasse as pessoas da

comunidade viver de maneira digna no bairro que ajudaram a construir.

Dai surgiu o Banco Palmas, inaugurado em janeiro de 1998.* O nome foi
pensado no intuito de fortalecer a identidade do projeto com o bairro. Apesar dos
vérios obstdculos que surgiram desde o inicio de sua constitui¢io, a comunidade buscou
uma ampla rede de parcerias, permitindo que o projeto pudesse se manter vivo e, aos

poucos, ir ganhando a confianga e a adesao da populagio local.?””

A ideia inicial seria estimular a produgao local por meio de uma linha de
financiamento (microcrédito produtivo) e outra para estimular o consumo, que
seria operacionalizada por um cartdo de crédito préprio (PalmaCard), ambos sem a
burocracia habitual das agéncias financeiras convencionais. O objetivo era fomentar
uma rede de solidariedade entre produtores e consumidores, criando um circulo
virtuoso de geragao de trabalho e renda no bairro a partir de circuitos especificos de
intercAmbio para superar a dicotomia entre produ¢io e consumo. Para isso, foram
necessdrias diversas reuniées com moradores e comerciantes do bairro para explicagio

e sensibilizacdo sobre o projeto.

Paralelamente ao servi¢o de microcrédito, o Banco Palmas passou a atuar em vérias
outras iniciativas complementares, com o propésito de dar visibilidade aos produtos

locais e potencializar o consumo interno, como a feira dos produtores locais, a loja

26. £ bom ressaltar que, embora tenha o nome de “banco”, esse é um projeto da propria ASMOCONP. N&o hé qualquer
formalidade em termos de registro em cartdrio ou junta comercial, bem como na Receita Federal, na Secretaria da Fazenda
do Estado do Ceard (Sefaz) e na Secretaria de Finangas do Municipio (Sefin).

27. A primeira parceria nesse sentido foi com uma ONG de Fortaleza, com um empréstimo de R$ 2 mil para iniciar
as atividades. Apds quatro meses da inauguracdo, foi fechado um novo empréstimo com uma agéncia de cooperacdo
internacional, que possibilitou ao Palmas terminar seu primeiro ano com R$ 15 mil em carteira e 120 cartées de crédito
distribuidos (Mello Neto e Magalhaes, 2003).

37




Rio de Janeiro, janeiro de 2017

soliddria e a constituigao de “grupos setoriais”, isto ¢, “unir pessoas que trabalhavam em
um mesmo ramo para produzirem coletivamente, agregando aos produtos qualidade,
escala e reducio dos custos” (Mello Neto e Magalhaes, 2003, p. 16).?* Em 2002, o Banco
Palmas conseguiu uma doagio no valor de R$ 51 mil, possibilitando a construgao de um
novo prédio que passou a abrigar a Escola Comunitdria de Socioeconomia Soliddria do
Banco Palmas (PalmaTech), no intuito de desenvolver cursos e programas de formagao
em economia soliddria para jovens e adultos da comunidade. Outra estratégia pensada
foi o fomento a clubes de trocas no bairro. Para isso, foi criada uma moeda social
prépria, o Palmas($). Apéds sua criagao, houve uma mobilizagio para que o conjunto
de comerciantes do bairro a aceitasse como dinheiro, oferecendo desconto no prego das
mercadorias para estimular seu uso. Outros projetos sociais vinculados foram surgindo

a0 longo dos anos.

Toda essa evolu¢io e mobilizagio em torno do Banco Palmas fez com que o
projeto ficasse conhecido para além dos limites do bairro, sendo, inclusive, objeto de
teses e pesquisas académicas em universidades brasileiras e estrangeiras. Vdrios grupos
de pessoas e organizagoes buscavam conhecer sua histéria com o intuito de fomentar
experiéncias semelhantes em outras comunidades. Nesse contexto, foi constituido
em 2003 o Instituto Palmas de Desenvolvimento e Socioeconomia Soliddria, uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Ptblico (OSCIP) de crédito voltado para
apoiar a criagio de outros bancos comunitdrios no Brasil. Em 2005 foi firmada uma
parceria entre a Senaes e o Instituto Palmas para apoiar as atividades de apoio a criagao

de uma rede nacional de bancos comunitdrios.?

A partir dessa parceria entre Banco Palmas e governo federal, foi possivel expandir
para outros estados brasileiros a metodologia de tecnologia social sistematizada
pela experiéncia desenvolvida ao longo de seus primeiros anos, juntamente com
outras experiéncias jd em curso no pais. Em 2006 foi realizado em Fortaleza, Cears,
um encontro nacional de bancos comunitdrios, onde se decidiu pela criagao da Rede

Brasileira de Bancos Comunitdrios (RBBC). Esse ficou conhecido entiao como o primeiro

28. Os primeiros grupos criados foram nos ramos de confeccdo, artesanato e material de limpeza.

29. Ap6s essa parceria, foi criada no ambito do Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 a acdo “Fomento as Finangas Solidérias
com Base em Bancos Comunitarios e Fundos Solidrios”, prevista no Anexo | da Lei n® 11.653, de 7 de abril de 2008,
sacramentando de vez a inser¢do da temética na agenda de politicas pUblicas nacionais de economia solidaria (Nesol, 2013).
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encontro da Rede.”*® O segundo aconteceu em 2007, em Caucaia, Ceard. Atualmente,
a RBBC conta com mais de cem BCDs, com representagao em todas as regioes, exceto
a regiao Sul. Em 2009, outro evento importante foi o I Férum de Inclusao Financeira
do Banco Central do Brasil, no qual houve o reconhecimento da importincia dos
bancos comunitirios e das moedas sociais circulantes locais. Em 2015, durante o IV
Encontro Nacional da RBBC, foi criado o Banco Nacional das Comunidades, com
o intuito de ser uma associa¢ao nacional de representagao e produgao de tecnologias

sociais aplicadas ao desenvolvimento dessas experiéncias.

Apesar de todos esses considerdveis avangos nos dltimos anos, uma série de desafios
ainda se coloca frente aos BCDs para sua consolidagao enquanto vetor de desenvolvimento
para comunidades pobres, tal como pontuou Nesol (2013, p. 91-92). O primeiro desafio
refere-se a “auséncia de um marco legal para praticas dos BCDs, o que inviabiliza,
entre outros aspectos, a provisao de fundo regular de recursos, especialmente para que
possam ofertar o microcrédito nas comunidades” (idem, ibidem). O segundo desafio
trata das necessidades de fortalecimento dos processos de formacio e qualificacio de
todas as pessoas envolvidas nos trabalhos de BCD, dada a imensa complexidade de
gestao que tal forma de organizagdo exige para se inserir e se sustentar em um contexto
territorial especifico. Por fim, o terceiro desafio colocado compreende a “necessidade de
fortalecimento institucional dos BCDs para o exercicio de sua missao de mobilizagao
local-comunitdria e articulagdes institucionais com os poderes pubicos locais e regionais,
além de outras entidades potencialmente apoiadoras” (idem, ibidem), que requer canais
de internalizacao do aprendizado organizacional que vem da prética cotidiana de cada

BCD junto a sua comunidade e na relagio com suas parcerias.

4.3 Cooperativas de crédito solidario

Uma cooperativa, sinteticamente falando, constitui-se em umaassociagao autogestiondria
de pessoas com a finalidade de desenvolver servicos e produtos em cardter de ajuda
mutua, isto é, em beneficio dos préprios associados. As cooperativas podem se
organizar em distintas atividades nos diferentes setores econdémicos. O ramo de crédito

¢, portanto, um dos tipos possiveis de organiza¢ao cooperativa e atuagio econdmica de

30. Além do lancamento da Rede, o encontro também teve como propésitos a sistematizacdo da metodologia de bancos
comunitarios, apresentagdo dos resultados e levantamento de expectativas para a continuidade do projeto de apoio a
organizacdo de bancos comunitarios.
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trabalhadores. Por sua caracteristica eminentemente associativa e democrdtica, esse tipo
de organizacio é uma das modalidades fundamentais de formacio de empreendimentos
no campo da economia soliddria. No entanto, como o ideal cooperativista nem sempre
¢ evocado para formar empreendimentos voltados ao bem-estar e a inclusio social dos
trabalhadores, uma vez que também é comum encontrar na literatura referéncias as
chamadas cooperativas empresariais e as “cooperfraudes”, o movimento de economia
soliddria tende a utilizar o termo cooperativa de crédito soliddrio (CCS) para diferenciar
a natureza € a origem organizativa desses empreendimentos, denominagio essa que serd

utilizada neste texto.

E bom ressaltar inicialmente que as cooperativas de crédito operam sob um
arranjo institucional mais complexo e, por isso, com maiores exigéncias de formalidades
com relagao aos fundos rotativos e os bancos comunitdrios. Embora o cooperativismo
em si seja uma forma de organizagao econémica dos individuos na qual o Estado nao
pode interferir para além da prépria legislagao geral (Lei n° 5.764/1971),%" o ramo de
crédito tem algumas especificidades que lhe impdem a regulagao por parte do BCB.
A principal especificidade é o fato de ela poder captar poupanga dos individuos e realizar
empréstimos a vista, tendo esse fundo captado como lastro, de forma que, assim como
os bancos, elas tém a capacidade de expandir a oferta monetdria em circulagao. Como
o BCB ¢ o 6rgao responsével pelo controle monetdrio no pais, seu poder regulatério
também se volta 2 atuagio das cooperativas de crédito. Nesse sentido, as cooperativas
de crédito, enquanto sociedade de pessoas, enfrentam o desafio de conciliar duas
obriga¢des inerentes 4 sua natureza organizacional: precisam seguir os seus estatutos
debatidos e aprovados por seu corpo de associados e, a0 mesmo tempo, respeitar as
regras impostas as organizagoes financeiras que atuam dentro do mercado formal pelo
Sistema Financeiro Nacional (SFN).*?

Junqueira e Abramovay (2005) ressaltaram algumas razdes destacadas na
literatura para a importincia de incluir a capta¢io de recursos locais como estratégia
de sustentabilidade de uma organizacio de finangas, como no caso das cooperativas de

crédito. Entre elas estdo: 7) reducio da dependéncia de recursos externos; i) criagio

31. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.htm>.

32. 0 SFN é controlado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), tendo como drgdos de apoio no processo de regulacdo
e fiscalizacdo o BCB, a Comiss&o de Valores Mobilidrios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e a
Secretaria de Previdéncia Complementar (Burigo, 2007, p. 80).
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de interesses sociais por parte do beneficidrio-investidor para com a organizagao;
iii) possibilidade de garantir taxas de juros mais perto das de mercado; e 7v) redugao
da inadimpléncia. Segundo os autores, trata-se neste caso de “dinheiro quente” —
que ¢ gerado e manejado por meio das relagoes de reciprocidade, ajuda mutua e
compromissos sociais locais —, em contraste com o “dinheiro frio” — que vem de fora
e ¢ tempordrio ou sazonal por defini¢do. Isto ¢, a cooperativa deve buscar meios para
estimular a poupanga entre os seus cooperados como forma de capitalizar sua carteira e
aumentar a capacidade de oferta de servicos financeiros a populagio local. No entanto,
a principal dificuldade para estabelecer um mecanismo de captagio voluntdria é o custo
envolvido na operacio, o que exige da organizagdo uma estrutura adequada de coleta
que possibilite a administracio de muitas pequenas contas para garantir o recurso a

poupanga voluntdria.

Portanto, a figura juridica da cooperativa de crédito é investida da competéncia
de atuar a0 mesmo tempo como tomador e investidor/emprestador, na medida em que
elimina a necessidade de um intermedidrio na captagao de recursos, nos investimentos
e na concessao de empréstimos. A necessidade de captar poupanga — tanto quanto
conceder empréstimos — surge como um elemento fundamental tanto para sua
sustentabilidade econémica como para satisfazer as necessidades do publico excluido
do acesso ao sistema bancdrio. Com base nessas colocagoes, Pagnussatt (2004, p. 13)

definiu cooperativa de crédito como:

sociedades de pessoas, constituidas com o objetivo de prestar servicos financeiros aos seus
associados, na forma de ajuda mutua, baseada em valores como igualdade, equidade, solidariedade,
democracia e responsabilidade social. Além de prestacio de servicos comuns, visam diminuir
desigualdades sociais, facilitar o acesso aos servicos financeiros, difundir o espirito de cooperagao

e estimular a unido de todos em prol do bem-estar comum.

A origem do cooperativismo de crédito, tal qual é conhecido atualmente, vem
de diferentes tipos de organizagdes de trabalhadores urbanos e rurais na Europa
a partir de meados do século XIX. Os primeiros modelos surgiram na Alemanha
(Schulze-Delitzsch, Raiffeisen), depois Itdlia (Luzzati), e, no inicio do século XX,
Canadd (Desjardins). Cada um desses modelos continha suas préprias caracteristicas,
mas seu principio comum era a disponibilizagao de recursos e servigos financeiros em
condi¢des mais adequadas a grupos locais de trabalhadores, com base em fundos de

ajuda mutua e empréstimos de responsabilidade coletiva (Burigo, 2007).
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Desde sua origem, o cooperativismo de crédito esteve muito fortemente atrelado
ao financiamento de atividades ligadas a agricultura. Um estudo do IICA (2009), com
base na revisao bibliografica sobre o cooperativismo de crédito em mais de trinta paises,
em continentes distintos, demonstrou como esse papel estratégico se consolida de
fato na promoc¢io de modelos financeiros para o desenvolvimento territorial em dreas
rurais. Entre os pontos destacados estao: i) construcio de sistemas que aportem servicos
financeiros diferenciados (poupanca, seguros etc.), de modo que o crédito seja apenas um
dos produtos ofertados; i7) busca de escala para dar viabilidade as organizagoes financeiras
e gerar impacto em termos econdmicos e sociais; 7iz) emprego da Gtica da proximidade na
condugio das transagdes e no acompanhamento dos clientes; i) destinagao de subsidios
de forma sustentédvel, de forma que as verbas oriundas de politicas publicas e os recursos
préprios das cooperativas possam ser utilizados de forma estratégica; ») adogio da
demanda e nio da oferta como diretriz de atuagio organizacional, ou seja, saber captar
as demandas e as necessidades da popula¢io em termos financeiros para aumentar seu
potencial inclusivo, adaptando metodologias de trabalho as aspira¢oes dos beneficidrios,
dentro das possibilidades organizacionais; v7) adaptagao das organizagoes financeiras as
peculiaridades locais, a0 mesmo tempo em que estabelece modelos de governanga passiveis
de serem replicados em virios ambientes, integrando experiéncias similares em outras
regioes na forma de rede (com padroes minimos de governanga e capacidade operacional);
e vii) busca pela integragao vertical para dar perenidade e articulagao institucional as
experiéncias, com destaque para a formagio de recursos humanos e a estruturagio de

formas de acompanhamento, supervisao e representacao dos sistemas financeiros.

No Brasil, as primeiras cooperativas de crédito surgem no inicio do século
XX, sobretudo nos estados da regiao Sul, com a influéncia de imigrantes europeus
que chegavam a época ao pais.” Ao longo dos anos, a evolugao desse ramo do
cooperativismo passou por momentos de ruptura e de expansio, em fun¢io tanto
de fatores externos (as guerras mundiais, por exemplo) e internos (ciclo politico
e grupos de pressio). Ainda assim, o final do século mostrou uma consolidagio do
cooperativismo de crédito no Brasil, especialmente as cooperativas de crédito rural,
embora ainda concentradas substancialmente na regido Sul. Em suma, o avan¢o do

cooperativismo de crédito soliddrio no Brasil pode ser apontado por vdrios indicadores,

33. A primeira cooperativa constituida foi a Caixa Rural de Nova Petrépolis, em 1902, que permanece em atividade. Ela foi
idealizada pelo religioso jesufta Theodor Amistad.
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tais como: volume de recursos financeiros mobilizados, interface com politicas
publicas, consisténcia institucional, drea de abrangéncia e formagio de parcerias para o

desenvolvimento territorial.?*

No entanto, essas cooperativas eram muito ligadas a grupos de produtores rurais
com maior grau de especializagao e poder de comercializacio, tendo um funcionamento
que pouco se diferenciava das agéncias bancdrias tradicionais. Os chamados agricultores
familiares mantinham-se, em sua maioria, excluidos também desse sistema. Em meados
dos anos 1990, agricultores familiares, organizados em sindicato e com o apoio de
diversos movimentos sociais, buscaram unir forgas para constituir um préprio modelo
de sistema de microfinangas que atendesse a suas necessidades, propiciando-lhes
maior autonomia frente ao sistema financeiro tradicional e 4 agiotagem local. Essa
movimentagao levou a constitui¢do das primeiras cooperativas formadas e geridas

exclusivamente por agricultores familiares, nos estados de Santa Catarina e Parani.

No Parand, elas foram denominadas Cooperativa de Crédito Rural com Interacio
Soliddria (Cresol), nome que comunicava um fator comum de identidade entre elas.
No inicio de 1996, elas formaram seu primeiro sistema préprio, o sistema Cresol,
uma primeira experiéncia de atuagio em rede desse tipo de organizacio, com base nos
seguintes objetivos: 7) proporcionar o acesso ao crédito rural oficial pelos agricultores
familiares dos municipios beneficiados; i) possibilitar operagdes de microcrédito e
servigos financeiros pelos agricultores familiares; 777) fortalecer a organizacio da produgao
e crédito do segmento familiar dos municipios a serem beneficiados; 7v) favorecer o
desenvolvimento por meio do fortalecimento da agricultura familiar e dos territérios;
v) discutir e implementar atividades que gerem empregos e renda aos agricultores
familiares; e v7) estimular iniciativas que visem promover a produgao agroecoldgica e,

consequentemente, a diminui¢ao dos custos da produgao (Magri, 2010).

Desde entao, o sistema Cresol vem se constituindo como “um dos exemplos

mais elucidativos da capacidade de mobilizagao e de empreendedorismo econémico

34. "Embora sua presenca venha aumentando nas Ultimas décadas, nota-se que o peso econdmico das cooperativas
de crédito ainda ndo é significativo dentro do mercado financeiro nacional. Em dezembro de 2007, as 1.462
cooperativas de crédito brasileiras e seus 2.621 Postos de Atendimento Cooperativo (PAC) atendiam somente 3,5 milhdes
de associados. Juntas, essas organizacdes eram responsaveis por 1,3% dos depdsitos e 2,1% das operacbes de crédito do
segmento bancério” (Cazella e Burigo, 2009, p. 316).
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de forcas populares no meio rural brasileiro” (IICA, 2009, p. 28). De acordo com suas
diretrizes estatutdrias, as CCS filiadas devem possuir uma administragio autbnoma,
composta por uma diretoria eleita em assembleia geral, com mandato de trés anos.
As principais especificidades do modelo projetado para a Cresol foram: a diregao ficaria
a cargo dos préprios agricultores familiares, de forma democrética e descentralizada,
dispensando-se a figura do gerente, ¢ a organizacio do sistema se estruturaria em torno

de pequenas cooperativas articuladas em redes microrregionais.

Para coordenar e uniformizar os procedimentos gerenciais das cooperativas
singulares, foi criada uma cooperativa de servicos chamada Cooperativa Central Base de
Servigos das Cooperativas de Crédito Rural com Interagio Soliddria (Cresol-Baser), com
sede no municipio de Francisco Beltrao, Parand. Essa cooperativa central serviu entao
de base de servicos para o fornecimento de informagdes bésicas sobre o funcionamento
e a gestao das cooperativas, o que possibilitou a padroniza¢iao de técnicas de controle

desenvolvidas pelo sistema para cumprir as exigéncias do BCB.

Com o gradativo aumento do nimero de cooperativas, nos anos seguintes, novas
bases regionais foram criadas. A partir de 1998 o sistema se expande com a constituigao
e/ou incorporagio de CCS nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Essa
expansao foi resultado direto da atuacio de organizagdes da agricultura familiar desses
estados, que se identificaram com a proposta do Sistema Cresol. Em 2004, conforme
o principio da descentralizagio e do crescimento horizontal, foi criada a segunda
cooperativa central de crédito, o Cresol Central, com sede em Chapecd, Santa Catarina,
tendo como filiadas as CCS desses dois estados (Magri, 2010). Atualmente, o Sistema
Cresol segue se expandindo para outras regides do pais, inclusive incorporando CCS
de outros sistemas que surgiram mas que, por uma série de fatores, nio conseguiram
se manter, como o Cooperativas de Crédito as Agricultura Familiar de Rondé6nia
(Creditag), ligada a Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag),
e a Ecosol, ligada 4 Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

O sucesso econdmico do Sistema Cresol possibilitou que as experiéncias
ganhassem o apoio do BCB enquanto instrumento de inclusio financeira no Brasil.
Além disso, para acessar recursos de politicas publicas, como o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA), as CCS da Cresol mantém acordos de cooperagio com os principais
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bancos estatais, entre eles o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Por sua vez, isso ndo significou um distanciamento da ctipula de gestores

em relagdo a sua base de associados, mantendo seus principios iniciais de autogestao.

Na regiao Nordeste, outro sistema que também surgiu junto a essa mobilizacao
social em torno do cooperativismo de crédito foi a Associagio das Cooperativas de
Apoio a Economia Familiar (Ascoob), em 1999, na Bahia. Segundo Brigo (20006),
a Ascoob se distingue das experiéncias que formaram o Cresol por se tratar de uma
associagao e nao de uma central ou um sistema de cooperativas. Ademais, sua estratégia
de fortalecimento baseia-se em um amplo espectro de organizagées que desenvolvem
agoes de desenvolvimento territorial no contexto da regiao do semidrido nordestino,
onde as financas soliddrias surgiriam como um instrumento a mais para potencializar

os demais projetos.

Como forma de fortalecer nacionalmente a organizacio dos trabalhadores da
agricultura familiar em torno do cooperativismo de crédito solidario, os sistemas que
jd estavam em funcionamento se uniram para formalizar novos modelos de integracao
vertical. Primeiramente foi criada a Associa¢ao Nacional do Cooperativismo de Crédito
da Economia Familiar e Soliddria (Ancosol), em 2004; e em 2008 avangou-se para a
formagao de uma cooperativa de terceiro grau, a Confederagao Nacional das Cooperativas
Centrais de Crédito da Economia Familiar e Soliddria (Confesol). O objetivo desses
novos arranjos de ago institucional coletiva foi promover uma representacio nacional
para viabilizar a articulago estratégica em torno de processos e o compartilhamento de
informagdes e aprendizados entre suas vdrias experiéncias e projetos em curso, além de

fortalecer a temdtica do cooperativismo de crédito na agenda governamental.”

As diferentes experiéncias de CCS no Brasil compoem, portanto, os chamados
sistemas financeiros de proximidade, ou simplesmente financas soliddrias, que
pretendem alcangar justamente a virtude de reduzir a separacio entre satide financeira e
alcance de objetivos sociais. Nesse sentido, o lago social construido de maneira durdvel
entre uma CCS e seus associados e demais publicos envolvidos torna-se um fator

determinante no cumprimento de sua missao institucional. A identificagao das redes

35. Atualmente, os sistemas que compdem a Confesol envolvem um total de mais de quinhentos CCS em diferentes
estados brasileiros, embora a maior concentracdo permaneca na regido Sul (Nesol, 2015).
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sociais e dos entrelagamentos de convergéncia de informagoes para essas redes constitui
uma dimensao fundamental da atividade dos dirigentes da cooperativa. A proximidade
geogréfica torna-se um fator essencial na construgao de lagos interpessoais de confianga,
a medida que ela favorece a regularidade das interagdes entre os individuos em uma
determinada comunidade (vinculo personalizado que envolve obrigacoes morais
reciprocas). Essa regularidade ¢ geradora de informagées e fonte de aprendizagem,
permitindo antecipar um comportamento confidvel entre as partes e, assim, reduzir o

risco moral nas operagoes. Como destacado por Nesol (2015, p. 34):

as cooperativas possuem uma forte ligagio com a democratizagio de crédito junto aos
trabalhadores da agricultura familiar, de forma a vincular a oferta de crédito & produ¢ao de um
desenvolvimento integrado as dinAmicas locais. Dessa maneira, constitui-se como um importante
ator no fortalecimento dessas dinAmicas ao territorializar os recursos locais por meio da captagao
das poupangas e seu reinvestimento no territério onde estdo os seus associados. Além disso, as
Cooperativas de Crédito Soliddrio sdo iniciativas sustentadas pelos vinculos entre os associados,

compreendendo seus processos como a producio de relagoes entre os que dela participam.

Na mesma perspectiva, Buarigo (2007, p. 104) afirmou que entre os fatores
internos que influenciam o potencial das CCS estd o grau de legitimidade social que
elas adquirem na comunidade. Porém, como sua base estd representada por diferentes
segmentos politicos que compdem o tecido social local, sua relagio com estas forgas
nao se dd sem conflitos e tensoes. Para poder viabilizar-se, as CCS devem saber atender
diferentes interesses presentes na sociedade local. Para o autor, a qualidade destas relagoes
locais é que vai determinar o volume de negécios que ela serd capaz de gerar. Por isso,
o desafio estd em sua capacidade de sensibilizar a comunidade para operacionalizar seus
recursos e servios financeiros em suas proprias agéncias, pois, do contrério, “grande parte
da poupanga serd carreada, por exemplo, a instituigdes externas, o que pode significar a
transferéncia desses recursos a outras regioes”. Além disso, deve-se “compatibilizar um
processo participativo de decisoes, em que os associados definam os seus destinos, com a

necessidade de eficiéncia gerencial das institui¢des financeiras” (idem, ibidem).

As cooperativas de crédito, por for¢a da legislagio vigente, s6 podem ter
como membros pessoas de uma determinada profissio e seus familiares. No caso das
cooperativas de crédito rural, sua vocagio territorial ¢ bem mais nitida, pois profissionais
ligados a diversas atividades podem se envolver, desde que tenham algum tipo de

vinculo com a agricultura (Abramovay, 2004).
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Um planejamento orientado pela demanda busca também identificar e construir
sistemas de governanca para criar lagos sociais entre as organizagoes financeiras e seus
beneficidrios. O propdsito é buscar e construir um modelo organizacional que na
literatura internacional é denominado instituigoes intermedidrias: organizagbes que
unam a capacidade gerencial desenvolvida na experiéncia banciria com a construgao
de lacos sociais que reforcem a conflanga e a cooperacio, tipicos do mercado financeiro

informal. Nesse sentido,

em arranjos institucionais locais, onde redes de organizagées sociais e comunitdrias participam
da gestao dos servigos financeiros e os custos de acesso a informagoes sao pulverizados, ¢ possivel
reduzir a assimetria de informacio, reduzir o risco e os custos, contribuindo assim para a redu¢io
das taxas de juros (Magalhaes, 2004, p. 218).

Para Abramovay (2004), as CCS devem planejar a oferta de seus produtos e
servigos com base em suas possibilidades concretas da cooperativa, como volume de
recursos disponivel e custo de captagdo desses recursos, mas também precisa levar
em consideracao as necessidades reais do seu puablico-alvo. Ou seja, é necessirio
manter o foco da cooperativa na dindmica das estratégias produtivas e reprodutivas
de sua base social para ajustar as modalidades de financiamento e tornar mais ripida
a circulagao dos recursos disponibilizados. Para isso, é necessdrio manter canais de
comunicagdo que garantam uma reflexdo conjunta entre dirigentes e associados em
geral para a identificacao das atividades a serem financiadas e as condigdes sobre as
quais os servigos devem ser operacionalizados. Os investimentos que exigem maior
soma de recursos, por exemplo, devem ser financiados em condigoes diferenciadas de
reembolso e remunera¢io, por terem retorno financeiro a médio e longo prazo. Outro
componente importante da atuagao da cooperativa sao as modalidades de crédito que
atendem as diferentes necessidades financeiras dos agricultores, como despesas com
sadde e manutengao da familia ou oportunidades de negdcio e custeio agricola, que
sdo as modalidades de crédito pessoal e de financiamento do capital de giro.** O autor

complementa seu raciocinio com a seguinte afirmagao.

36. Dessa maneira, no caso das cooperativas de crédito rural, por exemplo, os agricultores familiares “n&o precisariam se
desfazer do rebanho para cobrir tais despesas, e a venda dos animais poderia ser adiada para um momento mais adequado,
que garantisse maior retorno financeiro. Teriam tempo suficiente para a engorda ou a procriagdo dos animais” (Abramovay,
2004, p. 110).
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Uma organizacio financeira que possibilite a seguranca e a geragio da renda familiar e amplie
as oportunidades econdmicas, estimulando a poupanga dos mais pobres e ofertando um crédito
que permita nio sé a diversificagio das atividades econdmicas e dos investimentos desses atores,
mas também a oferta de recursos para que facam frente a suas necessidades bdsicas, é o desejdvel.

E nessa direcio que a cooperativa de crédito deve caminhar (op. cit., p. 18).

As CCS, assim como as demais modalidades de EFS, possuem caracteristicas
que as distinguem dos bancos, o que exige instrumentos diferenciados de
planejamento. Conforme afirmou Magalhaes (2004, p. 232), enquanto os bancos
“preocupam-se predominantemente com os rumos e as tendéncias macroecondmicas
do mercado nacional e internacional”, as organiza¢des de finangas soliddrias também
devem ocupar-se com “os rumos e as tendéncias econdmicas e sociais do territério onde
atuam”. Ou seja, conhecer as caracteristicas culturais do grupo social com o qual a
organizagao atua, bem como seus efeitos sobre as atividades econdmicaslocais, sio fatores
fundamentais para o planejamento dessas cooperativas e demais empreendimentos de

financas soliddrias.

Pode-se dizer entao que cada contexto social e cultural apresenta suas
caracteristicas para o desenvolvimento de alternativas organizacionais especificas, que
sao formadas a partir da iniciativa de 6rgaos publicos, movimentos e grupos sociais,
apresentando modelos organizacionais bastante heterogéneos. Tais alternativas se
inserem e sdo influenciados pelos mercados locais de diversas maneiras. Nesse sentido,
agentes e operagoes financeiras formais e informais se entrelacam e sio mutuamente
dependentes, dentro de uma determinada dinimica territorial. Essas sdo, portanto, as
diretrizes bésicas presentes no paradigma das financas soliddrias, que balizam a estrutura

operacional desses trés modelos de organizagao apresentados nesta se¢ao.

5 ANALISE DAS QUESTOES REFERENTES AO MAPEAMENTO
DO SIES

Ap6s a discussao sobre as caracteristicas que envolvem a vida financeira de populagoes
pobres e/ou em regides periféricas quanto aos centros urbanos, e também a
apresentacao das caracteristicas centrais dos trés modelos organizacionais mais comuns

de organiza¢do coletiva e comunitdria no campo das finangas soliddrias no Brasil, esta
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se¢do analisa os principais resultados obtidos por meio da pesquisa do Sies com foco

nos empreendimentos de financas soliddrias. %

Para tanto, as andlises foram organizadas em trés dimensoes socioestruturais,

definidas a partir das varidveis disponiveis do banco de dados do Sies. Sao elas:

* dimensao organizativa: buscou-se obter as informag6es mais gerais sobre a forma
de organiza¢io, a quantidade de participantes e o tipo de atividades desenvolvidas;

* dimensao econdémica: foram analisadas questoes como as formas de captagao de
recursos, os investimentos realizados, o nivel de renda possibilitado e as formas
de comercializacio e insercio no mercado; e

* dimensao politica: abordou-se o aspecto da (auto)gestio e da articulagao politica
dos EFS, verificando-se como se dd o processo de tomada de decisoes e de que
forma eles se envolvem com a comunidade em que se inserem.

5.1 Dimensdao organizativa

Como dito no inicio deste texto, os quase 20 mil empreendimentos mapeados pelo Sies
representam experiéncias coletivas de atividade econdémica das mais diversas naturezas.
Entre as atividades realizadas, a maior parte deles (56,2%) respondeu ter a produgio
de bens e servicos como principal. Das seis categorias levantadas pelo mapeamento,
a de Poupanga, crédito e/ou finangas soliddrias é aquela com menos casos, 328 ao
todo, ou 1,7% do total pesquisado. A tabela 1 apresenta o niimero e o percentual de

empreendimentos em cada uma das atividades econdmicas listadas.

TABELA 1

Empreendimento de economia solidaria por tipo de atividade principal
Tipo de empreendimento Total %
Produgdo ou producao e comercializacdo 11.081 56,2
Consumo ou uso coletivo de bens e servicos pelos sdcios 3.945 20,1
Comercializagdo ou organizacdo da comercializacdo 2.628 13,3
Prestacdo de servico ou trabalho a terceiros 1.296 6,6
Troca de produtos ou servigos 430 2,2
Poupanca, crédito e/ou financas solidarias 328 1,7

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

37.Todos os dados do Sies podem ser acessados em: <http://atlas.sies.org.br/sobre.html>.
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Importante dizer que, do total de empreendimentos mapeados pelo Sies, 69,2%
afirmaram ter necessitado de investimento no periodo de referéncia da pesquisa (doze
meses antes da entrevista). Porém, apenas 23,3% entre todos eles buscaram alguma linha
de crédito, e desse total, 11,1%, ou seja, apenas a metade do grupo que tentou crédito,
conseguiu de fato, totalizando 2.368 casos. Dentre os meios mais buscados para esses
financiamentos, o principal deles ainda ¢ via bancos publicos — Banco do Brasil, Caixa
Econdémica Federal (Caixa) e Banco do Nordeste do Brasil (BNB). O baixo indice de
acesso a crédito nao compromete apenas a capacidade de investimento dos EES, mas
também sua disponibilidade de capital de giro para resolver pendéncias financeiras
no dia a dia de suas atividades. Tal fato aponta para a existéncia de uma demanda
reprimida de crédito para empreendimentos coletivos no Brasil, o que propicia um
destaque ainda maior sobre a necessidade de constituigao de sistemas alternativos de

financas voltados a atender esse publico (Silva e Carneiro, 2016).

As anilises a seguir tratam somente dos 328 empreendimentos identificados na
categoria poupanga, crédito e/ou financas soliddrias, que correspondem ao campo dos
EFS, objeto principal deste estudo. A experiéncia mais antiga entre essas iniciativas
mapeadas data de 1975, e a maior parte delas foi fundada na primeira década dos anos
2000, sobretudo entre 2001 e 2005. O gréfico 1 ilustra esses dados. Por ele, nota-se
que os anos 1990 j4 indicavam um crescimento significativo entre os EFS. Os dados
referentes aos anos de 2011 a 2013 ficaram comprometidos devido ao fato de que nem
todos os estados tiveram trabalho de campo em todo esse periodo. Os estados do Norte

e do Sul, por exemplo, terminaram seu mapeamento ainda em 2011.

Em termos de localizacio regional, a maioria deles estd situada na regiao Nordeste,
totalizando 177 EES (53,9%). Desses, destaca-se o estado da Paraiba, com 121, o que
corresponde a dois tergos de todos os EFS mapeados da regido. A regiao Sul também
apresentou uma por¢io considerdvel dos empreendimentos mapeados nessa atividade,
totalizando 98 (29,9%). Um detalhe é que os trés estados da regiao Sul — Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Parand — tiveram quantidades préximas de EFS mapeados: 35,
34 e 29, respectivamente. As demais regides, em conjunto, representaram menos de
20% do total registrado no Sies: Sudeste com 25 (7,6%), Norte com 20 (6,1%) e
Centro-Oeste com 8 (2,4%). Nao ocorreu registro de mapeamento de EFS nos estados

de Tocantins, Acre, Amapd, Rio de Janeiro ¢ Roraima.
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GRAFICO 1

Periodo de fundacdo dos EFS pesquisados
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Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Total de empreendimentos informados na data da fundacao.

Quanto a drea de atuagio, percebe-se que os EFS possuem uma inser¢ao mais
significativa no meio rural. De acordo com as respostas dos seus representantes, 205
deles (62,5%) possuem atuagao somente no meio rural, 59 (17,9%) afirmaram possuir
atuagdo em dreas rurais e urbanas, e 64 (19,5%) disseram que sio empreendimentos
com atuagio restrita a dreas urbanas. Esses niimeros ressaltam a for¢a da categoria social

dos agricultores familiares no universo da economia soliddria no Brasil.?®

Em termos de formato organizacional, a modalidade cooperativa foi a de maior
abrangéncia, com 128 registros entre os EFS mapeados, o que representou 39,0% do
total. O ndmero de associagoes também foi bem préximo, com 120 (36,6%). Uma boa
parte ainda encontra-se em funcionamento como grupo informal, totalizando 78 (23,3%)
EFS. Apenas dois deles se declararam como sociedade mercantil. Ao fazer um cruzamento
entre os formatos organizacionais dos EEFS por regido, nota-se que as cooperativas estao
fortemente localizadas na regiao Sul, com 68,0% desses empreendimentos de finangas

soliddrias mapeados pelo Sies no Brasil. Esse resultado é explicado pela forca do

38. Como demonstrado em Silva e Carneiro (2016), ao se considerar todo o conjunto dos empreendimentos mapeados no
Sies —0s 19.708 —, o meio rural também abriga a grande maioria.
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cooperativismo de crédito com interagio soliddria entre os estados da regido, inclusive
constituindo centrais importantes como a Cresol, como apresentado na sec¢io anterior.
As associagdes estao mais presentes na regiao Nordeste, que abriga 71,7% do total. A regiao
Nordeste também possui a maior parte dos EFS informais, com 79,5%. Outro detalhe
digno de nota é que, enquanto as associagoes e grupos informais sao predominantemente
localizados no meio rural, as cooperativas estao mais equitativamente divididas entre
dreas de atuagao rurais e urbanas. A tabela 2 apresenta esses niimeros sobre as formas

organizacionais dos EFS e sua distribuigao por regido.

TABELA 2

EFS por formato organizacional
Forma de organizacao Regioes

Nordeste Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Total

Cooperativa 28(21,9%) 87 (68,0%) 9(7,0%) 2(1,6%) 2(1,6%) 128 (100%)
Associagao 86 (71,7%) 9(7,5%) 5(4,2%) 17 (14,2%) 3(2,5%) 120 (100%)
Grupo informal 62 (79,5%) 2(2,6%) 11(14,1%) 1(1,3%) 2(2,5%) 78 (100%)
Sociedade mercantil 1(50,0%) 0 0 0 1(50,0%) 2 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

Além da personalidade juridica que caracteriza os empreendimentos de finangas
soliddrias (cooperativa, associagao ou sociedade mercantil), ou mesmo a auséncia de
personalidade (grupo informal), esses empreendimentos se materializam com base em

diferentes tipos operacionais. Os mais comuns, como indicado antes, sao os BCDs, as

CCS e os FRS.

No caso do conjunto dos EFS mapeados, o tipo mais encontrado foi o de FRS,
com 150 casos, o que representa 45,7% do total. As CCS tiveram 128 registros, ou
39,0%, e os BCD responderam com 29 EES (8,8%). Outros 21 (6,4%) afirmaram
representar tipos distintos de empreendimentos de finangas. Ao cruzar essas informagoes
por regido, nota-se que os fundos rotativos estao em grande maioria registrados na
regiao Nordeste, com 90% de todos eles. Esse resultado explica a maior propor¢io
de associagoes e grupos informais nessa regidao, como visto anteriormente, pois essas
sio principais formas de organizagio desse tipo de empreendimento de finangas.
A estratégia de fundos rotativos ¢ tradicional nos estados do Nordeste, sobretudo em
municipios pequenos do semidrido, e surgem em grande parte de iniciativas de fundos

diocesanos administrados por pastorais de igrejas, no intuito de fomentar pequenos
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projetos produtivos para a geragio de renda ou produgio local de alimentos para a
reprodugao doméstica de familias em situagio de vulnerabilidade social. Entretanto, as
cooperativas de crédito estao mais presentes na regiao Sul, o que ilustra a informagao
mostrada na tabela anterior da predominincia da forma de organizagao cooperativa
entre os EFS dessa regidao. Os bancos comunitirios constituem um tipo que vem
apresentando uma relativa ascensao no universo da economia soliddria no Brasil,
inclusive com a mobilizagio em redes e articulagdes nacionais. A tabela 3 apresenta

esses nimeros sobre os tipos de EES de financas e sua distribuicio por regiao.

TABELA 3

EFS por tipo operacional
Tipo de EFS Regioes

Nordeste Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste Total

Fundo rotativo 135(90,0%) 7(4,7%) 7(4,7%) 0 1(0,7%) 150 (100%)
Cooperativa de crédito 28(21,9%) 87 (68,0%) 9(7,0%) 2(1,6%) 2(1,6%) 128 (100%)
Banco comunitario 9(31,0%) 4(13,8%) 9(31,0%) 2(6,9%) 5(17,2%) 29 (100%)
Outros 5(23,8%) 0 0 0 16 (76,2%) 21 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

5.2 Dimensao econémica

A origem e a gestdo dos recursos a serem operacionalizados em programas de
microfinancas por esses empreendimentos sio informagoes relevantes para compreender
melhor sua atuagao. Os dados apontam que os EFS fazem uso de diferentes mecanismos

para levantar recursos para suas operagc’)es.

A tabela 4 mostra que mais da metade iniciou suas atividades com recursos dos
préprios associados. Isso é observado em maior grau com as cooperativas de crédito,
que sdo obrigadas por lei a subscreverem um capital inicial a partir de quotas-partes
de seus cooperados, por isso o alto indice nesse quesito (87,5%). Elas também contam
bastante com repasses reembolsdveis de drgaos governamentais, fundamentalmente
programas de crédito de agentes financeiros publicos, e também de recursos préprios
dos empreendimentos, via reinvestimento de sobras, ambos respondendo por 53,9% do
total. Entre os bancos comunitdrios, os itens mais apontados foram, respectivamente,
via repasses nao reembolsdveis de 6rgaos governamentais (34,5%) e doagao ou repasse
nio reembolsivel de ONGs, com 31%. No caso dos fundos rotativos, a doagao de

ONGs foi a principal forma de acesso a recursos iniciais, totalizando 50,7%. O acesso
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a bancos privados se mostrou uma forma nio muito usual para o levantamento de
recursos iniciais aos EFS pesquisados, dadas as exigéncias para concretizar o contrato e

as taxas de juros mais elevadas que eles cobram.

TABELA 4

Origem dos recursos operados pelo EES
Origem Banco comunitario Cooperativa de crédito  Fundo rotativo Outra Total
1. Associados 7(24,1%) 112 (87,5%) 48(32,0%) 3(14,3%) 170 (51,8%)
2. Orgéos governamentais (ndo reembolséveis) 10 (34,5%) 33(25,8%) 42 (28,0%) 14 (66,7%) 99 (30,2%)
3. ONG (doac&o ou repasse ndo reembolsavel) 9(31,0%) 9(7,0%) 76 (50,7%) 2(9,5%) 96 (29,3%)
4. Orgéos governamentais (repasses reembolsaveis) 8(27,6%) 69 (53,9%) 17 (11,3%) 0 94 (28,7%)
5. Recursos do proprio empreendimento 6(20,7%) 69 (53,9%) 7(4,7%) 1(4,7%) 83 (25,3%)
6. Empresas privadas (bancos) 6(20,7%) 33(25,8%) 2(1,3%) 1(4,7%) 42 (12,8%)
7.0Outra 12 (41,4%) 11(8,6%) 9 (6,0%) 2(9,5%) 34 (10,4%)
Total 28 (8,8%) 128 (39,0%) 150 (45,7%)  21(6,4%) 328 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Os EFS, de maneira geral, estabelecem limites sobre valores minimos e mdximos
a serem disponibilizados para empréstimo a seus associados. Apds a contratagao do
empréstimo, sio definidos os prazos e suas condicoes de devolugao, que pode ser
realizada de forma parcial, integral com remuneragio (juros e correcoes), integral sem
remunera¢do, ou ainda, em alguns casos bem especificos, nao haver a necessidade de
devolugdo. A tabela 5 ilustra essas possibilidades para cada natureza organizacional

entre os EFS pesquisados.

TABELA 5

Acordos de devolucdo de recursos emprestados pelos EFS
Acordos de devolucdo Banco comunitério  Cooperativa de crédito  Fundo rotativo Outra Total
1. Parcial 2(6,9%) 42 (32,8%) 6 (4,0%) 1(4,7%) 51 (15,6%)
2. Integral com remuneracdo (juros, correcao) 21(72,4%) 113 (88,3%) 99 (66,0%) 4(19,0%) 237 (72,3%)
3. Integral sem remuneracao 7(24,1%) 3(2,3%) 62 (41,3%) 1(4,7%) 73 (22,3%)
4. Nao ha devolucéo 2(6,9%) 2(1,6%) 6 (4,0%) 15 (71,4%) 25 (7,6%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Quanto a forma de devolug¢io desses empréstimos, a principal delas é por meio

de moeda corrente. Porém, como se pode ver pela tabela 6, outras formas de devolugao

também sao utilizadas entre os EFS, o que os difere de agéncias tradicionais de crédito.
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As duas formas alternativas principais sao via moeda social e equivaléncia em produto.
A primeira é mais comum entre os bancos comunitdrios, sendo inclusive uma das
marcas registradas e definidoras da identidade de cada agéncia. A segunda é mais
comum nos fundos rotativos, principalmente com a utilizagao de animais (pecudria),
que sao cedidos as familias, em geral ainda filhotes, para serem tratados e, apds sua
reprodugio, haver a devolu¢io em espécie para que o fundo possa repassar para outras
familias. Também pode acontecer a rotagao soliddria de equipamentos, como colmeias

para a criagdo de abelhas, e a devolugio ser efetuada, por exemplo, em uma quantidade

definida de mel.

TABELA 6

Formas de devolucdo de recursos emprestados pelos EFS
Formas de devolucéo Banco comunitario  Cooperativa de crédito  Fundo rotativo Outra Total
Moeda corrente 24 (85,7%) 127 (99,2%) 84 (56,0%) 5(23,8%) 240 (73,2%)
Moeda social 13 (46,4%) 2(1,6%) 3(2,0%) 0 18 (5,5%)
Equivaléncia em produto (bens, servicos) 3(10,7%) 5(3,9%) 79 (52,7%) 1(4,7%) 88 (26,8%)
Outra 0 0 3(2,0%) 0 3(0,9%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

No tocante a inadimpléncia, os dados do Sies apontam que ela varia da seguinte
forma entre os tipos de EFS: 7,2% entre os bancos comunitirios; 7,9% entre as
cooperativas de crédito; e 12,2% entre os fundos rotativos. Para minimizar riscos sem
comprometer o acesso do seu publico-alvo, outra inovagio muito usada no dia a dia das
operacoes nos EFS é o aval soliddrio como mecanismo de garantia para empréstimos.
Esse ¢ um mecanismo frequentemente utilizado nas trés modalidades principais
de empreendimentos, como mostra a tabela 7. Em alguns casos, nio hd necessidade de

garantia para efetuar a transaco, algo que é mais comum de ocorrer nos fundos rotativos.

TABELA 7

Modalidades de garantia utilizadas pelos EFS
Modalidades Banco comunitario Cooperativa de crédito Fundo rotativo Outra Total
Aval solidario 20 (68,9%) 107 (83,6%) 31(20,7%) 1(4,7%) 159 (48,5%)
Comprovante de renda 8(27,6%) 53 (41,4%) 1(0,7%) 1(4,7%) 63 (19,2%)
Garantias reais 4(13,8%) 93 (72,7%) 1(0,7%) 1(4,7%) 99 (30,2%)
Outro 8(27,6%) 11(8,6%) 78 (52,0%) 2(9,5%) 99 (30,2%)
Sem garantia 4(13,8%) 1(0,7%) 47 (31,3%) 17 (80,9%) 69 (21,0%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.
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Boa parte dos empreendimentos relatou ter dificuldades em efetuar investimentos
em sua estrutura operativa. Segundo os dados do Sies, perto de 60% deles nao
conseguiram realizar investimentos durante os tltimos doze meses referentes ao dia em

que responderam a pesquisa.

Porém, hd diferengas marcantes quando se verifica as informagdes existentes para
cada tipo. A predominancia do nio ¢ explicada pela baixa capacidade de investimento
dos fundos rotativos, que sio a maioria entre os empreendimentos de financas, e
entre eles, 91,3% afirmaram nio haver realizado nenhum investimento no periodo de
referéncia. Em geral, essas iniciativas sao simples e sediadas em estruturas j4 existentes,
como em sedes pastorais e sindicais. As cooperativas de crédito apresentam um perfil
totalmente inverso, ja que 80,5% afirmaram ter realizado investimentos. Como sio
organizagdes mais complexas institucionalmente, sujeitas a forte regulagio estatal e da
concorréncia no mercado financeiro, sua existéncia exige investimentos constantes em
mdquinas e equipamentos na melhoria e modernizagio de seus processos e produtos
ofertados. Os bancos comunitdrios possuem um perfil menos definido, com pouco
mais da metade deles afirmando ter efetuado algum investimento no periodo. Eles
se constituem em estruturas de complexidade intermedidria e bastante heterogénea
dentro do préprio grupo. Alguns deles possuem sede prépria e uma estrutura bem
moderna de atendimento de seus associados e/ou publico beneficidrio, enquanto
outros ainda dependem de estruturas cedidas por igrejas, sindicatos, ONGs ou mesmo
prefeituras para conseguirem funcionar. Outro detalhe é que todos os EFS na categoria
outros também nao realizaram investimento no periodo. Os dados da tabela 8 ilustram

melhor essas informagdes aqui debatidas.

TABELA 8
Realizacao de investimentos nos EFS

Realizou investimentos nos dltimos doze meses

Tipo de EFS

Néo Sim Total
Fundo rotativo 137 (91,3%) 13 (8,7%) 150 (100%)
Cooperativa de crédito 25 (19,5%) 103 (80,5%) 128 (100%)
Banco comunitario 13 (44,8%) 16 (55,2%) 29 (100%)
Outros 21(100%) 0 21(100%)
Total 196 (59,8%) 132 (40,2%) 21(100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
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Para melhor investigar a capacidade dos EFS de realizar investimento,
buscou-se avaliar a relacio entre eles e os vetores de crédito existentes. Como destacado
no pardgrafo anterior, hi uma grande diferenca de situagoes de acordo com o tipo
de empreendimento avaliado. Ao serem questionados se haviam buscado crédito para
investimento nos ultimos doze meses, 240 EFS (73,2%) responderam nio té-lo feito no
periodo de referéncia. Esse valor foi muito influenciado pelo grupo dos fundos rotativos,
que responderam por 60% desse total. Entre os 88 EFS restantes que afirmaram ter
procurado crédito nesse periodo, 54 (16,5%) obtiveram, com as cooperativas de crédito
representando 85,2% desse total, em funcio de sua necessidade constante de novos
investimentos. Por outro lado, 34 EFS (10,4%) buscaram, mas nao o conseguiram.

A tabela 9 permite melhor visualiza¢io desses dados.

TABELA 9

Procura por crédito
Condicédo Fundo rotativo  Cooperativa de crédito  Banco comunitério Outros Total
N&o buscou crédito ou financiamento 144 (60,0%) 71(29,6%) 21(8,8%) 4(1,7%) 240 (73,2%)
Buscou e obteve 4.(7,4%) 46 (85,2%) 4(7,4%) 0 54 (16,5%)
Buscou, mas ndo obteve 2(5,9%) 11(32,4%) 4(11,8%) 17 (50%) 34 (10,4%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

Por outro lado, 73 EFS (22,3%) afirmaram passar por dificuldades de
obtengao de crédito para investir em sua estrutura operativa. Seguindo a légica
organizacional destacada anteriormente, quanto menor o grau de institucionalizagio
do empreendimento — no caso dos grupos informais, das associagdes e de outras formas
de organizagio grupal — maiores as dificuldades de financiamento. Entre as cooperativas
de crédito, as dificuldades tendem a ser menores, dado seu maior grau de formalizagio
e controle. No conjunto dos EFS, as principais dificuldades listadas para a obtengao
de linhas de financiamento foram, basicamente, as mesmas que seu publico encontra
no sistema financeiro tradicional: burocracia exigida pelos agentes financeiros, falta de
linhas de crédito adequadas as suas condicoes, taxas de juros incompativeis com sua
capacidade, falta de apoio para elaboragao de projetos, entre outros, como se pode ver

no grafico 2, de acordo com a resposta dos entrevistados.
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GRAFICO 2
Dificuldades para a obtencao de linhas de financiamento
(Em %)

Burocraia dos agentes financeiros

Falta de linha de crédito adequada

Falta de apoio para elaborar projeto

Taxas de juros elevadas ou incompativeis com a
capacidade do empreendimento

Falta de aval ou garantia

Prazos de caréncia inadequados 179,7

O empreendimento ndo possui a documentacdo
exigida pelo agente financeiro

Outra
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Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questdo admitia resposta multipla. Responderam a essa questao 74 EFS.

Os dados do Sies permitem ainda verificar algumas informagdes sobre os resultados
da atividade econdmica no tltimo periodo apurado pelo empreendimento. Nesse caso,
considera-se somente o resultado apurado da diferenca entre custos e receitas dos
servigos e produtos financeiros desenvolvidos, nao entrando no cdbmputo as doagoes de
recursos porventura recebidos pelos EFS em questao. Para essa andlise, primeiramente,
¢ importante ressaltar que 147 EFS (44,8%) disseram que essa questao nao se aplica a
sua atividade, sendo a grande maioria composta por fundos rotativos. No restante, 126
EFS (38,4%) afirmaram que seu resultado foi positivo, ou seja, foi possivel pagar as
despesas e ter um excedente operacional, e 37 deles (11,3%) afirmaram que o resultado
possibilitou cobrir as despesas, mas nio foi suficiente para obter excedente, e 18 (5,5%)
afirmaram que o ultimo resultado operacional apurado nao foi suficiente para cobrir
as despesas. Um detalhe digno de nota é que, entre os tipos de EES, as cooperativas
de crédito sio aquelas em que o resultado operacional é mais necessdrio, pois estao
sujeitas a controle contdbil mais rigoroso. Por isso, elas constituem a maioria dos EES
que obtiveram resultado operacional positivo, conforme mostram os dados plotados
na tabela 10.
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TABELA 10

Resultados da atividade economica no ultimo periodo apurado
Condicéo Fundo rotativo ~ Cooperativa de crédito  Banco comunitério Outros Total
Pagar as despesas e ter uma sobra/excedente 13(10,3%) 100 (79,4%) 10 (7,9%) 3(2,4%) 126 (38,4%)
Pagar as despesas e nao ter sobra/excedente 5(13,5%) 13 (35,1%) 5(13,5%) 14 (37,8%) 37 (11,3%)
Néo foi possivel pagar as despesas 0 12 (66,7%) 4(22,2%) 2(11,1%) 18 (5,5%)
Néo se aplica 132 (89,8%) 3(2,0%) 10 (6,8%) 2(1,4%) 147 (44,8%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

5.3 Dimensao politica

Passa-se agora a discutir alguns pontos que se referem as relacoes de parcerias,
autogestao e articulagoes que os EFS desempenham em suas atividades cotidianas,
bem como algumas motivagoes expressadas por seus representantes. Alguns estudos
sobre viabilidade de empreendimentos de economia soliddria chegam a apontar que,
em geral, aqueles que alcancam melhores resultados econdmicos sio os que conseguem
estabelecer maiores canais de apoio em diferentes esferas da sociedade civil e érgaos

governamentais (Damdsio, 2010; Ipea, 2011).

Um aspecto relevante dessa dimensao refere-se ao acesso a diferentes servigos de
apoio, seja na forma de assessoria, assisténcia ou capacitagdo. Nesse quesito, a maioria
dos EFS respondeu positivamente ao questionamento sobre a existéncia de algum tipo
de assessoria durante os doze meses anteriores a pesquisa: 272 (82,9%) responderam que
sim, € 56 (17,1%), nao. Basicamente, todos os tipos de EFS apresentaram alta proporg¢ao
(acima de 80%) entre os que obtiveram algum tipo de apoio, com destaque para as
cooperativas de crédito, com 92,2%. Entre os principais tipos de apoio recebido por
esses EFS estdo: assisténcia técnica e/ou gerencial, formacio sociopolitica, qualificagio
profissional, entre outras, listadas na tabela 11. No caso do tipo de entidade fornecedora
desses servigos de apoio estao: ONGs ou OSCIPs, entidades ligadas a0 movimento
de trabalhadores, como sindicatos e centrais, e entidades ligadas ao poder publico, a
exemplo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Emater), como mostra
o grifico 3. Importante frisar ainda que a ampla maioria dos EES (70,7%) afirmou
promover ao longo do ano eventos de formagao e qualificaio técnica e sociopolitica

junto a seus associados, muitos deles em parcerias com as entidades de apoio.*’

39. Além da pesquisa junto aos EES, a Senaes também organizou uma pesquisa com a entidades de apoio e fomento a
economia solidéria o Brasil. Para conferir os principais resultados dessa pesquisa, ver Silva (2016).
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TABELA 11
Tipos de apoio e assessoria recebidos pelos EFS
Tipos de apoio Banco comunitario  Cooperativa de crédito  Fundo rotativo Outra Total
1. Assisténcia técnica e/ou gerencial 17 (58,6%) 66 (51,6%) 104 (69,3%) 2(9,5%) 189 (57,6%)
2. Formacéo sociopolitica 17 (58,6%) 79 (61,7%)] 90 (60,0%) 1(4,8%) 187 (57,0%)
3. Qualificacdo profissional, técnica, gerencial 17 (58,6%) 86 (67,2%) 51(34,0%) 1(4,8%) 155 (47,3%)
4. Diagnostico/planejamento 6 (20,6%) 72 (56,3%) 21(14,0%) 1(4,8%) 100 (30,5%)
5. Elaboracdo de projetos 10 (34,5%) 47 (36,7%) 13 (8,7%) 1(4,8%) 71 (21,6%)
6. Assisténcia juridica 10 (34,5%) 50 (39,1%) 4(2,7%) 2(9,5%) 66 (20,1%)
7. Assessoria em marketing e comercializacdo 7(24,1%) 41(32,0%) 10 (6,7%) 1(4,8%) 59 (18,0%)
8. Assessoria na constituicdo/formalizacao 5(17,2%) 31(24,2%) 4(2,7%) 1(4,8%) 41 (12,5%)
9. Incubagéo 4(13,8%) 3(2,3%) 1(0,6%) 0 8 (2,4%)
Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.
GRAFICO 3
Organizacdes prestadoras de apoio e assessoria aos EFS
(EI’TI %)
ONGs, OSCIPS 37,2
Movimento sindical (central, sindicato, federagao)
Governo federal
Prefeituras
Governo estadual
Sistema “S" (Sebrae," Sescoop?)
Universidades (Incubadoras, Unitrabalho)
Cooperativas de técnicos
Outro empreendimento de economia solidaria
Associagoes e conselhos comunitarios
Igrejas, pastorais etc.
Fornecedor ou comprador (parceria)
Outra
\
40

Fonte: Banco de dados do Sies.

Elaboracdo do autor.

Notas: ' Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
2 Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Outro aspecto relevante na andlise da realidade desses empreendimentos
refere-se ao seu modelo de gestao. As iniciativas de economia soliddria sao definidas pelo
cardter coletivo na gestao do trabalho e dos meios de producio referentes a atividade
executada. Por isso sio conhecidos como empreendimentos autogestiondrios, pelo fato
de nio existir formalmente a relagao de hierarquia derivada da posse ou participagio

aciondria no negdcio. Mesmo os cargos de dire¢io sio definidos por eleicio, em que
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todos os associados tém igual direito de voto, independentemente de sua posicao no
empreendimento. O banco de dados do Sies permite analisar questdes diretamente
relacionadas a gestao coletiva dos empreendimentos mapeados, bem como o envolvimento

deles com outras organizagdes representativas, redes e articulagoes diversas.

No que tange a gestao interna, um ponto importante, sempre ressaltado na literatura
como um indicador do grau de autogestao das iniciativas de economia soliddria, refere-se a
participa¢io do conjunto de associados de um empreendimento nos processos de tomada
de decisao. No caso especifico dos EFS aqui analisados, foi questionado a eles quais as
instAncias de direcio e coordenacgio coletiva no exercicio de suas atividades. A instAncia
mais citada foi a assembleia geral, destacada por cerca de 95% dos entrevistados.
As assembleias gerais ou outras formas de reunido coletiva podem ser entendidas como
instrumentos fundamentais para viabilizar essa participagio social, além de proporcionarem
aoportunidade de publicizagao e debate sobre informagoes organizacionais e administrativas
do empreendimento. Outras instncias como conselho diretor, conselho fiscal e grupos de
trabalho também foram indicados pelos EFS como instrumentos utilizados para a gestdo
coletiva da atividade cotidiana. Foi questionado também sobre quais os principais temas e
questdes sdo abertos a deliberagao coletiva nas assembleias pelos associados. Prestagao de
contas, escolha da diregao do empreendimento e admissio e exclusao de sdcios estao entre as
mais citadas. Os graficos 4 e 5, respectivamente, ilustram essas duas questoes apresentadas.

Em termos da periodicidade na realizacio das assembleias nesses empreendimentos,
nota-se que mais da metade deles (51,5%) realiza a0 menos uma reunido ordindria dessa
natureza mensalmente. Para 13,7%, essa reunido ocorre com frequéncia semestral, e em
34,5% ela é anual. Apenas um empreendimento — no caso, um banco comunitdrio —
afirmou nao haver deliberagio interna sobre periodicidade na realizagao de assembleias
ou reunides coletivas gerais. Ao verificar as particularidades por tipo de EES, nota-se
novamente o antagonismo entre a dindmica administrativa dos fundos rotativos (menos
institucionalizados) eas cooperativas de crédito, em fungao da complexidade organizacional
de cada um deles. No primeiro caso predominam reunides com periodicidade mais curta
(85,3% deles afirmaram realizar assembleias a0 menos mensalmente); e no segundo,
periodicidade mais ampla (81,2% deles afirmaram realizar assembleia com periodicidade
anual).® Os bancos comunitdrios também apresentam periodicidade mais curta em suas
assembleias. As particularidades de cada um podem ser apreciadas na tabela 12.

40. Destaca-se, sobre esse ponto, que as cooperativas de crédito sdo obrigadas por lei a realizarem uma assembleia geral
ordinaria anual (Pereira e Silva, 2012).
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GRAFICO 4

Instancias de direcdo e coordenacdo nos EFS

(Em %)

Assembleia de sécios ou reunido do coletivo

Coordenagédo / Diretoria / Conselho diretor

Conselho fiscal ou similar

Conselho administrativo ou similar

Grupos de trabalho, comissdes ou nucleos

Conselho consultivo ou similar

Comissdo ou conselho de ética

Outra

94,8

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

GRAFICO 5

60 70 80 90 100

Decisdes tomadas em assembleia geral/reunido do coletivo

(Em %)

Prestacdo de contas

Escolha da direcao do EES

Admissdo e exclusdo de sécios
Representacdo ou participacdo em eventos
Regimento interno

Defini¢do sobre atividades cotidianas

Plano de trabalho / Planejamento estratégico
Contratacdes e remuneracdes

Empréstimos/Financiamentos

Aquisicoes e venda de patriménio

91,8

90,9

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.
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TABELA 12

Periodicidade da realizacdo de assembleias gerais nos EFS
Tipo de EFS Periodicidade

Mensal (minimo) Semestral Anual Nao realiza Total

Fundo rotativo 128 (85,3%) 15(10,0%) 7(4,7%) 0 150 (100%)
Cooperativa de crédito 17 (13,3%) 7 (5,5%) 104 (81,2%) 0 128 (100%)
Banco comunitario 18 (62,1%) 9(31,0%) 1(3,4%) 1(3,4%) 29 (100%)
Outros 6(28,6%) 14 (66,7%) 1(4,8%) 0 21 (100%)
Total 169 (51,5%) 45 (13,7%) 113 (34,5%) 1(0,3%) 328 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

Quantoa participacio em foérunsouredes envolvendo diferentes empreendimentos
e organizacoes de apoio, diagnosticou-se a partir dos dados que a grande maioria
participou ou participa de alguma articulagio para a agdo coletiva: 73,5% afirmaram
que sim, € 26,5%, que no.” De maneira geral, todos os tipos organizacionais definidos
apresentam alta propor¢ao de participacio, sendo os bancos comunitdrios com o maior
percentual (82,8%), e os fundos rotativos o menor (69,3%), como se pode verificar
na tabela 13.

TABELA 13

Participacao em foruns ou redes de articulacio coletiva
Tipo de EFS Participacdo

Nao Sim Total

Fundo rotativo 46 (30,7%) 104 (69,3%) 150 (100%)
Cooperativa de crédito 26 (20,3%) 102 (79,7%) 128 (100%)
Banco comunitario 5(17,2%) 24 (82,8%) 29 (100%)
Outros 10 (47,6%) 11(52,4%) 21 (100%)
Total 87 (26,5%) 241 (73,5%) 328 (100%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.

Como discutido na segio 2 deste texto, os empreendimentos no campo da
economia soliddria, dada sua heterogeneidade ji citada em termos de inser¢ao no
mundo do trabalho e nas distintas diniAmicas territoriais nas quais estdo inseridos,
sao caracterizados pelas mais diversas motivacoes tanto para sua criagdo como para

sua manutengdo. No caso especifico dos EFS analisados, ao serem questionados sobre

41. Os dados do Sies mostram ainda que os EES de financas apresentam alto percentual de participacdo também em
movimentos sociais e em acdes sociais ou comunitarias.
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tais motivagoes, trés respostas foram mais comuns: desenvolvimento comunitdrio de
capacidades/potencialidades (47,9%), condigio para acesso a financiamento/apoios

(27,4%) e obtengio de maiores ganhos em empreendimento associativo (25,3%).%

Os representantes do EFS foram abordados ainda sobre os principais fatores que
eles percebem como sendo conquistas alcangadas através da organizacio coletiva de seus
empreendimentos. As respostas mais apontadas por eles foram: integragao coletiva do
grupo (78,9%), exercicio da democracia autogestiondria (72,2%), comprometimento
social dos sécios (64,6%), conquista para a comunidade local (53,3%), entre outras,
conforme mostrado na tabela 14. Como um EFS atua fundamentalmente no sentido
de viabilizar recursos necessdrios para que outras atividades econémicas, geradoras de
renda, possam se viabilizar, é natural que as conquistas mais salientadas sejam percepgoes
subjetivas quanto ao fator organizacional e coletivo que eles fomentam, além de uma
maior interagdo com as necessidades de desenvolvimento das comunidades em que

estao envolvidos.

TABELA 14

Principais conquistas obtidas pelo empreendimento
Conquistas Banco comunitério  Cooperativa de crédito  Fundo rotativo Outra Total
1. Integracdo do grupo/coletivo 19 (65,6%) 82 (64,1%) 142 (94,7%) 16 (76,2%) 259 (78,9%)
2. Autogestao/exercicio da democracia 19 (65,6%) 90 (70,3%) 117 (78,0%) 11(52,4%) 237 (72,2%)
3. Comprometimento social dos socios 18 (62,1%) 80 (62,5%) 108 (72,0%) 6 (28,6%) 212 (64,6%)
4. Conquistas para a comunidade local 12 (41,4%) 73 (57,0%) 74 (49,3%) 16 (76,2%) 175 (53,3%)
5. Geragao de renda/obtencdo de maiores ganhos 9(31,0%) 102 (79,7%) 21(14,0%) 5(23,8%) 137 (41,8%)
6. Conscientizacdo e compromisso politico 7(24,1%) 42 (32,8%) 37 (24,7%) 3(14,3%) 89 (27,1%)
7.0utro 5(17,2%) 12(9,4%) 8(5,3%) 2(9,5%) 27 (8,2%)

Fonte: Banco de dados do Sies.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Essa questao admitia resposta multipla.

Por fim, quando questionados sobre os principais desafios a serem enfrentados
pelos EFS no Brasil, mais uma vez ficou bastante evidenciada a relevincia que os
trabalhadores envolvidos dio a aspectos sécio-organizativos, como pode ser observado
pelas quatro respostas mais lembradas entre os entrevistados: efetivar a participagio
e autogestao (64,6%), manter unido do grupo/coletivo (64,3%), conscientizagao e

politizacao dos sécios (61,6%) e articulagao com outros empreendimentos e com o

42. A questdo que gerou essas respostas também admitia respostas multiplas.
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movimento de economia soliddria (61%). O fato de respostas como essas, juntamente
com os resultados mostrados sobre as conquistas obtidas pelo EFS na percep¢ao de seus
associados, serem mais apontadas do que respostas que enfatizam a geragao de rendaou a
protegao social dos atores envolvidos demonstra mais uma vez que os empreendimentos
sob o paradigma das finangas soliddrias constituem-se em vetores de desenvolvimento
de outras atividades econémicas ou atendimento de necessidades financeiras imediatas
da popula¢io periférica em condi¢oes mais vantajosas. Isto é, os EFS sao muito mais
um meio do que um fim, propriamente dito, para a geragio de trabalho e renda da
populagio envolvida. Sua fungao é criar condicoes para que novos negdcios surjam
e insiram-se em uma dinidmica econémica local e cooperativa, fomentando assim o
desenvolvimento endégeno e a melhoria de vida das familias envolvidas. E para
que isso possa ser alcancado, a identidade de grupo e a gestao coletiva dos projetos
emergem como elementos fundamentais para sua viabilidade e sustentabilidade, de
forma a garantir a autonomia local, a0 mesmo tempo que busquem novas parcerias

para sua potencializagao.

5.4 Uma sintese dos dados do Sies para o conjunto dos EFS

O debate em torno de sistemas de finangas no campo da economia soliddria busca
dar visibilidade a arranjos organizacionais alternativos ao sistema financeiro tradicional
voltados a democratizar o acesso ao crédito e outros servicos financeiros (inclusive
nao monetdrios) para o atendimento de demandas sociais de populacoes sob diversas
situagoes de exclusdo. Entre as principais dificuldades identificadas na literatura
consultada que esse ptblico se defronta junto ao setor financeiro estao: linhas de crédito
nao contemplam as necessidades reais dos tomadores, dificuldades operacionais dos
agentes financeiros em atuar junto a ptblicos especificos, distincia (geogréfica) entre os
tomadores e as fontes de crédito, restrigoes setoriais por parte dos agentes financeiros,
custos operacionais elevados para lidar com pequenos empréstimos, descompasso
entre os prazos e condigoes existentes nas linhas de crédito e as atividades financiadas,
despreparo dos tomadores em lidar com o crédito, gestio e acompanhamento

insuficientes nos empreendimentos.

Nesse sentido, como demonstrado nas primeiras segoes deste trabalho, os
EFS desempenham diferentes papéis em uma dinimica de desenvolvimento local,
relacionados aos seguintes objetivos: 7) promover a experimentagio, sem fins lucrativos,

de novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgio, comércio
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e crédito; 77) emprestar recursos aqueles para quem o retorno social é mais alto, e
nao aqueles de quem se pode extrair o melhor retorno financeiro; #7i) proporcionar a
educagio financeira e o desenvolvimento econémico local de acordo com os principios
da economia soliddria; 7z) experimentar instrumentos inovadores para estimular a
economia local; e ) estender a oferta de produtos e servigos financeiros a certos grupos
da populagio que parecem estar servidos insatisfatoriamente pelo mercado (Nesol,

2013, p. 57).

A discussao dos dados em suas diferentes dimensées permitiu um entendimento
mais ampliado sobre a realidade social e os desafios organizacionais que eles se
defrontam em suas atividades cotidianas. Segue-se, ento, alguns apontamentos gerais
obtidos a partir dessas andlises realizadas para cada um dos trés tipos organizacionais

principais de EFS.

Os fundos rotativos, como ji frisado, sao as experiéncias organizativas mais
simples, e por isso, menos institucionalizadas. Em geral, utilizam-se estruturas existentes
de seus parceiros e sao constituidos, quando muito, como associagoes. Atualmente
se concentram mais na regiao Nordeste, com forte apoio das pastorais diocesanas da
Igreja Catélica e de sindicatos de trabalhadores rurais. Eles trabalham com recursos
mais escassos e atuam em um rajo territorial mais limitado, com um publico bem
especifico. Ainda assim, sdo multiplas as experiéncias valorosas trazidas pelo conjunto
dessas experiéncias, sobretudo por atuar diretamente sobre necessidades imediatas de
familias e comunidades pobres e periféricas. Ademais, os fundos rotativos possuem um
alto valor pedagégico da solidariedade, do espirito de comunidade e da autogestao de
recursos, e por isso ¢ considerado o embrido das experiéncias de finangas soliddrias no
Brasil. Porém, seu grau de autonomia e capacidade de sustentabilidade ¢ mais restrita,
porque depende de recursos e apoio de grupos externos, como os fundos diocesanos
ou programas de ONGs nacionais e internacionais, sem os quais a experiéncia nao

consegue se manter.

No outro extremo, as cooperativas de crédito encontram-se em estdgio mais
avangado de institucionaliza¢do, muito em fungao das exigéncias legais pelas quais elas
estdo submetidas. O ramo crédito é o tnico dentro do cooperativismo que estd sujeito a
um controle rigido da estrutura de Estado, por sua prépria natureza institucional. Pelo

fato de essas cooperativas poderem captar poupanca local como lastro para operagoes
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de crédito, elas tém a capacidade de multiplicar o volume de moeda em circula¢ao, e
por isso a necessidade de acompanhamento didrio do BCB, que controla a oferta de
moeda e a expansio dos meios de pagamento em todo o pais. Todas essas exigéncias
levam também a uma maior profissionalizagio e expansio da capacidade dessas
institui¢oes em ofertar servigos e produtos financeiros a seu publico associado, que no
caso das cooperativas de crédito soliddrio sdo aqueles que também participam do dia
a dia de suas decisoes administrativas, o que nao ocorre em outro tipo de organizagio
financeira. Contudo, hd alguns fatores que limitam a expansio desse modelo para
todo o Brasil. Primeiro, como as exigéncias de controle sio grandes, ¢ necessiria uma
estrutura bem formada e especializada que consiga garantir o cumprimento de todos os
normativos, o que nem todas as comunidades estao preparadas para assumir. Segundo,
a legislagao dificulta a organizagio de cooperativas de crédito para outros publicos que
nao sejam trabalhadores rurais e agricultores familiares, o que deixa os grupos urbanos
desguarnecidos quanto a essa possibilidade. Ainda assim, grandes redes de cooperativas
de crédito rural soliddrias, como a Cresol, que até uns anos atrds estavam restritas aos
trés estados do Sul, tém desempenhado um importante papel de apoio e fomento para
a expansao da rede em outras regides do pais, como no Sudeste, Centro-Oeste e Norte.
Na regiao Nordeste, hd a experiéncia na Bahia da Ascoob, outra rede que atua integrada

a dindmica econémica do semidrido e que também tem um forte potencial de expansao.

Os bancos comunitdrios surgem como inovagdes recentes no campo da economia
soliddria, sobretudo por proporcionar oportunidades de organizacio social em torno
do tema das finangas em comunidades periféricas urbanas. Desde a experiéncia inicial
do Banco Palmas, com o enfrentamento de todas as dificuldades para se viabilizar e se
enraizar no seu territério, com seu publico, dezenas de outras experiéncias, cada qual
segundo seu préprio contexto, tém sido desenvolvidas em todo o pais. O esforco em
constituir articulages nacionais em torno do tema tem trazido ainda mais visibilidade
e fortalecimento de um arranjo institucional préprio, além de servir de importante
canal de troca de saberes e experiéncias préticas entre cada grupo. A formagao da RBBC
em 2006 foi um primeiro passo nesse sentido, que atualmente conta com mais de cem
grupos de vdrios estados do pais. Em termos de servigos financeiros, sao multiplas as
oportunidades de atendimento as necessidades de seus pablicos. Somando também com
as possibilidades de articulagio com outros projetos sociais comunitdrios e programas
governamentais, os bancos comunitdrios podem ser entendidos como possiveis vetores

de desenvolvimento local. As moedas sociais, inclusive moedas digitais, cartoes de crédito
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popular, microsseguros, soffware de gestao e operacionaliza¢io de transagoes junto aos
usudrios, sao alguns dos exemplos de produtos e servigos desenvolvidos pelos bancos
comunitdrios, que visam aproveitar parte da intensa vida financeira de comunidades
periféricas para potencializar sua capacidade de desenvolvimento de negdcios locais e

melhoria de vida das familias.

Por fim, todo o debate engendrado até aqui permite afirmar que, em hipdtese
alguma, a proposta das finangas soliddrias endossa o discurso de valorizagio do mercado
financeiro como solugio para combater a pobreza, como defendem algumas organizagoes
multilaterais com seus projetos de disseminacio do microcrédito em vdrios paises em
desenvolvimento desde o fim dos anos 1990, em consonincia com o idedrio neoliberal
de globalizagao. O que se coloca é que a inclusao financeira de familias pobres deve estar
associada a um projeto coletivo mais ampliado de desenvolvimento territorial, sem o
qual o crédito por si s6 nao apenas seria a solugao como poderia até mesmo agravar
a situagdo em que se encontram, favorecendo uma situagio de armadilha da pobreza
em regides j4 empobrecidas, como mostrado por Bateman e Chang (2009). Em outras
palavras, a proposta inerente a atuagio dos EFS, como toda a proposta da economia
soliddria, é proporcionar as familias de um determinado territério um instrumento a
mais — dado que nio existem opg¢oes solucionadoras “mdgicas” em contextos complexos,
como a dindmica econémica territorial — para a mobilizagao comunitdria em torno de
objetivos comuns, em que a prépria populacio se empodera ao longo do processo para
conduzir seus projetos de transformagdo social, inclusive fomentando mobilizagoes
para outros desafios comuns enfrentados no dia a dia da comunidade. Dai a ideia de

financas de proximidade.

No entanto, esses processos nio sio simples nem lineares, muito menos de
realizagdo rdpida. Sao frutos de longas trajetérias de mobilizagoes e experimentagoes,
que acumulam conquistas e retrocessos, mas geram interagoes ¢ aprendizado coletivo
para enfrentar os problemas que compdem a realidade social. A construgao de parcerias
(inclusive com o setor publico) e a formagao de redes de cooperagao com outros projetos
similares despontam como estratégias fundamentais para elevar a probabilidade de

sucesso dessas iniumeras experiéncias em curso no pal's.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa recente do Sies abriu um novo leque de possibilidades analiticas sobre
as realidades que circundam a economia soliddria no Brasil ao levantar uma ampla
gama de informagdes sobre formas distintas de organizacio social de trabalhadores
e liderangas populares na criacdo e manutengao de iniciativas coletivas de geragao de
trabalho e renda.

Neste texto, buscou-se discutir as caracteristicas gerais de um ramo especifico
da economia soliddria, em que trabalhadores e entidades de apoio atuam no
sentido de viabilizar experiéncias de finangas soliddrias a partir de diferentes formatos
organizacionais. Tanto os dados analisados quanto a literatura consultada permitem dizer
que os EFS sio instrumentos que nao apenas prestam servigos financeiros adequados
a populacao residente em regioes periféricas e com alta incidéncia de pobreza, como
também incentivam a participagio das familias nas comunidades, sobretudo aquelas

em que ndo hd histérico de organizagao social.

A quantidade de empreendimentos pesquisados pelo Sies pode ser considerada
uma amostra relevante, ainda que nio probabilistica, para os propédsitos aqui
levantados, dada a diversidade organizacional e regional que esse banco de dados
representa. Os numeros tabulados e analisados mostram que os EFS encontram-se
em diferentes estdgios de institucionalizagao, que por sua vez se apresenta como uma
varidvel importante que explica vdrias caracteristicas estruturais que eles carregam,
tais como: concentragiao regional, drea de atuacio, formato organizacional, acesso a
recursos, arranjos institucionais envolvidos, priticas operacionais, grau de autogestao,

entre outras.

No caso das particularidades observadas para cada um dos trés principais
formatos organizacionais identificados de EFS no Brasil, os fundos rotativos soliddrios
sao experiéncias mais frageis institucionalmente, e por isso envolvem processos mais
simples de constitui¢do e gestao, e estdo voltados a necessidades mais imediatas de
publicos especificos. Entretanto, possuem um cardter pedagégico essencial para a
prética da solidariedade e da autogestao, bem como do sentido de comunidade entre o

publico envolvido.
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As cooperativas de crédito soliddrio, por sua vez, aparecem no lado oposto,
dado maior grau de institucionalizagio em que sao submetidas por lei, e por serem
constantemente controladas pelo sistema financeiro nacional, como qualquer outro
agente financeiro. Essa normatividade exige uma capacidade instalada e conhecimento
técnico bastante especializado para a viabilizagao desse tipo de institui¢io, o que limita
seu potencial de expansdo junto a comunidades periféricas. No entanto, o Brasil possui
sistemas bem consolidados que atuam no sentido de prestar apoio e assessoramento
para a difusido do cooperativismo de crédito soliddrio para outros estados que ainda nio

contam essas experiéncias, inclusive com o aval do préprio BCB.

Por fim, os bancos comunitdrios surgem como inovagdes importantes por
proporcionarem oportunidades de organizacio social em torno do tema das financas
em comunidades periféricas urbanas. Desde a fundagio do Banco Palmas, dezenas de
outros grupos se organizaram sobre a identidade de banco comunitdrio em todo o pais,

o0 que permitiu a formagio de articulagdes nacionais de cooperagio em torno do tema.

Em suma, as principais caracteristicas observadas em um plano geral dos EES sao:
i) atuagao para cobrir vdcuos do sistema tradicional de crédito; i7) agao territorialmente
localizada; 77i) adequagao as necessidades locais; 7v) operagoes com vistas & prevencio
de riscos/incertezas junto a seu publico; ») perspectiva da endogeneizagao de recursos
(desenvolvimento local); 7) importante gerador de capital social (controle, participagao,
redes etc.); viz) enfraquecimento de relagées de subordinagio, ou seja, maior autonomia
local; viii) articulagdo organizacional que permite sua viabiliza¢ao; 7x) fungoes sociais
para além do crédito; x) ndo atuam como um negdcio em si (meio e nio fim);
xi) organizagio do trabalho no sentido da economia plural (economia monetdria e
nao monetdria, mercantil e nao mercantil); x7z) importantes mecanismos de criagio
e difusdo de tecnologias sociais; e x7ii) busca aliar eficiéncia em suas operacoes e gestao
de recursos com o atendimento de seu publico e fomento a maior participagao social

em suas decisoes (desafio da autogestao).

Portanto, assim como em todos os ramos de manifestacio da economia solid4ria,
entre os EFS também hd a ocorréncia de distintos exemplos de agoes exitosas e
fatores estruturais de precariedade. O importante é criar ambientes de cooperagio
em escalas ampliadas para que o potencial existente nessas experiéncias sociais possa

de fato ser melhor explorado, com a expansio de oportunidades para um ndmero
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maior de comunidades e de familias. Ao mesmo tempo, o trabalho de pesquisadores
e organizagoes de apoio pode auxiliar na deteccio de padroes de dificuldades e fatores
limitantes a atuagao e a viabilidade de determinadas formas organizacionais, no intuito
de propor solugdes vidveis para serem enfrentadas. Tais solugoes, na forma de tecnologia
social, precisam ser flexiveis para que se garanta sua replicabilidade em diferentes
contextos econdmicos, de forma a valorizar o trabalho coletivo como possibilidade real

de organizagao para a classe trabalhadora no Brasil.
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