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SINOPSE

Este artigo tem como objetivo desenvolver umaanilise sobre a relagio do tema de coeréncia
regulatéria com as barreiras técnicas ao comércio (Technical Barriers to Trade — TBT) e
as medidas sanitdrias e fitossanitdrias (Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS) do
Acordo Transpacifico (Trans-Pacific Partnership — TPP). O trabalho delineia os direitos e
obrigacoes mais relevantes desses capitulos, as suas principais inovagoes, a sua relagao com
os acordos da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a sua sujei¢ao ao sistema de
solugio de controvérsias tanto do TPP quanto da OMC.

Palavras-chave: TPP; comércio internacional; TBT; SPS; OMC.

ABSTRACT

This article aims to develop an analysis of the regulatory coherence of theme related
to technical barriers to trade (TBT) and sanitary and phytosanitary measures (SPS)
of the Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP). The work outlines the rights and
obligations of those most relevant chapters, its main innovations, their relationship
with the WTO agreements, and that it is subject to the dispute settlement system of
both the TPP as the WTO.

Keywords: TPP; international trade; TBT; SPS; WTO.
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1 INTRODUCAO

As tarifas nao mais se apresentam como as principais barreiras a liberalizagao do comércio
internacional. As sucessivas rodadas de negociagdes bem como os arranjos regionais e
preferenciais reduziram o perfil tarifirio dos paises em niveis até entdo jamais vistos.
No entanto, paralelamente a esse fendmeno, presencia-se um aumento significativo das
barreiras regulatérias ou ndo tarifdrias, também conhecidas como behind-the-border
barriers (atrds das fronteiras). A divergéncia entre normas técnicas e medidas sanitdrias
e fitossanitdrias entre os paises nao apenas torna as transagdes comerciais mais onerosas,

mas também pode ser convertida em medidas protecionistas.

Nessa perspectiva, os paises tém envidado esfor¢os para incluir dispositivos,
quando nao capitulos inteiros, nos acordos preferenciais de comércio que tratem de
regular barreiras nao tarifdrias. Na esfera multilateral, os acordos da Organizacio
Mundial do Comércio (OMC) sobre a aplica¢ao de medidas sanitdrias e fitossanitdrias
(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS) e sobre barreiras técnicas
ao comércio (Agreement on Technical Barriers to Trade — TBT) destacam-se como

alguns dos principais marcos regulatérios sobre a matéria.

Outro fato relevante ¢ a mudanga do foro de negociagio de regras comerciais
da esfera multilateral para o 4mbito plurilateral, preferencial e bilateral. O impasse
sobre o futuro da rodada Doha, nio solucionado em Nairébi (Quénia), conjugado
com a proliferagio de acordos preferenciais de comércio (APCs), vem resultando no
enfraquecimento da fronteira normativa estabelecida pela OMC. A negociagio dos
mega-acordos regionais de comércio — um transpacifico, outro transatlantico — traz a
baila novos elementos que alteram a dinimica e o alcance da governanga do comércio

mundial nessa drea.

Em outubro de 2015, doze paises' que vinham negociando o Acordo Transpacifico
(Trans-Pacific Partnership — TPP) anunciaram a conclusio da versio final do tratado.
O acordo abrange um mercado de aproximadamente 800 milhées de pessoas e um produto
interno bruto (PIB) combinado de US$ 28,5 trilhées que cobrird 40% da economia

mundial. O TPP pode ser considerado um novo modelo de acordo preferencial.

1. Australia, Brunei, Canada, Chile, Japao, Maldsia, México, Nova Zelandia, Peru, Cingapura, Estados Unidos e Vietna.
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Mais do que mera redugio tarifdria, o TPP estabelece as regras do comércio
internacional que vao delimitar os modelos de acordos do século XXI e a propria OMC.
O acordo reafirma a posi¢ao dos Estados Unidos como o maior protagonista e criador
de regras (rule maker) do comércio mundial em clara disputa com a China. O TPP
também evidencia a mudanga do pivd norte-americano do oceano Atlantico para o
Pacifico, representando o compromisso dos Estados Unidos com a regido, sob forte
lideranga chinesa. Mais ainda, o acordo constitui o arcabougo juridico e institucional

que vai regular e fortalecer a produgao e o comércio via cadeias de valor na regiio da

Asia-Pacifico.

Virios capitulos merecem atengio porque representam inovagdes importantes
nas regras do comércio, entre as quais propriedade intelectual e servigos. Outros
introduzem temas nao regulados multilateralmente, como investimentos, meio
ambiente e padroes trabalhistas. Alguns capitulos, porém, merecem interesse especial
pelos impactos que irdo causar a discussao sobre barreiras nio tarifirias. Sao eles: o
capitulo sobre coeréncia regulatdria; os sobre barreiras técnicas ao comércio; e o capitulo
sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias. Os dispositivos neles previstos instituem um
sistema/processo por meio do qual os paises do acordo passam a desenvolver normas e
regulamentos compativeis entre si, via processos de coeréncia e cooperagao. Isso afetard
positivamente o comércio entre os parceiros, eliminando eventuais barreiras. Por sua
vez lado, essas regras discriminam o comércio dos paises fora do bloco, uma vez estes
paises nao podem participar desse processo. Convém destacar que é a primeira vez

que os Estados Unidos incluem um capitulo especifico sobre coeréncia em um dos

seus APCs.

E exatamente por meio do didlogo entre esses trés capitulos que ganhos
comerciais significativos serao alcangados pelos paises do TPP. Para além das redugoes
tarifdrias, esses dispositivos contribuirdo para a diminui¢ao das assimetrias regulatdrias
das medidas técnicas, sanitdrias e fitossanitdrias, o que gerard as redu¢des dos custos de
transacdo comercial entre os paises, a0 mesmo tempo que criardo novas barreiras para

os paises fora do acordo.
Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivo desenvolver uma

primeira andlise sobre a relagio do capitulo de coeréncia regulatéria com

os capitulos sobre barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitdrias e

3




Texto para

Discussao Coeréncia, Convergéncia e Cooperacao Regulatoria nos Capitulos de Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias do Acordo Transpacifico

fitossanitdrias do TPP. O trabalho pretende delinear os direitos e as obrigagdes mais
relevantes desses capitulos, as suas principais inovagoes, a sua relagio com os acordos da

OMC e a sua sujeigao ao sistema de solugdo de controvérsias tanto do TPP quanto da OMC.

O conceito de coeréncia regulatéria adotado no ambito do TPP difere da
definigao até entdo prevista em outros APCs. O acordo se refere a esse procedimento
como o uso de boas priticas no processo de planejamento, concep¢io, emissao,
implementagdo e revisao de medidas regulatérias, bem como aos esforcos de cada
governo, domesticamente, para entio reforcar a cooperacio entre eles. Supera-se,
assim, a ideia de que a coeréncia é um método utilizado somente entre paises ricos,
e a cooperagio, somente entre paises ricos e pobres. O TPP institui, em um tnico

dispositivo, as duas no¢oes que perpassam todos os capitulos do acordo.

A partir de uma pesquisa descritiva e exploratéria, este artigo ¢ dividido em
trés momentos distintos que abordam, respectivamente, a andlise dos capitulos do
TPP sobre coeréncia regulatdria, barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitdrias
e fitossanitdrias. Como conclusdo, analisam-se as possiveis repercussoes que o avanco

regulatério nessas matérias poderd causar ao Brasil.

2 COERENCIA REGULATORIA

Por meio do capitulo de coeréncia regulatéria do TP, os Estados Unidos objetivam promover
um ambiente regulatdrio aberto, justo e previsivel para as empresas norte-americanas que
operam em mercados da Asia e do Pacifico (USTR, 2015). O TPP se apresenta como
o primeiro acordo de livre comércio celebrado pelos Estados Unidos que inclui um
capitulo sobre coeréncia regulatéria. Isso demonstra a crescente importancia da matéria

diante da nova dinAmica de negocia¢oes comerciais.

Nessa linha, objetiva-se facilitar a circula¢io de mercadorias e servicos em todos
os paises do TPP por meio da manuten¢io de um sistema regulatério transparente,
eficaz, exequivel e mutuamente coerente. O regime regulatério ora pensado deve aderir
as melhores préticas internacionais e assegurar niveis elevados de colabora¢io entre
governos do TPP e as partes interessadas (TPP, 2015).
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Em sintese, o objetivo da coeréncia e da cooperagao regulatéria é um experimento
importante, por parte dos Estados Unidos, de protegao comercial pela regra e ndo mais

por protegao na fronteira.

2.1 Disposicoes gerais

O capitulo do TPP sobre coeréncia nao aborda questdes regulatdrias especificas, mas
delineia um processo/sistema global por meio do qual os paises possam desenvolver
regulamentos. Estabelecem-se, assim, dispositivos que promovam o uso de boas préticas
regulatérias voltadas ao desenvolvimento e a execugao de normas que impulsionem
os fluxos de comércio e investimento na regiao (USTR, 2015). Cada parte possui a
prerrogativa de identificar suas prioridades regulatérias e implementar as medidas

necessarias para soluciond-las.”

Isso signiﬁca que as partes reservam para si, a titulo de soberania, a competéncia
regulatdria para determinar quais serao os niveis de regulagao mais apropriados para os
mais variados setores do comércio internacional. Além disso, o capitulo de coeréncia
regulatdéria nio afeta o direito dos Estados-partes do TPP de regularem matérias
como saude publica, seguranca, direitos trabalhistas, protecao ambiental, estabilidade

financeira e outros assuntos sensiveis ao interesse publico (USTR, 2015).

De acordo com o artigo 25.2, § 1°, do TPP, coeréncia regulatéria se refere ao uso
de boas préticas no processo de planejamento, concep¢io, emissao, implementagao e
revisdo de medidas regulatdrias a fim de facilitar a realizagao dos objetivos da politica
doméstica, bem como aos esforgos entre governos para refor¢ar a cooperagio regulatéria
com o intuito de promover esses objetivos e incentivar o comércio internacional, o

investimento, o crescimento econémico e o emprego.’

Cumpre observar que o conceito de coeréncia regulatéria adotado no
ambito do TPP difere da definicio admitida pela Organizagio para a Cooperagio

e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) na medida em que une em um tnico

2.TPP (2015), artigo 25.2.2 (b).
3.TPP (2015), artigo 25.2.1.
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dispositivo as nogoes de coeréncia e cooperagdo regulatéria, nio expressando a ideia

de convergéncia.

Segundo definigao da OCDE, deve-se entender cooperagio regulatéria como:

qualquer acordo ou arranjo, formal ou informal entre paises (bilateral, regional ou multilateral)
para promover alguma forma de cooperagio em concepgio, monitoramento, fiscalizacio ou
gestdo de regulamentacio, com vistas a apoiar a coeréncia e a convergéncia das regras através das
fronteiras. A cooperagio regulatdria internacional nio estd restrita a sua estrita equivaléncia com
as obrigac6es legais internacionais e também inclui os acordos nio vinculantes e os compromissos
voluntdrios (OECD, 2013, p. 141, tradugio nossa).

Nessa mesma linha, o governo norte-americano, na Ordem Executiva sobre a
cooperagao regulamentar internacional de 1° de junho de 2012, conceitua cooperagio

regulatéria internacional como:

processos bilaterais, regionais ou multilaterais nos quais governos nacionais engajam-se em vdrias
formas de colaboragio e de comunicagio a respeito de regulacio. Em particular, refere-se ao
processo que leve a um razodvel desenvolvimento de regulacoes significativas (United States of
America, 2012).

Percebe-se, assim, que o TPP retne sob uma mesma cldusula as ideias de coeréncia
e cooperagdo regulatéria. Enquanto coeréncia se refere a realizagio dos objetivos da
politica doméstica (interno), cooperagdo se caracteriza pelos esforcos entre governos
(externo). Desse modo, supera-se a ideia de que a coeréncia seria um método utilizado
somente entre paises ricos, e a cooperagio somente entre paises ricos e pobres. O TPP

as entende como duas faces da mesma moeda.

A convergéncia regulatéria, entendida aqui como a maior aproximagio e
comprometimento entre os Estados na uniformizacio e na adogao de uma regulagio
comum a todos os envolvidos, nio ¢ abordada pelo TPP, haja vista que exige uma maior
redugio da autonomia regulatéria nacional em prol de um modelo de governanga mais
profundo (Thorstensen e Kotzias, 2015, p. 85).

Em que pese a existéncia de diversos estudos sobre o assunto, “o tema da

cooperagao regulatdria ainda padece de uma consolidacio adequada dos termos e dos

11
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elementos de base indispensdveis a sua compreensao” (Thorstensen e Kotzias, 2015,
p- 84). A definicdo trazida pelo TPP vem agregar-se ao debate sobre a matéria, trazendo

novos elementos para discussao.

2.2 Processos e mecanismos de coordenacao e revisao

A fim de implementar os dispositivos sobre coeréncia regulatéria, cada parte deve
concentrar esforgos para garantir processos e mecanismos que facilitem a coordenagio
institucional e a revisao de medidas regulatérias propostas. Com esse intuito, as partes

devem considerar a criagio e a manutencio de um érgao de coordenagio nacional.*

Este 6rgao nacional deve ter a capacidade de: 7) revisar as medidas regulatdrias
propostas para determinar como tal dispositivo adota boas prdticas regulatérias; 7) fortalecer
o didlogo e a coordenagio entre os drgaos nacionais, de modo a identificar a sobreposi¢io
ou a duplicagio de esforgos e prevenir a criagio de exigéncias inconsistentes entre eles;
iii) fazer recomendagdes para melhorias regulatérias sistémicas; e 7v) relatar publicamente
medidas regulatérias revisadas, qualquer proposta para melhorias regulatérias sistémicas e
quaisquer atualizagdes ou alteragdes dos processos e mecanismos de consulta e coordenagio.’
O TPP nao prevé um cronograma para a criacio desses drgaos nacionais nos paises

que ainda nio apresentam esse tipo de disposi¢ao administrativa.

2.3 Implementacao de boas praticas regulatorias

Quanto a implementagio de boas priticas regulatérias, os 6rgaos nacionais devem
conduzir estudos para avaliar o impacto da ado¢io dessas medidas. Deve se levar em
consideragao as diferencas institucionais, culturais e legais que a abordagem regulatéria
possa causar em cada pais. As partes devem avaliar periodicamente se as medidas
regulatdrias que executaram devem ser modificadas, aperfeicoadas, expandidas ou
revogadas, de modo a transformar os seus regimes mais aptos a alcancar os objetivos

politicos almejados.

4.TPP (2015), artigo 25.4.1.
5.TPP (2015), artigo 25.4.2.
6.TPP (2015), artigo 25.5.
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O TPP nao apresenta dispositivos vinculantes sobre critérios de procedimentos
minimos para a condugio desses estudos de impacto regulatério. Todavia, ele recomenda
que essa avaliagao deva considerar, entre outros aspectos: 7) a necessidade dessa regulagao,
inclusive uma descrigao da natureza e da importincia do problema; i) outras alternativas
vidveis, como custos e beneficios, riscos envolvidos e impactos distributivos; 777) as razoes
para concluir que a alternativa selecionada atinge os objetivos de forma eficiente; e i) as
melhores informacoes — cientificas, técnicas e econdmicas — que se podem razoavelmente

obter entre os limites dos mandatos e dos recursos da agéncia regulatéria competente.”

Isso significa dizer que os impactos regulatérios a serem analisados pelos 6rgaos
competentes de cada parte deverdo conter uma avaliagio da proposta regulatéria, com
descrigao da natureza e importancia do problema. Alternativas vidveis também devem
ser analisadas, seus custos e beneficios, bem como os riscos e os impactos distributivos
que nio se possam quantificar. E preciso motivar as razées para a escolha de determinada
politica, se possivel, mencionando os impactos e, por fim, apoiar-se nas informagoes
existentes no campo cientifico, técnico, econdmico e de outra natureza, no escopo das

competéncias da autoridade e do 6rgao regulador.

2.4 Comité de coeréncia regulatéria

As partes também instituiram um comité de coeréncia regulatéria que serd composto
por representantes governamentais. Entre as atividades do comité, destacam-se:
i) supervisionar a aplicagdo e o funcionamento do capitulo de coeréncia regulatéria; e
ii) identificar prioridades futuras, inclusive potenciais iniciativas setoriais e atividades

de cooperacio.®

O comité de coeréncia regulatéria deve levar em consideragao as iniciativas
desenvolvidas por outros comités de modo que suas atividades nao se sobreponham,
mas se coordenem, evitando a duplicacio de esforgos. Prevé-se também a possibilidade
de que terceiros interessados contribuam com questoes relevantes para reforcar as

iniciativas setoriais de coeréncia regulatéria.’

7.TPP (2015), artigo 25.5.2.
8.TPP (2015), artigo 25.6.
9.TPP (2015), artigo 25.8.
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Ap6s o seu estabelecimento, o comité deve promover reunides periddicas para
apresentar os desenvolvimentos na drea de boas préticas regulatérias, a0 menos uma
vez a cada cinco anos, contados da data de entrada em vigor do TPP. As partes também
sao encorajadas a compartilhar a sua experiéncia na implementagao do capitulo sobre

coeréncia regulatdria a fim de que os seus dispositivos possam ser aperfeigoados.'

2.5 Cooperacao regulatoria e demais disposicoes

Uma vez implantado o primeiro passo de coeréncia interna, o préximo passo é criar
um mecanismo de convergéncia regulatéria entre as partes, que o TPP chamou de
cooperagio regulatéria. O capitulo do TPP sobre coeréncia regulatéria estabelece que
as partes devem cooperar a fim de facilitar a implementagao do acordo e maximizar os
beneficios dele advindos. As atividades podem incluir: 7) trocas de informagao, didlogos
e reunides com outras partes e com pessoas interessadas, inclusive, pequenas e médias
empresas de outras partes; iz) programas de formagio, semindrios e outras formas de
assisténcia relevantes; 77i) fortalecimento da cooperagao entre agéncias regulatdrias;
e iv) outras atividades que as partes venham a decidir. Ademais, reconhece-se que a
cooperagdo regulatdria pode ser aprimorada por meio de medidas que disponibilizem

em um unico ponto as medidas regulatérias das partes."!

Com o intuito de aumentar a transparéncia, o desenvolvimento de competéncias
e servir de base para a cooperagao, as partes devem notificar a implementagio do
capitulo de coeréncia regulatdria ao respectivo comité no prazo de dois anos, contados
a partir da data de entrada em vigor do TPP. A partir de entéo, essa notificagao deve ser

realizada pelo menos uma vez a cada quatro anos.'

Por fim, cumpre ressaltar que, em caso de qualquer incompatibilidade entre o
capitulo de coeréncia regulatéria e qualquer outro capitulo do TPD, este prevalecerd
na medida da incompatibilidade. Controvérsias relativas a coeréncia regulatéria nao
estdo sujeitas ao sistema de solugio de controvérsias (capitulo 28 do TPP)."> Uma vez

estabelecida a base da coeréncia interna e da cooperagio entre as partes, é relevante

10.TPP
11.TPP
12.TPP
13.TPP

2015), artigo 25.6.7.
2015), artigo 25.7.
2015), artigo 25.9.
2015), artigo 25.11.

—~ o~ —~ —
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que sejam analisados dois capitulos essenciais a anélise de barreiras nao tariférias: o de

barreiras técnicas ao comércio e o de medidas sanitdrias e fitossanitdrias.

3 BARREIRAS TECNICAS AO COMERCIO

O capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio do TPP visa estabelecer um sistema
regulatério aberto e transparente, envolvendo as partes interessadas no processo de
elaboragao de normas e regulamentos técnicos. O objetivo é facilitar a exportagio
e a importagdo de produtos dentro da légica das cadeias de valor da regidao da
Asia-Pacifico a0 mesmo tempo que se assegura aos governos participantes o direito de
regular produtos e processos produtivos com base em saide puiblica, meio ambiente e

outros objetivos de politicas ptblicas (USTR, 2015).

As defini¢oes de regulamento técnico e de norma adotadas pelo TPP sio as

mesmas previstas no anexo 1 do acordo sobre barreiras técnicas ao comércio da OMC.

Regulamento técnico: documento que enuncia as caracteristicas de um produto ou os processos
e métodos relacionados, incluidas as disposi¢oes administrativas aplicdveis, cujo cumprimento
¢ obrigatério. Poderd também tratar parcial ou exclusivamente de terminologia, simbolos,
requisitos de embalagem, marcacio ou rotulagem aplicdveis a um produto, processo ou método

de produgio.

Norma: documento aprovado por uma institui¢cio reconhecida que fornece, para uso comum e
repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou processos ¢ métodos de producio
conexos, cujo cumprimento nio ¢ obrigatério. Poderd também tratar parcial ou exclusivamente
de terminologia, simbolos, requisitos de embalagem, marcagio ou rotulagem aplicdveis a um

produto, processo ou método de producio (tradugio nossa).'

Essas definicoes foram incorporadas ao TPD devendo ser aplicadas, mutatis
mutandis, ao capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio. Alids, o TPP introduz
novos elementos ao acordo da OMC (TBT) e aos acordos de ultima geragio

dos Estados Unidos. Entre as inovagoes, podem se destacar: i) novas exigéncias de

14. Anexo 1 do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
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transparéncia; 77) requisitos para assegurar que as informagoes sobre tomada de decisoes
regulatérias estejam disponiveis ao publico; e i7) a possibilidade de que procedimentos
de avalia¢io de conformidade sejam apenas exigidos uma tinica vez das empresas para
bens que serdo exportados aos mercados dos paises do TPP. H4, assim, avangos em
relagio ao acordo da OMC, com a adogao de regras W7O-plus e WTO-extra, que nao

se restringem 4 mera repeti¢do do que j4 foi previamente acordado.

O TPP ¢ o primeiro acordo de livre comércio dos Estados Unidos que contém
anexos que incluem vidrios setores sensiveis de produtos especificos como: cosméticos;
equipamentos médicos; produtos farmacéuticos; produtos de informagao e comunicagao;
vinhos e bebidas destiladas; férmulas para produtos alimenticios e produtos orginicos.
Esses anexos estabelecem o patamar inicial para futuramente se aprofundar a liberagao

comercial nesses setores em particular.

3.1 Escopo

A abrangéncia inclui a elaboragio, ado¢io e aplicagao de todos os regulamentos
técnicos, normas técnicas (standards) e procedimentos de avaliagio de conformidade
de organismos da administra¢ao nacional que possam afetar o comércio de mercadorias

entre as partes."”

O capitulo de barreiras técnicas nao se aplica a especificagoes técnicas elaboradas
por entidades governamentais para exigéncias de producio ou de consumo. Essas
especificagoes sio disciplinadas no capitulo 15 do TPP, que versa sobre compras
governamentais.'® Os processos licitatérios para comprar mercadorias como
equipamentos de saide, de tecnologia da informagao, maquindrio para transporte e
para contratar servigos profissionais e de engenharia apresentam requisitos préprios em
cada pais. Por isso, as especificagdes técnicas (normas e regulamentos) gerais previstas

pelo capitulo de barreiras técnicas do TPP nao se aplicam.

Os dispositivos do capitulo de barreiras técnicas nio devem impedir que uma

parte adote ou mantenha regulamentos técnicos ou normas técnicas que estejam cm

15.TPP (2015), artigo 8.3.1.
16.TPP (2015), artigo 8.3.3.
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acordo com os seus direitos e obrigagoes decorrentes do TPP, do acordo TBT e de

quaisquer outras obriga¢oes internacionais pertinentes.'”

3.2 Incorporacao de certas disposicoes do acordo TBT da OMC

O TPP incorpora os seguintes dispositivos do acordo TBT da OMC:

* artigos 2.1, 2.2, 2.4,2.5,2.9,2.10, 2.11, 2.12;
e artigos 5.1, 5.2,5.3,5.4,5.6,5.7,5.8,5.9; ¢
e §§D,EeFdoanexo 3.

Essas cldusulas discorrem basicamente sobre preparagao, adog¢ao e aplicagio de
regulamentos técnicos, bem como procedimentos para avaliacio de conformidade por

institui¢oes do governo central.

Por exemplo, as partes devem, de acordo com os procedimentos estabelecidos
nos artigos 2.9 e 5.6 do acordo TBT, notificar aos membros da OMC propostas de
novos regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagio que possam ter um efeito
significativo no comércio.'® Isto é, deve-se considerar as decisdes e as recomendagdes
relevantes adotadas pelo comité de barreiras técnicas da OMC desde 1° de janeiro

de 1995.7

Nenhuma das partes poderd recorrer ao sistema de solugio de controvérsias nos
termos do capitulo 28 do TPP para uma disputa que envolva exclusivamente a violagao
das disposi¢oes do acordo TBT da OMC incorporadas ao TPP** Caso isso ocorra, a
parte deverd utilizar obrigatoriamente o sistema de solugao de controvérsias da OMC.

Essa medida contribui para evitar a fragmentagao de decisoes entre os mecanismos de
solucao de controvérsias da OMC e do TP,

17.TPP
18.TPP
19.TPP
20.TPP

2015), artigo 8.3.5.
2015), artigo 8.7.7.
2015), artigo 8.7.8.
2015), artigo 8.4.2.

—~ o~ —~ —
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3.3 Normas técnicas, diretrizes e recomendacées internacionais

As partes reconhecem o importante papel que as normas técnicas, diretrizes e recomendagoes
internacionais podem desempenhar no apoio a um maior alinhamento regulatério, na

disseminagio de boas préticas e na redugio das barreiras desnecessdrias a0 comércio.”

Nessa perspectiva, as partes devem cooperar umas com as outras, quando possivel e
apropriado, para garantir que normas técnicas, diretrizes e recomendagoes internacionais
que tendam a se tornar base para regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagio

de conformidade nao criem obsticulos desnecessirios a0 comércio internacional.?

3.4 Avaliacao de conformidade

No 4mbito do TPDP, as partes se comprometem a conceder aos organismos de avaliacao
de conformidade, localizados no territério de outra parte, tratamento nio menos
favordvel do que o concedido aos organismos de avaliagio de conformidade situados

em seu préprio territério ou no de qualquer outra parte.”

O principio do tratamento nacional tal qual previsto no Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — Gatt) de 1994 (artigo I1I) impede
o tratamento diferenciado de produtos nacionais e importados, quando o objetivo for
discriminar o produto importado, desfavorecendo a competi¢io com o produto nacional.
No capitulo de barreiras técnicas ao comércio do TPP, esse principio foi aplicado de
modo a garantir que organismos de avaliagio de conformidade de uma parte tenham o
mesmo tratamento concedido aos organismos de avalia¢io de conformidade nacionais
de outra parte, desde que seus produtos, servicos ou sistemas atendam aos mesmos

requisitos exigidos.

21.TPP (2015), artigo 8.5.1.
22.TPP (2015), artigo 8.5.3.
23.TPP (2015), artigo 8.6.1.
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A fim de garantir que esse tratamento seja concedido, cada parte deve aplicar aos
organismos de avaliagio de conformidade,? localizados no territério de outra parte, os
mesmos procedimentos, critérios ou outras condig¢oes equivalentes que aplica quando
acredita, aprova, licencia ou reconhece organismos de avaliagao de conformidade no

seu préprio territério.”

A parte deve, caso solicitada, ao realizar uma avaliagao de conformidade quanto
as limitagdes dos requisitos de informagao, a protegdo de interesses comerciais legitimos
e a adequacgio dos procedimentos de revisao, explicar: ) como a informagio exigida é
necessdria para avaliar a conformidade e determinar taxas; 7z) como a parte garante que
a confidencialidade das informagées é respeitada de modo que garanta a protegio dos
interesses comerciais legitimos; e 77) o procedimento para revisar as queixas relativas
ao funcionamento do procedimento de avaliagio de conformidade e como decidir

medidas corretivas quando a reclamagcio for justificada.?

Sempre que uma parte mantiver procedimentos, critérios ou outras condigoes e
requeira resultados de testes, certificados e/ou inspegdes como garantia positiva de que

um produto esteja em conformidade com uma norma ou regulamento técnico, ela:

* nao deve exigir que o organismo de avaliagdo de conformidade testando ou
certificando o produto, ou o organismo de avaliagio de conformidade conduzindo
a inspec¢do estejam localizados no seu territérios

* nao deve impor a organismos de avaliagio de conformidade de fora de seu territério
exigéncias de que tenham uma filial em seu territério para poder operar; e

* deve permitir que os organismos de avaliacio de conformidade localizados no territério
de outras partes solicitem uma determinagio de que eles cumprem com qualquer
procedimento, critério e outras condi¢oes que a parte exija para considerd-los
competentes ou aprové-los para testar ou certificar o produto ou a inspe¢io.”’

24. Segundo o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), organismos de avaliacdo de
conformidade sdo organizacdes que fornecem os servicos de avaliacdo da conformidade: certificacdo de sistemas de
gestao, certificacdo de produtos, certificacdo de pessoas, ensaios, calibragdo e inspecdo. No Brasil, o Inmetro é o organismo
responsavel pela acreditacdo de organismos de avaliacdo de conformidade (OAC). Disponivel em: <http://www.inmetro.
gov.br/credenciamento/organismosAcreditados.asp>.

25.TPP (2015), artigo 8.6.1.

26.TPP (2015), artigo 8.6.3.

27.TPP (2015), artigo 8.6.4.

19




Rio de Janeiro, outubro de 2016

Nao hd, todavia, impedimento para que uma parte verifique os resultados de
procedimentos de avaliagio de conformidade realizados por organismos de avaliagao de

conformidade localizados fora de seu territdrio.?®

Essas medidas também nao impedem que as partes se utilizem de acordos de
reconhecimento mutuo para acreditar, aprovar, licenciar ou reconhecer os organismos
de avaliagdo de conformidade localizados fora de seu territério, desde que as suas

obrigagoes sob 0 acordo TBT da OMC sejam respeitadas.”” O TPP define o acordo de

reconhecimento mutuo como:

um acordo internacional ou regional (incluindo um acordo de reconhecimento multilateral)
entre organismos de acreditagio reconhecendo a equivaléncia de sistemas de acreditagio (com
base na revisio pelos pares) ou entre organismos de avaliagio de conformidade reconhecendo os

resultados da avaliagiao (TPD, 2015, tradugido nossa).*

Os acordos de reconhecimento mutuo entre organismos de acreditagio consistem
numa das formas mais eficazes de eliminar as reavaliagoes nos paises importadores —
atualmente uma das maiores barreiras técnicas ao comércio —, apresentando-se, cada
vez mais, como ferramentas facilitadoras do comércio internacional.?’ O acordo TBT
da OMC nio define o termo “acordo de reconhecimento mtituo” no corpo do seu texto
tal qual formaliza o TPP. O acordo da OMC apenas encoraja, em seu artigo 6.3, que
seus membros entrem em negociagdes para a conclusao de tais acordos, tendo em vista

o seu potencial para facilitagio de comércio de produtos especificos.”

A fim de aumentar a confiabilidade na continua credibilidade dos resultados de
avaliagdo de conformidade realizados nos territérios uns dos outros, as partes podem
solicitar informagoes sobre organismos de avaliacdo de conformidade localizados fora

do seu territério.??

28.TPP (2015), artigo 8.6.6.

29.TPP (2015), artigo 8.6.5.

30.TPP (2015), artigo 8.1.1.

31. Disponivel em: <http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/reconhecimentointer.asp>.
32. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

33.TPP (2015), artigo 8.6.7.
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As partes se comprometem a nao recusar o reconhecimento dos resultados de
organismos de avaliacio de conformidade com base em justificativas como as de que o
6rgao de acreditagao que certifica o organismo de avaliagao de conformidade: i) opere
no territério de uma parte onde haja mais de um 6rgao de acreditagao; 7z) seja um 6rgao
nao governamental; 7i7) encontre-se domiciliado no territério de outra parte que nao
mantenha um procedimento para reconhecer érgaos de acreditagio; 7z) nao gerencie
um escritério no territorio da parte; e ») seja uma entidade sem fins lucrativos.*
Sublinha-se que nenhuma dessas razées pode impedir que a parte se recuse a aceitar os
resultados de avaliagao de conformidade de organismos de avalia¢io de conformidade

quando houver motivagoes substantivas para tal.”

Essas regras estabelecidas pelo TPP refletem o principio da equivaléncia,
segundo o qual “os paises sdo estimulados a aceitar como equivalentes os regulamentos
e os procedimentos de avaliagio de conformidade de outros paises, quando estes
proporcionem resultados satisfatérios aos objetivos de seus préprios regulamentos”
(Inmetro, 2009, p. 9). Esse principio também ¢é previsto no acordo sobre TBT da
OMC que, em seu artigo 6.1, versa que:

q & q

os membros devem assegurar, sempre que possivel, que sejam aceitos os resultados dos
procedimentos de avaliagio de conformidade de outros membros, mesmo que estes procedimentos
difiram dos seus, desde que estejam convencidos de que aqueles oferecem uma garantia de
conformidade com os regulamentos técnicos ou normas aplicdveis equivalente a seus préprios

procedimentos (tradugio nossa).*

As partes se comprometem a publicar, preferivelmente por meios eletronicos,
qualquer procedimento, critério ou outras condigbes que possam usar como base para
determinar se os organismos de avalia¢io de conformidade so competentes para receber
a acreditacdo, aprovacao, licenciamento ou outro reconhecimento, inclusive quando tal

reconhecimento é concedido por for¢a de acordos de reconhecimento mutuo.”

34.TPP (2015), artigo 8.6.9.

35.TPP (2015), artigo 8.6.10.

36. Acordo TBT da OMC, artigo 6.1. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
37.TPP (2015), artigo 8.6.11.
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Sempre que uma parte nao aceite os resultados obtidos de um procedimento de
avaliagdo de conformidade efetuados no territério de outra parte, aquela deve, a pedido
desta, explicar as razdes pelas quais tomou a sua decisao.”® Da mesma forma, caso uma
parte decline o pedido de outra parte de negociar um acordo de reconhecimento mutuo
dos resultados obtidos pelos procedimentos de avaliagao de conformidade, aquela deve,

a pedido desta, explicar as razoes da sua decisao.”

Qualquer taxa pela avaliagao de conformidade imposta por uma parte deve ser limitada
ao custo aproximado dos servicos prestados.” Além disso, nenhuma parte exigird transacoes

consulares, incluindo taxas e encargos, relacionadas 2 avaliagio de conformidade.”

3.5 Transparéncia

Existe o compromisso de se permitir a participagao de pessoas de outras partes no
desenvolvimento de regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de
avaliagdo de conformidade. Cada parte deve permitir que as pessoas de outras
representacoes participem na elaboracio dessas medidas em condigdes nio menos

favordveis do que as que concede ao seu préprio pessoal.*?

OTPP ainda prevé que as partes considerem formas de fornecer transparéncia adicional
ao desenvolvimento de regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagao
de conformidade, inclusive por meio do uso de ferramentas eletronicas e consultas publicas.
Infere-se que hd o incentivo de que as partes adotem um portal Gnico (single window) para
disponibilizagio dessas informagoes. Esse tipo de iniciativa consiste em uma das principais
medidas previstas pelo acordo de facilitagao de comércio da OMC, adotado em dezembro
de 2013 na conferéncia ministerial de Bali.* Sobre o assunto, o TPP também previu um

capitulo especifico (capitulo 5) para regular a matéria.

38.TPP (2015), artigo 8.6.13.

39.TPP (2015), artigo 8.6.14.

40.TPP (2015), artigo 8.6.15.

41.TPP (2015), artigo 8.6.16.

42.TPP (2015), artigo 8.7.1.

43.TPP (2015), artigo 8.7.2.

44, Segundo artigo 4.1 do Acordo de Facilitacdo de Comércio, os membros devem envidar esforcos para estabelecer ou
manter um portal dnico, permitindo que os comerciantes submetam documentacdo e/ou dados exigidos para importagao,
exportacdo ou transito de bens por meio de um Unico ponto de entrada para as autoridades ou agéncias envolvidas.
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Ainda no Ambito do capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio, as partes se

obrigam a publicar, preferencialmente por meio de um tnico sitio eletronico oficial:

* todas as propostas de novos regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagao
de conformidade;

* propostas de alteragao dos regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagao
de conformidade jd existentes;

* todos os regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagao de conformidade
definitivos; e

* todas as alteragoes definitivas de regulamentos técnicos e procedimentos de
avaliacio de conformidade existentes.*

Por propostas deve-se entender, por exemplo: propostas de politicas; documentos
para discussao; resumos de regulamentos técnicos e de procedimentos de avaliagao de
conformidade; e o esbogo do texto das regulamentacoes técnicas e dos procedimentos
de avaliagio de conformidade sugerido. Deve-se assegurar que as propostas
disponibilizadas contenham detalhes suficientes para informar adequadamente as partes
interessadas sobre como os seus interesses comerciais podem ser afetados.*® Sublinha-se
que as partes devem também publicar tanto as propostas quanto os regulamentos técnicos
e procedimentos de avaliagao de conformidade dos governos locais em nivel imediatamente

inferior ao da administracio central.”’

Qualquer parte que publique uma notificagio ou um aviso prévio deve incluir
uma explicacdo dos objetivos da proposta e como pretende alcan¢d-los, bem como
repassi-la eletronicamente a outras partes, a0 mesmo tempo que notifica os membros
da OMC. Essa obrigagio tanto se aplica as notificagoes feitas de acordo com os
artigos 2.9, 3.2, 5.6 ou 7.2 do acordo TBT da OMC quanto aos dispositivos previstos
no capitulo de barreiras técnicas do TPP* Comentdrios escritos sobre a proposta
devem ser permitidos pela parte no prazo de sessenta dias apds a publicagao, podendo

este prazo ser estendido, caso necessdrio.*’

45.TPP (2015), artigo 8.7.4.
46.TPP (2015), artigo 8.7.5.
47.TPP (2015), artigo 8.7.7.
48.TPP (2015), artigo 8.7.9.
49.TPP (2015), artigo 8.7.10.
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3.6 Periodo de compliance (conformidade) para regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacao de conformidade

Cada parte envidard esforgos para fornecer um intervalo de mais de seis meses entre
a publicagio final do regulamento técnico e dos procedimentos de avaliagio de
conformidade e a sua entrada em vigor. O termo intervalo razodvel deve estar em
consonincia com os dispositivos 2.12 ¢ 5.9 do acordo TBT da OMC que o define
como um periodo nao inferior a seis meses, salvo quando um intervalo menor for

necessdrio para alcancar os objetivos legitimamente perseguidos.”

A cada fornecedor serd garantido tempo razodvel para demonstrar que seus bens
estao em conformidade com as novas exigéncias estabelecidas por regulamentagio
técnica, normas técnicas ou procedimentos de avaliagio de conformidade. As partes
devem envidar esfor¢os para levar em conta os recursos disponiveis para que os

fornecedores possam comprovar a adequacao de seus produtos.’!

3.7 Cooperacao e facilitacao de comércio

As partes se vinculam a intensificar a sua colaboragio e o intercimbio de mecanismos
para facilitar a aceitagao dos resultados de avalia¢io de conformidade, incentivar maior
alinhamento regulatério e eliminar barreiras técnicas desnecessrias ao comércio na
regido.”> As partes devem encorajar a cooperacdo entre os seus respectivos 6rgaos
responsdveis pela normalizagio, avaliagao de conformidade, acredita¢io e metrologia,

sejam eles pablicos ou privados.”

As partes reconhecem que existe uma ampla gama de mecanismos para facilitar
a aceita¢ao dos resultados de avaliagio de conformidade. Nesse sentido, as partes
podem: 7) implementar reconhecimento mutuo dos resultados dos procedimentos de
avaliagdo de conformidade realizado por organismos localizados no territério de cada
uma das partes em relacio a regulamentos técnicos; i7) reconhecer regimes regionais e
internacionais existentes de reconhecimento mutuo entre organismos de acreditagio

e de avaliacio de conformidade; iiz) utilizar acreditacio para qualificar os organismos

50.TPP
51.TPP
52.TPP
53.TPP

2015
2015
2015
2015

, artigo 8.8.1.
, artigo 8.8.3.
, artigo 8.9.4.
, artigo 8.9.7.
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de avalia¢o de conformidade, principalmente sistemas internacionais de acredita¢io;
iv) designar organismos de avaliagio de conformidade ou reconhecer a designacio de
avaliagdo de conformidade de outra parte; v) reconhecer unilateralmente os resultados
de avaliag¢do de conformidade realizados no territério de outra parte; e vi) aceitar a

declaracio de conformidade dos fornecedores.*

As partes do TPP também reconhecem a existéncia de uma ampla gama de
mecanismos para incentivar um maior alinhamento e eliminar barreiras técnicas
desnecessdrias ao comércio na regido, incluindo: 7) didlogo regulatério e cooperagio
para trocar informagdes sobre abordagens e préticas regulatdrias; promover uso
de boas préticas regulatérias para melhorar a eficiéncia e a eficicia de regulamentos
técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagio de conformidade; e fornecer
assessoria e assisténcia técnica; 7Z7) maior alinhamento de normas técnicas nacionais
com as internacionais, salvo quando inapropriado ou ineficaz; 777) maior utilizagio de
normas técnicas relevantes internacionais, guias e recomendagées como base para os
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagao de conformidade; e 7iv) a promogio

da equivaléncia de regulamentos técnicos de outra parte.”

A escolha por qualquer um dos dispositivos supracitados dependerd da ponderagao
de uma série de fatores, como produto e setor envolvidos, o volume e a dire¢ao do
comércio, a relagao entre os reguladores das partes envolvidas e os objetivos legitimos
perseguidos.’® Em consonincia com o artigo 2.7 do acordo TBT da OMC, as partes do
TPP devem, a pedido de outra parte, explicar as razdes pelas quais nao aceitaram uma

regulamentagio técnica como equivalente.’’

3.8 Troca de informacoes e discussdes técnicas

As partes podem solicitar informagoes sobre qualquer assunto relacionado ao capitulo de
barreiras técnicas que venha a surgir entre elas. A parte solicitada deve fornecer as informagoes

em um prazo razogvel de tempo e, sempre que possivel, por meios eletrénicos.”® Registra-se

54.TPP (2015), artigo 8.9.1.
55.TPP (2015), artigo 8.9.2.
56.TPP (2015), artigo 8.9.3.
57.TPP (2015), artigo 8.9.6.
58.TPP (2015), artigo 8.10.1.
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que o capitulo sobre barreiras técnicas do TPP nao define o que viria a ser um periodo
razodvel de tempo para fornecer essas informagées, ficando, portanto, a critério do

intérprete determinar essa grandeza na hora da aplica¢io do dispositivo.

As partes podem requerer discussoes técnicas para resolver qualquer assunto que
advenha de regulamentos técnicos ou procedimentos de avaliagio de conformidade
adotados tanto em nivel de governo central quanto local.”® Essas discussoes devem
acontecer no prazo de sessenta dias, contados a partir da data da apresentacao do
pedido. O prazo mais curto pode ser concedido para os casos em que a parte solicitante
alegue que o assunto é urgente. Nesses casos, a parte solicitada deve anuir com a

demanda de antecipa¢io.®

As partes devem envidar esforgos para resolver a questio o mais ripido possivel,
levando em consideragao que o tempo necessario para isso pode depender de uma série de
fatores e que talvez nio seja possivel solucionar todos os assuntos por meio de discussoes
técnicas.®’ A menos que as partes envolvidas concordem em contrério, as discussoes e as
informagées trocadas durante a controvérsia devem permanecer confidenciais, de modo
que isso ndo prejudique os direitos e as obrigagoes das partes participantes do TPP, do

acordo da OMC ou de qualquer outro acordo que as partes estejam associadas.®

Os pedidos de informagdes ou de discussoes técnicas, bem como as comunicagoes
entre as partes devem ser transmitidos por meio dos respectivos coordenadores

instituidos por cada parte no 4mbito do capitulo de barreiras técnicas ao comércio.®

3.9 Comité de barreiras técnicas ao comércio

O TPP estabelece um comité de barreiras técnicas ao comércio que deve ser formado

por representantes de cada Estado-parte.* As fun¢oes do comité incluem:

59.TPP (2015), artigo 8.10.2.
60. TPP (2015), artigo 8.10.3.
61.TPP (2015), artigo 8.10.4.
62.TPP (2015), artigo 8.10.5.
63.TPP (2015), artigo 8.10.6.
64.TPP (2015), artigo 8.11.1.
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* monitorar a implementagio e a operagio do capitulo de barreiras técnicas do
TPP, inclusive de seus anexos e de qualquer outro compromisso acordado sobre
aquele capitulo;

* monitorar qualquer discussdo técnica sobre assuntos que surjam sobre o capitulo;

* estabelecer dreas prioritdrias de mutuo interesse para futuros trabalhos no Ambito do
capitulo de barreiras técnicas e considerar propostas para novos setores especificos
e outras iniciativas;

* encorajar a cooperagio entre as partes em assuntos relativos ao capitulo de barreiras
técnicas, inclusive o desenvolvimento, revisao ou alteragao de regulamentos técnicos,
normas técnicas e procedimentos de avaliagio de conformidade;

* encorajar a cooperagio entre os 6rgaos nio governamentais nos territérios dos
Estados-partes, bem como a cooperagio entre érgaos governamentais e nao
governamentais nos territérios dos Estados-partes;

* facilitar a identificagao das necessidades de capacidade técnica;

*  encorajar a troca de informagdes entre as partes e os seus 4rgaos nao governamentais
sobre o desenvolvimento de abordagens comuns sobre as matérias em discussao
nos 6rgaos nao governamentais, regionais, plurilaterais e multilaterais ou sistemas
que desenvolvem normas técnicas, guias, recomendagées, politicas e outros
procedimentos relevantes para o capitulo de barreiras técnicas;

* apedido de uma parte, encorajar a troca de informagdes entre as partes no que
se refere a regulamentos técnicos especificos, normas técnicas e procedimentos
de avalia¢io de conformidade de outros paises que nio fazem parte do TPD, bem
como questdes sistémicas, com vista a promover uma abordagem comum;

* tomar quaisquer outras medidas que as partes considerem que irdo ajudi-las na
implementagao do capitulo de barreiras técnicas;

* rever este capitulo a luz de quaisquer evolu¢des no 4mbito do acordo TBT da
OMC, bem como desenvolver recomendagéoes para emendas ao capitulo de
barreiras técnicas em funcio desses desenvolvimentos; e

* reportar a comissdo do TPP a implementac¢io e a operacionaliza¢io do capitulo

de barreiras técnicas.®

65.TPP (2015), artigo 8.11.3.
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Para exercer essas fungoes, o comité pode estabelecer grupos de trabalho
especificos,® evitando-se que as atividades exercidas pelo comité se sobreponham as
desenvolvidas em outros foros e o trabalho no seja desnecessariamente duplicado.®” As

decis6es do comité devem ser tomadas por consenso.®®

As partes se propoem a designar um coordenador para as atividades exercidas
no Ambito do capitulo de barreiras técnicas.”” As responsabilidades do coordenador
abrangem: 7) dialogar com os coordenadores das outras partes, inclusive facilitando
discussoes, pedidos e trocas de informagdes sobre os assuntos decorrentes do capitulo de
barreiras técnicas; 77) comunicar e coordenar o envolvimento de agéncia governamental e
autoridades regulatérias no seu territério sobre questdes relevantes referentes ao capitulo
de barreiras técnicas; 777) consultar e, se apropriado, coordenar pessoas interessadas em
seu territdrio sobre questoes relevantes ao capitulo de barreiras técnicas; e iv) exercer

responsabilidades adicionais que o comité venha por ventura especificar.”

O comité deve se reunir no prazo de um ano contado da data de entrada em
vigor do TPP e, subsequentemente, por meio dos mais diversos meios de comunicagio

acordados pelas partes, como e-mail, teleconferéncia, videoconferéncia e reunides.”!

3.10 Analise comparativa entre os dispositivos do acordo TBT da OMC
e do TPP

A fim de mensurar em que medida o capitulo sobre barreiras técnicas do TPP
avanga em rela¢io ao acordo TBT da OMC, faz-se necessdrio realizar uma andlise
das principais cldusulas dos dois acordos. A partir deste estudo, pode-se ter uma
primeira percep¢ao do real impacto do Acordo Transpacifico na governanca do sistema

multilateral de comércio.

O acordo sobre TBT da OMC se destaca como o principal instrumento

internacional a regular a adogao de normas, regulamentos técnicos e procedimentos

66.TPP (2015), artigo 8.11.4.
67.TPP (2015), artigo 8.11.10.
68.TPP (2015), artigo 8.11.8.
69.TPP (2015), artigo 8.11.5.
70.TPP (2015), artigo 8.11.7.
71.TPP (2015), artigo 8.11.8.
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de avaliagio de conformidade voltados a protegio da vida e da satide humana, animal
e vegetal e da protecio do meio ambiente. Ele foi adotado durante a Rodada Uruguai
(1986-1994) de negociagdes comerciais, entrando em vigor com a criagio da OMC em
1995. Todos os membros da OMC estao vinculados a ele. Os pontos a destacar sio os

apresentados a seguir.

Tanto o acordo da OMC quanto o capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio
do TPP apresentam escopos similares. Ambos abrangem elaboracao, adogao e aplicagao
de todos os regulamentos técnicos, normas técnicas e procedimentos de avaliagio de
conformidade. As especificagdes técnicas elaboradas por érgaos nacionais no 4mbito
dos procedimentos de compras governamentais nao estao sujeitas ao capitulo (TPP) e
a0 acordo (OMC) sobre barreiras técnicas. Elas s3o tratadas em instrumentos préprios.
Nao se pode olvidar que o TPP incorporou expressamente dispositivos do acordo
sobre TBT da OMC.”* Alids, o TPP determina expressamente que os dispositivos do
capitulo de barreiras técnicas nio devem impedir que uma parte adote ou mantenha

regulamentos técnicos ou normas técnicas que estejam conforme os direitos e obrigagoes

do acordo TBT da OMC.

Considerando os dispositivos sobre normas técnicas do TPP, o acordo nio
apresenta grandes avancos em relagao ao acordo sobre TBT da OMC, haja vista que
utiliza 0 documento elaborado pelo comité TBT da OMC sobre principios para o
desenvolvimento de normas, guias e recomendagoes internacionais com relagio aos
artigos 2, 5 e o anexo 3 do acordo sobre TBT (documento G/TBT/1/Rev.10) para
determinar se elas devem ser aplicadas. O TPD, todavia, nao definiu o que viria a ser
um organismo internacional relevante. Entende-se que essa omissao possa facilitar o
desenvolvimento de normas relevantes sobre o tema pelos organismos de normalizagio
norte-americanos, uma vez que o documento G/TBT/1/Rev.10 contempla os
interesses dos Estados Unidos ao deixar em aberto o conceito de norma internacional

(Corréa, 2016).

Quanto aos procedimentos de avaliagio de conformidade, o TPP evolui
significativamente em relagao ao acordo sobre TBT da OMC, estabelecendo novas

exigéncias e tornando compromissos até entdo nao vinculantes ou acordados em

72. Artigos 2.1,2.2,2.4,2.5,2.9,2.10, 2.11, 2.12; artigos 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.6, 5.7, 5.8,5.9; e §§ D, E e F do anexo 3.
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ambito de melhores inten¢bes como obrigatérios. A redagio dos seus dispositivos
tende a proporcionar maior transparéncia, beneficiando a convergéncia regulatéria
entre as partes, uma vez que vincula os atores envolvidos a participarem pré-ativamente

(Corréa, 2016).

No TPP, torna-se vinculante que organismos de avaliagio de conformidade
localizados no territério de outras partes solicitem determinacio de que cumprem com
qualquer procedimento, critério ou outras condi¢oes exigidas no territério de outra
parte. No acordo TBT da OMC, os membros sio apenas encorajados a permitir a
participacao de institui¢oes de avaliacio de conformidade localizada no territério de

outros membros.

Os dispositivos de transparéncia do TPP sdo consideravelmente mais modernos
do que os do acordo TBT da OMC. Ao ampliar o escopo do que deve ser notificado, o
espago para imposi¢ao de barreiras desnecessdrias ao comércio é diminuido, haja vista
que as partes passam a ter um maior acesso a adogao ou 2 manutengao de medidas pelos
seus pares. A partir do envolvimento direto das partes interessadas, os dispositivos de
transparéncia também tendem a aumentar a convergéncia regulatéria entre as partes do

TPP (Corréa, 2016).

A transparéncia no 4mbito do TPP pressupde a participagao direta de
terceiros interessados na elaboragio conjunta de normas técnicas entre as partes.
Esses dispositivos constituem reais mecanismos colaborativos de criagao normativa
entre os Estados-partes e os agentes econdmicos envolvidos. Esse procedimento
nio ¢ previsto no acordo TBT da OMC.

Quanto aos dispositivos sobre trocas de informacao, tanto o TPP quanto o acordo
da OMC estabelecem que os paises devem assegurar um centro de informagio que seja
capaz de responder a todas as consultas, bem como fornecer os documentos pertinentes
sobre qualquer regulamento, norma e procedimento de avaliacio de conformidade
adotado ou proposto em seus territérios. Enquanto o acordo da OMC especifica quais
informagdes e documentos podem ser solicitados, o TPP ¢ mais abrangente ao prever
que as partes podem solicitar informagoes sobre qualquer assunto relacionado ao

capitulo de barreiras técnicas que venha a surgir entre elas.
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A cldusula sobre cooperagio em matéria de barreiras técnicas ao comércio do
TPP é mais ampla do que os dispositivos apresentados pelo acordo da OMC. O TPP
reconhece em seu texto uma vasta gama de mecanismos para facilitar a aceitagio dos
resultados de avaliacao de conformidade das partes, promover o maior alinhamento
regulatério e eliminar barreias técnicas desnecessdrias na regido. Tanto no TPP quanto
no acordo da OMC, os paises devem encorajar a cooperagio entre 0s seus respectivos
orgaos responsiveis pela normalizagao, avaliagio de conformidade, acreditacio e

metrologia, sejam eles publicos ou privados.

E de se verificar que nio hd no capitulo sobre barreiras técnicas do TPP uma
cldusula de tratamento especial e diferenciado como no acordo sobre TBT da OMC,
que estabelece que os membros devem dispensar tratamento diferenciado e mais
favordvel a paises em desenvolvimento.” Sob o regime da OMC, deve-se levar em
considerago as necessidades especiais de desenvolvimento financeiras e comerciais dos
paises em desenvolvimento na elaboracio e na aplicagao de regulamentos técnicos,

normas e procedimentos de avaliagio de conformidade.”

Em que pese o TPP nao apresentar expressamente uma cldusula de tratamento
especial e diferenciado, é de se verificar que o acordo apresenta algumas flexibilidades
quanto ao cumprimento de suas obrigacoes pelos paises em desenvolvimento,
principalmente nos seus anexos sobre regulamentos técnicos de produtos especificos.
O Vietna, por exemplo, somente terd de cumprir com os principios da International
Conference on Harmonisation of Technical Requirements for Registration of
Pharmaceuticals for Human Use, voltada a autorizagio de comercializa¢io de produto
farmacéuticos, a partir de 1° de janeiro de 2019.”” Nao se aplica ao Chile e ao Peru
o compromisso de que as partes nao devem exigir que um produto cosmético seja

etiquetado com uma autorizagio para comercializa¢do ou ndmero de notificagao.”

Sao estabelecidos comités sobre barreiras técnicas ao comércio tanto no
TPP quanto no acordo da OMC. Eles sao criados com o objetivo de monitorar a

implementagdo e a operagio dos dispositivos acordados, promover consultas e criar

73. Acordo TBT, artigo 12.1. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
74. Acordo TBT, artigo 12.3. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt_e.htm>.
75.TPP (2015), artigo 11 do anexo 8-C.

76.TPP (2015), artigo 9 do anexo 8-D.
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grupos de trabalho para desempenhar fungoes especificas. Entre as atribuigées que
o comité sobre barreiras técnicas ao comércio do TPP dispoe, destaca-se a de rever
o respectivo capitulo a luz de quaisquer evolugoes no 4mbito do acordo TBT da OMC,
bem como desenvolver recomendagoes para emendas ao capitulo em fungio desses

desenvolvimentos. Observa-se assim um canal de didlogo entre o comité sobre barreiras

técnicas do TPP e o da OMC.

Outro ponto de interse¢do entre os dois sistemas é encontrado nos dispositivos de
solugio de controvérsias. O TPP prevé um sistema misto no qual sujeita a0 mecanismo
de solugao de controvérsias da OMC os artigos do acordo TBT que foram incorporados
ao seu texto. Os demais dispositivos do capitulo permanecem sujeitos ao sistema de
solugao de controvérsias do TPP (capitulo 28). Assim, nenhuma parte pode recorrer a
este sistema solugdo de controvérsia do TPP se a disputa envolver violagio exclusiva dos

dispositivos do acordo TBT incorporados ao TPP.

Em suma, pode-se afirmar que o capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio
do TPP dialoga diretamente com o acordo TBT. Em vdrios aspectos, o TPP reforca os
compromissos assumidos no acordo da OMC, aprofundando-os ¢ adaptando-os a nova
realidade das transagoes comerciais. Afinal, mais de vinte anos separam as negociagoes
dos dois acordos, tendo a matéria evoluido consideravelmente nesse periodo. O TPP
dispde de mecanismos de transparéncia mais avangados que podem beneficiar a

COI‘lVCI‘géI‘lCi& regulatéria dC normas € regulamentos técnicos entre os seus pafses.

4 MEDIDAS SANITARIAS E FITOSSANITARIAS

O capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP estabelece novas regras
que garantem que normas (standards) sejam desenvolvidas e implementadas de forma
transparente, previsivel e ndo discriminatéria. Elas sdo projetadas para preservar a
capacidade das partes de tomarem providéncias necessdrias para assegurar a seguranca
alimentar e a prote¢ao da satide animal e vegetal (USTR, 2015). A defini¢ao de medidas
sanitdrias e fitossanitdrias adota pelo TPP”” é a mesma trazida pelo anexo do acordo

sobre SPS da OMC.

77.TPP (2015), artigo 7.1.
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Medida sanitdria ou fitossanitdria — qualquer medida aplicada:

a) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a sadde animal ou vegetal, dos riscos
resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminagio de pragas, doengas ou organismos

patogénicos ou portadores de doengas;

b) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a satide humana ou animal, dos riscos
resultantes da presenca de aditivos, contaminantes, toxinas ou organismos patogénicos em

alimentos, bebidas ou raciao animal;

) para proteger, no territério do Membro, a vida ou a satide humana ou animal, de riscos
resultantes de pragas transmitidas por animais, vegetais ou por produtos deles derivados ou da

entrada, estabelecimento ou disseminacio de pragas; ou

d) paraimpedir, no territério do Membro, outros prejuizos resultantes da entrada, estabelecimento

ou disseminagio de pragas.

As medidas sanitdrias e fitossanitdrias incluem toda legislagao pertinente, decretos, regulamentos,
exigéncias e procedimentos, incluindo, inter alia, critérios para o produto final, processos e
métodos de produgio, procedimentos para testes, inspecio, certificagio e homologacio, regimes
de quarentena, incluindo exigéncias pertinentes, associadas com o transporte de animais ou
vegetais ou com os materiais necessarios para sua sobrevivéncia durante o transporte, disposi¢oes,
sobre métodos estatisticos pertinentes, procedimentos de amostragem e métodos de avaliagio de
risco e requisitos para embalagem de rotulagem diretamente relacionada com a seguranca dos

alimentos (traducio nossa).”®

Essa defini¢ao foi incorporada ao TPD, fazendo parte (mutatis mutandis) do
capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias. Entre as novidades trazidas pelo
acordo, pode-se destacar: i) obrigagoes que promovem regulamentos transparentes
e cientificamente fundados que conduzem a melhora da seguranca alimentar e da
sadde animal e vegetal; 77) compromissos para promover o uso da andlise de risco para
melhoria da base cientifica das regulamentacoes sanitdrias e fitossanitdrias; 777) exigéncia
de publicagio da regulamenta¢io sanitdria e fitossanitdria para comentdrio publico;

iv) exigéncias de que todos os paises do TPP notifiquem importadores ou exportadores

78. Anexo A do acordo sobre a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias da OMC. Disponivel em: <https://www.
wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.
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sobre carregamentos de produtos que sejam alvo de preocupagées sanitdrias e
fitossanitdrias; ») compromissos que permitem que um pais do TPP conduza auditorias
no sistema regulatério de seguranca alimentar do pais exportador para determinar
se os alimentos importados atendem as exigéncias do pais importador; e v7) novos
mecanismos de consulta que buscam a rdpida resolugio de entraves relacionados a

exportagao de produtos agricolas.

4.1 Objetivos

O capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP objetiva: proteger a vida
e a satide humana, animal ou vegetal nos territérios das partes a0 mesmo tempo que
facilita e expande o comércio por meio da utilizagio de uma variedade de métodos
para solucionar problemas sanitdrios e fitossanitdrios; refor¢ar o acordo SPS da OMGC;
fortalecer a comunicagio, a consulta e a cooperagio entre as partes, particularmente
entre suas autoridades competentes e principais representantes; assegurar que as
medidas sanitdrias e fitossanitdrias aplicadas por uma parte nio criem obstdculos
injustificados ao comércio; aumentar a transparéncia e a compreensio da aplicagio
de medidas sanitdrias e fitossanitdrias; e encorajar o desenvolvimento e a adogao de
normas (standards), diretrizes e recomendag6es internacionais, bem como promover a

sua implementagao pelas partes.”’

4.2 Escopo e disposicoes gerais

As partes afirmam os seus direitos e obrigagoes sob o acordo SPS da OMC, de modo
que nada que esteja previsto sob o acordo TPP deve restringi-los.** O capitulo se aplicaa
todas as medidas sanitdrias e fitossanitdrias que possam, direta ou indiretamente, afetar
o comércio entre as partes. Assinala-se que nada no capitulo deve impedir que as partes
adotem ou mantenham requisitos salal,*' em consonincia com a lei islimica, para o

preparo de produtos alimenticios.®? Essa preocupagio se justifica porque paises-parte

79.TPP (2015), artigo 7.2.

80.TPP (2015), artigo 7.4.

81. Segundo a Associacdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carnes (Abiec), o alimento é considerado halal (permitido
para consumo) quando produzido em conformidade com os preceitos e as normas ditadas pelo Alcor&o e pela jurisprudéncia
islamica. Alimentos e suas partes (tanto animal quanto vegetal) ndo devem conter ingredientes proibidos previstos pelos
ensinamentos islamicos. Disponivel em: <http://www.abiec.com.br/3_hek.asp>.

82.TPP (2015), artigo 7.3.
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do TPP, como Brunei, Singapura e Maldsia, possuem significativa parte da populagio

que professa a fé islamica.

4.3 Comité de medidas sanitarias e fitossanitarias, autoridades
competentes e pontos de contato

As partes do TPP estabelecem o comité de medidas sanitdrias e fitossanitdrias com
o intuito de efetivar e operacionalizar os compromissos acordados. O comité ¢é
composto por representantes governamentais responsiveis pelas questdes sanitdrias e
fitossanitarias de cada Estado-parte.*> Os objetivos do comité consistem em: 7) melhorar
a implementacao do capitulo; 77) examinar questdes sanitdrias e fitossanitdrias de
interesse mutuo; e #7i) reforgar a comunicagdo e a cooperagio em matéria de questoes

sanitdrias e fitossanitdrias.®*

O comité deve constituir um férum para melhorar a compreensao de questoes
sanitdrias e fitossanitdrias das partes, bem como para melhorar o entendimento mutuo
de medidas sanitdrias e fitossanitdrias e dos processos regulatérios de tais medidas. Entre
as atividades que o comité deve conduzir, pode-se destacar: a troca de informagoes
sobre a implementagio do capitulo; a determina¢io dos meios apropriados para
realizar tarefas especificas relacionadas com as fungdes do comité; e a identificagio e o

desenvolvimento de projetos de assisténcia e cooperagio técnica entre as partes.®

As partes podem ser consultadas pelo comité a fim de que se posicionem sobre
questoes levantadas no 4mbito do comité de medidas sanitdrias e fitossanitdrias da
OMC, estabelecido nos termos do artigo 12 do acordo SPS, e reunides realizadas sob
os auspicios da Comissao do Codex Alimentarius, da Organizacio Mundial de Saide
Animal (World Organisation for Animal Health - OIE) e da Convencio Internacional

de Protecio das Plantas (International Plant Protection Convention - IPPC).

83.TPP (2015), artigo 7.5.1.
84.TPP (2015), artigo 7.5.2.
85.TPP (2015), artigo 7.5.3.
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Por fim, o comité de medidas sanitdrias e fitossanitarias do TPP deve se reunir
no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor do acordo e, posteriormente,

uma vez por ano, a menos que as partes acordem de outro modo.*

Cada parte do TPP deve informar por escrito as responsabilidades sanitdrias e
fitossanitdrias de suas autoridades competentes e os seus respectivos pontos de contato
em cada uma delas. Essa identificagio deve ocorrer no prazo de sessenta dias, contados
da data de entrada em vigor do TPP. Dai em diante, essa informacao deve permanecer

atualizada por cada uma das partes.”’

4.4 Adaptacao as condicdes regionais, inclusive areas livres de pragas e
doencas e areas de baixa prevaléncia de pragas ou doencas

No ambito do TPD as partes reconhecem que a adaptacio as condigdes regionais,
inclusive a regionalizagéo, 0 zoneamento € a compartimentagao, constitui um meio
importante para facilitar o comércio.®® Nessa perspectiva, as partes devem levar em
considera¢io as orienta¢oes do comité sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias da

OMC, normas, diretrizes e recomendacoes internacionais.®

As partes podem cooperar no reconhecimento de dreas livres de pragas ou
doengas ou de dreas de baixa prevaléncia de pragas ou doengas. Objetiva-se, assim,
adquirir a confian¢a nos procedimentos seguidos pelas partes no reconhecimento dessas

referidas dreas.”

As partes também se comprometem a iniciar uma avaliagao sobre os pedidos de
determinagio de condi¢des regionais em um periodo razodvel de tempo.”’ Quando
d inicio a avali¢do desse pedido, a parte importadora deve prontamente, a pedido da

parte exportadora, explicar o seu processo de determinagao de condigoes regionais.”

86.TPP (2015), artigo 7.5.5.
87.TPP (2015), artigo 7.6.
88.TPP (2015), artigo 7.7.1.
89.TPP (2015), artigo 7.7.2.
90.TPP (2015), artigo 7.7.3.
91.TPP (2015), artigo 7.7.4.
(2015)

92.TPP (2015), artigo 7.7.5.
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Caso seja solicitado, a parte importadora deve informar a parte exportadora o estado da

avaliagio do pedido de determinagao de condigoes regionais.”

Na hipétese de a parte importadora reconhecer as condigdes regionais especificas
da parte exportadora, aquela deverd comunicar por escrito a esta e implementar a
medida dentro de um periodo razodvel de tempo.”* As partes envolvidas também podem
decidir com antecedéncia sobre as medidas de gestao de risco que serdo aplicadas nas

suas trocas mercantis, caso o status da condigao regional seja alterado.”

Se a avaliagdo das provas fornecidas pela parte exportadora nao resultar no
reconhecimento de dreas livres de pragas ou doengas ou dreas de baixa incidéncia de
pestes e doengas, a parte importadora deve fornecer a parte exportadora justificativa
da sua decisao.”® No caso de ocorrer um incidente que resulte na modificagio ou na
revogagao do reconhecimento de condigoes regionais pela parte importadora, as partes

envolvidas devem cooperar para avaliar se a determinagio pode ser reestabelecida.””

As partes envolvidas nesse processo sio encorajadas a apresentar ao comité de
medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP os resultados alcancados.”® Essa abertura para
debate e comentdrios no Ambito regional estd em consonancia com o previsto no Ambito
multilateral, haja vista que o acordo SPS da OMC prevé que o0 membro que mantém a
medida deve fornecer uma explicagio das razoes para a existéncia dessa medida sanitdria
ou fitossanitdria.”” Pode-se afirmar que as obrigacdes de transparéncia e notificagio

previstas no Ambito multilateral também foram refletidas no Acordo Transpacifico.

4.5 Equivaléncia

O TPP objetiva aperfeicoar a comunicagao e a troca de informagoes entre os governos

quando uma parte estd avaliando pedidos de equivaléncia ou de regionalizagao.

93.TPP (2015), artigo 7.7.6.

94.TPP (2015), artigo 7.7.7.

95.TPP (2015), artigo 7.7.8.

96.TPP (2015), artigo 7.7.10.

97.TPP (2015), artigo 7.7.11.

98.TPP (2015), artigo 7.7.9.

99.-Acordo SPS da OMC, artigo 5.8. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

37/




Rio de Janeiro, outubro de 2016

Ao fazé-lo, o Acordo Transpacifico pretende melhorar a previsibilidade e a base cientifica
para as decisoes de outros paises (USTR, 2015).

As partes afirmam que o reconhecimento da equivaléncia de medidas sanitdrias
e fitossanitdrias consiste em um importante instrumento para facilitar o comércio
internacional. Nos termos do artigo 4° do acordo SPS da OMC, as partes devem
aplicar, na medida do possivel e do apropriado, a equivaléncia a um grupo de medidas
ou a todo um sistema. Ao determinar a equivaléncia de uma medida sanitdria ou
fitossanitdria especifica, de um grupo de medidas ou de um sistema, a parte deve levar
em consideragio as diretrizes relevantes do comité sobre SPS da OMC, bem como

normas, diretrizes e recomendag6es internacionais.'®

Esse dispositivo nio lista os érgios internacionais responsdveis por normas
técnicas em matéria sanitdria e fitossanitdria. O capitulo sobre medidas sanitdrias e
fitossanitdrias cita a comissio do Codex Alimentarius, a Organizacdio Mundial de
Satde Animal e a Convengao Internacional de Protecio das Plantas como foros para os

quais o seu comité pode consultar as partes para se tomar um posicionamento uno.'"’

Diferentemente, o acordo SPS da OMC menciona expressamente que, para
promover aelaboragao earevisao periddica de normas, guias e recomendagoes sobre todos
os aspectos de medidas sanitdrias e fitossanitdrias, os membros devem ter participagio
plena nas organizacdes internacionais competentes, especialmente na comissio do
Codex Alimentarius, no Escritério Internacional de Epizootias e em organizagoes
internacionais e regionais que operam no contexto da convengao internacional sobre

protegdo das plantas.'” Nesse aspecto, o acordo da OMC ¢é mais especifico que o TPP.

O Acordo Transpacifico prevé que, a pedido da parte exportadora, a parte
importadora deve explicar o objetivo e a razao da sua medida sanitdria ou fitossanitdria
e identificar claramente o risco que a medida pretende dirimir.'®® Ao receber pedido de

avaliagdo de equivaléncia, a parte importadora deve iniciar a avaliagio dentro de um

100.TPP (2015), artigo 7.8.1.

101.TPP (2015), artigo 7.5.3 (g).

102. Acordo SPS da OMC, artigo 3.4. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.
103.TPP (2015), artigo 7.8.2.
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periodo de tempo razodvel, desde que todas as informagoes necessdrias tenham sido

fornecidas pela parte exportadora.'®

Ao iniciar uma avalia¢io de equivaléncia, a parte importadora deve, prontamente,
apedido da parte exportadora, explicar o seu processo de determinagao de equivaléncia.'®
Ao avaliar a equivaléncia de uma medida sanitdria ou fitossanitdria, a parte importadora
deve levar em consideragio o conhecimento disponivel, informagoes e experiéncias

relevantes e a competéncia regulatéria da parte exportadora.'®

A parte importadora deve reconhecer a equivaléncia de medidas sanitdrias e
fitossanitdrias se a parte exportadora objetivamente demonstrar que sua medida:
i) atende ao mesmo nivel de prote¢io que a medida da parte importadora; e 77) tem o

mesmo efeito na consecugio do objetivo que a medida da parte importadora detém.'”

Na hipétese de a parte importadora reconhecer a equivaléncia de medida sanitdria
ou fitossanitdria especifica, de grupo de medidas ou de sistema, ela deve comunicar, por
escrito, a medida a parte exportadora e implementd-la dentro de um periodo razodvel

de tempo.'*®

As partes envolvidas na determina¢io de equivaléncia que resulte em
reconhecimento sio encorajadas, se mutuamente acordado, a apresentar os resultados
ao comité de medidas sanitdrias e fitossanitirias do TPP!'® Caso a avaliacio de
equivaléncia nio resulte em reconhecimento, a parte importadora deve justificar a sua

decisdo a parte exportadora.'!’

Caso a parte importadora nio aceite de forma injustificada ou cuja justificativa
seja considerada pré-forma e, consequentemente, carente de fundamentos objetivos

suficientes, a parte exportadora pode tentar resolver a controvérsia por meio de

104.TPP (2015), artigo 7.8.3.
105.TPP (2015), artigo 7.8.4.
106.TPP (2015), artigo 7.8.5.
107.TPP (2015), artigo 7.8.6.
108.TPP (2015), artigo 7.8.7.
109.TPP (2015), artigo 7.8.8.
110.TPP (2015), artigo 7.8.9.

39




Rio de Janeiro, outubro de 2016

procedimentos administrativos cabiveis ou ter recurso as consultas de cooperacio

técnica (CCT).

Chama-se a atengao para o fato de que, enquanto o capitulo sobre medidas
sanitdrias e fitossanitdrias do TPP regula o tépico da equivaléncia em um artigo
especifico (artigo 7.8), o capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio aborda a questao
apenas quando se refere a acordos de reconhecimento mutuo. No sentido do conceito
de acordo de reconhecimento miutuo, a equivaléncia significa a correspondéncia entre
os sistemas de certifica¢do ou entre os organismos de avalia¢io de conformidade que

reconhecam a validade dos resultados de ambas as partes.'

Registra-se, assim, que o capitulo de coeréncia regulatéria aborda a matéria de
forma geral, de modo que dispositivos mais especificos, como é o caso da equivaléncia,
sao instituidos nos capitulos de barreiras técnicas ao comércio e de medidas sanitdrias e

fitossanitdrias do TPP de forma impositiva.

4.6 Ciéncia e analise de riscos

O capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP estabelece regras para
identificar e gerenciar riscos, a0 mesmo tempo que preserva a capacidade de manter
regulamentos que nao sejam mais restritivos ao comércio que o necessdrio e que sejam
consistentes com os principios da OMC.

As partes do TPP reconhecem a importincia de se assegurar que suas medidas
sanitdrias e fitossanitdrias sejam fundamentadas em principios cientificos.!'> '"* Cada
parte deve garantir que suas medidas estejam em conformidade com normas, diretrizes
ou recomendagdes internacionais. Caso as medidas nao estejam em consonancia com
essas regras, elas devem estar baseadas em evidéncias cientificas objetivas e documentadas.
As obrigagoes das partes em matéria de avaliagao de risco nos termos do artigo 5° do

acordo SPS da OMC também devem ser levadas em consideragio.!!*

111.TPP (2015), artigo 8.1.

112. O capitulo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias do TPP ndo define o que viria a ser esses principios cientificos.
Nao ha definicdo sobre a extensao desse conceito no texto do TPP.

113.TPP (2015), artigo 7.9.1.

114.TPP (2015), artigo 7.9.2.
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Nada no capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP deve impedir que
as partes: ) imponham niveis de prote¢io que considerem adequados; i) estabelecam
ou mantenham processo de aprovacio que requeira que a andlise de risco seja
conduzida antes que a parte conceda acesso do produto ao seu mercado; e 7iz) adotem

ou mantenham uma medida sanitdria e fitossanitdria a titulo provisério.'”

As partes devem garantir que as suas medidas sanitdrias e fitossanitdrias nio
discriminem arbitrdria ou injustificadamente as partes quando condi¢des idénticas ou
similares prevalecerem, inclusive dentro do seu préprio territério ou no territdrio de
outras partes. Cada parte deve conduzir sua andlise de risco de forma documentada
e possibilitando que outras pessoas e partes interessadas tenham oportunidade

de comenti-la.''®

Ao conduzir a andlise de risco, cada parte deve: i) levar em consideragio as
orientagdes pertinentes do comité SPS da OMC e das normas, diretrizes e recomendagoes
internacionais; 77) avaliar as opg¢oes de gestao de risco que nio sejam mais restritivas ao
comércio do que o necessdrio; e 7ii) selecionar uma opgao de gestao de risco que nao
seja mais restritiva ao comércio do que o necessdrio para atingir o objetivo sanitdrio e

fitossanitdrio, tendo em conta sua viabilidade técnica e econdmica.'"”

As partes devem garantir que cada avaliagao de risco que conduzam seja apropriada
as circunstincias de risco em questdo e que leve em consideragao os dados cientificos

razoavelmente relevantes, inclusive informagées qualitativas e quantitativas.'®

Na hipétese de a parte importadora requerer andlise de risco para avaliar o pedido
da parte exportadora sobre autoriza¢io de importagio de produto, a parte importadora
deve fornecer explicagdes sobre as informagoes necessdrias para essa avaliagio. Apés o
recebimento das informagdes necessirias da parte exportadora, a parte importadora

deve se esforcar para facilitar a avaliagio do pedido de autorizagio, planejando as

115.TPP
116.TPP
117.TPP
118.TPP

2015), artigo 7.9.3.
2015), artigo 7.9.4.
2015), artigo 7.9.6.
2015), artigo 7.9.5.
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diligéncias sobre este pedido em conformidade com os procedimentos, as politicas, os

recursos, as leis e os regulamentos da parte importadora.'”’

A pedido da parte exportadora, a parte importadora deve informar o progresso
de pedido de andlise de risco especifico e de qualquer atraso que possa ocorrer durante
0 processo.'?’ Se a parte importadora, baseada nos resultados de uma anélise de risco,
adotar uma medida sanitdria ou fitossanitdria que permita o inicio ou a retomada do

comércio, ela deve implementar a medida dentro de um periodo razodvel de tempo.'*!

Sem prejuizo do disposto no artigo 7.14 do TPP (medidas emergenciais),
nenhuma parte deve cessar a importagao de um bem de outra parte unicamente em
razao de revisio de medida sanitdria e fitossanitdria se a parte importadora j4 autorizava

a importa¢io desse bem quando a revisdo foi iniciada.'*

A partir do contexto exposto, pode-se inserir a discussao sobre o principio da
precaucio e da prevengio no ambito do TPP. O principio da precau¢io determina que
a falta de certeza cientifica sobre os efeitos reais ou potenciais de uma atividade nao deve
impedir que os Estados adotem medidas adequadas para minimizar os riscos (Dupuy
e Vifuales, 2015, p. 61).'% O principio da prevengio, por sua vez, estabelece que os
Estados tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos e a responsabilidade
de garantir que as atividades dentro das suas jurisdigoes ou controles nao causem dano

a0 meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora da jurisdigao nacional.'*

Quando se trata de formas de protegao ao consumidor, os paises aplicam de
forma diferente esses principios. A Unido Europeia (UE) tende a utilizar o principio da
precaugdo para basear suas normas e regulamentos técnicos, bem como suas medidas
sanitirias e fitossanitdrias. Assim, na falta de certeza cientifica sobre os efeitos reais

ou potenciais de um produto e/ou atividade, os paises da UE podem adotar medidas

119.TPP (2015), artigo 7.9.7.

120.TPP (2015), artigo 7.9.8.

121.TPP (2015), artigo 7.9.9.

122.TPP (2015), artigo 7.9.10.

123. A definicdo do conceito de principio da precaucdo pode ser resumida em diferentes ditados como: “better safe than
sorry”, "uncertainty is no excuse for inaction”, and “uncertainty requires action” (Wiener, 2011, p. 4).

124. Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, de 1972.
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para minimizar esses possiveis riscos. Os Estados Unidos, por sua vez, tendem a exigir
que as normas e regulamentos técnicos e as medidas sanitdrias e fitossanitdrias sejam
fundamentadas em evidéncias cientificas objetivas ¢ documentadas, nao podendo ser

baseadas em meras presungoes de risco.

Nessa primeira andlise, observa-se que o TPP adotou o principio da prevencio
em detrimento do principio da precaugdo para orientar a ado¢ao de medidas voltadas
a protecio da vida e da sadde humana, animal e vegetal, refletindo o posicionamento
norte-americano sobre o assunto. Essa divergéncia de principios se apresenta como um
dos pontos mais sensiveis nas negociagoes da Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) entre Estados

Unidos e UE.

4.7 Auditorias

O TPP promove o uso de auditorias para avaliar a adequagio do sistema regulatério de
seguranca alimentar dos seus Estados-partes. O capitulo especifica os procedimentos de

comunicagdo entre as partes referentes aos processos e procedimentos para a realizagio
de auditorias (USTR, 2015).

As partes importadoras tém o direito de auditar as autoridades competentes
da parte exportadora e seus sistemas de inspegdo associados, a fim de determinar sua
capacidade de fornecer garantias exigidas e atender as medidas sanitdrias e fitossanitdrias
demandadas. Essa auditoria pode incluir uma avalia¢io dos programas de controle das
autoridades competentes, inclusive, se for o caso, andlise dos programas de inspegio e

vistoria do local das instalacoes.'®

A auditoria deve ser fundamentada em sistemas e projetada para verificar a eficicia

126 Na sua

dos controles regulatérios das autoridades competentes da parte exportadora.
realizacio, a parte deve levar em consideragio as orientagdes pertinentes do comité
de medidas sanitdrias e fitossanitdrias da OMC, bem como das normas, diretrizes e

recomendagdes internacionais.'”’

125.TPP (2015), artigo 7.10.1.
126.TPP (2015), artigo 7.10.2.
127.TPP (2015), artigo 7.10.3.
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Antes do inicio da auditoria, as partes envolvidas devem discutir os fundamentos
e decidir sobre: 7) os objetivos e o escopo da auditoria; 77) os critérios ou os requisitos
de acordo com os quais a parte exportadora serd avaliada; e 777) o itinerdrio e os

procedimentos para a realizagao da auditoria.'*®

A parte que audita deve possibilitar a4 parte auditada a oportunidade de
comentar os resultados da auditoria de modo que eles possam ser reavaliados antes
da publicagio da conclusao final. A parte que realiza a auditoria deve fornecer, por
escrito, a parte auditada um relatério expondo as suas conclusées dentro de um periodo

razodvel de tempo.'*

A decisao ou a agio tomada pela parte que audita como resultado da auditoria deve
ser fundamentada por provas objetivas e dados que possam ser verificados. Deve-se levar
em consideracio o conhecimento da parte auditora sobre a experiéncia e a confian¢a da
parte auditada. A prova objetiva e os dados devem ser fornecidos a parte auditada caso

ela os requeira.'

Os custos incorridos pela parte auditora devem ser suportados por ela, a nio
ser que as partes tenham acordado o contrdrio.””! Ambas as partes envolvidas devem
garantir que os mecanismos para prevenir a divulgacio de informagées confidenciais

adquiridas durante o processo de auditoria estejam acessiveis.'?*

4.8 Controles de importacao

Os controles de importagio referentes as exigéncias sanitdrias e fitossanitdrias devem
ser baseados no risco potencial real apresentado pelo produto. Cada parte deve garantir
que seus programas de importagao se baseiem nos riscos associados a importa¢io e que

seus controles de importagao sejam efetuados sem demora injustificada.’® O TPP nao

128.TPP (2015), artigo 7.10.4.
129.TPP (2015), artigo 7.10.5.
130.TPP (2015), artigo 7.10.6.
131.TPP (2015), artigo 7.10.7.
132.TPP (2015), artigo 7.10.8.
133.TPP (2015), artigo 7.11.1.
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define o que viria a ser esses riscos associados, sendo o caso de possiveis divergéncias de

interpretacoes serem arbitradas entre os paises do acordo.

As partes devem disponibilizar, quando solicitadas, informagdes sobre seus
procedimentos de importagao e sua base para determinar a natureza e a frequéncia
dos controles de importagdo, inclusive os fatores que considerem necessdrios para
determinar os riscos associados 2 importagdo.'** As partes podem alterar a frequéncia
dos seus controles de importacao a partir das experiéncias adquiridas nos controles de

importagdo ou a partir dos resultados das discussoes previstas no TP

A parte importada deve apresentar, quando solicitada, informagdes sobre métodos
de anilise, controles de qualidade, procedimentos de amostragem e instalagdes que
utiliza para testar o produto. Ela deve assegurar que os testes sejam realizados por
métodos adequados e validados em instalagoes que operem sob programas de qualidade
em consonincia com padrées internacionais de laboratério. A parte importadora
deve manter documentagio fisica ou eletronica a respeito de identificagao, coleta,
amostragem, transporte e armazenamento, e métodos analiticos utilizados na amostra

de teste.!3°

A parte importadora deve assegurar que a sua decisdo final em resposta a uma
declaracio de nio conformidade de medidas sanitdrias e fitossanitdrias seja limitada ao

que ¢ razodvel e necessdrio. Ademais, ela deve se basear na ciéncia disponivel.'’

Na hipétese de a parte importadora proibir ou restringir a importagio de um
bem sob a justificativa de um resultado adverso no controle de importacio, ela deve
notificar o resultado pelo menos a uma das seguintes pessoas: 7) o importador ou seu
agente; i7) o exportador; 777) o fabricante; ou 7v) a parte exportadora.'® Essa notificagio
deve incluir: a razao da proibicio ou restrigao, a base legal ou a autorizagio para a agao,
além de informagdes sobre o estado dos bens afetados e, se for o caso, a sua disposigio.

A notificagao emitida pela parte deve ser feita de acordo com leis, regulamentos e

134.TPP (2015), artigo 7.11.2.
135.TPP (2015), artigo 7.11.3.
136.TPP (2015), artigo 7.11.4.
137.TPP (2015), artigo 7.11.5.
138.TPP (2015), artigo 7.11.6.
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requerimentos o mais breve possivel, no prazo méximo de sete dias apds a data da
proibicio ou da restri¢io, salvo se o bem for apreendido pela administragao aduaneira.
Se a notificagao jd nao tiver sido fornecida por outro canal, ela deve ser feita, se possivel,

por meios eletrénicos.'?’

Deve-se possibilitar a revisao da decisio, levando-se em consideragao informagoes
relevantes que possam ser apresentadas. O pedido de revisao e as informagdes devem
ser submetidos a parte importadora dentro de um perfodo razodvel de tempo.'* Se a
parte importadora determinar que hd significativo, sustentado e recorrente padrio
de nio conformidade de uma medida sanitdria ou fitossanitiria, ela deve notificar a
parte exportadora da nao conformidade.'*! A parte importadora deve fornecer a parte
exportadora, mediante pedido desta tltima, as informagées disponiveis sobre os bens

que foram considerados discordantes de medida sanitdria ou fitossanitdria.

4.9 Certificacao

A maioria dos paises do Acordo Transpacifico mantém requisitos de certificagao
para a importagio de produtos de origem animal e vegetal. O TPP garante que
os certificados exijam apenas informagoes relacionadas a questoes sanitdrias e
fitossanitarias. Nesse sentido, as partes reconhecem que as garantias sobre as exigéncias
sanitdrias e fitossanitdrias podem ser fornecidas por meio de outro modo que nio seja
certificado e que diferentes sistemas podem ser capazes de atender a0 mesmo objetivo

sanitdrio e fitossanitario.'4

Na hipétese de a parte importadora exigir certificagio para a comercializacio de
um bem, ela deve assegurar que essa exigéncia seja aplicada na medida necesséria para
proteger asatide e a vida humana, animal ou vegetal e atender aos seus objetivos sanitdrios
e fitossanitdrios.'”® Ao aplicar os requisitos de certificacdo, a parte importadora deve

levar em consideragao as orientagdes pertinentes advindas do comité SPS da OMC,

139.TPP (2015), artigo 7.11.7.
140.TPP (2015), artigo 7.11.8.
141.TPP (2015), artigo 7.11.9.
142.TPP (2015), artigo 7.12.1.
143.TPP (2015), artigo 7.12.2.
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bem como de normas, diretrizes e recomendacées internacionais.!* As certidoes e as
informacoes exigidas nos certificados devem se limitar ao essencial, relacionando-se
aos objetivos sanitdrios e fitossanitdrios da parte importadora.'® Quaisquer atestados
ou informagdes que a parte importadora requeira que sejam incluidos no certificado

devem ser devidamente justificados.'

As partes podem concordar em trabalhar cooperativamente para desenvolver
modelos de certificados especificos para acompanhar bens comercializados entre elas.
Podem levar em consideracio as orientagbes pertinentes do comité SPS e normas,

7 Flas também devem promover a

diretrizes e recomendagdes internacionais.
implementacio de certificagio eletrénica e outras tecnologias para facilitar o comércio.'®
Nio existe, todavia, procedimento interno no TPP para informar ou abrir para adesoes

esses trabalhos em cooperagio, ficando eles restringidos aos paises participantes.

4.10 Transparéncia

O TPP considerou o fato de que cada parte possui entendimento diferente quanto aos
procedimentos de transparéncia para elaboracio de normas sanitdrias e fitossanitdrias
e, por essa razao, incluiu compromissos que garantem ao publico a possibilidade de
comentar as medidas propostas como forma de facilitar a compreensio dos requisitos
que os produtores devem cumprir em cada pais (USTR, 2015). O Acordo Transpacifico
reconhece o valor da troca constante de informagdes sobre medidas sanitdrias e
fitossanitdrias, bem como de se permitir que pessoas e partes interessadas tenham a

possibilidade de comentar propostas dessas medidas.'®

Para cumprir com as regras previstas no acordo, a parte deve notificar uma
proposta de medida sanitdria e fitossanitdria que possa ter efeito no comércio de

outra parte, inclusive aquelas que estejam em conformidade com normas, diretrizes e

144.TPP (2015), artigo 7.12.3.
145.TPP (2015), artigo 7.12.4.
146.TPP (2015), artigo 7.12.5.
147.TPP (2015), artigo 7.12.6.
148.TPP (2015), artigo 7.12.7.
149.TPP (2015), artigo 7.13.1.
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recomendagdes internacionais. Entre as formas de notificago, as partes podem utilizar
o sistema de submissao do acordo SPS da OMC."°

A menos que problemas urgentes de satide ou vida humana, animal ou vegetal
surjam ou ameacem surgir, a parte deve normalmente permitir que, em pelo menos
sessenta dias, pessoas ou partes interessadas apresentem comentdrios sobre a medida
proposta. A parte deve considerar qualquer pedido razodvel de uma pessoa ou parte
interessada no periodo citado. A parte deve responder, de modo adequado, aos

comentdrios escritos das outras partes."

As partes se comprometem a disponibilizar ao publico, por meio eletronico, em
um site, ou jornal oficial, as propostas de medidas sanitdrias ou fitossanitdrias, as suas
bases legais e 0os comentdrios escritos, ou o seu resumo, que tenham recebido do ptblico
sobre a medida."” Se a parte propée uma medida sanitiria ou fitossanitdria que nao
obedeca a uma norma técnica, diretriz ou recomendacio internacional, ela deve fornecer
a documentagio relevante que tenha utilizado no desenvolvimento da medida, inclusive
a evidéncia cientifica objetiva ¢ documentada que seja racionalmente relacionada a

medida, como avaliagées de risco, estudos importantes e opinides de especialistas.'

Qualquer preocupagio cientifica ou comercial que venha a surgir da proposta de
medida sanitdria ou fitossanitdria deve ser discutida pelas partes. Abordagens menos
restritivas a0 comércio que alcancem o objetivo da medida sanitdria ou fitossanitdria

154

devem ser priorizadas.”* Notificagoes finais sobre a medida devem ser publicadas,

preferencialmente por via eletronica, em jornais ou website oficias.'>

As partes se comprometem a notificar umas as outras sobre medidas sanitdrias
e fitossanitdrias finais por meio do sistema de submissao de notificagées do acordo
SPS da OMC. Cada parte deve assegurar que o texto ou a notificacio de uma medida
sanitdria ou fitossanitdria final especifica a sua base legal e a data na qual entra em vigor.

150.TPP (2015), artigo 7.13.3.
151.TPP (2015), artigo 7.13.4.
152.TPP (2015), artigo 7.13.5.
153.TPP (2015), artigo 7.13.6.
154.TPP (2015), artigo 7.13.7.
155.TPP (2015), artigo 7.13.8.
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A parte também deve disponibilizar, caso requisitada, e na medida do permitido pelas
regras de confidencialidade e privacidade, os comentdrios escritos e a documentagio

relevante utilizados para fundamentar a medida."

Caso uma medida sanitdria ou fitossanitdria seja substancialmente alterada, a
parte deve também incluir na notificagio final uma explicacio sobre: 7) o objetivo e
a justificativa da medida e como ela melhora o objetivo e a justificativa anterior; e

ii) quaisquer revisdes substanciais que tenha feito na medida proposta.’”’

Por meio dos pontos de contato, a parte exportadora deve notificar a parte
importadora sobre: 7) mudangas significativas na seguranga alimentar, gerenciamento
de pragas e doengas, politicas de controle ou erradica¢io que possam afetar o comércio
atual; 77) novas descobertas cientificas que afetem a resposta regulatéria sobre seguranga
alimentar, pragas e doengcas; 777) mudangas significativas sobre o status de praga ou
doenca regional; 7o) situagdes urgentes em que uma mudanga do szatus de satide animal
ou vegetal no territério de uma parte exportadora possa afetar o comércio atual; e ») o

conhecimento de risco relacionado a exportagio de um bem do seu territério. "

Se vidvel e adequado, a parte deve fornecer um intervalo de mais de seis meses entre
a data em que publicou a medida sanitdria ou fitossanitdria final e a data na qual a medida
entrou em vigor, a menos que a medida pretenda solucionar um problema urgente de
protecdo da vida ou de saide humana ou animal, ou a medida tenha por natureza a
facilitagao do comércio.”® As partes se comprometem a fornecer, mediante solicitagao,

todas as medidas sanitdrias e fitossanitdrias relacionadas com a importagio de um bem.'®

4.11 Medidas emergenciais

OTPP permite que as partes adotem medidas de emergéncia que considerem necessérias

para proteger a segurancga alimentar e a saide humana, animal e vegetal. Com o intuito

156.TPP (2015), artigo 7.13.9.

157.TPP (2015), artigo 7.13.10.
158.TPP (2015), artigo 7.13.11.
159.TPP (2015), artigo 7.13.12.
160.TPP (2015), artigo 7.13.13.
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de desencorajar o uso dessas medidas para dificultar o acesso a mercado, o TPP exige

que as partes divulguem a base cientifica que justifica a medida (USTR, 2015).

Se uma parte adotar medida de emergéncia necessdria para proteger a vida ou a
saide humana, animal ou vegetal, ela deve prontamente notificar as demais por meio
do representante principal e do respectivo ponto de contato. A parte que adotar medida
de emergéncia deve levar em consideragio todas as informagées prestadas pelas outras

partes em resposta a notificagao.'®!

Na hipétese de uma parte adotar medida de emergéncia, ela deve revisar a base
cientifica da medida no prazo de seis meses e disponibilizar os resultados da revisao a
pedido de qualquer uma das partes. Se, devido 2 persisténcia das razdes para sua adogao,

amedida de emergéncia for mantidaapdsa revisao, a parte deve revisd-la periodicamente.'®?

4.12 Cooperacao e troca de informacoes

As partes se comprometem a explorar oportunidades para uma maior cooperagio,
colaboragao e troca de informagées sobre questoes sanitdrias e fitossanitdrias de interesse
mutuo. Essas oportunidades podem incluir iniciativas de facilitagio de comércio e
assisténcia técnica.'®® As partes se vinculam a identificar conjuntamente questoes
sanitdrias e fitossanitirias com o objetivo de eliminar obstdculos desnecessdrios ao

comércio entre elas.'®

As partes podem solicitar informagdes sobre todos os assuntos tratados no
capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP. A parte que recebe um pedido
de informagio deve procurar disponibilizar as informagdes a parte solicitante dentro

de um periodo razodvel de tempo e, se possivel, por meios eletronicos.'®

161.TPP (2015), artigo 7.14.1.
162.TPP (2015), artigo 7.14.2.
163.TPP (2015), artigo 7.15.1.
164.TPP (2015), artigo 7.15.2.
165.TPP (2015), artigo 7.16.
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4.13 CCTs

Com a finalidade de incentivar a ripida resolugao de questoes sanitdrias e fitossanitdrias,
o TPP estabelece mecanismos de consulta em que as agéncias competentes devem
trabalhar para encontrar solugdes com base cientifica para as controvérsias que venham

a surgir entre as partes.

Se uma parte apresenta preocupagdes sobre qualquer assunto relacionado
a0 capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPD, ela deve envidar esforgos
para resolver a questdo utilizando os procedimentos administrativos que a autoridade
competente da outra parte tenha disponiveis. A parte que levantar a questao deve
envidar esforgos para resolvé-la por meio dos mecanismos disponiveis, seja ele bilateral,
seja multilateral, sendo previsto recurso as consultas de cooperagio técnica em qualquer
momento que considere que o uso continuo dos procedimentos administrativos ou

mecanismos bilaterais nio resolveriam o caso.'®

Uma ou mais partes (parte requerente) podem iniciar CCTs com outra parte
(parte requerida) para discutir qualquer assunto relacionado ao capitulo de medidas
sanitdrias e fitossanitdrias do TPP que a parte requerente considere que possa afetar
negativamente o seu comércio. O pedido deve ser apresentado, de forma escrita, ao
representante principal da parte requerida, incluindo a descri¢o da preocupagio e os

dispositivos do capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP envolvidos.'®”

A parte requerida deve acusar o recebimento do pedido no prazo de sete dias,
contados da data de sua recep¢io, se nio houver entendimento em sentido contrario.'*®
As partes devem se reunir dentro de trinta dias para discutir o assunto identificado
no pedido, com o objetivo de resolver a questao no prazo de 180 dias, contados do
recebimento do pedido. A reuniao deve ser pessoal ou por meios eletronicos.'® A parte
requerida deve assegurar a participagao adequada das agéncias regulatdrias e comerciais

competentes nas reunioes realizadas.'”®

166.TPP (2015), artigo 7.17.1.
167.TPP (2015), artigo 7.17.2.
168.TPP (2015), artigo 7.17.3.
169.TPP (2015), artigo 7.17.4.
170.TPP (2015), artigo 7.17.5.
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Todas as comunicagdes entre as partes, bem como todos os documentos gerados
devem ser mantidos em confidéncia, a menos que as partes envolvidas acordem em
contrdrio. Isso nio deve prejudicar os direitos e as obrigagdes das partes no 4mbito
do TPP, do acordo da OMC ou de qualquer outro acordo internacional de que

fagam parte."”!

A parte requerente pode cessar os procedimentos de consultas de cooperagio
técnica e recorrer ao sistema de solu¢io de controvérsias do TPP se as reunides para
solucionar o problema nio ocorrerem nos prazos citados anteriormente ou naqueles
acordados pelas partes.'”? As partes nao devem recorrer ao sistema de solugao de

controvérsia do TPP sem antes procurar resolver a questao por meio das CCTs.'”?

4.14 Solucao de controvérsias

Na hipétese de 0o mecanismo de CCTs nio resolver o problema, as partes podem
utilizar o mecanismo de solugio de controvérsias do TPP para executar a maioria dos
compromissos nele previstos. No entanto, a fim de garantir que as partes tenham tempo
suficiente para alinhar seus procedimentos sanitdrios e fitossanitdrios com as exigéncias
do TPD, a aplicagio do mecanismo de solugao de controvérsias serd implementada
progressivamente, de acordo com a natureza do dispositivo. Contudo, as obrigagoes
sanitdrias e fitossanitdrias provenientes do acordo SPS da OMC permanecem sujeitas

a0 mecanismo de solugao de controvérsias da organiza¢ao (USTR, 2015).

Salvo disposicio em contrdrio, o capitulo de solugio de controvérsias do
TPP ¢ aplicivel aos seguintes dispositivos do capitulo de medidas sanitdrias e
fitossanitdrias: 7) artigo 7.8 (equivaléncia); artigo 7.10 (auditorias); artigo 7.11
(controles de importagao), a partir de um ano apds a data de entrada em vigor do TPP
no Estado-parte; e 77) artigo 7.9 (ciéncia e anélise de risco), a partir de dois anos apds a
data de entrada em vigor do TPP no Estado-parte.'”

171.TPP
172.TPP
173.TPP
174.TPP

2015), artigo 7.17.6.
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Em uma disputa que envolva questoes cientificas ou técnicas, o painel deve
procurar se aconselhar com peritos escolhidos em consulta com as partes envolvidas.
Nesse sentido, se considerar apropriado, o painel pode estabelecer um grupo de peritos
técnicos de assessoria ou consultar organismos internacionais de normalizacio por

iniciativa prépria ou por solicita¢io de qualquer uma das partes.'”

Cumpre observar que, diferentemente do capitulo sobre barreiras técnicas ao
comércio do TPD, o capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias nao incorpora
diretamente os dispositivos do acordo SPS da OMC ao seu texto. O TPP apenas
apresenta dispositivos baseados no acordo SPS da OMC.

4.15 Analise comparativa entre o acordo SPS da OMC e o capitulo do TPP

Com o propésito de se avaliar o real impacto regulatério do capitulo sobre medidas
sanitdrias e fitossanitdrias do TPP na governanca do sistema multilateral de comércio,
faz-se necessdrio comparar os seus principais dispositivos com os estabelecidos pelo

acordo sobre a aplicagao de medidas sanitdrias e fitossanitdrias da OMC.

O acordo SPS se destaca como o principal instrumento internacional a regular
a adogdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias voltadas a protecio da vida e da saide
humana, animal e vegetal. Ele foi adotado durante a Rodada Uruguai (1986-1994) de
negociagdes comerciais, entrando em vigor com a criagio da OMC em 1995. A partir

da andlise ora conduzida, algumas importantes consideragdes podem ser delineadas.

As disposigoes gerais do TPP determinam que nada no acordo deve limitar os
direitos e as obriga¢des de cada parte sob o Ambito do acordo SPS."7¢ As partes do TPP
reafirmam expressamente os seus direitos e obriga¢des pactuados no Ambito do acordo
SPS da OMC."7 Estabelece-se, assim, em um primeiro momento, uma rela¢io de

didlogo entre os dois acordos.

175.TPP (2015), artigo 7.18.2.
176.TPP (2015), artigo 7.4.2.
177.TPP (2015), artigo 7.4.1.
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Entre as diferencas mais marcantes entre os dois acordos, destacam-se os
dispositivos sobre transparéncia. Enquanto no acordo SPS da OMC a transparéncia
pressupde a notificagao pelos membros das informagoes ou de qualquer mudanca de
suas medidas sanitdrias e fitossanitdrias, no TPP ela subentende a oportunidade
de outras partes e terceiros interessados comentarem propostas de medidas sanitdrias
e fitossanitirias que uma parte pretenda adotar. Pode-se dizer que os dispositivos
de transparéncia no TPP vao além da mera disponibilidade e troca de informagoes
sobre as medidas sanitdrias e fitossanitdrias, permitindo que outras partes e terceiros
interessados influenciem diretamente a elaboracio de uma determinada medida

sanitiria ou fitossanitaria.

A transparéncia no capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP
se apresenta, portanto, de forma mais intensa do que a prevista no acordo sobre
SPS da OMC. Nao ¢ certo, porém, que os dispositivos de transparéncia do Acordo
Transpacifico consistam em reais mecanismos colaborativos de criagio normativa
entre seus Estados-partes ou se eles, na realidade, seriam uma carta branca regulatéria
(regulatory carte blanche) para que os paises economicamente dominantes do bloco,
como Estados Unidos e Japao, interfiram na adogao de medidas sanitdrias e fitossanitdrias
dos outros paises. A simples interpretagio dos dispositivos nao esclarece isso, o que
sugere que apenas a prética das partes na vigéncia do TPP poderd indicar os efeitos

desses dispositivos.

As partes devem levar em consideragio, quando aplicarem o dispositivo de
transparéncia do TPP, as orientacdes do comité sobre SPS da OMC e de normas,
diretrizes e recomendagoes internacionais.'”® Alids, cada parte do TPP deve notificar
as propostas ou versoes finais de medidas sanitdrias e fitossanitdrias a outras partes por
meio do sistema de notificagio estabelecido pelo acordo SPS da OMC."”” O mecanismo
de transparéncia estabelecido no 4mbito do TPP, entdo, se apoiaria naquele previsto no
ambito da OMC para conferir maior publicidade as medidas sanitarias e fitossanitdrias

de suas partes.

178.TPP (2015), artigo 7.13.2.
179.TPP (2015), artigos 7.13.3 e 7.13.9.
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Com relagio a equivaléncia, o TPP retoma o acordo SPS da OMC ao estabelecer
que suas disposicoes devem estar em conformidade com o artigo 4° do acordo sobre
aplicacio de medidas sanitdrias e fitossanitdrias. No entanto, o TPP amplia as suas
disposi¢oes em comparagio ao acordo da OMC ao determinar que, na medida do
possivel e do apropriado, as partes devem aplicar a equivaléncia a um grupo de medidas
ou a todo um sistema. Essa possibilidade nao é expressamente prevista no ambito do
acordo SPS da OMC, que trata do assunto de forma mais genérica. Também ¢ de se
verificar que, na aplicagio da equivaléncia para uma medida sanitdria ou fitossanitdria,
as partes do TPP devem levar em consideragao as diretrizes relevantes do comité sobre
SPS da OMC, bem como normas, diretrizes e recomendagées internacionais,'® ou

seja, outro canal de didlogo entre os dois regimes.

Quanto a adaptagio a condigoes regionais, incluindo-se dreas livres de pragas
ou doengas e dreas de baixa incidéncia de pragas ou doengas, o TPP determina que as
partes devem levar em consideragdo as orientagdes pertinentes do comité sobre SPS da
OMC e das normas, diretrizes e recomendagoes internacionais.'® O TPP avan¢a em
relagio ao regime da OMC ao encorajar que as partes cooperem no reconhecimento de
dreas livres ou de baixa incidéncia de pragas ou doencas com o intuito de adquirirem

conflanga nos procedimentos seguidos por elas.'®*

Tanto o Acordo Transpacifico quanto o acordo sobre medidas sanitdrias
e fitossanitdrias da OMC dispéem de um comité especifico para implementar
efetivamente as obrigacdes convencionadas, alcancar os objetivos estipulados e servir
como foro regular de consultas.”®® O comité do TPP também serve como articulador
politico para se formar posicoes do bloco quanto as reunibes realizadas no comité
sobre SPS da OMC, da comissao do Codex Alimentarius, da Organizacgio Mundial
de Saude Animal (World Organisation for Animal Health - OIE) e da Convencio
Internacional de Prote¢ao das Plantas (International Plant Protection Convention —
IPPC). O TPP e o0 acordo SPS também exigem que os paises designem as autoridades

180.TPP (2015), artigo 7.8.1.
181.TPP (2015), artigo 7.7.2.
182.TPP (2015), artigo 7.7.3.
183.TPP (2015), artigo 7.5; Acordo SPS, artigo 12 (disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>).
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competentes (pontos de contato) responsdveis pela implementa¢ao em nivel nacional

das obrigacoes dos acordos.'®

Em referéncia a procedimentos de certificacao, o TPP é mais especifico do que
o acordo SPS, trazendo mais disposigoes sobre o assunto, como o reconhecimento de
que as garantias sobre as exigéncias sanitdrias e fitossanitdrias podem ser fornecidas
por meio de outro modo que nao seja certificado e que diferentes sistemas podem
ser capazes de atender a0 mesmo objetivo sanitdrio e fitossanitdrio. No acordo SPS
da OMC, o termo certificagio é abordado apenas no seu anexo A (definicoes). Ele se
limita a incluir a certificagdo como uma medida sanitéria e fitossanitdria abrangida pelo
acordo. Essa disparidade reflete 0 aumento significativo da importancia de certificagio
nas transagdes comerciais de produtos agricolas e agropecudrios nao somente por rgaos

governamentais mas também por entidades privadas.

Nio hd, contudo, no 4mbito do TPP, uma cldusula de tratamento especial
e diferenciado como no acordo SPS da OMC, que estabelece aos membros da
OMC que os paises devem levar em consideragio as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e, em especial, dos paises de menor desenvolvimento
relativo na elaboracio das medidas sanitdrias e fitossanitarias. Sob o regime da OMC,
permite-se a concessao de prazos mais longos para o cumprimento de medidas
sanitdrias e fitossanitdrias de produtos de interesse dos paises em desenvolvimento e
de excecdes especificas por um periodo determinado.'® Diferentemente do capitulo
sobre barreiras técnicas a0 comércio do TPP, o capitulo sobre medidas sanitdrias e
fitossanitdrias no apresenta anexos setoriais que especificam algumas flexibilidades

quanto ao cumprimento de suas obrigagdes pelos paises em desenvolvimento.

Ambos os acordos também preveem iniciativas de cooperagao entre as partes.
O TPP ¢é mais abrangente, encorajando os paises a se comprometerem com uma
maior cooperagdo, colaboracio e troca de informagoes sobre questoes sanitdrias e
fitossanitdrias de interesse mutuo, inclusive por meio de iniciativas de facilitagio

de comércio e assisténcia técnica.’® O acordo SPS da OMC ¢ mais especifico,

184.TPP (2015), artigo 7.6; Acordo SPS, § 10 do anexo B (disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/
spsagr_e.htm>).

185. Acordo SPS, artigo 10. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

186.TPP (2015), artigo 7.15.1.
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enfatizando principalmente a situagio dos paises em desenvolvimento e a questio da
assisténcia técnica. Ele institui que tal auxilio pode se realizar nas dreas de tecnologia
de processamento, pesquisa e infraestrutura, inclusive no estabelecimento de érgaos
nacionais regulatérios sob a forma de consultorias, créditos, doagoes ou concessdes com
o propdsito de se alcangar o aperfeicoamento técnico, treinamento e equipamento para

que os paises consigam cumprir com suas obrigagdes, pactuados no 4mbito do acordo.'®’

No que diz respeito a avaliagio de risco, pode-se afirmar que o TPP confere
maior importincia & comprovagao cientifica da medida do que estabelece o acordo
SPS. Enquanto sob o TPP as partes reconhecem a importincia de assegurar que suas
medidas sanitdrias e fitossanitdrias sejam baseadas em principios cientificos, o acordo
SPS dispde que, entre outros aspectos, os membros devem levar em consideragao a

1.'8% Observa-se uma predominancia da fundamentagio

evidéncia cientifica disponive
cientifica, documentada, objetiva e racionalmente relacionada de medidas sanitdrias e
fitossanitdrias pelas partes do TPP. O Acordo Transpacifico também reforca as obrigagoes

das partes em matéria de avaliagao de risco nos termos do artigo 5° do acordo SPS.'¥

Quanto aos procedimentos de controle e inspegio, o TPP e o acordo SPS
trazem dispositivos similares que garantem que esses procedimentos sejam realizados
e concluidos sem demoras indevidas, de forma nio menos favordvel aos produtos
importados do que aos produtos nacionais.'”® O TPP acresce o acordo SPS ao dar mais
énfase a fundamentagio cientifica dos procedimentos, determinando, por exemplo,
que a parte importadora deva assegurar que a sua decisao final em resposta a uma
declaracio de nao conformidade seja limitada ao que é razodvel, necessirio e esteja
baseada na ciéncia disponivel.”" A importincia da fundamenta¢io cientifica para

justificar as decisoes sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias é novamente reforgada.

Por fim, nio se pode deixar de considerar o sistema de solugio de controvérsias

por meio do qual as disputas advindas da implementagio de ambos os acordos

187. Acordo SPS, artigo 9.1. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.

188. TPP (2015), artigo 7.9.1; Acordo SPS, artigo 5.2 (disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/
spsagr_e.htm>).

189.TPP (2015), artigo 7.9.2.

190. TPP (2015), artigo 7.9.2; Acordo SPS, anexo C (disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/
spsagr_e.htm>).

191.TPP (2015), artigo 7.11.5.
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possam ser dirimidas. Tanto o TPP quanto o acordo SPS preveem mecanismos de
consultas prévias, preliminares a instalagio de um painel. O TPP institui as consultas
de cooperagio técnica por meio das quais as partes podem discutir qualquer assunto
relacionado ao capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias que elas considerem
que possa afetar negativamente o seu comércio.’”” Caso o mecanismo de consultas de
coopera¢do técnica nao resolva o problema, as partes podem utilizar o0 mecanismo

de solucio de controvérsias do TPPR.!?

Interessante notar que o TPP estabelece um sistema hibrido por meio do
qual alguns dispositivos ficam sujeitos ao sistema de solugao de controvérsias do seu
capitulo 28, enquanto outros dispositivos permanecem sujeitos ao sistema de solugio
de controvérsias da OMC. O TPP prevé que as obrigagoes sanitdrias e fitossanitdrias
baseadas no acordo SPS da OMC permanecem sujeitas a0 mecanismo de solu¢ao de
controvérsias da organizagao, enquanto as obrigagdes nao baseadas no acordo SPS da

OMC estao sujeitas ao sistema de solugao de controvérsias do TPP (capitulo 28).

Essa sujei¢ao serd implementada progressivamente de acordo com a natureza do
dispositivo. O TPP teria conferido, entio, mais prazo para que os paises promovam a
adequacao de suas legislagdes e praticas as novas exigéncias impostas pelo acordo. Assim,
os dispositivos 7.8 (equivaléncia), 7.10 (auditorias) e 7.11 (controles de importagao)
estardo sujeitos ao sistema de solugio de controvérsias do TPD, a partir de um ano da
data de entrada em vigor do TPP no Estado-parte; e o artigo 7.9 (ciéncia e andlise de

risco), a partir de dois anos da data de entrada em vigor do TPP no Estado-parte.

A jurisprudéncia construida no 4mbito do 6rgao de solugio de controvérsias da
OMC pode ser utilizada no ambito do TPP, desde que a matéria em andlise provenha
de uma obrigagao em comum entre o TPP e outro acordo da OMC. O Acordo
Transpacifico nao faz referéncia a possibilidade de se utilizar as decisoes do comité sobre

SPS ou do que venha a ser decidido em sede de consultas ou negociacoes ad hoc entre

os membros do acordo sobre SPS da OMC."%*

192.TPP (2015), artigo 7.17.2.
193.TPP (2015), artigo 7.17.8.
194. Acordo SPS, artigo 12.2 Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/spsagr_e.htm>.
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Em sintese, pode-se inferir que o capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitarias
do TPP dialoga diretamente com o acordo SPS. Em vdrios aspectos, o TPP refor¢a os
compromissos assumidos no acordo da OMC, aprofundando-os ¢ adaptando-os a nova
realidade das transagoes comerciais. Enfatiza-se que, diferentemente do que acorreu no
capitulo sobre barreiras técnicas, o TPP nao incorpora diretamente os dispositivos do
acordo SPS da OMC. Ele apenas apresenta dispositivos baseados no acordo multilateral,

omitindo-se em aponti-los expressa e objetivamente em seu texto.

5 CONCLUSAO

A redugio das assimetrias normativas entre os paises se apresenta como uma das 4reas
prioritdrias na nova dinimica de negociagdes comerciais. Os mecanismos de coeréncia
e cooperacio regulatdrias despontam como elementos centrais na tltima geracio de
acordos preferenciais de comércio, perpassando os mais diversos ramos da regulagio do

comércio internacional.

Como nio poderia ser diferente, o Acordo Transpacifico prevé um capitulo exclusivo
sobre coeréncia regulatéria. O TPP nao aborda questoes regulatdrias especificas, mas
delineia um processo global por meio do qual as partes desenvolvem duas importantes
etapas no processo de reduzir ou eliminar as barreiras regulatérias. O primeiro passo
seria a coeréncia interna entre as partes. O segundo, a cooperagio entre elas. O objetivo
¢ que as partes desenvolvam normas e regulamentos equivalentes entre si, mas nao

necessariamente iguais, como se pretende em processos de harmonizagao defendidos na

UE e no Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Nesse primeiro passo, no 4mbito nacional, as partes se comprometem a criar
e manter um 6rgio de coordenagio interna com capacidade de revisar medidas
regulatdrias propostas, fortalecer o didlogo e a coordenagio entre os drgaos nacionais e
recomendar melhorias regulatdrias sistémicas. Alids, os 6rgaos nacionais devem avaliar
periodicamente se as medidas regulatérias que executaram devem ser modificadas,
aperfeicoadas, expandidas ou revogadas, de modo a tornar os seus regimes mais aptos a

alcancar os objetivos politicos almejados.
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J4 no segundo passo, o capitulo também institui um comité especifico, composto
por representantes governamentais das partes, responsavel por supervisionar a aplica¢io
e o funcionamento dos dispositivos acordados e identificar setores prioritdrios e

atividades de cooperagao.

Cumpre observar que o capitulo de coeréncia regulatéria nio estd sujeito ao
sistema de solucgao de controvérsias do TPP. Ademais, em caso de inconsisténcia entre o
capitulo de coeréncia regulatéria e qualquer outro capitulo do TPP, este deve prevalecer
sobre aquele na medida da sua inconsisténcia. A leitura conjunta dos capitulos sobre
coeréncia, barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitdrias e fitossanitdrias revela
a importancia do objetivo pretendido: reduzir ou eliminar as barreiras nio tarifdrias

entre as partes.

O capitulo de barreiras técnicas ao comércio incorpora expressamente dispositivos
do acordo TBT da OMC, notadamente, os referentes aos artigos 2° (Preparagio, adogio
de regulamentos técnicos e instituigoes do governo central) e 5° (Procedimentos para
avaliagdo de conformidade por institui¢des do governo central). Ressalta-se que as partes
devem utilizar obrigatoriamente o sistema de solugao de controvérsia da OMC para

dirimir disputas que envolvam exclusivamente a viola¢io dos dispositivos do acordo

TBT da OMC incorporados ao TPP.

Insta observar que, pela primeira vez em um acordo preferencial de comércio
negociado pelos Estados Unidos, hd anexos ao capitulo de barreiras técnicas ao
comércio sobre regulamentos técnicos de produtos especificos, quais sejam: cosméticos,
equipamentos médicos, produtos de informa¢io e comunicagio, vinhos e bebidas
destiladas, férmulas para produtos alimenticios e produtos orginicos. Todos eles sao
reconhecidamente sensiveis no comércio internacional. Esses anexos estabelecem um
patamar inicial para, no futuro, se aprofundar a liberagio comercial nesses setores
especificos. Ademais, permite-se que organismos de avaliagio de conformidade
localizados no territério de outras partes solicitem determinagio de que cumprem com

qualquer procedimento, critério ou outras condi¢des exigidas.
Apesar de o capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias nio incorporar

diretamente dispositivos do acordo SPS da OMC ao seu texto, ele explicita que seus

dispositivos estio baseados nele. Nesses casos, os compromissos permanecem sujeitos
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ao sistema de solu¢ao de controvérsias da OMC. As demais disposicoes, que nao estao
baseadas no acordo SPS da OMC, deverio ser submetidas gradualmente ao sistema de
solugdo de controvérsias do TPD, sob a exigéncia de a medida sanitdria ou fitossanitdria
objeto da disputa ser previamente debatida perante o mecanismo de consultas de
cooperagio técnica do TPP. Ressalta-se que o capitulo sobre medidas sanitdrias e
fitossanitdrias do TPP nao especifica quais dos seus dispositivos sao baseados no acordo

SPS da OMC, o que poderd gerar problemas de interpretacio.

O capitulo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP determina que os
controles de importa¢ao devem ser fundamentados no risco potencial real, evidenciados
em base cientifica documentada e objetiva. Dificulta-se, assim, a possibilidade de se
justificar a aplicagio de medida sanitdria e fitossanitdria com base no principio da
precaugio, usualmente adotado pela UE. Essa diferenga de posturas, certamente, ¢ um

dos pontos mais contenciosos das negociagoes da TTIP.

Diferentemente do capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio do TPP, o
capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias nio apresenta anexos setoriais sobre
medidas de produtos especificos que se pretende futuramente aprofundar a liberalizagio.
Alids, o capitulo sobre medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP nao especifica no
seu texto flexibilidades quanto ao cumprimento de suas obrigagdes pelos paises em
desenvolvimento (Brunei, Maldsia, Chile, Peru, México) em relagao a implementagio

das obrigacoes acordadas, como o faz o capitulo sobre barreiras técnicas ao comércio

do TPP.

A questao da institui¢do de padrées privados também ¢é abordada no capitulo
de barreiras técnicas ao comércio do TPP, demonstrando o interesse de se iniciar a
discussdo sobre o tema, o que é novidade, uma vez que Estados Unidos e UE sao
conhecidos bloqueadores desse item nas discussdoes da OMC. O capitulo estabelece
que as partes devem encorajar a cooperagio entre os seus organismos responsaveis
pela normalizacio, sejam eles publicos ou privados. Essa previsao pode dar a margem
interpretativa necessdria para se atribuir aos paises a responsabilidade sobre os efeitos
comerciais adversos causados por padroes estabelecidos por entidades privadas

localizadas em seus territérios.
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Por fim, cumpre sublinhar que o cerne dos capitulos de barreiras técnicas ao
comércio e de medidas sanitdrias e fitossanitdrias do TPP encontra-se nos seus
dispositivos de transparéncia. Eles permitem que as partes e terceiros interessados
participem da elaboragao de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagao
de conformidade de 6rgaos governamentais de outras partes, bem como de medidas
sanitdrias e fitossanitdrias. Esses dispositivos possibilitam que, a partir da adogao do
TPD, regulamentos técnicos e medidas sanitdrias e fitossanitdrias sejam elaborados em

conjunto, de modo a contribuir para a coeréncia regulatéria entre os paises.

As implicagdes sobre o Brasil e 0 Mercosul da inclusio do tema sobre coeréncia,
aliado as regras sobre barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitdrias e fitossanitdrias,
sdo relevantes. A partir do momento em que as assimetrias normativas entre os paises
do TPP forem diminuindo, as transacbes comerciais entre eles serao incrementadas, o
que acarretard a perda de mercado dos produtos brasileiros na regiao e a possivel perda

de mercado dos produtos brasileiros.

Pelo fato de o Brasil ter atuagao limitada na dinimica atual das negociagdes de
acordos preferenciais de comércio, o tema coeréncia e cooperagio regulatérias ainda se
encontra em estdgio inicial de discussao no pais. A tradicional postura do Brasil, nos
acordos em que é parte, concentra-se nos compromissos tarifdrios. O mesmo parece

ocorrer com a negociagiao do Mercosul com a UE.

Devido ao fato de a celebra¢ao de acordos preferenciais nao ter sido beneficiada
pela estratégia de comércio exterior do Brasil, o pais ndo desenvolve o conhecimento
necessdrio para participar das discussoes e da elaboragio das regras que vao determinar

o comércio internacional em relacio as barreiras nao tarifdrias.

Com as mudangas ocorridas na Argentina e no Brasil em relagio as suas politicas
de comércio exterior ¢ previsto que o Mercosul deva desenvolver uma proposta conjunta
para avancar nas negociagdes de acordos preferenciais de comércio com parceiros
comerciais relevantes para o bloco, de modo a desenvolver a prética necessdria para

aprofundar negociagdes em matéria de barreiras regulatérias.

Outra a¢do relevante seria o Brasil e a Argentina liderarem iniciativas para

implementar um exercicio de coeréncia e cooperagio regulatérias no ambito do

62




Texto para

Discussao Coeréncia, Convergéncia e Cooperacao Regulatoria nos Capitulos de Barreiras Técnicas ao Comércio e Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias do Acordo Transpacifico

subgrupo de trabalho n°® 3 (SGT-3) do Mercosul, de modo a promover o avango em
dreas estratégicas da integragio regional: barreiras técnicas ao comércio e medidas

sanitdrias e fitossanitdrias, como forma de avancar sobre o trabalho jd realizado.

Em sintese, pode-se afirmar que o TPP avanga consideravelmente na instituicio
de mecanismos voltados a reduzir as barreiras no tarifirias entre suas partes. O seu
capitulo sobre coeréncia e cooperacio regulatérias conjugado com os de barreiras
técnicas ao comércio e de medidas sanitdrias e fitossanitdrias representam o desenho
institucional e legal mais avangado na matéria. O TPP constitui, portanto, um novo
paradigma para aqueles paises que pretendem adotar medidas semelhantes com
o objetivo de diminuir divergéncias regulatérias entre os paises e aumentar as suas

atividades comerciais.

Os impactos do TPP na drea serdo certamente sentidos nio sé nos acordos
preferenciais liderados pelos Estados Unidos, como produzird efeitos sobre a
negocia¢ao de barreiras regulatérias em outros membros da OMC. Aos paises excluidos
do movimento restard a opgao de se prepararem para eventuais mudangas que, em
vias de ocorrer no 4mbito dos mega acordos, acabem por ser absorvidas pelo sistema
multilateral de comércio. Torna-se essencial ajustar a dinimica do mercado interno
brasileiro e auxiliar produtores e exportadores nacionais a se adequarem a um novo
patamar de barreiras comerciais, as barreiras regulatdrias, sejam elas de natureza técnica,

sanitdria ou fitossanitaria.

O Brasil nao pode perder uma oportunidade como essa!
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