~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Flégel, Franz; Gartner, Stefan

Research Report

Regionale Banken erhalten, aber wie? Bankensysteme
in Spanien, Deutschland und Vereinigtem Konigreich im
Vergleich

Forschung Aktuell, No. 04/2018

Provided in Cooperation with:
Institute for Work and Technology (IAT), Westfalische Hochschule, University of Applied Sciences

Suggested Citation: Flogel, Franz; Gartner, Stefan (2018) : Regionale Banken erhalten, aber wie?
Bankensysteme in Spanien, Deutschland und Vereinigtem Kénigreich im Vergleich, Forschung
Aktuell, No. 04/2018, Institut Arbeit und Technik (IAT), Gelsenkirchen,
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0176-201804012

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/176985

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0176-201804012%0A
https://hdl.handle.net/10419/176985
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

FORSCHUNG AKTUELL
04 /2018

Regionale Banken erhalten,
aber wie?

Bankensysteme in Spanien,
Deutschland und
Vereinigtem Konigreich

im Vergleich

Auf den Punkt

Franz Flogel
Stefan Gartner

Laut Koalitionsvertrag will die neue Bundesre-
gierung flr den Erhalt regional tatiger Spar-
kassen und Genossenschaftsbanken kampfen.

Tatsachlich reduziert sich die Anzahl regiona-
ler Banken zurzeit fusionsbedingt stark.

Unser Vergleich der Bankensysteme von
Deutschland, Spanien und dem Vereinigten
Konigreich legt drei Erfolgsfaktoren regionaler
Banken nahe:

- Raumliche Nahe sowie Einbettung in einen
unterstiitzenden Regionalbankenverband

- Die Entwicklung zu ,,echten” dezentralen
Universalbanken

- Das Zusammenspiel aus Regionalprinzip,
regionaler Einbettung und einem nationa-
len Umverteilungssystem

Es gilt die drei Erfolgsfaktoren zu erhalten,
dazu kann die viel diskutierte Regulierungsver-
einfachung fir kleine Banken (Stichwort: Small
Banking Box) einen Beitrag leisten.

Zusatzlich konnte ein Programm, welches die
Kreditprufung auch fur die Falle, bei denen
Kredite nach intensiver Priifung nicht verge-
ben werden, fordert, den Kreditzugang fur Fir-
men verbessern. Dadurch wirden nicht nur re-
gionale Banken, sondern alle Banken, die sich
auf die Finanzierung kleiner Firmen konzentrie-
ren, unterstutzt.
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Einleitung

Die neue Bundesregierung mochte laut Koalitionsvertrag flir den Erhalt regional
tatiger Finanzinstitute wie Sparkassen und Genossenschaftsbanken kampfen.
CDU, CSU und SPD (07.02.2018) unterstreichen die Bedeutung regionaler Banken
flr die Unternehmensfinanzierung in Deutschland und wiirdigen diese als stabili-
sierende Saule im deutschen Finanzsystem. Das Institut Arbeit und Technik unter-
suchte in einem durch die Hans-Bockler-Stiftung geforderten mehrjahrigen For-
schungsprojekt, welche Faktoren zur Bestandigkeit regionaler Banken in Deutsch-
land beigetragen haben. Die Ergebnisse dieses Finanzsystemvergleichs zwischen
Deutschland, Spanien und dem Vereinigten Konigreich liegen nun vor. Eine gute
Gelegenheit einige Instrumente fiir den ,,Kampf” um den Erhalt regionaler Banken
zu diskutieren.

Im Folgenden wird die Entwicklung regionaler Banken in Deutschland, Spanien
und dem Vereinigten Konigreich knapp skizziert. Folgend werden drei miteinander
verbundene Faktoren diskutiert, die dazu beigetragen haben, dass es in Deutsch-
land noch liber 1300 regionale Banken gibt, wahrend im Vereinigten Konigreich
2017 die letzte lokale Sparkasse aufgeben musste und Spanien nur noch zwei
~echte” regionale Sparkassen vorweisen kann. Im Fazit werden Handlungsemp-
fehlungen abgeleitet und zwei politische MalRnahmen vorgestellt, die den aktuel-
len Rickgang regionaler Banken reduzieren konnten und die Finanzierung kleiner
Unternehmen verbessern wirden. Die vollstandigen Studienergebnisse sind in
Flogel und Gartner auf Englisch (2018a) und Deutsch (2018b) veroffentlicht. Die
Artikel zu den drei Landern wurden bzw. werden ebenfalls zeitnah publiziert (Spa-
nien: Gartner und Fernandez 2018; Vereinigtes Konigreich: Flogel und Gartner im
Erscheinen-a; Deutschland: Flogel und Gartner im Erscheinen-b).

Regionale Banken in Deutschland, Spanien und dem Vereinigten Konigreich

Die Anzahl an Banken ist in Deutschland seit 1990 stark riicklaufig. Diese Entwick-
lung erklart sich Gberwiegend durch die Fusionen zwischen Genossenschaftsban-
ken sowie zwischen Sparkassen, da bankensaulenubergreifende Fusionen unib-
lich sind. Da sich das fusionsbedingte Regionalbankensterben in den letzten Jah-
ren verstarkte — von 2015 bis 2017 ist die Anzahl der Sparkassen um 23 auf 391
Institute gefallen und es gibt nur noch 917 Genossenschaftsbanken (- 106 Institute
seit 2015) - ist die Sorge der Bundesregierung um den Erhalt regionaler Banken
gerechtfertigt. Ungeachtet dessen existieren in Deutschland tiber 1300 Sparkassen
und Genossenschaftsbanken (Bundesbank Statistik 2018) sowie einige regionale
Banken in privater Rechtsform (z.B. National-Bank, Essen), was gerade im Ver-
gleich zu Spanien und dem Vereinigten Kénigreich enorm ist. Neben den drei Ban-
kensaulen ist das sogenannte Regionalprinzip, welches eine raumliche Expansion
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der Sparkassen (und z.T. auch der Genossenschaftsbanken) begrenzt, hierfiir ver-
antwortlich. Zusammengenommen erhohten die regionalen Banken ihre Kreditvo-
lumina an Unternehmen gerade auch in der Finanzkrise kontinuierlich, so dass sie
volumenmalig gegenwartig fast 50% aller Kredite an Nicht-Finanzunternehmen
vergeben (Géartner und Flogel 2017).

Im Vereinigten Kénigreich gibt es keine Bankensaulen mehr. 364 Banken waren
2017 bei der Bank of England registriert, davon 247 auslandische Banken (Bank of
England 2017). Die Unternehmensfinanzierung wird durch vier Gro3banken domi-
niert, sie vereinigten 2013 fast 90% der Unternehmenskreditvolumina auf sich (Bri-
tish Business Bank 2016 [fir England und Wales]). Die letzte traditionelle Spar-
kasse, die Airdrie Savings Bank, musste sich 2017, 182 Jahre nach ihrer Griindung,
dem hohen Wettbewerbsdruck im Niedrigzinsumfeld bei gestiegenen Regulie-
rungsanforderungen geschlagen geben. Da insbesondere die Finanzierung der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) durch die vier GroBbanken kritisiert
wird, versuchen mehrere Initiativen regionale Banken wieder einzufiihren (Green-
ham und Prieg 2015; CSBA 2018). Bislang jedoch ohne Erfolg. Interessanterweise
haben sich einige Banken auf die Finanzierung von KMU spezialisiert und versu-
chen zum Teil regionale Banken zu imitieren. So delegiert beispielsweise die aus
Schweden stammende GrofRbank ,Handelsbanken” grof3e Autonomie in jeder ih-
rer Filialen, damit diese angepasst in ihrem jeweiligen regionalen Marktgebiet
agieren kdnnen.

Die Banco de Espana differenziert zwar zwischen privaten Banken, Sparkassen und
Genossenschaftsbanken, jedoch verschwimmen die Grenzen, da u.a. im Zuge der
Finanzkrise alle Sparkassen bis auf zwei kleine Institute keine echten, d.h. regional
begrenzte Institute in 6ffentlicher Rechtsform, Sparkassen mehr sind (2008 gab es
noch gut 40 Sparkassen). Die Anzahl der Genossenschaftsbanken sowie privater
Banken sank seit 1990 ebenfalls, so dass 2014 laut EZB noch 218 Banken in Spanien
ihren Hauptsitz hatten. Anders als in Deutschland wurde die regionale Marktbe-
schrankung 1988 in Spanien aufgehoben, so dass Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken seit langem im uneingeschrankten Wettbewerb zueinander stehen.
Daher kann anhand der Rechtsform kaum noch geschlussfolgert werden, ob es
sich um regionale Banken handelt. Es gibt einige spanische Genossenschaftsban-
ken, die - ahnlich wie die allermeisten deutschen Genossenschaftsbanken - lokal
bzw. regional orientiert sind, andere agieren jedoch eher sektoral (z.B. fokussieren
sie sich auf die Landwirtschaft). Bis zur Finanzkrise konnten insbesondere die Spar-
kassen den privaten Banken Marktanteile in der Unternehmenskreditvergabe strei-
tig machen, sie waren jedoch niemals so bedeutsam wie die Sparkassen in
Deutschland. Auch in Spanien gibt es einige private Banken, die sich auf die KMU-
Finanzierung spezialisiert haben und besonders in ihren Heimatregionen ahnlich
wie deutsche regionale Banken agieren, was insbesondere bedeutet, dass sie vor
Ort Uber Kreditanfragen entscheiden.
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Wie folgende Karte verdeutlicht, lassen sich die beschriebenen Unterschiede bei
den regionalen Banken auch kartographisch erkennen. Wahrend es in Deutschland
und insbesondere Westdeutschland (fast) tiberall einen Bankenhauptsitz gibt, kon-
zentrieren sich die Hauptsitze in Spanien deutlich starker auf Madrid und die regi-
onalen Zentren. Wenig Gberraschend sticht im Vereinigten Kénigreich London her-
vor. Mehr als 74% aller Banken der Insel haben ihren Hauptsitz in London, Madrid
vereinigt gut 50% aller Bankzentralen auf sich, wahrend in Frankfurt am Main nur
7% aller in Deutschland ansassigen Banken ihre Hauptstelle platzierten.

Abb1 : Hauptsitze der Banken in Deutschland, Spanien und Vereinigtem Konigreich
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Erfolgsfaktoren regionaler Banken

Ein zentrales Ziel unseres Landervergleiches war es, die oben dargestellte unter-
schiedliche Bedeutung regionaler Banken zu erklaren. Da es sich bei allen drei Lan-
dern um entwickelte europaische Staaten handelt, die sogar (noch) der gleichen
europaischen Bankenaufsicht unterliegen, ist die Frage nach den Unterschieden
keineswegs offensichtlich. Konkret suggerieren die qualitativen und quantitativen
Forschungsergebnisse folgende drei Faktoren, welche die Persistenz regionaler
Banken in Deutschland erklart:

I. Geringe Distanz sowie Einbettung in einen unterstiitzenden Regional-
bankenverband

Geringe Distanzen bzw. raumliche Nahe zwischen regionaler Bank und KMU er-
leichtern den Zugang zu sogenannten weichen und lokalen Informationen bei der
Kreditvergabe. Wenngleich wissenschaftlich kontrovers diskutiert, deuten empiri-
sche Studien auf einen positiven Zusammenhang zwischen der Kreditvergabe in
geringer Distanz und der Reduzierung von Finanzrestriktion fir KMU hin (Agarwal
und Hauswald, 2007; Alessandrini et al., 2009; Lee und Brown, 2017; Zhao und Jo-
nes- Evans, 2017; Papi et al., 2017). Darlber hinaus kann die Kreditvergabe in kiir-
zerer Distanz flir regionale Banken durchaus profitabel sein (Ayadi et al., 2009; Beck
et al., 2009; Behr et al., 2013), da regionale Banken Informationsvorteile in Wert
setzen, indem sie Kredite , informiert” an weniger transparente Firmen vergeben,
die entsprechend bereit sind hdhere Zinsen zu zahlen (Flogel, 2018).

Die Einbettung in einen Bankenverband ermaoglicht es regionalen Banken, auch in
peripheren Regionen auf fortschrittliches Bankwissen zurlickzugreifen. Ein gut or-
ganisierter Bankenverband ist in der Lage Wissensspillover und Lerneffekte zu er-
moglichen und generiert Mengenvorteile, indem bestimmte Bankprodukte und
Aufgaben gemeinsam erledigt werden (Bllbul et al., 2013; Gartner und Flogel,
2013; 2017; Greenham und Prieg, 2015). In Deutschland sind die Verbande sowohl
der Sparkassen als auch der Genossenschaftsbanken umfassend unterstutzend ta-
tigt und ihre verbundenen Unternehmen bieten Dienstleistungen und Tools wie IT-
und Ratingsysteme an. Der Sparkassenverband in Spanien ist damit nicht zu ver-
gleichen. So arbeiteten im Jahr 2015 3.217 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flir
den Deutschen Sparkassen und Giroverband und dessen 12 regionale Sparkassen-
verbande, wahrend CECA, das spanische Pendant, im Jahr 2015 lediglich vier Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigte (Gartner und Fernandez, 2018). Im Ver-
einigten Konigreich vertritt die British Bankers Association (BBA) die meisten Ban-
ken. Die letzte Sparkasse war ebenfalls Mitglied im BBA. Andere Bankenverbande
wie z.B. die Asset Based Finance Association sind eher themenspezifisch orientiert,
und die britischen Banken sind in der Regel Mitglieder in mehreren Verbanden.
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Entsprechend ist eine vergleichbare enge Kooperation wie in der deutschen Spar-
kassen-Finanzgruppe den Banken der BBA nicht moglich, da diese sehr unter-
schiedliche Interessen haben und in direkten Wettbewerb zueinander stehen.

ll. Die Entwicklung zu ,,echten” dezentralen Universalbanken

Hier ist entscheidend, ab wann regionale Sparkassen und Genossenschaftsbanken
das Recht der Kreditvergabe erhielten. In allen drei Landern wurden Sparkassen
im 19. Jahrhundert gegriindet, um die finanzielle Unabhangigkeit der ,Bedurfti-
gen” zu fordern, indem sie es dieser Bevolkerungsschicht ermoglichten, , flr
schlechte Zeiten” zu sparen (Bramer et al., 2010; WSBI, 2017). In Spanien und dem
Vereinigten Konigreich waren die Sparkassen auf risikolose Investition der Kun-
deneinlagen beschrankt (insbesondere durften sie in Staatsanleihen investieren),
was erst 1977 (Spanien) bzw. 1976 (UK) aufgehoben wurde (Batiz-Lazo und Maixe-
Altes, 2006). Im Gegensatz dazu wurden Sparkassen in Deutschland als staatlich
geforderte Selbsthilfeorganisationen nicht nur mit dem Ziel gegriindet, die ,Be-
dirftigen” zu férdern, sondern auch mit dem Ziel, kleine lokale Firmen mit Krediten
zu versorgen (Volter, 2000). Die spate Erlaubnis, Kredite zu gewahren, machte die
Sparkassen in Spanien und dem Vereinigten Konigreich zu Nachzuglern im KMU-
Kreditgeschaft. In Deutschland hingegen waren kleine Unternehmen von Anfang
an Kreditkunden der Sparkassen.

Das Kreditvergabeverbot im Vereinigten Konigreich und Spanien fuhrte dazu, dass
die regionalen Banken dort die aus der Nahe resultierenden weichen Informations-
vorteile nicht nutzen konnten. Der Zeitpunkt, zu dem die Kreditvergabe erlaubt
wurde, ist deshalb entscheidend, weil das Kreditgeschaft Uber geringe Distanzen
Hausbankbeziehungen impliziert, bei denen Informationsvorteile und Vertrauen
sich erst Uber die Zeit der Geschéaftsbeziehungen entwickeln (Petersen und Rajan,
1995; Boot, 2000; Handke, 2011). Diese zeitliche Komponente von Hausbankbezie-
hungen deutet darauf hin, dass Neulinge im KMU-Kreditgeschaft zu Beginn Infor-
mationsasymmetrien ausgesetzt sind, die sich ungeachtet geringer Distanzen erst
mit der Zeit reduzieren. Gleiches gilt fur regionale Banken, die in neue Regionen
expandieren, wie es bei den spanischen Sparkassen der Fall war, als die territoriale
Beschrankung der Geschaftstatigkeiten aufgehoben wurde (Géartner und
Fernandez, 2018).
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Das Zusammenspiel aus Regionalprinzip (regionale Marktsegrega-
tion), regionaler Einbettung und einem nationalen Umverteilungssys-
tem, welches regionale Disparitaten reduziert

Das Regionalprinzip verpflichtet die deutschen Sparkassen dazu, Kredite zunachst
an Organisationen, Unternehmen und Privatpersonen in der Region ihrer zustan-
digen Tragerkommunen (z.B. Landkreis) zu vergeben und untersagt das Betreiben
von Filialen auBerhalb der Tragerkommune(n). Die Sparkassengesetze der deut-
schen Bundeslander schreiben das Regionalprinzip verbindlich fiir alle Sparkassen
vor und auch die meisten Genossenschaftsbanken beschranken ihr Marktgebiet
freiwillig (Bulbdl et al., 2013). Ein Effekt des Regionalprinzips besteht darin, dass es
die Kapitalmobilitat reduziert und, den Polarisationstheorien folgend, zentripetale
Kapitalentzugseffekte abmildert (Chick und Dow, 1988; Dow und Rodriguez-Fuen-
tes, 1997; Gartner, 2008; Zademach, 2014). Jedoch wird unterstellt, dass regional
beschrankte Banken in schwachen Regionen mit hoheren Risiken und niedrigeren
Gewinnchancen konfrontiert sind und folglich dort nur weniger attraktive Produkte
anbieten konnen, was die bereits schwache Wirtschaft dort zusatzlich belasten
wirde. Empirische Studien widerlegen diese Annahme fiir Deutschland jedoch.
Regionale Banken sind in schwachen peripheren Regionen mindestens genauso
erfolgreich wie in wirtschaftlich starken Regionen (Gartner, 2008; Conrad, 2008;
Christians, 2010; Christians und Gartner, 2014). Mehrere miteinander zusammen-
hangende Grunde kénnen diesen kontraintuitiven empirischen Befund erklaren.

Erstens halt das Regionalprinzip die Distanz zum KMU-Kunden gering, wodurch
enge Kundenbindungen aufgebaut werden koénnen. Dies ist insbesondere in
schwachen Regionen madglich, in denen der Wettbewerbsdruck durch nationale
Banken geringer ausfallt, wodurch regionale Banken dort auch hohere Zinsen
durchsetzen kdnnen. Zweitens verbessert weniger Wettbewerb den Zugang von
Banken zu Informationen und reduziert Informationsasymmetrien gemafd der The-
orie der Hausbankbeziehungen, da sich Kreditnehmer und Bank bei weniger Wett-
bewerb eher langfristig binden (Petersen und Rajan, 1995). Beide Argumentations-
linien sind mogliche Erklarungen fiir den Erfolg von regionalen Banken in schwa-
chen/peripheren Regionen von Deutschland. Marktmacht macht das Kreditge-
schaft einfacher und erlaubt es, Oligopolrenditen zu erzielen. Informationsvorteile
durch Hausbankbeziehungen und hohe Marktanteile der regionalen Banken in ih-
ren peripheren Regionen ermdglichen eine (iberlegene Kreditauswahl und Uber-
wachung (Screening und Monitoring), wodurch Kreditausfalle trotz schwierigen
regionalen Marktumfeldes potenziell reduziert werden.

Neben den Auswirkungen des Wettbewerbs scheint die substanzielle regionale
Umverteilung in der Bundesrepublik Deutschland das dezentrale Bankensystem zu
beglinstigen, indem ein Mindestmal3 an wirtschaftlichen Aktivitaten in allen Regi-
onen gewabhrleistet wird. Der Dreiklang aus Regionalprinzip, regionaler Einbettung
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(was die Informationsasymmetrien verringert) und einem nationalen Umvertei-
lungssystem (was regionale Disparitaten reduziert und ein Mindestmald an wirt-
schaftlichen Aktivitaten in peripheren Regionen garantiert) ermdglicht es den regi-
onalen Banken, in allen Regionen wirtschaftlich hinreichend erfolgreich zu sein,
einschliel3lich der peripheren und strukturschwachen Raume. Aul3erdem ist darauf
hinzuweisen, dass das Regionalprinzip auch den Wettbewerb zwischen regionalen
Banken reduziert und damit die enge Zusammenarbeit innerhalb der Bankenver-
bande starkt.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Unser Vergleich zeigt flir Deutschland, dass regionales Banking wirkungsvolle Um-
verteilungsmechanismen bendtigt, damit ein Mindestmal3 an wirtschaftlichem und
sozialem Leben in allen Regionen sichergestellt wird. Ihr Erfolg in schwachen Re-
gionen ist auch durch die niedrigverzinsten Einlagen zu erklaren, die es dort auch
aufgrund der Umverteilung gibt. Dieser Vorteil hat jedoch in der gegenwartigen
Niedrigzinsphase an Wert verloren, weswegen sowohl die Kundinnen und Kunden
als auch die regionalen Banken eine Desintermediation fordern (z.B. durch kapital-
marktbasierte Anlageprodukte), was mittelfristig die regionale Refinanzierung ge-
fahrdet. Eine riskante Strategie, da die regionale (Einlagen-)Refinanzierung die Un-
abhangigkeit regionaler Banken garantiert. Unser Landervergleich weist das Regi-
onalprinzip ganz klar als Ruckgrat schlagkraftiger regionaler Bankengruppen aus.

Ohne Frage fordern niedrige Zinserlose und immer aufwendigere Bankenregulie-
rung die regionalen Banken lGberproportional heraus, weswegen SparmalRnahmen
notwendig sind. Jedoch fuhren die weitverbreiteten Sparmaldinahmen, Filialschlie-
Bungen, Fusionen und die Standardisierung von (Entscheidungs-)Prozessen zur
Reduktion der Vor-Ort-Entscheidungskompetenz und verlangern folglich die Dis-
tanz. Wie gezeigt, haben regionale Banken aufgrund der geringen Distanzen Wett-
bewerbsvorteile gegentber den GrolRbanken im KMU-Kreditgeschaft. Wenn sie es
schaffen, Risiken im Kreditgeschaft mit weniger transparenten KMU auf Grundlage
weicher Informationen zuverlassig einzuschatzen, dann kénnen regionale Banken
von den hoheren Risikopramien in diesem Segment profitieren, wo die Zinsen we-
niger stark vom Referenzzinssatz abhangig sind. Daher ist es fiur die regionalen
Banken entscheidend, angemessen auf die gegenwartigen Herausforderungen zu
reagieren und es muss vermieden werden, dass die Erfolgsfaktoren der regionalen
Banken beschadigt werden. Aus unserer Sicht bieten sich zwei MalBnahmen an,
welche die neue Bundesregierung im ,Kampf”“ um regionale Banken ergreifen
kann:

Zum einen ist die viel diskutierte Regulierungsvereinfachung fur regionale Banken
im Sinne der Small Banking Box zu nennen (Dombret, 2017; Schiele et al., 2017).
Das komplexe regulatorische Umfeld (Basel lll) belastet kleine Banken im Vergleich
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zu Grol3banken Uberproportional, da die Umsetzung immer neuer Regulierungen
und die prozessoralen Anforderungen, wie beispielsweise Meldeanforderungen,
erhebliche Fixkosten mit sich bringen (Alessandrini et al., 2016). Die Bankenver-
bande helfen ihren Sparkassen und Genossenschaftsbanken dabei adaquate Lo6-
sungen fiur die Regulierungsanforderungen zu finden. Dennoch muss jedes ein-
zelne Institut die Regulierungsanforderungen selbstandig erflillen und beispiels-
weise entsprechende Reports eigenstandig verfassen, so dass die Bankenver-
bande nur bis zu einem gewissen Grad entlasten konnen. Eine zwei bzw. mehrstu-
fig abgespeckte Regulierung fiir kleinere und weniger komplexe Banken kdnnte
dazu beitragen, dass der regulierungsbedingte Fixkostendruck entsprechend redu-
ziert wurde, womit auch der Fusionsdruck zu Schaffung grof3erer Banken abgebaut
ware.

Zum anderen kdnnte die Bundesregierung ein Forderprogramm auflegen, welches
den hohen Bewertungsaufwand in der Kreditvergabe an weniger transparente Fir-
men subventioniert. Die KfW und die Landesentwicklungsbanken bieten eine Reihe
von zinsverbilligten Darlehn, Garantien, Mezzanine-Finanzierungen usw. an. Je-
doch kann diese Forderung hohe Screening- und Monitoringkosten, die bei der Fi-
nanzierung von kleinen, jungen, hochriskanten oder notleidenden Firmen auf-
grund der ausgepragten Informationsasymmetrien anfallen, nur teilweise kompen-
sieren. Eine Subvention dieser Kosten, auch fiir die Falle, bei denen Kredite nach
intensiver Prifung nicht vergeben werden, konnte daher den Zugang zu Kapital fir
weniger transparente Firmen substantiell verbessern. Sie wiirde solchen Banken
nltzen, die in der Lage sind, weiche Informationen fur Kreditentscheidungen zu
verwenden, also besonders regionalen Banken. Die Subvention sollte unabhéangig
vom Kreditvolumen vergeben werden, damit besonders kleine Firmen profitieren,
flr die es am schwersten ist, Kredite zu erhalten. Natlrlich steht ein solches For-
derprogramm vor der Hausforderung festzustellen, ob die Banken tatsachlich ein
intensives und ergebnisoffenes Screening durchfiihren oder nur Subventionen ab-
greifen wollen, weswegen die Kompensation nicht kostendeckend sein sollte. Aus
unserer Sicht lohnt es sich trotz aller Umsetzungsschwierigkeiten, ein solches
Kompensationsprogramm in Erwagung zu ziehen, da alle Banken (und nicht nur
Sparkassen und Genossenschaftsbanken) dadurch neue Impulse erhalten wiirden,
ihre Kreditentscheidungsprozesse auf die regionale Ebene zu verlagern bzw. sie
dort zu belassen. In jedem Fall wirden die Grinde fur die Standardisierung und
Zentralisierung von Kreditentscheidungen in Zeiten niedriger Zinsen etwas abge-
federt werden.
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Studie
Unter folgenden Links sind die Gesamtstudie sowie die Landerergebnisse verflugbar:

Studienergebnisse (englisch)
http://www.iat.eu/discussionpapers/download/IAT Discussion Paper 18 01A.pdf

Flogel, Franz / Gartner, Stefan (2018a): The banking systems of Germany, the UK and
Spain form a spatial perspective: lessons learned and what is to be done? Gelsen-
kirchen: Inst. Arbeit und Technik. IAT discussion paper 18 (01A).

Studienergebnisse (deutsch)
http://www.iat.eu/discussionpapers/download/ IAT Discussion Paper 18 01B.pdf

Fl6gel, Franz / Gartner, Stefan (2018b): Ein Vergleich der Bankensysteme in Deutschland,
dem Vereinigten Kénigreich und Spanien aus raumlicher Perspektive: Befunde
und Handlungsbedarf. Gelsenkirchen: Inst. Arbeit und Technik. IAT discussion pa-
per 18 (01B).

Landerstudie Spanien
Gartner, S.; Fernandez, J. (2018): The Banking Systems of Germany, UK and Spain from a

Spatial Perspective: The Spanish Case. Gelsenkirchen: Inst. Arbeit und Technik. IAT
discussion paper 18 (02).

Landerstudie Deutschland
Fl6gel, F. and Gartner, S. (im Erscheinen-a): The Banking Systems of Germany, the UK

and Spain from a Spatial Perspective: The German Case. IAT discussion paper 18
(04).

Landerstudie Vereinigtes Konigreich

Flogel, F. and Gartner, S. (im Erscheinen-b) The Banking Systems of Germany, the UK
and Spain from a Spatial Perspective: The UK Case. IAT discussion paper 18 (03).

Danksagung

Wir bedanken uns fiir die finanzielle Unterstlitzung der Hans-Bockler-Stiftung und danken
allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der empirischen Studie sowie dem Projektbeirat
fir die wertvollen Kommentare zu einer friiheren Version dieses Artikels.
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