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Enzo Weber*

Analysen und Berichte Beschaftigung

Arbeitsmarkt weiterhin robust gegen Krisen?

Waéhrend Europa sich von einer Beinahe-Krise zur nachsten hangelt, hélt sich die deutsche
Konjunktur relativ gut. Angewiesen ist sie dabei auf den starken Inlandskonsum als
wesentliche Stiitze. Und der basiert wiederum auf der guten Beschaftigungsentwicklung.
Wenn es aber wieder einmal zu einer Rezession kommt, wie sehr kann man sich dann auf den

deutschen Arbeitsmarkt verlassen?

Die GroBe Rezession 2008/2009 hatte der deutsche Ar-
beitsmarkt bemerkenswert gut Uberstanden. Wéhrend
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) um mehr als 5% einbrach,
nahm die Beschaftigung kaum ab (vgl. Abbildung 1). Star-
ke Reaktionen zeigten sich aber bei der Arbeitszeit pro
Kopf und der Arbeitsproduktivitdt pro Stunde, die beide
erheblich zuriickgingen. Diese internen Anpassungen
nutzten die Firmen also, um ihre Arbeitskréfte Uber die
Rezession hinweg zu halten.

Krisenresistenz in der GroBen Rezession

Die flexible Anpassung der Arbeitszeit in der groBen Re-
zession wurde durch verschiedene Instrumente ermdég-
licht.! GroBe Aufmerksamkeit erhielt in der Diskussion
vor allem die Kurzarbeit, auch wenn sie nur fir ca. ein
Finftel der gesamten Arbeitszeitreduktion wéhrend der
Krise stand und auch nicht in gréBerem Umfang als in
frheren Rezessionen eingesetzt wurde.? Ebenfalls sank
die betriebstbliche Wochenarbeitszeit deutlich. Dies
konnte Uiber betriebliche Biindnisse und tarifliche Off-
nungsklauseln umgesetzt werden. Zudem hatten sich Ar-
beitszeitkonten stark verbreitet. Waren sie im vorherigen
Aufschwung noch gefillt worden, wurden nun in groBem
Umfang Stunden abgebucht.® Ebenso ging die Zahl der
Uberstunden stark zuriick. SchlieBlich wurde im Gegen-
satz zu den Stammbelegschaften der Einsatz von Zeitar-
beit deutlich reduziert. Diese hatte zuvor ein betréachtli-

Der Autor dankt Thomas BeiBinger, Wolfgang Braun, Miriam Dre-
schel, Hermann Gartner, Sabine Klinger, Joachim Méller, Marion Pen-
ninger, Heiko Stlber, Ulrich Walwei und Jirgen Wiemers fur Diskus-
sionen und Informationen sowie Franziska KreB fir ausgezeichnete
Forschungsunterstiitzung.

1 Vgl L. Bellmann, H.-D. Gerner: Betriebliche Blindnisse fir Beschaf-
tigung in der Krise 2008/2009 erfolgreich, in: Wirtschaftsdienst, 92.
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S. 325-336; vgl. auch Ergebnisse der IAB-Arbeitszeitrechnung: http:/
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ches Niveau erreicht und bot den Betrieben somit zusétz-
lichen Dispositionsspielraum.

Die aufgezahlten Instrumente machten flexible Anpassun-
gen moglich. Wichtig ist dabei offensichtlich auch, dass
sich die Firmen tatsachlich dafiir entscheiden; schlieBlich
sind beispielsweise mit der Kurzarbeit erhebliche Kosten
verbunden, ebenso wie mit der Inkaufnahme stark sin-
kender Produktivitdt durch niedrige Auslastung der Ar-
beitskréafte. Hier waren die Bedingungen aber gunstig: Die
GroBe Rezession stellte fir Deutschland im Wesentlichen
einen exogenen Nachfrageeinbruch dar und weniger ei-
ne hausgemachte Strukturkrise. So konnten die Betriebe
erwarten, die Krise ohne drastische Personaleinschnitte
Uberstehen zu kdnnen. Zudem gab es nach dem starken
Aufschwung 2006/2007 groBe finanzielle und arbeitszeit-
liche Reserven sowie mdglicherweise noch Nachholbe-
darf bei der Beschaftigungsentwicklung.*

Neben dem Spielraum bei der Arbeitszeit ist auch die ent-
geltbezogene Flexibilitédt der Betriebe deutlich gewach-
sen. Offnungsklauseln fiir Léhne und Gehélter sind heute
in vielen Tarifvertrdgen verankert. So kénnen Betriebe in
besonders kritischen Situationen meist bei Zustimmung
der Tarifvertragsparteien und des Betriebsrats von Rege-
lungen des Tarifvertrags ,nach unten“ abweichen.®

4 M Burda, J. Hunt: What Explains Germany’s Labor Market Miracle in
the Great Recession? Brookings Papers on Economic Activity, 42,
2011, S. 273-335.

5 Etwa P. Eliguth, S. Kohaut: Offnungsklauseln: Instrument zur Krisen-
bewaltigung oder Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit?, in: WSI-Mit-
teilungen, 67, 2014, S. 439-449.
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Abbildung 1
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit.

Das bekannte Horten von Arbeitskraften kann die stabile
Beschéftigungsentwicklung in der Krise allerdings nicht al-
leine erkléaren.® Entscheidend war auch, dass die Rezessi-
on den Arbeitsmarkt inmitten eines starken Aufwértstrends
traf. So stellen Klinger und Weber fest,” dass zwar die Be-
schéftigung auf das BIP im Laufe der Krise deutlich schwa-
cher reagiere, was dem Arbeitskréftehorten entspricht. Zu-
gleich wurde aber das Beschéftigungswachstum seit 2007
- auch wéhrend der Krise — durch eine BIP-unabhangige
Komponente gestiitzt. Davon profitierte Deutschland noch
in den Jahren nach der Krise, wéhrend viele andere euro-
paische Lander 2012/2013 eine zweite Rezession erlebten.
Substanzielle Arbeitszeitreduktionen 2009 waren dagegen
keineswegs ausschlieBlich ein deutsches Phdnomen.

Fur die BIP-unabhéngige Aufwértsbewegung der Beschéf-
tigung haben die vorangegangenen Arbeitsmarktreformen
eine wichtige Rolle gespielt. So finden Klinger und Weber
einen starken Einfluss der gestiegenen Matchingeffizienz,
also der verbesserten Fahigkeit des Arbeitsmarkts, Ar-
beitslose und offene Stellen zusammen zu bringen.? Weite-
re treibende Kréfte waren der weitgehend konjunkturunab-
héngige Beschéftigungstrend im Dienstleistungssektor, die
gestiegene Arbeitskrafteknappheit, bei der sich die Betrie-
be auch bei schwacherer aktueller Auslastung Mitarbeiter
sichern und Beschéftigung aufbauen, die stete Ausweitung
der Teilzeitbeschaftigung, die langjahrige Lohnmoderation®
und in den vergangenen Jahren die starke Zuwanderung,
die das Erwerbspersonenpotenzial bis zuletzt erhdhte.

6 Vgl. auch E. Weber: The Labour Market in Germany: Reforms, Reces-
sion and Robustness, De Economist, 2015, im Erscheinen.

7 S.Klinger, E. Weber: GDP-Employment Decoupling and the Productivity
Puzzle in Germany, Universitat Regensburg, Working Paper, 485, 2015.

8 Etwa R. Fahr, U. Sunde: Did the Hartz Reforms speed-up the matching
process? A macro-evaluation using empirical matching functions, in:
German Economic Review, 10, 2009, S. 284-316; S. Klinger, E. Weber:
Decomposing Beveridge curve dynamics by correlated unobserved
components, Universitdt Regensburg, Working Paper, 480, 2014; M.
Stops: Revisiting German labour market reform effects: a panel data ana-
lysis for occupational labour markets, IAB-Discussion Paper, 02/2015.

9 Vgl. auch C. Dustmann, B. Fitzenberger, U. Schénberg, A. Spitz-Oener:
From sick man of Europe to economic superstar: Germany’s resurgent
economy, in: Journal of Economic Perspectives 28, 2014, S. 167-188.

Krisenresistenz in der ndchsten Rezession?

Die konjunkturelle Lage ist derzeit in Deutschland relativ
gunstig, aber auch mit diversen vor allem weltwirtschaft-
lichen Risiken belastet. Gerade jetzt gilt es zu Gberlegen,
wie man der ndchsten Rezession begegnen kann. Wére
eine robuste Arbeitsmarktentwicklung wie 2008/2009 ein
zweites Mal denkbar? Wie steht es mit den Instrumenten
und Faktoren, welche die Entwicklung damals ermdglicht
hatten? Kurzarbeit, Arbeitszeitkonten, Offnungsklauseln
und Zeitarbeit stinden weiterhin zur Verfiigung, um be-
triebliche Flexibilitdt zu garantieren. Die Finanzierbarkeit
des Kurzarbeitergeldes durch die Arbeitslosenversiche-
rung wére sicherzustellen, am besten durch den Aufbau
einer hinreichenden Ricklage. Die maximale Bezugsdau-
er wlrde im Rezessionsfall vermutlich abermals ausge-
dehnt. Arbeitszeitkonten haben sich noch weiter verbrei-
tet, Zeitarbeit liegt auf &hnlichem Niveau wie vor der Kri-
se. Puffer bei Arbeitszeit und Kapazitdtsauslastung sind
nicht so umfangreich wie 2007.

Von den Faktoren hinter dem Beschéftigungstrend sind
mehrere weiterhin wirksam. Die Matchingeffizienz steigt
allerdings nicht mehr. Das Niveau ist deutlich héher als
vor zehn Jahren, aber zuséatzliche Reformeffekte sind
nicht mehr zu erwarten. Auch die Zeit der Lohnmodera-
tion ist zu Ende gegangen. In den letzten Jahren stiegen
die Léhne wieder starker, so dass mit zusé&tzlichen kos-
teninduzierten Steigerungen der Arbeitsnachfrage nicht
zu rechnen ist (wenn die steigenden Arbeitseinkommen
auch eine wichtige Stltze der kraftigen Konsumentwick-
lung sind). SchlieBlich ist zu beachten, dass zwar der
Aufwértstrend bei der Beschéaftigung anhalt, &hnlicher
Schwung wie vor der GroBen Rezession beim Abbau der
Arbeitslosigkeit aber nicht mehr zu beobachten ist.

Inwieweit es sich bei einer ndchsten Rezession eher um ei-
ne exogene Nachfrage- oder um eine Strukturkrise handeln
wird, ist jetzt nicht vorherzusehen. Die Gefahr hausgemach-
ter Krisen kann verringert werden, wenn die Anpassung der
Wirtschaft schon in guten Zeiten geférdert wird. Dazu ist
eine ausreichende Dynamik z.B. bei Neugrindungen und
Investitionen erforderlich. Letztere sind auch in anderer Hin-
sicht entscheidend: Nachholbedarf bei der Beschéftigung
kann aktuell némlich nicht attestiert werden. Vielmehr war
die Beschéftigungssteigerung der letzten Jahre deutlich
starker als es der BIP-Entwicklung entsprochen héatte. Ei-
ne kraftigere Entwicklung von Realkapital und Produktivitat
wilrde daher mittelfristig zur Nachhaltigkeit der Arbeits-
markterfolge beitragen. Die Bereitschaft, in einer Rezessi-
on auf Entlassungen zu verzichten, kann zudem dadurch
gestérkt werden, dass Arbeitskrafte schon zuvor gut in Ar-
beitsmarkt und Betriebe integriert werden. Auch in diesem
Sinne spielt die Qualitat der Arbeit also eine wichtige Rolle.
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Regulierungen und Krisenflexibilitat

Die Arbeitsmarktreformen des letzten Jahrzehnts zielten da-
rauf ab, die Méglichkeiten der Betriebe zu erweitern. Zuletzt
gingen politische MaBnahmen aber wieder in die andere
Richtung. Viel diskutiert wird z.B. die Rente mit 63. Eine Re-
zession kdnnte die Bereitschaft der Arbeitgeber schmaélern,
ihre alteren Beschéftigten zu halten — was bei starker Auslas-
tung der Produktionskapazitaten eher zu erwarten wére. Die
Inanspruchnahme der Rente mit 63 ist allerdings schon jetzt
sehr hoch, so dass gréBere zusétzliche Potenzialentzugs-
effekte wohl nicht zu erwarten waren. Andere regulierende
MaBnahmen wie die Frauenquote in Aufsichtsraten oder Ar-
beitszeitmodelle im Familienkontext haben mit betrieblicher
Flexibilitdt im Rezessionsfall nichts zu tun. Diese durfte auch
durch die Re-Regulierungen der Zeitarbeit durch Equal-Pay
und Hoéchstuberlassungsdauer nicht eingeschrénkt wer-
den; der groBte Teil des Ublichen Zeitarbeitsgeschéfts ist
dadurch nicht betroffen, und in einer Rezession ginge der
Einsatz von Zeitarbeitern ja gerade zuriick.

Beim Mindestlohn scheinen Effekte auf die Beschéftigung
(auBer bei Minijobs) bisher weitgehend ausgeblieben zu
sein. Wéhrend das Ziel in einer Anhebung sehr niedriger
Léhne bestand, verringert sich als Nebeneffekt allerdings
die betriebliche Flexibilitét. Gezielte Lohnsenkungen in Kri-
sensituationen sind im betreffenden Lohnbereich nicht mehr
mdglich. Die Flexibilitdt der Lohnsetzung auf betrieblicher
Ebene hatte Uber Jahre deutlich zugenommen und konnte
eingesetzt werden, um Arbeitsplatzverluste zu vermeiden.
Beispielsweise stellen Brandle/Heinbach'® fest, dass die
Existenz von tariflichen Offnungsklauseln Entlassungen be-
grenzt und Beschéftigungswachstum férdert. Auch Dust-
mann et al."" betonen die Bedeutung der gewachsenen Fle-
xibilitat in den deutschen industriellen Beziehungen.

Nach Berechnungen anhand des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) war 2006 bis 2012 auBerhalb der Krise jahr-
lich jeder dritte Arbeitnehmer im Mindestlohnbereich (unter
8,50 Euro pro Stunde) von einem Rlickgang des nominalen
Stundenlohns betroffen, in der Krise lag der Wert noch hé-

10 T. Bréandle, W. D. Heinbach: Opening Clauses in Collective Bargaining
Agreements: More Flexibility to Save Jobs?, in: Review of Econo-
mics,64, 2013, S. 159-192.

11 C. Dustmann et al., a.a.0.
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her.'2 Substanzielle Anteile ergeben sich auch, wenn alle Ar-
beitnehmer betrachtet werden. Die Léhne der groBen Mehr-
heit der von Kirzungen betroffenen Arbeitnehmer stiegen
im Folgejahr wieder. Auch Ellguth/Kohaut'® finden, dass nur
ein geringer Anteil der Betriebe tarifliche Offnungsklauseln
dauerhaft nutzt. Gartner et al.'* zeigen, dass sich die Lohn-
entwicklung bei steigender Arbeitslosigkeit gerade dann
abschwacht, wenn ein Tarifvertrag existiert. Es handelt sich
also nicht um ein Phdnomen zurtickgehender Tarifbindung.
Gerét ein Betrieb in wirtschaftliche Probleme (z.B. durch
negative Produktivitdtsschocks, Kostenerhéhungen oder
Verschlechterung der Auftragskonditionen), kénnen Jobs
geféhrdet sein, wenn ihre Ertrdge die Arbeitskosten nicht
mehr decken. Mit dem Mindestlohn steigt die Grenze der
erforderlichen Produktivitdt. Damit wird es fur mehr Arbeit-
nehmer wahrscheinlicher, durch auftretende wirtschaftliche
Schwierigkeiten in den kritischen Bereich zu fallen. In jedem
Fall sollte es Ziel der Arbeitsmarktpolitik sein, die Produkti-
vitat der Arbeitnehmer durch Qualifizierung zu stérken und
so auch die Beschéftigungsrisiken zu verringern.

Fazit

Insgesamt ist der deutsche Arbeitsmarkt recht gut geris-
tet, eine kritische Phase zu Uberstehen. Die meisten Flexi-
bilitdtsinstrumente sind intakt. Zu bedenken ist allerdings,
dass die spezifische Ausgangsposition von 2008 nicht wie-
der gegeben sein wird. Damals geriet Deutschland aus ei-
nem auBergewdhnlichen Boom in die Rezession, und die-
se basierte nur auf einem exogenen Nachfrageeinbruch.
Zudem hatte mit den Arbeitsmarktreformen vor der Krise
ein starker Aufwartstrend am Arbeitsmarkt eingesetzt,
der heute zumindest bei der Arbeitslosigkeit nicht mehr
anhalt. Deutschland verfugt also einerseits weiterhin Uber
eine groBe Reaktionsféahigkeit, aber andererseits kann man
nicht darauf vertrauen, dass sich die auBergewéhnlichen
Grundbedingungen der letzten Krise wiederholen. Der Ar-
beitsmarkt ist robust, immun aber sicher nicht.

12 Hierflr wurden die Bruttoverdienste und die vereinbarte Arbeitszeit zu-
ziiglich bezahlter Uberstunden der Arbeitnehmer aus dem letzten Monat
herangezogen. Die entsprechenden Stundenléhne wurden zwischen je-
weils zwei Jahren verglichen, sofern die Stelle nicht gewechselt wurde.

13 P. Ellguth, S. Kohaut, a.a.O.

14 H. Gartner, T. Schank, C. Schnabel: Wage cyclicality under different regi-
mes of industrial relations, in: Industrial Relations, 52, 2013, S. 516-540.
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