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Im Blickpunkt

Fachkraftemangel auch im offentlichen Dienst: Die
Vorschlage der Sachsischen Personalkommission

Joachim Ragnitz*

Die ostdeutschen Lander weisen nach wie vor ver-
gleichsweise hohe Personalbestande im 6ffentlichen Be-
reich auf. Je 1.000 Einwohner beléuft sich die Zahl der
Beschaftigten [gemessen in Vollzeitaquivalenten (VZA)]
in den ostdeutschen Landern und Kommunen (nur Fla-
chenlander) derzeit auf 41,4 Personen; in den westdeut-
schen Flachenlandern sind es hingegen nur 39,6 VZA.
Nimmt man den Durchschnitt aller Flachenlander zum
MaBstab, so bedeutet dies, dass im 6ffentlichen Dienst
der ostdeutschen Lander derzeit noch beinahe 19.000
Personen ,zu viel* beschaftigt sind. Noch dramatischer
erscheint dieser Uberbesatz, wenn bericksichtigt wird,
dass die Einwohnerzahl zumindest fUr den Schulbereich
nicht die richtige BezugsgroBe ist: Bezieht man das fur
schulische Aufgaben gebundene Personal stattdessen
auf die Zahl der Schuler', so weisen die ostdeutschen
Lander und ihre Kommunen sogar einen Personalmehr-
besatz gegentiber dem Durchschnitt aller Flachenlander
von knapp 40.000 Personen in VZA auf.?

Der gemessen an der Einwohnerzahl hohe Personal-
bestand im 6ffentlichen Dienst der ostdeutschen Lander
lasst sich kaum mit etwaigen negativen GréBeneffekten®
erklaren. Entscheidend ist vielmehr, dass der Abbau his-
torisch bedingt Uberhdhter Stellenbestande in der 6ffent-
lichen Verwaltung in den Jahren unmittelbar nach der
Vereinigung — als dies arbeitsrechtlich noch mdglich ge-
wesen ware — auch aus arbeitsmarktpolitischen Grinden
vielfach unterblieb. Hinzu kam der Wegfall von Aufgaben
(durch Auslagerung und ,,Aufgabenkritik®, aber auch durch
den starken Ruckgang der Bevolkerung als wichtigster
Bedarfstrager offentlicher Aufgaben), der flr sich genom-
men den tatsachlichen Personalbedarf weiter verringerte.
Wegen der faktischen Unkindbarkeit der Beschaftigten
im offentlichen Dienst konnte der erforderliche Personal-
abbau jedoch nur Uber den Weg der ,nattrlichen® Fluk-
tuation erreicht werden, indem altersbedingt ausschei-
dendes Personal nicht ersetzt wurde. Dies reichte
angesichts der hohen Zahl von vergleichsweise jungen
Beschéftigten aber nicht aus, die bestehenden Personal-
Uberhange bis heute tatsachlich abzubauen. Dies bindet
direkt (Uber Ausgaben flr Personal) und indirekt (Uber
Zuweisungen an ausgelagerte Einrichtungen wie z. B. die
Hochschulen) einen erheblichen Teil der verfigbaren &f-
fentlichen Mittel, die den ostdeutschen La&ndern und ih-
ren Kommunen zur Verfiugung stehen. Ein Abbau nicht

langer bendtigter Stellen war und ist deswegen in allen
ostdeutschen Landern nach wie vor ein prioritarer Be-
standteil fiskalischer Konsolidierungsstrategien.

In den kommenden Jahren wird sich die Situation
jedoch grundlegend verandern: Die kollektive Alterung
zahlreicher Belegschaften in den 6ffentlichen Einrich-
tungen wird zur Folge haben, dass selbst die Aufrecht-
erhaltung des fur die Aufgabenerfillung erforderlichen
Personalbestands schon kurz- bis mittelfristig nicht
mehr gewéhrleistet sein wird. Wahrend in den kom-
menden Jahren ein GroBteil der heutigen Bedienste-
ten altersbedingt in den Ruhestand treten wird, stehen
aufgrund des starken Geburtenrlickgangs unmittelbar
nach der Vereinigung haufig gar nicht mehr gentgend
Bewerber flr einen quantitativ und qualitativ gleich-
wertigen Ersatz zur VerflUgung. Eine vorausschauende
Personalplanung muss daher vor allem darauf gerichtet
sein, den notwendigen Ersatzbedarf zu decken — nicht
aber darauf, zufallig frei werdende Stellen ausschlieB3lich
daflr zu nutzen, derzeit noch vorhandene Personal-
Uberhange abzubauen.

Vor diesem Hintergrund hat der Freistaat Sachsen
eine ,Kommission zur umfassenden Evaluation der Auf-
gaben, Personal- und Sachausstattung” ins Leben ge-
rufen, die im Sommer dieses Jahres ihren Abschluss-
bericht vorgelegt hat.* Auftrag® der Kommission war es,
fur die Landesverwaltung (einschlieBlich nachgeordneter
Behorden) konzeptionelle Uberlegungen fiir eine zukiinf-
tige, aufgabenkritische Personalbedarfsplanung anzu-
stellen.® Den Kern des Berichts bildet dabei eine Dar-
stellung der heutigen Altersstruktur der Bediensteten in
der Landesverwaltung, die aufzeigt, wie hoch die plan-
maBigen Altersabgdnge in den einzelnen Dienststellen
bzw. Aufgabenbereichen in den kommenden Jahren sein
werden.” Im Ergebnis zeigt sich, dass der Anteil der
Beschaftigten, der schon kurzfristig (bis zum Jahr 2020)
in den Ruhestand wechseln wird, bei 12% liegt. Eine
regelrechte Verrentungswelle wird dann im kommen-
den Jahrzehnt einsetzen — bis zum Jahr 2030 werden
mehr als 50 % der heutigen Beschéftigten im dffentlichen
Dienst Sachsens (ohne Referendare im Justizdienst und

| * Prof. Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfihrer der Nie-
derlassung Dresden des ifo Institut — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung an der Universitdt Mdnchen e. V

ifo Dresden berichtet 5/2016



Im Blickpunkt

ohne drittmittelfinanzierte Beschaftigte des Hochschul-
bereichs) altersbedingt ausscheiden. In einzelnen, durch-
aus auch quantitativ bedeutsamen Aufgabenbereichen
liegt der Anteil der in den Ruhestand tretenden Beschaf-
tigten sogar nochmals deutlich hdher — einzelne nach-
geordnete Behorden werden bis 2030 mehr als 80 % ihres
heutigen Personals verlieren. Bei einem gleichméaBigen
Altersaufbau des Personals wirde der altersbedingte
Personalabgang hingegen nur bei 36 % im genannten
Zeitraum liegen.®

Es ist offenkundig, dass angesichts dieses Bildes
selbst bei einem reduzierten Aufgabenbestand die Ar-
beitsfahigkeit der o6ffentlichen Verwaltung kaum noch
gewahrleistet ist, wenn es nicht schon kurzfristig zu ent-
sprechenden Neueinstellungen kommt. Dies gestaltet
sich aber schwierig, da das Land beim Werben um qua-
lifiziertes Personal in Konkurrenz zu anderen 6ffentlichen
und privaten Arbeitgebern in und auBerhalb Sachsens
steht. Gleichzeitig durfte das Angebot an geeigneten
Kraften wegen des demographischen Wandels spurbar
niedriger ausfallen. Die Personalkommission zieht hieraus
den berechtigten Schluss, dass bereits heute begonnen
werden sollte, durch vorgezogene Neueinstellungen (so-
genannte ,Demographiebriicken”) und gezielte Perso-
nalentwicklungsmaBnahmen (z.B. Fortbildungen) dem
absehbaren Fachkraftemangel auch im 6ffentlichen Be-
reich entgegenzuwirken. Bisherige Stellenabbauplane
sollten daher nicht weiter verfolgt werden.®

In diesem Zusammenhang wurde durch die Personal-
kommission auch die Frage thematisiert, inwieweit durch
Aufgabenreduzierung, -verlagerung oder -blndelung eine
Verringerung des Personalbedarfs ermdglicht werden
kann. Tatsachlich scheinen die Potenziale hierfur jedoch
weitgehend ausgereizt, da mit der Verwaltungsstruktur-
reform 2008 bereits entsprechende Strukturbereinigun-
gen vorgenommen wurden. Nur in kleineren Teilbereichen
(z. B. Reisekostenbearbeitung, Beschaffung u. &.) scheint
es diesbezlglich noch Optimierungspotenziale zu geben.
Denkbar wére Uberdies auch eine weitere Reduktion frei-
williger Leistungen des Freistaats (z.B. im Bereich der
Kultur- und Forschungsférderung oder im Bereich der
schulischen Bildung); hierliber kann letzten Endes aber
nur politisch entschieden werden.

Nicht zu verkennen ist, dass eine Abkehr von der bis-
herigen Strategie des Stellenabbaus die angesichts des
Auslaufens des Solidarpaktes Il notwendige Konsolidie-
rung der &ffentlichen Finanzen erschwert. Derzeit belau-
fen sich die Ausgaben fUr aktives Personal im Freistaat
Sachsen (nur Landesebene) auf rund 30 % der Gesamt-
ausgaben; dieser Anteil wird kiinftig schon deshalb steigen,
weil mit dem Auslaufen des Solidarpaktes Il die Aus-
gaben insgesamt reduziert werden mussen. Eine zumin-
dest temporar hohere Stellenzahl als in der bisherigen

Planung veranschlagt wird deshalb nur moglich sein,
wenn die derzeit noch Uberdurchschnittlich hohen Inves-
tittonsausgaben zurlickgefiihrt werden. Uber die Hohe
des als akzeptabel angesehenen Investitionsniveaus muss
zwar politisch entschieden werden; die flr die Personal-
kommission angestellten Projektionsrechnungen des IFO
INsTITUTS™® Zeigen aber, dass die Investitionsquote selbst
unter eher ungunstigen Annahmen nicht unter das Ni-
veau der westdeutschen Flachenlander fallen durfte. Aus
fiskalischen Grinden scheint ein weiterer Stellenabbau
daher nicht zwingend erforderlich.

Alles in allem I&sst sich festhalten, dass der Freistaat
Sachsen wohl als erstes ostdeutsches Bundesland das
Problem des drohenden Fachkraftemangels auch flr die
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung erkannt
hat. Der derzeit noch vorhandene Uberbesatz an Per-
sonal verdeckt dieses Problem, vor dem Uber kurz oder
lang auch die Ubrigen ostdeutschen Bundeslander (so-
wie ihre Kommunen) stehen. Letzten Endes wurde von
der Personalkommission ein Bericht vorgelegt, der einen
Weg weist, wie die Personalpolitik des Freistaats kinftig
ausgerichtet werden kann. Tatsachlich hat die Staats-
regierung angekundigt, einen GroBteil der vorgeschlage-
nen MaBnahmen schon kurzfristig umzusetzen.™ Hierzu
zahlt insbesondere auch die Abkehr von dem bislang
eher ungesteuerten Prozess des Stellenabbaus. Insoweit
kénnte und sollte das Vorgehen Sachsens diesbezUglich
auch ein Vorbild fur andere Lander sein.

1 Schiler an allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen im Durch-
schnitt der Schuliahre 2014/15 und 2015/16; einschlieBlich Schulen des
Gesundheitswesens.

2 Verwendet man anstelle des Durchschnitts aller Flachenlénder den
Durchschnitt der westdeutschen Fldchenldnder, so belduft sich der
Mehrbesatz sogar auf 22.500 Personen (bezogen auf Personal/1.000
Einwohner) bzw. auf 46.700 Personen (Personal im Schulbereich be-
zogen auf Schuiler).

3 Zu vermuten wére, dass Lénder mit geringerer Bevélkerungszahl relativ
mehr Personal vorhalten mussen, um nicht einwohnerbezogene Auf-
gaben erfillen zu kénnen (z. B. Aufgaben der politischen Fuhrung oder
auch der inneren Sicherheit). Tatsdchlich lasst sich ein derartiger Zu-
sammenhang zwischen Einwohnerzahl und Personalbestand in den
Fldchenidndern Deutschlands jedoch nicht feststellen.

4 Der Autor war als ,wissenschaftlicher Vertreter” Mitglied dieser Kom-
mission.

5 Vgl Koalitionsvertrag zwischen CDU und SPD 2014-2019 vom 23.10.
2014, Zeile 3030ff.

6 Die Zusammensetzung der Personalkommission (sémtliche Landes-
ministerien und externe Sachversténdige) gewdhrleistete, dass die
Durchsetzung von Partikularinteressen einzelner Ressorts vermieden
werden konnte.

7 Vgl. den Abschlussbericht der Personalkommission, S. 29/30.

8 Vgl. Abschlussbericht der Personalkommission, S. 31.

9 Bislang wurde als ZielgréBe fir die Landesverwaltung ein Bestand von
70.000 Stellen vorgesehen (derzeit: 84.800 Stellen).

10 Vgl. Ragnitz, J., Personalausgaben und mittelfristige Einnahmeentwick-

lung des Freistaates Sachsen, Anlage 3 des Abschlussberichts der Per-

sonalkommission.

Vgl. Pressemitteilung der Sdchsischen Staatskanzlei , Freistaat setzt auf

frihzeitige Personal-Planung” vom 15.06.2016.

ifo Dresden berichtet 5/2016





