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Aktuelle Forschungsergebnisse m

Herausforderungen und Losungsansatze fur die
berufsschulische Ausbildung im Kammerbezirk

Dresden

Stefanie Gabler, Jan Kluge, Marius Lux und Johannes Steinbrecher*

Die duale Berufsausbildung ist fur deutsche Unterneh-
men traditionell ein wichtiges Instrument der Fachkrafte-
gewinnung und -entwicklung. Integraler Bestandteil die-
ses Systems ist die berufsschulische Ausbildung, welche
die Praxiserfahrungen der Lehrlinge durch eine theoreti-
sche Fundierung der Lehrinhalte erganzt. Ein leistungs-
fahiges Berufsschulsystem ist deshalb eine zwingende
Voraussetzung fur die Funktionalitdt der dualen Berufs-
ausbildung.

Umso bedenklicher sind die Schwierigkeiten, denen
sich die duale Berufsausbildung und die Berufsschulen
zunehmend gegenutbersehen. Eine anhaltende ,Akade-
misierung“ der Ausbildung sowie der demographische
Wandel fUhren zu permanent sinkenden Ausbildungs-
quoten [DIHK (2012)]. Fur Ostdeutschland gilt dies umso
mehr, da hier der demographische Wandel weit starker
ins Gewicht fallt und gleichzeitig weniger groe und tradi-
tionell eher ausbildungsstarke Betriebe ansassig sind.

Die sinkende Zahl an Auszubildenden geféhrdet wiede-
rum die bestehende Berufsschulstruktur, die auf groBere
Auslastungen ausgelegt ist. Um die Berufsschullandschaft
auch im Angesicht der aktuellen Herausforderungen leis-
tungsfahig zu halten, bedarf es somit einer Neuausrich-
tung des bestehenden Systems.

Der vorliegende Artikel widmet sich der Diskussion der
gegenwartigen und zukUnftigen Berufsschulstruktur im
Kammerbezirk Dresden.! Dazu werden zun&chst die ak-
tuellen demographischen Rahmenbedingungen zusam-
mengefasst. AnschlieBend werden die Einschatzungen
von Unternehmen, Berufsschulzentren und Schultréagern
diskutiert. Darauf aufbauend werden mogliche Handlungs-
ansatze fUr eine zukUnftige Berufsschulstruktur dargestellt.

Demographische Rahmenbedingungen im
Kammerbezirk Dresden

Die sachsische Bevolkerungsstruktur wird durch eine ver-
starkte Alterung und einen Ruckgang der Einwohnerzahlen
beeinflusst. Zwischen 1995 und 2011 sank die Bevolke-
rungszahl um 9,5% [STATISTISCHES LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2013a)]. Im Direktionsbezirk Dresden
sank die Bevdlkerungszahl im gleichen Zeitraum um knapp
acht Prozent, die Anzahl der 15- bis Unter-20-Jahrigen

ging seit 1995 allerdings um fast 60 % zurlck [STATISTI-
SCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2013a/b)].

Aus dieser Altersgruppe ergibt sich das Potenzial der
Berufsschuler. Somit ist es nicht Uberraschend, dass auch
die Zahl der Auszubildenden einem deutlichen Rickgang
unterlag. Allein in den letzten funf Jahren sank sie im
Kammerbezirk Dresden um 33 % (vgl. Abb. 1).

Auf die sinkenden Schulerzahlen wurde zwar mit einer
Straffung des Berufsschulsystems reagiert, die vollzogenen
StandortschlieBungen konnten aber nicht mit der Ent-
wicklung Schritt halten, sodass bei den Berufsschulen ver-
mehrt Uberkapazititen bestehen. Hinzu kommt ein ver-
starkter Standortwettbewerb des landlichen Raumes mit
dem Ballungsraum Dresden.

Zwar lasst sich aus den Geburtenzahlen der jingeren
Vergangenheit bis zum Jahr 2025 eine positive Entwick-
lung der Zahl der 15- bis Unter-20-Jahrigen ableiten, je-
doch nur auf niedrigem Niveau. Im Kammerbezirk Dresden
wird fur die Landeshauptstadt das gréBte Wachstum in
dieser Altersgruppe erwartet. Dagegen wird im Landkreis
Gorlitz die Zahl der 15- bis Unter-20-Jahrigen kaum zu-
nehmen. Die vergangene und prognostizierte Entwick-
lung dieser Altersgruppe ist in Abbildung 2 dargestellt.

Der Anteil der 15- bis Unter-20-Jahrigen an der Ge-
samtbevolkerung wird in ganz Sachsen und dem Kam-
merbezirk Dresden leicht zunehmen. 2010 lag er im Frei-
staat bei zirka drei Prozent und wird laut der Prognose
auf knapp Uber vier Prozent steigen. Diese erwartete,
moderate Erholung bei den relevanten Kohorten wird die
Uberkapazitdten nur geringfligig verringern kénnen, zu-
mal auch der Trend hin zu einer weiteren Akademisierung
der Berufsausbildung anhalt.

Bewertung der Berufsschullandschaft durch die
Unternehmen des Kammerbezirks Dresden

Um Ruckschlisse hinsichtlich einer bedarfsgerechten
zukunftigen Berufsschulstruktur ziehen zu kénnen, wur-

* Jan Kluge und Johannes Steinbrecher sind Doktoranden der Niederlas-
sung Dresden des ifo Institut — Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Mdnchen e. V. Stefanie Gabler und Marius Lux arbeite-
ten als Praktikanten der Niederlassung Dresden des ifo Instituts an der
Erstellung des Beitrages mit.
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Abbildung 1: Entwicklung der Auszubildenden im Kammerbezirk Dresden von 2008-2012
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Quellen: Daten der Bildungsagentur Sachsen — Regionalstelle Dresden, Darstellung des ifo Instituts.

Abbildung 2: Entwicklung der 15- bis Unter-20-Jéhrigen im Kammerbezirk Dresden 1995-2025
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Quellen: Statistische Amter des Bundes und der Lédnder (2013); Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2013b), Berechnung
und Darstellung des ifo Instituts.
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den alle ausbildenden Unternehmen der HANDWERKSKAM-
MER DRESDEN sowie der INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER
DRESDEN zu wesentlichen Aspekten ihrer Ausbildungs-
tatigkeit und der Berufsschulausbildung befragt.? Neben
den ausbildenden Unternehmen wurden auch die Be-
rufsschulzentren im Kammerbezirk Dresden um eine
Einschatzung des bestehenden Berufsschulsystems ge-
beten.® Die Umfragen konzentrierten sich insbesondere
auf die Entwicklung der Ausbildungstatigkeit, die Be-
rufsschulstruktur und die Unsicherheiten Uber den Fort-
bestand der Berufsschulen.

Zun&chst wurden die Unternehmen zur vergangenen
und geplanten Entwicklung ihrer Ausbildungstétigkeit be-
fragt. Rund die Hélfte der gegenwartig ausbildenden Un-
ternehmen begann mit ihrer Ausbildungstatigkeit zwischen
1990 und 1999. Bei 64 % der Unternehmen gab es seit
Beginn der Ausbildungstatigkeit auch keine Unterbrechun-
gen. Vor allem Unternehmen mit geringen Umsétzen bzw.
wenigen Mitarbeitern gaben jedoch o6fter an, ihre Ausbil-
dungsangebote schon einmal ausgesetzt zu haben.

Von besonderem Interesse sind dabei die Faktoren, die
die Ausbildungstatigkeit der Unternehmen beeinflussen.
Dazu wurden die Unternehmen nach den Grinden far

eine Ausbildungsunterbrechung befragt. Die Antwor-
ten sind in Abbildung 3 dargestellt. Als haufigste Unter-
brechungsursachen wurden der Mangel an (geeigneten)
Bewerbern und ein fehlender Bedarf aufgrund ricklaufi-
ger Geschéftsentwicklungen genannt. Weitere Grtinde fur
Unterbrechungen der Ausbildungstéatigkeit waren ein zu
hoher finanzieller und organisatorischer Aufwand bzw.
ein zu hoher Betreuungsaufwand der Auszubildenden.

Betrachtet man die Entwicklung der Auszubildenden-
zahlen in den letzten funf Jahren, zeigt sich, dass in den
meisten Unternehmen die Zahl der Lehrlinge konstant
geblieben ist. Rund ein Drittel der Unternehmen hat die
Zahl ihrer Auszubildenden verringert. Tendenziell wurde
im landlichen Raum und in Unternehmen mit wenigen
Auszubildenden haufiger reduziert.

Zukunftig planen immerhin 17 % der Unternehmen,
die Zahl der Auszubildenden zu verringern bzw. die Aus-
bildung ganz einzustellen. Ahnlich wie bei den Unterbre-
chungen ist dies vor allem bei kleineren Unternehmen mit
wenigen Mitarbeitern und geringem Umsatz der Fall. Die
Grlinde fur eine zukUnftige Reduktion bzw. Einstellung
der Ausbildung &hneln denen, die bereits zu einer Unter-
brechung der Ausbildungstatigkeit fihrten. Als haufigster

Abbildung 3: Griinde fiir Unterbrechungen in der Ausbildungstétigkeit (in %)
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Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 1/2014



E Aktuelle Forschungsergebnisse

Grund wird erneut ein Mangel an (geeigneten) Bewerbern
angegeben (82 %). Fur die Zukunft wird dieser Faktor so-
mit sogar noch wichtiger eingeschétzt als in der Vergan-
genheitsbetrachtung in Abbildung 3. Aber auch der hohe
finanzielle Aufwand (31 %) und die Geschaftsentwicklung
(80 %) spielen eine wichtige Rolle.

Fehlende Auslastung gefédhrdet das gegenwartige
Berufsschulnetz

Die Berufsschulen hatten in den letzten Jahren &hnliche
Probleme. In fast allen Standorten des Kammerbezirks
Dresden ist die Zahl der Schuler in den letzten funf Jah-
ren gesunken, nur in einem ist sie konstant geblieben.
Aufgrund des zu erwartenden Anstiegs der Zahl der 15-
bis Unter-20-Jahrigen erwarten allerdings nur noch drei
Schulen in den nachsten Jahren weiterhin sinkende
Schulerzahlen. Dennoch gehen die meisten Schulen da-
von aus, dass die Entwicklung der Schilerzahlen Aus-
wirkungen auf die schulischen Ablaufe haben wird. Uber
die Hélfte der Berufsschulen rechnet weiterhin mit Uber-
kapazitaten und Planungsschwierigkeiten. Entsprechend
geht fast die Halfte der befragten Schulen davon aus,

dass die Zukunftsperspektiven ihrer Standorte nicht ge-
sichert sind.

Die bereits angesprochenen Vorteile des dualen Sys-
tems der Berufsausbildung k&nnen zukunftig nur gesichert
werden, wenn das regionale Zusammenspiel von Unter-
nehmen und Berufsschulen gewahrleistet werden kann.
Dabei muss neben der Qualitét der Ausbildung auch das
raumliche Angebot an Berufsschulkapazitéten betrachtet
werden. Die anséssigen Berufsschulen sind Uber den
gesamten Kammerbezirk verteilt, wobei die Landeshaupt-
stadt Dresden mit zehn Standorten mit Abstand die meis-
ten Berufsschulen aufweist. Die Entfernung, die Auszubil-
dende zu ihrer Berufsschule zurticklegen mussen, hangt
dabei stark vom jeweiligen Ausbildungsberuf ab. So gibt
es mehr Berufsschulstandorte fur starker nachgefragte
Berufe, auch im landlichen Raum. Angehende Kauffrauen
und -méanner im Einzelhandel werden zum Beispiel in sie-
ben Einrichtungen beschult. Lehrlinge in relativ seltenen
Berufen mUssen hingegen weitere Strecken zurlcklegen.
FUr Textilreiniger gibt es beispielsweise im gesamten Frei-
staat Sachsen nur einen Berufsschulstandort. Fur die
Mehrheit der Lehrlinge sind die Entfernungen aber relativ
gering, fur fast 80 % der Berufsschiler sind es weniger als
30 Kilometer (Luftlinie, vgl. Abb. 4).

Abbildung 4: Verteilung der Entfernung der Unternehmen zu den relevanten Berufsschulen
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Quellen: Daten der Industrie- und Handelskammer Dresden und Handwerkskammer Dresden, Berechnungen des ifo Instituts.
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Hohe Qualitat der Ausbildung ist Unternehmen
wichtiger als kurze Wege

Im Hinblick auf die raumliche Verteilung der Berufsschulen
bzw. der Berufsschulstruktur wurden die ausbildenden
Unternehmen und Schulen befragt, ob ihnen gegen-
wartig durch die Reisezeiten der Auszubildenden Probleme
entstehen. Die Fahrzeiten zwischen Arbeits- und Berufs-
schulort verursachen bei Uber der Hélfte der Berufsschulen
negative Auswirkungen auf die schulischen Ablaufe. Zehn
von 24 Berufsschulen stellten bei ihren Schilern, bedingt
durch die Fahrzeiten, geringere Motivation und Lernbereit-
schaft fest. Einem hoheren Planungsaufwand sehen sich
neun Schulen gegentber. Probleme mit Fehlzeiten und Un-
pUnktlichkeit der Auszubildenden haben sechs Standorte.

Davon abweichend spielt die rdumliche Verteilung der
Berufsschulen fur die Unternehmen kaum eine Rolle. Die
Auswirkungen der Fahrzeiten zur Berufsschule auf die Aus-
bildungsablaufe der Unternehmen sind in Abbildung 5
dargestellt.

Eine Mehrheit von Uber 70 % der antwortenden Unter-
nehmen gab an, dass die Fahrzeiten keine Auswirkungen
auf ihre Ausbildungsablaufe haben. Einige Unternehmen
bemerkten hingegen einen hdheren Stresspegel bei ihren

Auszubildenden bzw. einen hdheren Planungsaufwand
wahrend der Ausbildung. Da die meisten Unternehmen
keine Beeintrachtigungen durch die Fahrzeiten sehen,
Uberrascht es auch nicht, dass gerade einmal 27 % der
Unternehmen ihre Auszubildenden bei der Anreise zur Be-
rufsschule finanziell oder anderweitig unterstutzen. Die
Entfernung zu den Berufsschulstandorten sowie ein Wech-
sel der Berufsschulen in der Lehrzeit haben auch keinen
Einfluss auf eine bereits erfolgte oder geplante Reduktion
der Anzahl der Auszubildenden.

Es wird deutlich, dass vor allem die Berufsschulen
durch die ldngeren Fahrzeiten zwischen Ausbildungs- und
Berufsschulort Schwierigkeiten haben, ihre Schiler zu mo-
tivieren und die Stundenplane so auszurichten, dass es
zu keinen Fehizeiten kommt. Hingegen halten 60 % der
Unternehmen noch langere Fahrzeiten sogar fUr gerecht-
fertigt, wenn dadurch die Qualitédt der Ausbildung lang-
fristig gesichert wird.

Unsicherheiten Uber den Fortbestand des Berufsschul-
standortes sind dagegen fur beide Seiten problematisch.
Die Umfrage ergab, dass gerade einmal etwas mehr als
die Halfte der Berufsschulen im Direktionsbezirk ihren
Standort als fur die Zukunft gesichert sieht. Vor allem bei
geringen Anmeldezahlen k&nnen die Berufsschulen den

Abbildung 5: Auswirkungen der Fahrzeiten auf Ausbildungsablaufe der Unternehmen, in %
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Ausbildungsbetrieben erst kurz vor Schuljahresbeginn
mitteilen, ob eine Klasse zustande kommt oder nicht.
Diese Unsicherheiten betreffen wiederum die Unterneh-
men. Die Auswirkungen auf den Ausbildungsbetrieb sind
in Abbildung 6 dargestellt.

Bislang noch geringe Beeintrachtigungen durch
Berufsschulstruktur

Insgesamt zeigt sich bislang noch eine eher geringe Be-
eintrachtigung der Ausbildungstétigkeit durch die Stand-
ortunsicherheiten. Lediglich 4 % der antwortenden Unter-

nehmen konnten einen Zusammenhang zwischen der
Standortsicherheit der Berufsschule und einem Ausbil-
dungsabbruch feststellen. Die neben der qualitativen Aus-
wertung der Unternehmensumfrage durchgeflhrte statis-
tisch-6konometrische Analyse ergab, dass es eher in
Unternehmen, die mit vielen Berufsschulstandorten zu-
sammenarbeiten und deren Auszubildende die Berufs-
schule wahrend ihrer Ausbildung wechseln mussten, zu
Ausbildungsabbrichen kam. Unternehmen des Umlands
werden dagegen seltener mit Abbrtchen konfrontiert.
Haufiger fuhrt die Standortunsicherheit hingegen dazu,
dass offene Lehrstellen gar nicht besetzt werden kénnen.
Bei immerhin 14 % der Unternehmen blieben aus diesem

Abbildung 6: Beeintrachtigungen der Unsicherheiten liber den Berufsschulstandort
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Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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Grund Lehrstellen unbesetzt, im Baugewerbe waren es
sogar 20 %. Dabei ist die Wahrscheinlichkeit der Nicht-
besetzung bei Unternehmen im landlichen Raum hoher
als in Dresden. Die statistische Analyse zeigt, dass die
Wahrscheinlichkeit, eine offene Lehrstelle nicht besetzen
zu kdénnen, auch durch die Personalstruktur des Unter-
nehmens und die Berufsschulstruktur beeinflusst wird.
Sie ist signifikant geringer, je mehr Auszubildende das
Unternehmen bereits beschéaftigt. Dies kdnnte darauf hin-
deuten, dass diese Unternehmen gréBer und fUr Auszu-
bildende bekannter bzw. attraktiver sind. Desweiteren ist
die Wahrscheinlichkeit der Nichtbesetzung umso hoher,
wenn das Unternehmen mit mehreren Berufsschulstand-
orten zusammenarbeitet.

Die Unsicherheit bezUglich des Berufsschulstandortes
hat kaum einen spurbaren Effekt auf die Entscheidung
der Unternehmen, die angebotenen Ausbildungsberufe
zu wechseln. Nur 2% der Unternehmen reagierten so
auf Standortunsicherheiten.

Ein mdglicher Ausbildungsverzicht der Unternehmen
lasst sich dagegen in den statistischen Analysen weder
auf bestimmte Unternehmensstrukturen noch auf Anzahl
oder haufige Wechsel der Berufsschulstandorte zurlick-
fGhren. Auch die Unsicherheit bezlglich des Berufsschul-
standortes hat bei lediglich 5% der antwortenden Unter-
nehmen zu einem Verzicht des Unternehmens auf
Ausbildung gefuhrt. Zwar sehen sich gegenwartig so-
mit nur wenige Unternehmen in ihrer Ausbildungstatig-
keit durch Unsicherheiten Uber den Berufsschulstandort
beeintrachtigt. Fraglich ist jedoch, inwiefern echte
Standortnachteile aus der Standortunsicherheit entstehen
kdnnen, wenn sich der Wettbewerb um Fachkréafte und
Auszubildende weiter verscharft.

Neugestaltung muss alle Akteure einbeziehen

Um Handlungsempfehlungen fUr eine zielgerichtete An-
passung der Berufsschulstruktur an die kommenden
Herausforderungen geben zu kénnen, ist es zunachst
notwendig, die an der Berufsausbildung beteiligten Ak-
teure zu kennen. Die Organisation der beruflichen Schul-
bildung ist gegenwartig durch das Sachsische Schul-
gesetz zwischen den Schultrdgern und dem Freistaat
aufgeteilt. Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben
als Schultrager fur die Errichtung, Erhaltung und Ausstat-
tung der Schuleinrichtungen zu sorgen. Berufsspezifische
Einzugsbereiche kdnnen aber auch Uber Landkreisgren-
zen hinaus reichen und bedurfen daher der Abstim-
mung zwischen den Schultréagern. Der Freistaat Sach-
sen ist fur die Anstellung der Lehrer zustandig und weist
diese den Schultrédgern zu. AuBerdem hat der Freistaat
Moglichkeiten, in die Belange der Schultrager einzugrei-

fen, wenn er dies fUr notig héalt. Bei der Anpassung der
Berufsschulstruktur sind alle Akteure zu bertcksichtigen.

Dieses System erweist sich dabei fUr die zu bewalti-
genden Herausforderungen als ungeeignet. Besonders
bei der Abstimmung zwischen den Schultragern kann es
zu Problemen kommen, wenn Berufsfelder an andere
Schultrager abzugeben oder Schulen zu schlieen sind.
In der Hoffnung, dass andere Schultréger zuerst aufgeben,
kommt es zu Wartespielen, bei denen unnétige Kapazi-
taten aufrechterhalten werden. Dies macht die eigenstan-
dige Gestaltung einer bedarfsgerechten und langfristig
tragfahigen Berufsschulstruktur nahezu unmaoglich. Des-
halb ist es notwendig, Anpassungen aktiv anzustoBen und
dabei auch die Gestaltungsspielrdume des Landes zu
nutzen.

Um eine langfristig stabile Berufsschullandschaft zu
realisieren, ist es zun&chst notwendig, die duale Ausbil-
dung zu starken. Um einen stetigen Zustrom von Auszu-
bildenden an die Berufsschulen zu erreichen, sollten die
Attraktivitat der dualen Ausbildung erhdht und Ausbil-
dungshemmnisse abgebaut werden. Die Umfrage zeigte,
dass Unsicherheiten Uber den Berufsschulstandort Un-
ternehmen in ihrer Ausbildungstéatigkeit beeintrachtigen.
Ausbildungswillige Unternehmen und Schulabsolventen
finden somit unter anderem durch Unzulanglichkeiten des
Berufsschulsystems nicht zu einem Vertragsabschluss.
Unsicherheiten der Auszubildenden und Unternehmen
Uber das Zustandekommen von Schulklassen kdnnten
zum Beispiel durch Ausbildungsgarantien vermieden wer-
den. Eine verbindliche Zusage des Freistaates Sachsen,
an bestimmten Standorten die Bildung bestimmter Klas-
sen zu unterstitzen, kdnnte dazu fUhren, dass sich wie-
der verstarkt Auszubildende fur die betreffenden Berufe
entscheiden. An diesem Punkt bedarf es jedoch auch
einer starkeren Anstrengung der Wirtschaft, die duale Be-
rufsausbildung als Instrument des Personalmanagements
zu erkennen und weiterhin aktiv zu nutzen.

Die Umfrage zeigte deutlich, dass die Unternehmen
langere Fahrzeiten der Auszubildenden akzeptabel finden,
wenn dadurch die Qualitat der Ausbildung langfristig ge-
sichert wird. Somit erscheint eine langfristig nachhaltige
Planung der Berufsschulstruktur wichtiger als eine még-
lichst breite Versorgung mit Berufsschulen, auch wenn
eine solche Umstrukturierung gegebenenfalls Standort-
schlieBungen nach sich zieht. Eine Spezialisierung der
Berufsschulstandorte auf bestimmte Berufsgruppen konn-
te dabei die unerwlinschte Konkurrenzsituation zwischen
den Schultragern reduzieren und kostspielige Parallel-
angebote verhindern. Dadurch konnte zum einen die
Qualitat der Ausbildung gesichert bzw. sogar erhéht wer-
den, da die Standorte speziell fUr ihre Berufsgruppen aus-
gestattet werden kdnnen. Zum anderen wirde es die lang-
fristige Planungssicherheit fur die Standorte erhdhen.
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m Aktuelle Forschungsergebnisse

Parallel dazu muss jedoch auch die Ausbildung von
besonders haufig nachgefragten und in jeder Region be-
notigten Berufen, wie zum Beispiel Kaufleute oder Bau-
berufe, in der Flache sichergestellt werden.

Fur ein Funktionieren der ersten beiden Ansatze ist
jedoch ein aktiver Beitrag des Landes notwendig, da die
entscheidenden Signale nur glaubhaft durch die Uber-
gelagerte foderale Instanz gesendet werden konnen.
Insbesondere im Hinblick auf die politischen Rahmen-
bedingungen sollte der Freistaat Sachsen, in Koopera-
tion mit den Schultragern, die Spezialisierungscluster
zentral festlegen oder entsprechende Anreize setzen, da
eine eigenstandige Losung aufgrund der bereits beschrie-
benen Wartespiele unwahrscheinlich ist. Auch sollte ge-
prift werden, welchen Spielraum das Land hat, die be-
teiligten Akteure bei etwaigen Mehrbelastungen (z.B.
hoheren Reisekosten) zu unterstitzen.

Fazit

Die sinkende Zahl an Auszubildenden und die damit ein-
hergehende Unterauslastung vieler Berufsschulen gefahr-
den eine effiziente Berufsschulstruktur im Kammerbezirk
Dresden. Alle Akteure der dualen Berufsausbildung se-
hen daher die bestehende Berufsschulstruktur als reform-
bedUrftig an. Sowohl fir Unternehmen, Berufsschulen als
auch Schultréger stehen dabei die gegenwartig mangeln-
de Planungssicherheit und Instabilitat des Systems im
Vordergrund.

Um eine langfristig stabile Berufsschulstruktur zu schaf-
fen, empfiehlt sich eine Spezialisierungsstrategie. Dadurch
wurden flr bestimmte Berufsgruppen regionale Alleinstel-
lungsmerkmale geschaffen. Diese Berufe wirden dann
in Sachsen nur noch an einem/wenigen Standort/en aus-
gebildet, wodurch ein unerwilnschter Standortwett-
bewerb zwischen den Schultrdgern vermieden wird.
Gleichzeitig wirde die Versorgung der landlichen Raume
mit Berufsschulangeboten fur die haufigen und Uberall
bendtigten Berufe (z. B. Kaufleute, Bauberufe) garantiert.

Diese Neugestaltung sollte durch eine generelle Stéar-
kung des dualen Systems und auch durch das Ausnut-
zen des politischen Gestaltungsspielraumes des Landes
erleichtert werden. Hierzu z&hlt ein dosiertes Eingreifen
des Freistaates, insbesondere bei der verbindlichen Fest-
legung der regionalen Alleinstellungsmerkmale. AuBerdem
sollten die Auszubildenden Uberall dort unterstiitzt werden,

wo sie die Lasten der Neugestaltung tragen, beispiels-
weise durch finanzielle Zuschisse flr Unterbringungskos-
ten am und Reisekosten zum Berufsschulstandort.

Im Ergebnis konnte ein Berufsschulnetz konzipiert
werden, das nachhaltig eine flachendeckende und nach-
fragegerechte Versorgung des Kammerbezirks ermdog-
licht und dabei durch die Spezialisierung einzelner Stand-
orte die hohen qualitativen Anforderungen der dualen
Berufsausbildung auch weiterhin erfUllt.

Literatur

DIHK — DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERTAG
(Hrsg.): Ausbildung: 1,7 Prozent weniger Neuvertrage
als im Vorjahr, http://www.dihk.de/the-menfelder/aus-
und-weiterbildung/news?m=2012-10-05-ausbildungs-
zahlen, 2012, abgerufen am 08.01.2014.

KLUGE, J., RAGNITZ, J. und J. STEINBRECHER (2013): Bedarf
an berufsschulischen Einrichtungen im Direktionsbezirk
Dresden, ifo Dresden Studie 70, MUnchen/Dresden.

STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (Hrsg.)
(2013): Bevdlkerungsstand: Bevélkerung nach Ge-
schlecht und Altersgruppen — Stichtag 31.12. — regio-
nale Tiefe: Kreise und krifr. Stadte; Regionaldatenbank
Deutschland; Stand: 12.04.2013 / 10:59:58.

STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (Hrsg.)
(2013a): Bevolkerung am 31.12., Gemeinden, Stich-
tage, Gebietsstand 01.01.12; GENESIS-Online Daten-
bank; Stand: 14.05.2013 / 13:46:14.

STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSENS (Hrsg.)
(2013b): Bevolkerungsprognose: Voraussichtliche Bevol-
kerung, Varianten Bevolkerungsvorausber., Geschlecht/
Alt.Gr(18), Kreise, Stichtage, Gebietsstand 01.01.10; GE-
NESIS-Online Datenbank; Stand: 21.05.2013/14:49:06.

1 Grundlage f(ir die Diskussion ist das Gutachten ,Bedarf an berufsschuli-
schen Einrichtungen im Direktionsbezirk Dresden”, welches die Dresd-
ner Niederlassung des IFO INSTITUTS im Auftrag der HANDWERKSKAMMER
DRespen und der INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER DRESDEN erstellt hat [vgl.
KLuce et al. (2013)].

2 Insgesamt wurden rund 4.000 Unternehmen befragt. Die Ricklaufquote
betrug bei 946 antwortenden Unternehmen knapp 24 %. Die antworten-
den Unternehmen bilden die Verteilung der Branchen, Regionen und
GroBen aller Unternehmen im Direktionsbezirk gut wieder. Die Ergebnis-
se der Umfrage kénnen somit als allgemeingdltig fir den Kammerbezirk
betrachtet werden.

3 Von 25 anséssigen Berufsschulzentren antworteten 24.
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