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Gesamtwirtschaftliche Effekte verminderter
Transferzahlungen fir die ostdeutschen

Bundeslander

Michael KloB, Robert Lehmann, Joachim Ragnitz und Gerhard Untiedt*

Motivation

Mit dem Auslaufen der gegenwartigen Forderperiode
wird eine Neuabgrenzung von EU-Fo6rdergebieten fur die
Strukturfondsférderperiode 20142020 erforderlich. Bis-
lang gelten die ostdeutschen Lander nahezu flachen-
deckend als Fordergebiete, ab 2014 hingegen werden
sie aller Voraussicht nach nur noch als ,Ubergangs-
regionen” eine eingeschrankte Forderung in Anspruch
nehmen kdnnen. Dies ist zumindest zu erwarten, wenn
wie bisher die regionale Wirtschaftskraft [gemessen als
Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner in Kaufkraft-
standards] zur Klassifizierung der Regionen herange-
zogen wird. Problematisch an dem verwendeten Indika-
tor ist jedoch der Umstand, dass das BIP je Einwohner
auch abhéngig ist von den Transfer- bzw. Ausgleichs-
zahlungen, welche die ostdeutschen Bundeslander von
der EU, dem Bund und von den westdeutschen Geber-
l&ndern im Finanzausgleich erhalten. Derartige Zahlungs-
strdme stUtzen die regionale Nachfrage und fuhren auf
diesem Wege zu einer Steigerung des regionalen BIP;
gleichzeitig wirken vor allem die investiven Zahlungen
Uber ihren Einfluss auf die Investitionen auf eine Er-
hohung des Produktionspotenzials hin, wodurch das Ni-
veau des BIP zusétzlich angehoben wird. Die ,originare®
Wirtschaftskraft der ostdeutschen Bundeslander durfte
daher niedriger liegen als es der gewahlte Indikator BIP
je Einwohner zunachst suggeriert.

Der Umfang der flr Ostdeutschland geleisteten
Zahlungen wird aufgrund diskretionarer Anpassungen
(bspw. bei der Wirtschaftsforderung) oder politischer Fest-
legungen (degressive Ausgestaltung des Solidarpaktes Il)
in den kommenden Jahren abnehmen. Es wird vielfach
beflrchtet, dass dies zu einer Verringerung des Wohl-
standsniveaus fuhrt, sodass die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit einzelner Regionen in den ostdeutschen Bundes-
landern durch die Verwendung historischer Werte fur
das BIP je Einwohner Uberzeichnet ist und eine Neu -
abgrenzung der Férdergebiete die Gegebenheiten in der
Forderperiode nicht korrekt widerspiegeln wirde.

Vor diesem Hintergrund hat das IFo INsTITUT (Nieder -
lassung Dresden) zusammen mit der GESELLSCHAFT
FUR FINANZ- UND REGIONALANALYSEN (GEFRA) unter-
sucht, inwieweit eine Kirzung der Ausgleichszahlungen
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der ostdeutschen

Bundeslander beeinflussen wird [vgl. KLoss et al. (2012)].
Der vorliegende Beitrag fasst die wesentlichen Ergebnis-
se der Studie zusammen.

Methodik und Annahmen

Grundlage fur die Berechnungen der Auswirkungen ver-
anderter Transferzahlungen bildet eine moglichst detail-
lierte Zusammenstellung und Fortschreibung der rele-
vanten Zahlungsstrome. Dafur lassen sich in Anlehnung
an frihere Studien [vgl. BLum et al. (2009)] die Transfer-
leistungen nach vier verschiedenen Kategorien klassi-
fizieren [vgl. KLoss et al. (2012)]:

— Steuer- und Finanzausgleichszahlungen: Hie -
runter fallen die Finanzmittel im Rahmen des Lander-
finanzausgleiches (LFA) sowie die ergdnzenden Bundes-
erganzungszuweisungen (Allgemeine BEZ zur Deckung
des allgemeinen Finanzbedarfs und Pol-BEZ').

— Sozialausgaben: In diese Kategorie fallen die Aus-
gleichszahlungen im Rahmen der Sozialversicherung
sowie die Sozialausgaben des Bundes (einschlieBlich
der Bundesergadnzungszuweisungen zum Ausgleich von
Sonderlasten der strukturellen Arbeitslosigkeit).

— Ausgaben fiir allgemeine bundesstaatliche Auf-
gaben: In dieser Gruppe sind die Ausgaben des Bundes
enthalten, die der Erfullung allgemeiner staatlicher Auf-
gaben dienen (Verteidigung, Stadtebau etc.).

— Wachstumsorientierte Ausgaben: Bei diesen Fi-
nanzzuweisungen handelt es sich um alle Mittel, welche
den ostdeutschen Bundeslandern zur Beseitigung ihrer
wirtschaftlichen Strukturschwache gewahrt werden. Dazu
zahlen u.a. die Investitionszulage sowie die investiven
Bestandteile der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen (SoBEZ) fUr die neuen Lander, aber auch die
Zahlungen aus den Européischen Strukturfonds.

Neben den Zahlungsstrémen selbst musste auch der
von ihnen jeweils ausgehende Wirkungskanal (nach-
frage- oder angebotsseitig) ndher spezifiziert werden.
Vereinfacht lassen sich die Transferleistungen nach drei
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mann sind Doktoranden der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts.
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wesentlichen Wirkungskanalen unterteilen. In die erste
Kategorie fallen solche Zahlungen, welche direkt den
privaten Haushalten zuflieBen und damit deren verflg-
bares Einkommen erhdhen. Die zweite Gruppe bilden
offentliche Leistungen, die im Wesentlichen den Be-
schaftigten im offentlichen Dienst zuflieBen und Uber
diesen Weg nachfragesteigernd wirken. Die dritte Ka-
tegorie umfasst schlieBlich Zahlungen, welche fir den
Infrastrukturausbau, die Investitionsférderung und die
Bereiche Bildung sowie Forschung und Entwicklung
(FUE) verausgabt werden.

Neben der expliziten Einteilung in nachfrage- und
angebotsseitig wirkende Zahlungsstrome mussten auf-
grund von Datenproblemen weitere Annahmen gesetzt
werden. Dies betrifft vor allem die Zahlungen, welche
investiv verwendet werden. Dabei kdnnen diese ange-
botssteigernden bzw. wachstumsorientierten Zahlungen
entweder vom Staat direkt umgesetzt (Infrastrukturaus-
gaben) oder an verschiedene Akteure (Unternehmen,
Forschungseinrichtungen, Hochschulen etc.) verteilt
werden. Sie verstarken die Investitionstatigkeit in den
privaten und &ffentlichen Kapitalstock, leisten einen Bei-
trag zur Durchfihrung von FuE in Ostdeutschland und
tragen zum Aufbau der Humanressourcen bei. Da die
geleisteten Zahlungen an unterschiedliche Gruppen wohl
zu verschiedenen Wirkungen auf die gesamtwirtschaft-
liche Leistung fUhren, musste ein geeigneter Verteilungs-
schlissel fur die angebotsseitigen Transfers gefunden
werden.? Mangels Verfligbarkeit geeigneter Daten wird
hier vereinfachend unterstellt, dass die Aufteilung auf
die einzelnen Interventionskategorien in Zukunft weiter-
hin der heutigen entspricht. Solch eine Approximation
wird aber nicht fern der Realitat sein, da wesentliche
Teile der ostdeutschen staatlichen Interventionen mit
EU-Strukturfondsmitteln kofinanziert werden.

Die einzelnen Zahlungsstréme wurden schlieBlich
unter BerUcksichtigung bereits getroffener politischer
Festlegungen und der zu erwartenden Entwicklung der
institutionellen Rahmenbedingungen bis ins Jahr 2020
fortgeschrieben. Eine detalillierte Beschreibung der Vor-
gehensweise findet sich in KLoss et al. (2012). Auf Basis
der fortgeschriebenen Zahlungsstrome und den einzel-
nen Wirkungskanélen wurden anschlieBend Simulations-
rechnungen erstellt, mit denen die Auswirkungen der
veranderten Transferzahlungen auf verschiedene volks-
wirtschaftliche Aggregate quantifiziert werden kénnen.

Die Simulationsrechnungen basieren auf einer
Modellvariante des HERMIN-Modells der GEFRA fiir
Ostdeutschland, welches urspringlich zur Modellierung
der Interventionen der EU-Strukturfonds entwickelt
worden ist.® In seiner aktuellen Version wurde das Modell
dahingehend erweitert, dass auch nachfrageseitige
Interventionen Uber den Sektor der privaten Haushalte

und den Staatssektor integriert sind. Somit beruhen die
Simulationsergebnisse auf einem makrodkonomischen
Mehrsektoren-Modell, bei dem sowohl angebots- als
auch nachfrageseitige Einflisse auf die Wirtschafts-
entwicklung in einer Region betrachtet werden kdnnen.
Ostdeutschland (mit Berlin) wird dabei als eine kleine,
extrem offene Volkswirtschaft modelliert, weil ein GroBteil
der heimischen Nachfrage ins ,Ausland” abflieBt und zum
Import von Gitern und Dienstleistungen verwendet wird.

Nachfolgend wird von einzelwirtschaftlichen Aus-
wirkungen abstrahiert und lediglich die gesamtwirt-
schaftliche Wirkung einer Verdnderung der Transfer-
strdbme auf die Entwicklung von Produktion und
Beschaftigung in Ostdeutschland untersucht. Zu beach-
ten ist dabei, dass die aufgefuhrten Ergebnisse relative
Abweichungen in den volkswirtschaftlichen Variablen
bezogen auf ein Basisszenario darstellen. Die gesamt-
wirtschaftliche Untersuchung der Wirkungen besteht aus
einer Analyse fur den Zeitraum 2010 bis 2020. Wéahrend
in dem Basisszenario die jeweiligen Transferleistungen
auf dem Niveau des Jahres 2009 belassen werden, nutzt
das Alternativszenario die fortgeschriebenen Zahlungs-
stréme [vgl. KLoss et al. (2012)].

Ergebnisse fiir diverse volkswirtschaftliche Aggregate

Zunachst ist bedeutsam, dass die nachfolgenden
Resultate fur die volkswirtschaftlichen GroBen korrekt
interpretiert werden. In der Vergangenheit sind die lang-
anhaltenden Wirkungen der staatlichen Interventionen
auf das Niveau des BIP (wie sie mit dem HERMIN-
Modell und auch anderen Modellen ermittelt werden)
haufig mit den mehr transitorischen Wirkungen auf die
Wachstumsrate des BIP verwechselt worden, was zu
einiger Konfusion gefuhrt hat. HERMIN untersucht die
Wirkungen der Interventionen, hier den Ruckgang der
Transfers, auf das Niveau des BIP. Es ist offensichtlich,
dass durch die Transfers die Wachstumsrate des BIP
temporar beeinflusst wird, relativ zu der Wachstumsrate
der Basislosung. Aber es ist nicht sinnvoll, in das HER-
MIN- oder in irgendein anderes Modell die Annahme ein-
zubringen, dass die Wachstumsrate einer Volkswirt-
schaft durch ein temporéares Programm dauerhaft erhdht
oder gesenkt wird.

Abbildung 1 zeigt die fir die Simulation zugrunde-
gelegten Transferriickgange als Abweichungen zur Basis-
|6sung fur die Jahre 2010 bis einschlieBlich 2020.

Im Jahr 2011 gibt es noch einen leichten positiven
Impuls von etwa 0,05 %. In den Folgejahren ist der Effekt
stets negativ und in seiner Hohe bis einschlielich 2014
zunehmend. Grund hierfUr sind vor allem die degressiv
abnehmenden Transferleistungen aus dem Solidarpakt Il

ifo Dresden berichtet 1/2012
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Abbildung 1: Transferriickgang in % des Bruttoinlandsprodukts 2010 bis 2020 als Abweichungen zum

Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

Insbesondere die Sonderbedarfsergdnzungszuweisungen
zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten, welche
einen groBen Anteil an den gesamten Transferleistungen
besitzen, verringern die Zahlungen zugunsten Ost-
deutschlands in ihrer Gesamtheit deutlich. Dartber
hinaus lauft die Investitionszulage aus, was zu einer Ver-
ringerung der Subventionen fUr Investitionsprojekte in
den ostdeutschen Bundeslandern fuhrt. Zudem durfte
sich in den Jahren 2011 bis einschlieBlich 2014 ein hier
unterstellter Sondereffekt zeigen, da entsprechend der
Vorgaben der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes
mit einer Verringerung der Sozialausgaben in diesem
Zeitraum zu rechnen ist [vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG
(2010)]. Ab 2015 durfte dann der Transferrlickgang bis
zum Jahre 2019 graduell zurickgehen, was darauf
zurlckzuflhren ist, dass die auslaufenden Mittel des
Solidarpaktes Il teilweise endogen durch andere
Zahlungsstrome (Landerfinanzausgleich, Leistungen fur
die Sozialversicherung etc.) kompensiert werden. Gegen-
Uber dem Basisszenario verbleibt aber weiterhin ein
negativer Impuls, welcher im Jahr 2020 mit —=2,9 % be -
zogen auf das BIP in der Basissimulation am groBten ist.
Zu diesem Zeitpunkt laufen alle zusétzlich gewdahrten
Mittel des Bundes (SoBEZ, Pol-BEZ etc.) aus, wodurch
sich die Transferleistungen am Ende des Betrachtungs-

2015

2016 2017 2018 2019 2020

zeitraumes signifikant im Vergleich zum Basisszenario
verringern.

Wéhrend der Implementierung des Transferrtick-
gangs in den Jahren 2010 bis 2020 ergibt sich ein sub-
stanzieller (negativer) Nachfrageschock, der auf die
ostdeutsche Wirtschaft einwirkt. In Abbildung 2 ist der
Verlauf der Wirkungen auf das BIP abgetragen, wie sie
aus den HERMIN-Simulationen hervorgehen.

Auffallig ist, dass der Rickgang im ostdeutschen BIP
schwacher ist als der negative Impuls der Transfer-
zahlungen. Dies ist darauf zurlickzufUhren, dass einer-
seits ein Teil der Guterkaufe im ,Ausland” (einschlieBlich
westdeutsche Bundeslander) getatigt wird und anderer-
seits die marginale Konsumaquote kleiner als Eins ist, also
ein Teil der den privaten Haushalten zuflieBenden Ein-
kommen gespart wird. Neben diesen nachfrageseitigen
Auswirkungen auf das BIP beeinflussen auch die redu-
zZierten investiven Ausgaben die ostdeutsche Wirtschaft
negativ. So kénnen aufgrund der geringeren angebots-
seitigen Investitionen in Infrastruktur, Humankapital
sowie in FUuE potenzielle Produktivitdtsgewinne nicht
verwirklicht werden, worunter die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft leiden
durfte. Im ersten Jahr ist die Wirkung bezogen auf die
Basislosung etwas geringer als +0,05 %. Sie wird dann

ifo Dresden berichtet 1/2012
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Abbildung 2: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

kontinuierlich gréBer negativ, bis im Jahre 2014 ein Wert
von —1,97 % erreicht wird. AnschlieBend nimmt die
Wirkung auf das BIP minimal ab und steigt im Jahr 2020
nochmals auf —2,0 % an. Die Simulationsrechnungen
ergeben somit einen signifikanten Rickgang des BIP im
Vergleich zum Szenario ohne Anpassung der Transfer-
leistungen.

Eine Anpassung der Transferzahlungen wirkt nicht
nur auf die gesamtwirtschaftliche Leistung Ostdeutsch-
lands, sondern beeinflusst auch die Erwerbstéatigkeit in
der hiesigen Wirtschaft (vgl. Abb. 3).

Die Erwerbstatigkeit folgt in ihrem Verlauf dem Bild
der BIP-Entwicklung. Der numerische Effekt der ver-
anderten Transferzahlungen ist jedoch gréBer. Dies ist
darauf zurlckzufuhren, dass aufgrund der reduzierten
Nachfrage (insbesondere nach Investitionsgutern) Pro-
duktivitatsfortschritte nicht realisiert werden, sodass
der Beschéftigungsverlust hoher ausfallt. Weiterhin
schmélert die sich verschlechternde Wettbewerbssitua-
tion der ostdeutschen Wirtschaft die ,auslandische”
Nachfrage nach Gutern aus den ostdeutschen Bundes-
landern. Diese beiden Wirkungskandle fihren dazu, dass
die hiesigen Firmen auf die geringere Kapazitatsaus -
lastung ihrer Gerate mit einer Verringerung ihres Perso-
nalbestandes reagieren mussen. Dabei bewegt sich der

2015

2016 2017 2018 2019 2020

Rickgang der Erwerbstatigkeit gegentber der Basis-
|6sung zwischen —1,3 % (2012) und —3,2 % im Jahr 2020.

Sektorale Wirkungen

Das HERMIN-Modell erlaubt auch einen Einblick in die
sektoral disaggregierten Wirkungen des Rickgangs der
Transferzahlungen. Die Aufteilung nach Sektoren wird zu
einem groBen Teil Uber Kenntnisse dartber determiniert,
inwieweit strukturelle PolitikmaBnahmen die verschiede-
nen produktiven Wirtschaftszweige einer Volkswirtschaft
beeinflussen.

Der Landwirtschaftssektor ist im Wesentlichen nicht
durch die Transfers betroffen. Dartber hinaus wird der
Agrarsektor vornehmlich durch den EUROPAISCHEN LAND-
WIRTSCHAFTSFONDS FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN
Raums (ELER) beeinflusst und weniger von innerdeut-
schen Zahlungen zugunsten Ostdeutschlands.

Der Bausektor ist ein wesentliches Instrument zur
Umsetzung der mit den Transfers verbundenen Aktivi-
taten. Viele Investitionsgiter werden durch das Bau-
gewerbe erstellt (Geb&ude, StraBen etc.), wodurch eine
erhebliche Reduktion der Produktion in diesem Sektor zu
erwarten ist (vgl. Abb. 4).

ifo Dresden berichtet 1/2012
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Abbildung 3: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die ostdeutsche Erwerbstatigkeit 2010 bis
2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.

Abbildung 4: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die Produktion im ostdeutschen Bausektor
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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Wenn die Transferimpulse auslaufen, enden auch die
induzierten Aktivitaten in diesem Sektor. Die jahrliche
Reduktion der Produktion im Bausektor betragt gegen-
Uber dem Basisszenario zwischen -1,3 % (2012) und
—2,7 % im Jahr 2014, Damit wirde die Bedeutung des
Bausektors in Ostdeutschland voraussichtlich weiter
sinken, wie dies bereits kontinuierlich seit Mitte der
1990er Jahre zu beobachten ist.

Die beiden wesentlichen Produktionssektoren des
HERMIN-Modells — die Industrie und der Dienstlei-
stungssektor — werden hingegen auf komplexe Weise
vom Ruckgang der Transferzahlungen und damit einher-
gehenden Nachfragereduktionen beeinflusst. Dennoch
sind diese beiden Sektoren sehr unterschiedlich von den
Auswirkungen rucklaufiger Transferleistungen betroffen.
Insbesondere Uber das Handelsmuster bzw. die Orien-
tierung der Firmen ergeben sich unterschiedliche Effekte.
Wahrend Dienstleistungen Uberwiegend regional gehandelt
werden, sind die Produkte der hiesigen Industrieprodu-
zenten stark dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt.
Dies gilt sowohl fur die Exporte auf die Weltmarkte als
auch fUr den nationalen Wettbewerb mit importierten
Industriegttern. Da die starksten Effekte einer Transfer-

reduktion aus der reduzierten Nachfrage generiert
werden, sind die Wirkungen auf die Produktion im Dienst-
leistungssektor (mit starker Konzentration auf die heimi-
schen Méarkte) deutlich negativer als fUr die Industrie.
Verantwortlich fUr diesen starkeren Rlckgang sind vor
allem die sich mit einer Transferreduktion verbundenen
Einkommensverschlechterungen der privaten Haushalte.

Die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe verringert
sich im Betrachtungszeitraum graduell und numerisch
eher gering, u.a. weil hier eine Kompensation durch
Uberregionalen Absatz erfolgt (vgl. Abb. 5).

Der maximale Rickgang der Produktion (-0,16 %)
findet sich, aufgrund der nachlaufenden und langfristig
wirkenden angebotsseitigen Effekte, im Jahr 2020. Eine
Aussage Uber diverse Wirtschaftszweige kann mit der
aktuellen Modellvariante aber nicht getroffen werden. Es
erscheint jedoch plausibel, dass verschiedene Sektoren
auch in unterschiedlich starkem MaBe von den verander-
ten Transferzahlungen betroffen sind.

Dem gegentber sinkt die Produktion im Dienst-
leistungssektor rasch und kraftig. Bereits 2014 betragt
der Ruckgang mehr als 2,5% gegenUber der Basis-
[6sung (vgl. Abb. 6).

Abbildung 5: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die Produktion im ostdeutschen Industrie-
sektor 2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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Zusammenfassung und Fazit

Unter Bertcksichtigung aller Finanzierungsstrome fuhrt
der zu erwartende Ruckgang der Transferzahlungen um
bis zu 3 % jahrlich zu einer signifikanten Reduktion der
Okonomischen Aktivitdten um jéhrlich etwa 2% des
ostdeutschen BIP und eine ahnlich groBe Abnahme der
Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland. Dass der Riickgang
der wirtschaftlichen Leistung weniger stark ausfallt als
die Transferklrzung, mag zunéchst Uberraschen, erklart
sich aber durch die hohe Importabhangigkeit der ost-
deutschen Wirtschaft. Die Verringerung der Nachfrage
schlagt sich deswegen zu einem nicht unbetrachtlichen
Teil in rGcklaufigen Einfuhren aus Westdeutschland bzw.
dem ,Ausland® nieder und I&sst insoweit die wirtschaft -
liche Entwicklung in Ostdeutschland selbst unberthrt.
Allerdings werden die dadmpfenden Einflisse dadurch
abgemildert, dass analog einem System kommunizieren-
der Rohren insbesondere die Sozialausgaben und die
Finanzausgleichsausgaben steigen, wenn die gesamt-
wirtschaftliche Dynamik abnimmt. Auch die negativen
angebotsseitigen Wirkungen sind gering, weil die so -
genannten wachstumsrelevanten Ausgaben nur einen

kleinen Teil der Gesamttransfers ausmachen und in
gegenseitiger Wechselbeziehung mit anderen Transfer-
kategorien stehen.

Ausgehend von den Simulationsergebnissen kann
abschlieBend die Bedeutung der Transferzahlungen bei
der Beurteilung der ForderwUrdigkeit der ostdeutschen
Bundeslander im Rahmen der EU-Strukturfondsfoérde-
rung betrachtet werden. Hier ist auf den Effekt des
Transferrickgangs auf das BIP je Einwohner in Kaufkraft-
standards abzustellen. Bleibt die Bevolkerung gegen-
Uber dem Basisszenario konstant (die Verringerung der
Transfers induziert annahmegemanl keine zusatzliche
Migration), fihrt der errechnete Niveauunterschied im
BIP von minus 2% zu einer Veranderung des Ein -
kommens je Einwohner von ebenfalls minus 2 %.4
Von EUROSTAT verdffentlichte Zahlen zum BIP je Ein -
wohner in Kaufkraftstandards fur das Jahr 2008 weisen
fur die ostdeutschen Flachenlander bezogen auf die
EU-27=100 Indexwerte zwischen 81 fur Mecklenburg-
Vorpommern und 86 fir Sachsen aus [vgl. EUROSTAT-
PRessesTELLE (2011)]. Unter BerUcksichtigung der
Transferrickgange wirde es zu einem Ruckgang in den
Indexwerten um etwa 2 Indexpunkte kommen. Die

Abbildung 6: Auswirkungen veranderter Transferleistungen auf die ostdeutsche Dienstleistungsproduktion
2010 bis 2020 als prozentuale Abweichungen zum Basisszenario
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Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts und der GEFRA.
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E Aktuelle Forschungsergebnisse

Indizes fUr die ostdeutschen Bundeslander lagen dann
zwischen 79 fur Mecklenburg-Vorpommern und 84 fir
Sachsen und damit auch weiterhin Uber demjenigen
Grenzwert, der Regionen als ,Konvergenz“-Férdergebie-
te der Europaischen Union identifiziert. Somit wiirden die
ostdeutschen Bundeslander auch bei einer Berlicksichti-
gung der Okonomischen Wirkung der reduzierten
Transferleistungen aus der bisherigen Hochstférderung
herausfallen. Im Ergebnis ist die Gefahr, dass es durch
die Absenkung der Transfers zu einem so starken Ruck-
schlag kommen konnte, dass die voraussichtlichen
Forderentscheidungen der EU sich als falsch heraus-
stellen, somit als gering einzuschéatzen.
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