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Aktuelle Forschungsergebnisse E

Deutschlandprognose 2007: Weiterhin starke

Auftriebskrafte’

Zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Uberblick

Die Weltwirtschaft hat im vergangenen Jahr mit einer
Wachstumsrate von gut 5 % erneut tberdurchschnittlich
expandiert. Dies liegt zum einen daran, dass die Trend-
wachstumsrate der Weltproduktion mit gut 4 % nunmehr
um etwa einen Prozentpunkt hoher ist als zu Beginn der
neunziger Jahre. MaBgeblich hierfUr ist vor allem die Inte-
gration schnell wachsender Schwellenlander wie China,
Indien, Russland und Osteuropa in die Weltwirtschaft.
Zum anderen befindet sich die Weltwirtschaft gegen-
wartig im vierten Jahr eines globalen Konjunkturauf-
schwungs, bei dem sie deutlich kraftiger expandiert als
die Trendwachstumsrate.

In den USA hat die gesamtwirtschaftliche Produktion
im Verlauf des Jahres 2006 an Schwung verloren. Der
Leitzins (Federal Funds Rate) liegt seit Ende Juni bei
5,25 %, die geldpolitischen Zugel sind insgesamt merk-
lich straffer geworden. Auch in Japan hat die Konjunktur,
nach kraftigem Aufschwung im Jahr 2005, an Fahrt ein-
gebUBt; im dritten Quartal 2006 stieg die gesamtwirt-
schaftliche Produktion nur noch um 0,8 % (laufende Jah-
resrate). Die inlandische Verwendung war bei deutlich
sinkendem privatem Konsum rucklaufig; dagegen nahm
der AuBenbeitrag bei lebhafter Exporttatigkeit merklich
zu. In China hat sich die Expansion kréaftig fortgesetzt,
im dritten Quartal 2006 lag das reale Bruttoinlandspro-
dukt, getrieben von der auBerordentlich dynamisch
wachsenden Industrieproduktion, Uber dem vergleichba-
ren Vorjahreswert. Die Europdische Wahrungsunion
(EWU) befindet sich in einem kréaftigen Aufschwung. Die
Auslandsnachfrage blieb bis zuletzt kréaftig; hinzu kommt
nunmehr aber, dass auch die inlandische Verwendung
spurbar zum Wirtschaftswachstum beigetragen hat: Das
Preisklima hat sich in der zweiten Jahreshélfte 2006
— gemessen am harmonisierten Verbraucherpreisindex
(HVPI) — bei wieder niedrigeren Roholpreisen merklich
entspannt. Die Teuerungsrate betrug im Durchschnitt
des vergangenen Jahres 2,2 %.

In Deutschland hat sich der konjunkturelle Auf-
schwung 2006 fortgesetzt. Nach vorlaufigen Angaben
des STATISTISCHEN BUNDESAMTS expandierte das reale
Bruttoinlandsprodukt (BIP) im vergangenen Jahr um
2,5%, das ist der starkste Anstieg seit dem Boomjahr
2000. Nach Ausschaltung der unterschiedlichen Zahl
von Arbeitstagen betrug das Tempo sogar 2,7 %.2
Wachstumsimpulse kamen aus dem In- und Ausland.

Anders als in den beiden zurtickliegenden Jahren lieferte
die inlAndische Verwendung diesmal jedoch den weitaus
groBeren Beitrag zum BIP-Wachstum (+1,7 Prozent-
punkte) als der AuBenbeitrag (+0,7 Prozentpunkte). In
Ausristungen wurde nochmals deutlich mehr investiert
als im Vorjahr (+7,3 %), und auch die Bauinvestitionen
sind nach jahrelanger Schwacheperiode wieder merklich
gestiegen (+3,6 %). Der private Konsum legte nach drei
Stagnationsjahren um 0,6 % zu; der &ffentliche Konsum
sogar um 1,7 %. Der AuBenhandel zeigte eine weiterhin
hohe Dynamik: Die Wachstumsraten der Im- und Expor-
te haben sich im Vergleich zu 2005 fast verdoppelt; da-
bei sind die Exporte mit 12,4 % wiederum noch etwas
starker gestiegen als die Importe (+12,1 %).

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage im Gefolge
der guinstigen konjunkturellen Entwicklung merklich auf-
gehellt: Die Zahl der Erwerbstatigen ist im Verlauf des
vergangenen Jahres saisonbereinigt spurbar gestiegen;
gegentber 2005 ergab sich im Jahresdurchschnitt ein
Plus von 0,7 %. Auch die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung nahm erstmals wieder zu. In den funf Jah-
ren zuvor hatte sich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten um insgesamt 1,65 Mill. verrin-
gert. Die Arbeitslosenzahl ist im Verlauf des Jahres 2006
merklich gesunken. Im Jahresdurchschnitt belief sie sich
dem Ursprungswert nach auf 4,487 Mill.; das sind knapp
375.000 weniger als im Jahr 2005.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich 2006
im Gefolge nachgebender Rohdlnotierungen wieder
verlangsamt; im Jahresdurchschnitt lag die Inflationsrate
bei 1,7 %.

Ausblick

Weltwirtschaft: Konjunkturelle Dynamik schwacht
sich voriubergehend ab

Die Expansion der Weltwirtschaft wird im Prognosezeit-
raum schwungvoll bleiben, sich jedoch vortbergehend
etwas abschwachen. Die Geldpolitik wird neutral bis
leicht expansiv ausgerichtet sein. Die Entwicklung in den
einzelnen Regionen wird sich dabei anndhern (vgl. Tab. 1).

| * Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Hauptsitz des
ifo Instituts far Wirtschaftsforschung in Mdnchen.
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In den Vereinigten Staaten wird das Bruttoinlandspro-
dukt zunéchst verlangsamt — leicht unterhalb des Pro-
duktionspotenzials — steigen, ehe es sich erneut be-
schleunigt. Der Konsum duirfte sich trotz der Flaute am
Immobilienmarkt weiterhin robust entwickeln. Die Inves-
titionen werden nach einer vortbergehenden Abflachung
zunehmend dynamisch expandieren. Der Anstieg der
Produktion in Japan wird sich robust fortsetzen, dabei
jedoch etwas verhaltener ausfallen. Im Euroraum wird
das Bruttoinlandsprodukt merklich zunehmen. Der Kon-
sum durfte infolge der verbesserten Lage am Arbeits-
markt lebhaft steigen. Die Investitionen durften etwas ver-
langsamt aber dennoch spurbar expandieren. Auch in
den Schwellenlandern wird sich die wirtschaftliche
Entwicklung schwungvoll fortsetzen. In China wird das
Bruttoinlandsprodukt beschleunigt expandieren; in den
Ubrigen Landern Ostasiens wird die konjunkturelle Dy-
namik, ebenso wie in Lateinamerika, solide bleiben, sich
jedoch ebenfalls etwas verlangsamen.

Diese Prognose ist allerdings mit Risiken behaftet.
Sie stiitzt sich auf die Erwartung, dass der Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts in den Vereinigten Staaten trotz
der bremsenden Effekte seitens des Immobilienmarkts
immer noch schwungvoll bleibt. Dennoch bestehen Un-
sicherheiten, da die Beziehung zwischen Konjunktur und
Immobilienpreisen wechselseitig ist. So ist es denkbar,
dass die Binnennachfrage wesentlich starker von der
Abklhlung der Immobilienpreisentwicklung beeintrach-

tigt wird, was zu einem gréBeren Einbruch am Immobili-
enmarkt fuhren kénnte. Dies wirde den Anstieg der Pro-
duktion in den Vereinigten Staaten erheblich dampfen.

Zudem bleibt die Entwicklung des Olpreises unge-
wiss. Auf der einen Seite kdnnte die Konjunktur besser
laufen, wenn der Olpreis langerfristig deutlich sinkt; auf
der anderen Seite kdnnte sie sich jedoch auch merklich
abflachen, wenn der Olpreis langerfristig weiter steigt,
insbesondere dann, wenn dies zu deutlich hdéheren
Lohnsteigerungen und zu einer héheren Inflation fGhren
wlrde. Die Geldpolitik wirde dann einen restriktiven
Kurs einschlagen, was deutlich bremsend wirkte.

Deutschland: Gesamtwirtschaftlicher Auslastungs-
grad steigt

Die deutsche Wirtschaft befindet sich zum Jahresende
2006 in einem kraftigen Aufschwung, der Anfang 2005
begonnen hat. Treibende Kraft des Booms ist weiterhin
die Auslandsnachfrage, die trotz der kraftigen Aufwer-
tung des Euro gegentber dem US-Dollar aufgrund der
schwungvollen Weltkonjunktur erneut sehr kréaftig zuge-
legt hat. Anders als im Jahr 2005 ist nunmehr aber auch
die Binnenkonjunktur in Schwung gekommen.

Im laufenden Jahr wird die Konjunktur durch die
massive Erhdhung von Steuern und Abgaben zunachst
erheblich gedampft; gleichwohl wird sich dann aber der

Tabelle 1: Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in den Industrie-

Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslosenquote

landern

Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr in %

in %
EU 27 40,9 1,7 29 24
Schweiz 12 19 28 20
Norwegen 0,7 283 27 24
West- u. Mitteleuropa 42,8 41 57 46
USA 393 32 34 28
Japan 147 19 21 20
Kanada 32 29 28 25
Industrieldnder 1000 24 30 25

insg.?

2,6
18
2,3
45
3,1

2,2

2,7

2,7

2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008

22 22 22 19 87 79 76 73
12 14 16 15 38 35 36 306
16 22 21 22 46 36 33 34
33 40 40 38 85 98 94 93
34 32 27 27 51 47 48 48
-03 03 05 0,7 44 42 40 38
22 22 20 21 68 64 65 63
23 23 21 20 65 60 59 57

a) Summe der aufgefiihrten Landergruppen. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2005 in US-$.

Quellen: OECD, IMF, ILO, Berechnungen des ifo Instituts; 2006, 2007 und 2008: Prognose des ifo Instituts.
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Aufschwung fortsetzen. Diese Einschatzung stitzt sich
zu einem groBen Teil auf die endogene Konjunkturdyna-
mik der deutschen Wirtschaft. Nach einem ,klassischen”
Abschwung in den ersten Jahren dieses Jahrzehnts, der
von einem Ruckgang der Trendwachstumsrate begleitet
war, wurde sowohl bei der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion als auch bei den AusrUstungsinvestitionen im
Winterhalbjahr 2004/05 der untere Wendepunkt erreicht.
Seitdem befindet sich die deutsche Wirtschaft in einem
konjunkturellen Aufschwung, der sich zu Beginn dieses
Jahres weiter verstarkt hat. Nach Analysen des ifo Insti-
tuts hélt ein solcher Aufschwung in der Regel Uber etwa
vier Jahre an. Deshalb durften die endogenen Auftriebs-
krafte, die von einer weiterhin hohen Exportdynamik
begleitet werden, im laufenden Jahr stark genug sein,
dass durch die dampfenden Effekte der geplanten fiskal-
politischen MaBnahmen der Aufschwung nicht zum Er-
liegen kommt. Die Investitionsdynamik bei den Ausru-
stungen und im Wirtschaftsbau wird deshalb recht
kraftig bleiben. Auch das Arbeitsvolumen steigt weiter.
Der negative Effekt der Mehrwertsteuererhdhung auf den
Konsum durfte zudem nicht so groB3 sein, dass es in der
Jahresdurchschnittsbetrachtung zu einem absoluten
Rickgang der Verbrauchsausgaben kommt. Aufgrund
der hohen staatlichen Defizite wurde eine Steuerer-
héhung nédmlich von vielen bereits seit langerem erwartet
und hat zur Konsumschwache und dem Anstieg der
Sparquote in den vergangenen Jahren beigetragen.
Durch die Steuererhdhung selbst sinkt deshalb das per-
manente Einkommen weniger als das laufende verfugba-
re Einkommen. Aus all diesen Griinden wird der private
Konsum trotz der Erhéhung der Mehrwertsteuer und an-
derer MaBnahmen zur Verbesserung der staatlichen Ein-
nahmen mit 0,5 % leicht zunehmen. Alles in allem wird
das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2007 um 1,9 %
expandieren (vgl. Tab. 2), kalenderbereinigt um 2,0 %.
Bei alledem wird sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt
weiter bessern. Die Inflationsrate dirfte mit jahresdurch-
schnittlich 2,3 % allerdings merklich hdher sein als im
vergangenen Jahr.

Im Jahr 2008 dirfte der gesamtwirtschaftliche
Auslastungsgrad weiter zunehmen, die konjunkturelle
Dynamik wird dabei im Jahresverlauf aber etwas
schwacher werden. Das reale Bruttoinlandsprodukt diirf-
te um 2,3% zunehmen, kalenderbereinigt sind das
etwa 2 %.

Exportmotor mit hoher Drehzahl
Im Jahr 2006 war die Ausfuhrtatigkeit auBerordentlich

dynamisch; im Jahresergebnis stiegen die Exporte um
12,4 % Die Ausfuhr wurde durch die weltweit robuste

Nachfrage nach deutschen ExportgUtern und die enor-
me Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen
beflugelt; dies gilt insbesondere flr die Lieferungen in die
europadischen Nachbarstaaten. Fir das laufende Jahr
wird mit einem weiterhin regen Exportgeschaft gerech-
net. Die konjunkturellen Aussichten fur den Euroraum
und die anderen EU-Lander, die den weitaus groBten
Auslandsmarkt fur deutsche Produkte stellen, sind wei-
ter gut. Auch fUr den asiatischen Raum wird von einem
robusten Wirtschaftswachstum ausgegangen. Lediglich
die leichte AbkUhlung der US-Konjunktur und daraus re-
sultierende Drittmarkteffekte werden die Exportdynamik
etwas abbremsen. Insgesamt durften die Exporte im
Jahresdurchschnitt 2007 um 7,1% steigen. Auch im
Jahr 2008 durfte die Expansion kraftig bleiben (+7,8 %).

Die Einfuhr nahm im Jahr 2006 ebenfalls kraftig zu
(+12,1%). Aufgrund der intraindustriellen Verflechtung
erhohte sich insbesondere der Import von Vorleistungs-
und Investitionsgutern. Im Jahr 2007 werden sich die vo-
rUbergehend dampfenden Effekte der Fiskalpolitik und die
etwas geringere Exportdynamik auf die Einfuhr auswirken.
Es wird jedoch weiterhin von einer in der Grundtendenz
intakten Binnenkonjunktur ausgegangen. Alles in allem
werden die Importe im Jahr 2007 durchschnittlich um
6,9 % zunehmen. Im Jahr 2008 wird die Einfuhr um knapp
8 % steigen, da sowohl die Exporte als auch die inlan-
dische Verwendung leicht beschleunigt expandieren

Box: Annahmen der Prognose

Der Welthandel steigt im Jahr 2007 um 7 "> %
und im Jahr 2008 um 8 %, nach 8 /> % im laufen-
den Jahr.

Der Olpreis wird im Prognosezeitraum rund 60
US-$ pro Barrel betragen.

Der Wechselkurs des Euro liegt im Durchschnitt
der Jahre 2007 und 2008 bei 1,30 US-$ je €, im
Jahr 2006 hatte er 1,26 betragen.

Die EUROPAISCHE ZENTRALBANK (EZB) lasst die Leit-
zinsen im Prognosezeitraum unverandert. Die Ka-
pitalmarktzinsen ziehen nur wenig an.

Die Tariflohne in Deutschland erhéhen sich im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt auf Monatsba-
sis im nachsten Jahr um knapp 2% und im
Uberndchsten um 2',%, nach reichlich 1% in
diesem Jahr.

Die Finanzpolitik in Deutschland ist im Prognose-
zeitraum restriktiv ausgerichtet.

ifo Dresden berichtet 1/2007
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Tabelle 2: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegeniiber dem V

Private Konsumausgaben 0,1 0,1 0,6 0,5 1,5
Konsumausgaben des Staates -1,3 0,6 1,7 0,6 0,9
Bruttoanlageinvestitionen 0,4 0,8 5,3 3,8 4,6
AusrUstungen 4,2 6,1 7,3 6,8 8,0
Bauten -3,8 -3,6 3,6 1,3 1,9
Sonstige Anlagen 1,2 4,7 5,9 4,2 4,0
Inlandische Verwendung 0,0 0,5 1,8 1,5 2,0
Exporte 9,6 6,9 12,4 71 7,8
Importe 6,9 6,5 12,1 6,9 7,9
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1,2 0,9 2,5 1,9 2,3
Erwerbstatige® (1.000 Personen) 38.875 38.823 39.081 39.375 39.565
Arbeitslose (1.000 Personen) 4.381 4.861 4.487 4118 3.968
Arbeitslosenquote® (in %) 10,1 11,2 10,3 9,5 9,1
e
ngggg:ﬁ:g riilsc’z gegenlber dem Vorjahr) 19 20 hr £ 1.5
Finanzierungssaldo des Staates®
—in Mrd. EUR -82,5 72,6 -46,5 -30,2 -26,3
—in % des Bruttoinlandsprodukts =3 =32 —2,0 11,3 -1,1
nachrichtlich:
i i f
remtmscitariaties SRR VN AN I
Verbraucherpreisindex im Euroraum? 21 09 09 21 18

(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr)

1) Prognose des ifo Instituts. — a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — ¢) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Wohnortkonzept). — d) Verbraucherpreisindex (2000=100). — €) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG
95). — f) Angabe fir 2006: Schéatzungen des ifo Instituts. — g) Harmonisierter Verbraucherpreisindex (2005=100).

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur flir Arbeit; 2007 und 2008: Prognose des ifo Instituts.
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werden. Die Terms of Trade haben sich im Jahr 2006
deutlich verschlechtert, im laufenden Jahr 2007 durften
sie sich leicht verbessern.

Aufschwung bei Ausriistungsgiitern hélt an

Der seit dem Jahr 2004 zu beobachtende Aufschwung
der AusrUstungsinvestitionen hat sich im vergangenen
Jahr verstéarkt fortgesetzt. Die deutlich steigende Ausla-
stung des Kapitalstocks erzeugte einen Erweiterungsbe-
darf, der der Investitionstétigkeit zusatzlichen Schub ver-
lieh. Auch die seit Anfang des Jahres 2006 geltende
Verbesserung der Abschreibungsbedingungen fur be-
wegliche Anlageguter, die einer Absenkung der Kapital-
nutzungskosten gleichkommt, beglnstigte das Investi-
tionsklima.

Im laufenden Jahr blieben die Perspektiven fur die In-
vestitionskonjunktur gut. Zwar haben sich die Finanzie-
rungsbedingungen nach den jungsten Leitzinserhéhungen
marginal verschlechtert, aber dank der guten Gewinnla-
ge verflgen die Unternehmen Uber weiten Spielraum fur
die Finanzierung neuer Projekte. Vor allem wird die Aus-
lastung des Kapitalstocks bei dem prognostizierten
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts weiter steigen und
damit dem gegenwartigen Investitionsaufschwung eine
sich selbst tragende Dynamik verleinen, die bis in das
Jahr 2008 hinein tragen durfte. Die Lange eines Investi-
tionszyklus belief sich in Deutschland bisher auf durch-
schnittlich acht bis neun Jahre, mehrere Jahre mit kréftigen
Zuwachsen, in denen die Kapazitaten an das mittelfristig
erwartete Wachstum angepasst werden, markierten je-
weils den Hohepunkt der Investitionskonjunktur. Nach ei-
nem Anstieg um 6,8 % im Jahr 2007 kann fGr 2008 ein
kraftiger Zuwachs um 8 % erwartet werden

Die sonstigen Anlagen werden bei fortbestehendem
Aktualisierungs- und Modernisierungsbedarf im Soft-
warebereich in diesem und im nachsten Jahr um jeweils
etwa 4 % zunehmen.

Bauinvestitionen steigen

Die Aufwértsbewegung der Bauwirtschaft, die sich nach
langjahriger Talfahrt im Jahr 2005 herausgebildet hatte,
setzte sich im Verlauf von 2006 fort. Die Nachfrage nach
Wirtschaftsbauten hat im vergangenen Jahr merklich
angezogen; seit Mitte 2005 haben die Genehmigungen
im gewerblichen Hochbau stetig zugenommen. Der Zu-
wachs betraf vor allem Betriebsgebdude, wéhrend die
Genehmigungen flr Blro- und Verwaltungsgebaude
leicht zurtckgingen. Die Nachfrageentwicklung deutet
darauf hin, dass der Anstieg der Wirtschaftsbauinves-

titionen nicht nur vordbergehender Natur sein durfte.
Verglichen mit den AusrUstungsinvestitionen folgt der
Wirtschaftsbau aufgrund der Lebensdauer der Bauten
einem erheblich langeren Zyklus, bei dem Auf- und Ab-
schwung jeweils etwa zehn Jahre dauern. Sein letzter
konjunktureller Hohepunkt lag 1995, der allgemeine Kon-
junkturaufschwung von 2000 hat nur geringe Spuren
beim Wirtschaftsbau hinterlassen. Nach zehn Jahren
Abschwung ist nun der Angebotstiberhang bei Gewer-
beimmobilien weitgehend abgebaut und der untere
Wendepunkt durchschritten. Fur das laufende Jahr ist
mit einem Zuwachs des Wirtschaftsbaus um 4,6 % und
flr das nachste Jahr um 3 % zu rechnen.

Der Wohnungsbau stand im vergangenen Jahr in
erheblichem MaB unter dem Einfluss von Sonderfakto-
ren. Hierzu zahlten die endgultige Abschaffung der Ei-
genheimzulage, die in Form vorgezogener und noch ab-
zuarbeitender Bauantrdge nachwirkt, sowie die zum
Jahreswechsel 2007 avisierte Erhdhung der Mehrwert-
steuer, die eine rasche Realisierung bereits geplanter
Projekte nahe legte. Die in das Jahr 2006 vorgezogenen
Investitionen werden jedoch in diesem Jahr fehlen, wes-
halb mit einem leichten Rickgang des Wohnungsbauvo-
lumens um 0,5 % zu rechnen ist. Das muss jedoch nicht
der Beginn eines neuen Abschwungs sein. Fundamen-
tale Rahmenbedingungen fir den Wohnungsbau wie
Bevolkerung und Realeinkommen pro Kopf stagnieren
zwar oder steigen im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt nur maBig, aber in Wachstumsregionen und in
bestimmten Einkommenskategorien ist Kaufkraft flr
zusatzliche Wohnungsnachfrage vorhanden. Rund die
Halfte aller Wohnungsbauinvestitionen betreffen gegen-
wartig Investitionen in den Bestand, wo z. B. im Licht der
anhaltenden Verteuerung von Energie Warmedammung
und Modernisierung von Heizungsanlagen immer wichti-
ger werden. Solche Investitionen werden zudem durch
gunstige Kredite der KIW-Bankengruppe geférdert. Fur
das kommende Jahr wird deshalb wieder ein leichter
Anstieg der Wohnungsbauinvestitionen um 1,5 % prog-
nostiziert.

Bei den 6ffentlichen Bauinvestitionen ist im Prog-
nosezeitraum eine weitere Zunahme zu erwarten, da die
Kommunen auf Grund der Verbesserung ihrer Finanzlage
mehr Bauvorhaben verwirklichen konnen. Alles in allem
durften die Bauinvestitionen insgesamt im laufenden
Jahr um 1,3 % steigen und im Jahr 2008 um fast 2 %.

Privater Konsum bleibt im Plus
Der private Konsum ist im Jahr 2006 zum ersten Mal seit

2001 wieder merklich gestiegen. MaBgeblich hierflir war
der leichte Anstieg der real verfUgbaren Einkommen.

ifo Dresden berichtet 1/2007
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Dies lag jedoch allein am konjunkturell bedingt kraftigen
Zuwachs der Einkommen aus unternehmerischer Tatig-
keit einschlieBlich der per saldo empfangenen Vermo-
genseinkommen. Dagegen sind die Nettoarbeitseinkom-
men trotz steigendem Arbeitsvolumen real merklich
gesunken. Das gleiche gilt flr die realen monetaren So-
zialleistungen der privaten Haushalte. Da der Ver-
brauchszuwachs etwas groBer war als der Einkommens-
zuwachs, ist die Sparquote leicht gesunken.

Seit Jahresanfang 2007 wird das Realeinkommen
der privaten Haushalte durch die Anhebung der Mehr-
wertsteuer und weiterer MaBnahmen zur Verbesserung
des Bundeshaushalts gedrickt. Zwar werden die Brut-
toléhne und -gehalter bei weiter steigender Beschéafti-
gung und hoheren Tarifabschlissen mit 2,5 % kraftiger
zunehmen als zuvor. Die Nettoldhne und -gehalter werden
aufgrund der geringeren Belastung mit Sozialbeitragen
sogar um 3,2 % zulegen. Die monetéren Sozialleistungen
dUrften trotz der Einflhrung eines einkommensabhangi-
gen Elterngeldes ricklaufig sein (0,4 %). Alles in allem
werden die verfligbaren Einkommen der privaten Haus-
halte um 2,6 % steigen. Real ergibt sich freilich nur ein
geringes Plus, weil die Kaufkraft der privaten Haushalte
durch die Erhéhung der Mehrwert- und Versicherung-
steuer um 3 Prozentpunkte, die Abschaffung der Eigen-
heimzulage, die Kirzung des Sparerfreibetrags, die Re-
duzierung der Entfernungspauschale, die Einschrankung
von Leistungen fur Familien mit alteren Kindern und die
EinfUhrung einer ,Reichensteuer geschmalert wird. Ins-
gesamt werden die realen privaten Konsumausgaben im
Jahr 2007 bei nochmals leicht sinkender Sparquote um
0,5 % steigen. Im Jahr 2008 dirfte sich der Anstieg des
realen Konsums bei anhaltendem Beschaftigungsauf-
bau, konjunkturell wohl noch etwas hoheren tariflichen
Abschlusssétzen und unveranderter Sparquote auf 1,5 %
belaufen.

Mehrwertsteuer treibt Verbraucherpreise

Die Entwicklung der Lebenshaltungskosten wurde im
Jahr 2006 von der Entwicklung der Preise fur Haushalts-
energie und Kraftstoffe dominiert. In der ersten Jahres-
hélfte hatte sich die Inflationsrate im Gefolge des Hohen-
flugs der Rohdlnotierungen um die 2-Prozentmarke
bewegt; im September erreichte sie — der Olpreis war in-
zwischen wieder auf unter 60 US-$ je Barrel gefallen —
mit 1,0 % ihren Jahrestiefstand. Alles in allem hat sich die
Lebenshaltung im Jahr 2006 um 1,7 % und damit etwas
weniger kréftig als 2005 verteuert.

Im Januar 2007 wurde der Regelsatz der Mehrwert-
steuer um 3 Prozentpunkte angehoben. Davon betroffen
sind nach Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTS rund

53 % der privaten Verbrauchsausgaben. Eine Erhéhung
der Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte wirde also bei
vollstandiger Uberwalzung die Inflationsrate im Jahres-
durchschnitt ¢. p. um knapp 1, Prozentpunkte steigen
lassen. Preisddampfend wirkt sich hingegen die Senkung
der Sozialversicherungsbeitragsséatze aus. Eine ErmaBi-
gung der Lohnnebenkosten schlagt sich nicht unmittel-
bar im Verbraucherpreisindex nieder. Es kénnten aber
hierdurch allgemein die Preise flr im Inland erzeugte Gu-
ter und Dienstleistungen sinken; hier wird mit einer Re-
duktion um '/, Prozentpunkte gerechnet. Per saldo duirf-
te das Verbraucherpreisniveau unter Hinzurechnung der
Ubrigen fiskalischen MaBnahmen (wie der Anhebung der
Versicherungsteuer um ebenfalls 3 Prozentpunkte) um
rund 1% angehoben werden. Alles in allem werden die
Verbraucherpreise im Jahresdurchschnitt 2007 um 2,3 %
steigen. Im Jahr 2008 ist — nach dem Durchwirken des
mehrwertsteuerbedingten Preisschubs — mit einer Inflati-
onsrate um 1'/,% zu rechnen.

Konjunktureller Aufschwung auf dem Arbeitsmarkt
hélt an

Auch auf dem Arbeitsmarkt hat die konjunkturelle Wen-
de stattgefunden; die Beschéftigung ist merklich gestie-
gen. Die Zunahme der Beschaftigung wird sich 2007
fortsetzen. In den ersten Monaten des Jahres wird der
Beschéftigungsaufbau aber infolge der restriktiven MaB-
nahmen der Finanzpolitik jedoch vortbergehend etwas
an Schwung verlieren. Danach bleiben die Zuwdach-
se insbesondere bei der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung jedoch stabil. Auch werden keine Mini-
jobs mehr abgebaut und der Rickgang bei der Forde-
rung der Selbstandigkeit kommt zum Stillstand. Alles
in allem ist der Zuwachs auf 0,8 % zu veranschlagen.
Im n&chsten Jahr werden die Beschéftigungsaussichten
positiv bleiben. Die Dynamik bei den Neueinstellungen
durfte jedoch allmahlich nachlassen; im Jahresdurch-
schnitt 2008 wird die Erwerbstatigenzahl um 0,5 %
steigen.

Der konjunkturelle Aufschwung hat im Verlauf des
Jahres 2006 auch zu einem deutlichen Rickgang der
Arbeitslosigkeit geflhrt. Diese Tendenz wird sich im lau-
fenden Jahr mit etwas verringertem Tempo fortsetzen.
Auch im Jahr 2008 durfte die weiter steigende Kapa-
zitdtsauslastung ausreichen, die Arbeitslosigkeit weiter
abzubauen. Insgesamt durfte die Arbeitslosenzahl im
Jahresdurchschnitt 2007 rund 4,12 Mill. betragen, im Jah-
resdurchschnitt 2008 rund 3,97 Mill.

Im Zuge der Ausweitung der Beschaftigung ist auch
das Arbeitsvolumen merklich gestiegen. Im ersten Quar-
tal des Jahres 2007 durfte sich bei den geleisteten
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Arbeitsstunden der fiskalisch induzierte Nachfrageausfall
bemerkbar machen; im Jahresdurchschnitt wird sich in-
des eine weitere Zunahme ergeben (+0,6 %). Im Jahr
2008 wird die wirtschaftliche Expansion nur noch leicht
Uber der Beschaftigungsschwelle liegen; die von den Er-
werbstatigen geleisteten Arbeitsstunden durften um
0,4 % zunehmen.

Deutliche Verminderung des staatlichen
Finanzierungsdefizits

Im Jahr 2006 belief sich das Finanzierungsdefizit des
Staates auf 46,5 Mrd.€ oder 2,0% des nominalen
Bruttoinlandsprodukts. Damit hielt Deutschland erstmals
seit 2001 wieder die 3-Prozent-Obergrenze des Maast-
richt-Vertrages ein. Im Jahr 2005 hatte das Budgetdefizit
noch 72,6 Mrd.€ bzw. 3,2% (in Relation zum BIP)
betragen.

In diesem Jahr wird der Einnahmenzuwachs des
Staates mit 2 % spurbar geringer ausfallen als im abge-
laufenen Jahr. Die positive Entwicklung bei den Steuer-
einnahmen (+4,6 % in Abgrenzung der VGR) ist groBten-
teils auf die Steuererhdhungen und zudem den weiteren
Abbau von Steuerverglinstigungen zurtickzufGhren. Den
starksten Zuwachs haben hierbei die Produktions- und
Importabgaben zu verzeichnen (+8,7 %). Die Einnahmen
aus den Einkommen- und Vermodgensteuern bleiben hin-
gegen mit einem Zuwachs von 0,1% weitgehend kon-
stant. Die im Januar 2007 in Kraft getretene Erhéhung
des Mehrwertsteuernormalsatzes um 3 Prozentpunkte
von 16 % auf 19 % hat den gréBten Effekt auf die Pro-
duktions- und Importabgaben. Es wird geschatzt, dass
dem Staat im nadchsten Jahr bei der Umsatzsteuer
Mehreinnahmen von rund 23 Mrd. € (+16 %; Kassensta-
tistik) zuflieBen werden. Des Weiteren schldgt auch die
Erhdhung der Versicherungsteuer zu Buche. Deren
Steuersatz wurde im Januar 2007 von 16 % auf 19 % an-
gehoben, was einen Zuwachs der Einnahmen von knapp
1,9 Mrd. € verspricht.

Der Anstieg der Einkommen- und Vermdgensteuern
dirfte zum GroBteil durch steuerrechtliche Anderungen
gebremst werden. Glnstigere Abschreibungsbedingun-
gen fur die Jahre 2006 und auch 2007 flhren in 2007 zu
einem Ruckgang des Koérperschaftsteueraufkommens
von gut 4 Mrd.€. Dagegen resultiert aus dem Abbau
von SteuervergUnstigungen ein erneuter Zuwachs bei
der veranlagten Einkommensteuer. Hinzu kommt ein
Plus bei den Einnahmen aus der Lohnsteuer (+5 %).
HierfUr ist zum Teil die ab Januar 2007 geltende Kirzung
der Entfernungspauschale ausschlaggebend. Dartber
hinaus wird die Lohnsumme in diesem Jahr aufgrund
steigender Léhne und hdherer Beschaftigung etwas

rascher zunehmen und sich somit ebenso positiv auf das
Lohnsteueraufkommen auswirken.

Die Einnahmen aus Sozialbeitragen werden splrbar
sinken (-1,5 %). Ausschlaggebend daftr ist die Absen-
kung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung
um 2,3 Prozentpunkte auf 4,2 %. Dies fuhrt zu Minder-
einnahmen von reichlich 17 Mrd. €. Den Beitragsausfall
soll die Bundesagentur fUr Arbeit zur Halfte durch eigene
Einsparungen finanzieren, fur die andere Halfte bekommt
sie eine Leistung vom Bund, die einem Prozentpunkt der
zusétzlichen Mehrwertsteuereinnahmen entsprechen soll
(2007: 6,47 Mrd. €).

Mit steigenden Beitragssatzen ist hingegen in der
Rentenversicherung (+0,4 Prozentpunkte) und in der
Krankenversicherung (im Durchschnitt +0,6 Prozent-
punkte) zu rechnen. Letztere sind zum Teil der Tatsache
geschuldet, dass der Bundeszuschuss an die Gesetzli-
che Krankenversicherung abgesenkt wurde (insgesamt
um 1,7 Mrd. €), auBerdem mussen die Kassen im Vor-
feld der Einflihrung des Gesundheitsfonds noch vorhan-
dene Schulden abbauen. Hinzu kommt, dass die Mehr-
wertsteuererhéhung spurbare Zusatzkosten verursacht.
Saldiert sinkt der gesamte Sozialversicherungsbeitrags-
satz also um 1,3 Prozentpunkte, was fur sich genommen
zu Mindereinnahmen von etwa 9 Mrd. € fuhrt. Anderer-
seits steigt die Summe der Bruttoldhne und -gehélter um
2,5 % und auch fur Mini- und Midijobs sowie flr Sonn-
und Feiertagszuschlage fallen hdhere Beitrage an. Ge-
genzurechnen ist allerdings, dass der Staat sich bei den
Sozialversicherungsbeitréagen fur Empfanger von Arbeits-
losengeld um reichlich 3 Mrd. € (davon etwa 1 Mrd. €
beim Arbeitslosengeld | wegen sinkender Zahl an Leis-
tungsempfangern, gut 2 Mrd. € beim Arbeitslosengeld ||
wegen einer Gesetzesanderung) entlastet.

Die Ausgaben des Staates werden im Jahr 2007 mit
0,8% erneut langsamer als die Einnahmen steigen.
Grundlage der Schatzung sind die bisher beschlossenen
MaBnahmen, zuséatzliche Ausgabenprogramme oder
Ausweitungen von Leistungsgesetzen, wie sie bis zuletzt
verschiedentlich ins Gesprach gebracht wurden, wurden
nicht bertcksichtigt.

Die monetéaren Sozialleistungen (mit reichlich 40 %
Anteil an den gesamten Ausgaben der mit Abstand
groBte Posten) werden sogar leicht sinken; ausschlagge-
bend hierfur sind die rucklaufigen Beitragszahlungen des
Staates fur Empfanger von Arbeitslosengeld. AuBerdem
durfte es erneut keine Rentenanpassung geben, sodass
hier wieder nur die steigende Anzahl an Rentenempfan-
gern fur hdhere Ausgaben sorgt. Durch die Einflihrung
des Elterngelds fallen zusétzliche Ausgaben von etwa
1 Mrd. € an. Rucklaufig werden 2007 auch die gezahlten
Arbeitnehmerentgelte (weil die Beschaftigung im 6ffentli-
chen Dienst weiter sinkt und auch der Staat als Arbeit-
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geber von den niedrigeren Sozialversicherungsbeitragen
profitiert) und die geleisteten Vermodgenstransfers sein
(wegen des sukzessiven Wegfalls der Eigenheimzulage).

Einen spurbaren Anstieg durfte es bei den sozialen
Sachleistungen geben, weil die Ausgabendynamik bei
der Gesetzlichen Krankenversicherung wohl anhélt und
sich hier zusatzlich der héhere Mehrwertsteuersatz be-
merkbar machen wird. Auch die Zinsausgaben und die
Investitionen werden deutlich steigen sowie die sonsti-
gen laufenden Transfers. Damit zeichnet sich fGr 2007
eine weitere Verminderung des Finanzierungsdefizits auf
30 Mrd. € ab, das entspricht 1,3 % des Bruttoinlands-
produkts.

Die Finanzlage des Staates durfte sich im Jahr 2008
weiter entspannen. Ein Anstieg des realen Bruttoinlands-
produkts um reichlich 2 % wirde fUr sich genommen zu
einem Ruckgang des Finanzierungsdefizits um etwa
0,5 Prozentpunkte (bezogen auf das Bruttoinlandspro-
dukt) fGhren. Allerdings ist zu berUcksichtigen, dass in

diesem Jahr groBere Reformvorhaben in Kraft treten
sollen, ndmlich die Unternehmensteuerreform und die
Gesundheitsreform, deren konkrete Ausgestaltung und
finanzielle Auswirkungen noch nicht klar abzuschatzen
sind. AuBerdem wird es wieder splrbare Entgeltanhe-
bungen im &ffentlichen Dienst geben. Deshalb durfte
sich der Finanzierungssaldo nur um etwa 0,2 Prozent-
punkte auf 1,1 % des Bruttoinlandsprodukts verbessern.

1 Uberarbeitete und gekiirzte Fassung der ifo Konjunkturprognose von
Dezember 2006, vgl. G. Flaig, W Nierhaus, I. Becker, S. Henzel, O. HUl-
sewig, E. Langmantel, J. Mayr, W. Meister, D. Ulbricht, M. Ruschinski
und T. Wollmershéuser: ifo Konjunkturprognose 2007: Konjunkturelle
Auftriebskréfte bleiben stark, in: ifo Schnelldienst, 24/2006, S. 17-57.

2 Nach dem in Deutschland (blicherweise verwendeten Verfahren zur
Zeitreihenanalyse (Census X-12-ARIMA) geht von der geringeren Zahl
von Arbeitstagen im Jahr 2006 im Vergleich zu 2005 ein negativer Impuls
auf das reale BIP von 0,2 Prozentpunkten aus. Bei den einzelnen Ver-
wendungsaggregaten des realen BIP kann der Kalendereinfluss nume-
risch gréBer (Investitionen, AuBenhandel) oder auch kleiner sein (privater
und d&ffentlicher Konsum).
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